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U-tunnus/ E-tunnus;

Kasittelyn tarkoitus ja késittelyvaihe:

Asiakirjat:

Maatalous- ja kaastusneuvosto 20.-21.10.2011 (komissio esittelee lakipaketin ja ensmmaéinen
keskustelu)

Maatal ouden erityiskomitea 24.10. ja 7.11.2011 (keskustelu vaikutusanalyysei std)

Y hteisen maatalouspolitiikan Y MP:n uudistuspaketti:

- KOM(2011) 625 lopullinen, Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseks
viljelijdille yhteisen maatalouspolitiikan mukaisesti maksettavien suorien tukien jarjestelméa
koskevista sé8nnoisté (suoria tukia koskeva asetus)

- KOM(2011) 626 lopullinen, Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseks
maataloustuotteiden yhteisestd markkinajarjestelysta (yhteisid markkingjarjestelyja koskeva
asetus)

- KOM(2011) 627 lopullinen, Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan
maaseudun kehittémisen maatal ousrahaston (maaseuturahaston) tuesta maaseudun kehittémiseen
(maaseudun kehittamistd koskeva asetus)

- KOM(2011) 628 lopullinen, Ehdotus Eurcopan parlamentin ja neuvoston asetukseks yhteisen
maatal ouspolitiikan rahoituksesta, hallinnoinnista ja seurannasta

- KOM(2011) 629 lopullinen, Ehdotus neuvoston asetuksekss maataouden yhteiseen
markkingarjestelyyn liittyvien tiettyjen tukien ja vientitukien vahvistamista koskevien
toimenpitei den méérittamisesta

- KOM(2011) 630 lopullinen, Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi neuvoston

asetuksen (EY) N:o 73/2009 muuttamisesta siltéd osin kuin on kyse sirtymétoimenpiteiden
soveltamisesta vuoden 2013 kohdalla

- KOM(2011) 631 lopullinen, Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseks
maatalouden yhteisestda markkingdrjiestelysta ja tiettyjd maataloustuotteita koskevista
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erityissdannoksi stéa annetun asetuksen (EY) N:o 1234/2007 (yhteisia markkingjarjestelyja koskeva
asetus) muuttami sesta tilatukijarjestelmaa ja tukea viininviljdijéille koskevilta osin

Vaikutusanalyysit SEC(2011) 1153 ja SEC(2011) 1154 + liitteet 1-18

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paétoksentekomenettely:

K asittelij&t):

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 42 ja 43 artiklat,

Y hteispaétosmenettely Euroopan parlamentin - kanssa, paits asetuksessa, joka koskee
maatalouden yhteiseen markkingjarjestelyyn liittyvien tiettyjen tukien, vientitukien ja hintojen
vahvistamista koskevien toimenpiteiden médrittdmistda (KOM(2011) 629 lopullinen), jossa
neuvoston yksinomainen pédtdsvalta

MMM, Kari Vaonen, puh. 09- 16052428
MMM, Juha Palonen, puh. 09-16052935
MMM, Marjatta Jokela, puh. 09-16052314
MMM, MirjaKiviranta, puh. 09-16052335
MMM, Pia Lehmusvuori, puh. 09-16054213
MMM, Auli Nurmi, puh 09-16052263

MMM, Leila Pdtola, puh. 09-16052737
MMM, Sini Wallenius, puh. 09-16054234
MMM, Sirpa Karjalainen, puh. 09-16052901
MMM, TiinaMam, puh. 09-16054220
MMM, Leena Summanen, puh. 09- 16054229
MMM, Leena Seppd, puh. 09-16054773
MMM, Pekka Sandholm, puh. 09-16054249
MMM, Maija Heinonen, puh. 09-16054278
MMM, Jukka Réankimies, puh. 09-16054773

Suomen kanta/ohje:

Suomi pitéd komission ehdotusta yhteisen maatalouspolitiikan uudistamisekss hyvéna
léhtokohtana tuleville keskusteluille uudistuksen sisdlostd. Suomi yhtyy komission esityksen
tavoitteisiin elinvoimaisen elintarviketuotannon ja ruokaturvan yll&pitamisesta kaikilla yhteison
dueilla, luonnonvarojen kestévasta kaytosta ja ilmastotoimenpiteista sekd tasapainoisesta
aluedllisesta kehityksesta.

Suomi  katsoo, ettd perheviljeimiin  perustuvan  monipuolisen  maatal oustuotannon
toimintaedel lytykset tulee sdilyttda kaikilla yhteison alueilla.

Suomi pitda tarkednd, ettd myods kansanterveysnékokulmat otetaan huomioon YMP:n
uudistamisessa.  Esimerkiks  kouluhedelméohjelman toimeenpanoa tulis  huomattavasti
yksinkertaistag, jotta se olis toteuttamiskel poinen kaikissa jasenmaissa.

Suomi  kannattaa komission esityksiin sisdltyvaa asteittaista dirtymistd kohti  alueellista
tasatukimallia kaikissa jésenmaissa. Uudistuksessa on varmistettava, etta niissi maissa (Suomi

ml.), joissa on jo aiempien uudistusten yhteydessi pééatetty siirtya aueelliseen tasatukeen, tulee
voida toteuttaa jo tehdyt paétokset esmerkiks lisdosien muutoksista.

Suomi pitéd perusteltuna EU:n kokonaan maksamien suorien tukien tason lahentdmista
jasenvatioiden vélilla ja katsoo, ettéa komission ehdotus on hyva pohja jatkokeskustelulle.

Suomi suhtautuu myonteisesti komission ehdotukseen portaittaisesta tilakohtaisen suoran tuen
enimmai sméarasta.
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Suomi pitéd hyvang, etté suorien tukien jarjestelma salis jatkossakin maksaa tuotantosidonnaisia
tukia vahintédén nykyisen tasoisena Suomessa.

Suomi  suhtautuu  alustavan myonteisesti  gatuksiin - suorien  tukien viherryttéamisesta
Viherryttdmisen osalta Suomi katsoo, etté uutta byrokratiaa el pitdis luoda ta halinnollista
taakkaa lisdtd. Komissio esittad, ett suorista tuista sidottaisiin 30 prosenttia viherryttamiseen.
Sen osuutta suorien tukien kirjekuoresta tulee tarkastella lainsdadantdehdotusten
yksityiskohtaisen késittelyn yhteydessa ja ottaa huomioon erityisesti yhtei sen maatal ouspolitiikan
kakkospilarista maksettava ympéristotuki.

Suomi katsoo, etta pienten tilojen tukijarjestelmén ja nuorten viljelijoiden tukijarjestelman tulis
ollajésenmaalle vapaaehtoisesti sovellettavia.

Suomi katsoo, etté niité jasenmaita, jotka ovat jo aemmin Sirtyneet auedliseen malliin, @ tule
velvoittaa tukioikeuksien lakkauttamiseen vuoden 2013 lopussa ja tukioikeuksien uudelleen
muodostamiseen vuonna 2014. Tukioikeuksien muodostaminen uudelleen lisda tarpeettomasti
viljelijdiden ja jésenmaiden hallinnollista taskkaa. Aluemalliin sirtyneissa maissa tukioikeudet
on jo kertadleen jaettu koko maatalousmaalle, joten olemassa olevien tukioikeuksien arvon
mukauttaminen on riittéva toimenpide. Komission esittdmaa viljelijoille vapaaehtoista myynti- ja
vuokrasopimuslausekkeiden  kayttbmahdollisuutta on lagennettava koskemaan useita
tukioikeuksien vastaanottgjia tukioikeuksien muodostamisessa seka tilakohtaisten lisdosien
muodostami sta.

Suomi  pitdad hyvana komission tavoitetta tukien suuntaamisesta aktiiviviljelijoille.
Aktiiviviljelijan tarkempi méérittely maataloustoiminnan perusteella tulis jéttéa kansallisten
viranomaisten toimivaltaan, jotta maatalouden erityispiirteet eri puolilla yhteista voidaan ottaa
huomioon.

Suomen mielesta kattava neuvonta on tarkea valine maatalouden kilpailukyvyn ja kestdvyyden
edistamisessd, mutta Suomi  katsoo, etta jasenmaille pakollisen tilaneuvontajarjestelmén
soveltamisalan |agjentami sesta tarvitaan jatkokeskustelua. Jasenvatioiden tulis itse voida paéttéa
ne eementit jotka otetaan k&yttdon tdydentdvien ehtojen, viherryttamisen ja
ympéristokorvaug érjestelmaan liittyvan neuvonnan liséks.

Suomi  katsoo, ettd vesipuitedirektiivin liittémistd téydentdvien ehtojen lakisdéteisin
hoitovaatimuksiin tulee viela tarkkaan selvittéd. Vesipuitedirektiivia ei aun perin ole suunniteltu
yksittéisia viljelijoita velvoittavaks jarjestelmaks. Lisdks komission ehdotus jéttéa avoimeks
vesipuitedirektiivin - artiklat, jotka sadtelisivét viljdijoille asetettavia vaatimuksia. Tama
vaikeuttais maaseudun kehittamistoimenpiteisiin - kuuluvan  ympéristokorvaus arjestelman
suunnittelua. Lopullinen kanta vesipuitedirektiivin lisédmisestd tdydentéviin ehtoihin otetaan
saatujen lisdtietojen perusteella myShemmin. Vationeuvosto kannattaa hyvan maatalouden ja
ympériston vaatimuksiin liitetyn hiilirikkaan maan suojelua koskevaa vaatimusta, koska se
hillitsee hiilirikkaiden alueiden raivausta pelloiksi. Jatkossa t&ydentéviin ehtoihin mahdollisesti
liséttavista direktiiveista tulee sdétéd normaalissa lainsdétamigérjestyksessa eika delegoidulla
sdadosvallala kuten nyt ehdotetaan.

Suomi pitda hyvéang, ettd komission ehdotukseen sisdltyy maatalouden riskienhalintavaineita ja
myGs  uusien riskienhallintatoimenpiteiden kehittdmismahdollisuuksia  maaseudun
kehittamistoimenpiteiden ala. Komission ehdotusta tdltd osin tulee vida kehittdd, jotta
jarjestelmé sallis monenlaisten riskienhallintavaineiden ké&yton.

Maatalouden markkinatoimenpiteiden tehokkuus ja nopea soveltaminen on varmistettava. On
varmistettava, ettd markkingjarjestel yasetuksen 154 artiklan perusteella on mahdollista myontéa
vientitukea tarvittaessa jatkossakin esim. kauralle.

Suomi katsoo, ettd sokerin kiintidjarjestelmaa tulee jatkaa vahintédn vuoteen 2020 saskka.
Liséks sokerin toimialasopimusjarjestelma pitéa séilyttda sellaisena, etta se turvaa viljelijéiden
aseman. Komission esitykseen sisdltyvan sokerin kansallisen tuen sdilyminen on ehdoton



4(40)
edellytys  juurikassokerin  tuotannon  jatkumiselle Suomessa.  Samoin  perinteisten
sokerinpuhdistamojen toimintaedel lytykset on turvattava.

Suomi suhtautuu myontel sesti komission ehdotukseen tuottgja- ja
toimial aorgani saati ojdrjestel man kehittémi sesti kattamaan kaikki maatalouden perustuotteet.

Suomi e pida hyvana horisontaaliasetusehdotuksen ehdotuksia jésenvaltioille mééréttavista
seuraamuksista ja jasenvaltioiden liséttya vastuuta mahdollisista tahattomistakin tulkintavirhei sta.

Suomi pitéa hyvana mahdollisuutta véhentéd valvontojen méaérad, jos valvonta toimii hyvin ja
virheiden maa&rat ovat hyvéksyttdvéalla tasolla. Pienten rikkeiden seurannan sjaan tulis
valvonnassa omaksua uusia yksinkertaisempia jarjestelmia.

Suomi  katsoo, ettéd nykyisenkaltaisesta jasenvatioihin kohdistettavasta kiinteAmaaraisesta
rahoitusoikaisumenetelmésta tulee luopua. Rahoitusoikaisujen tulis aina perustua tarkkaan
arvioon rahastoille aiheutuneesta tal oudel lisesta vahingosta.

Suomen kaltaisessa pohjoisessa jasenvaltiossa ongelmia aiheuttaa ehdotettu horisontaalinen
lahestymistapa | ja Il pilareiden tukien maksatusaikoihin. Olosuhteidemme tekia valvontoja ei
voida kaynnistda samassa ai kataulussa kuin etel & semmissa jasenvaltioissa. Nain ollen valvontoja
e saada pdatokseen mydskdan samalla aikataululla. Myds pohjoisilla jasenvaltioilla tulee olla
mahdollisuus maksaa viljelijdille ennakoita. Ennakoiden maksuehdot tulee méadritella nykyista
ehdotusta merkittavasti joustavammin.

Suomi katsoo, ettd horisontaaliasetuksen 29 artiklan periaatetta maaseuturahastosta maksettavista
padllekkéisista tuista on syyta tarkentaa. Artiklasta tulee kéyda yksiselitteisesti ilmi, ettéd kysymys
on padllekkéi sten samasta asiasta maksettavien tukien kiellosta.

Suomi pitéé térkeénd, etta yhteisen maatal ouspolitiikan seurantaa ja arviointia varten perustettava
uus yhteinen jarjestelmd toimii mahdollismman kustannustehokkaasti ja jarjestelmassa
hyodynnetdén jo olemassa olevia tietoja.

Suomi pitda térkednd, ettd maaseudun kehittdmiseen rahoituskehyksessd osoitettujen varojen
readiarvo turvataan. Tala tavoin lisdttaisiin EU 2020-strategian tavoitteita keskeisesti tukevia
menoeria. Maaseudun kehittdmisrahoitus on Suomelle hyvin térked elementti lagojen
luonnonhaittakorvaus (LFA)- ja ympéristokorvausten, maatal ouden rakennetukien, aluedllisten ja
paikalisten yritys- ja hanketukien, seka paikallisen kehittémisen (LEADER) kannalta. Komission
ehdotuksesta @ vidla sdvia taman rahoituksen maakohtaista jakautumaa tal jakokriteereita.
Suomi katsoo, etta Suomen suhteellisen osuuden maaseudun kehittdmisvaroista tulee pysya
vahintéan ennallaan.

Suomi pitéd komission ehdotusta maaseudun kehittdmisasetuksen osalta hyvand pohjana
jatkokeskustelulle. Asetus mahdollistaa lagan toimenpidevalikoiman mm. koulutuksen ja
tiedonvdlityksen tukemisen, neuvonnan, maatalous- ja ympéristéinvestoinnit, epasuotuisten
aueiden tuet, ympéristokorvaukset, luonnonmukaisen tuotannon tuet, eldinten hyvinvoinnin
edistamisen, seka yritys- ja hanketuet. Suomi pitéa hyvana sita, etté eréita pienia toimenpiteita on
yhdistelty lagjemmiks kokonaisuuksiks. Toisadta kuitenkin luonnonmukainen tuotanto on
erotettu ympéristbtuesta omaks toimenpiteekseen. Se lisda halinnollista tyotd, koska
rahoitussuunnittelu ja seuranta tehddan taman seurauksena sille omana toimenpiteendan.
Komission ehdotuksesta poiketen Suomi katsoo myds, ettd luonnonmukaiselle tuotannolle tulis
voida jatkossakin maksaa ympéristdtukea. Osa toimenpiteistd, kuten neuvonta, kattaa toimia
viljdijoéiden koulutuksesta taydentéaviin ehtoihin, 250 hengen pk-yritysten asiantuntija-apuun ja
innovaatioiden kehittdmiseen. Tukiehdot ja toteutusmuodot yksityiskohtaisuudessaan sopivat
huonosti néin erilaisiin tarpeisiin.

Suomi pitéa hyvana komission ehdotukseen sisdltyvaa mahdollisuutta epésuoctuisten alueiden
tukitason nostamiseen nykyisestd. Suomi voi hyvaksyd komission ehdotuksen epésuotuisten
alueden augjaosta lukuun ottamatta vaatimusta néiden alueiden hienosdadosta (tukikel poisuuden
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tarkistamista, jos epasuotuisuus olis voitettu esm. investointien avulla). Téta vaatimusta e
pitdis soveltaa dlloin, kun epasuotuisuus on madritelty kasvukauden pituuden tai
[ampétilasumman perusted|a.

Y hteisen maatal ouspolitiikan politiikkatoimia on kehitettdva niin, etté toteutetaan EU:n [tameri—
strategiaa  ympariston suojelemiseksi. Tarvitaan auedllisesti  kohdennettuja toimenpiteita
vesistokuormituksen vahentdmiseks ja lannan kasittelystd aiheutuvien typpi-, fosfori- ja
ammoniakkipdéstojen vahentdmiseks. Erityisesti Itémeren valuma-alueella tukea on ohjattava
ravinteiden tehokkaampaan hyddyntémiseen ja vahentémiseen. Myos kansainvéalisten hankkeiden
rahoittamista Itémeri-strategian toteuttamiseks tulee helpottaa.

Suomi kannattaa periaatteessa kaikki rahastot kattavaa strategista |8hestymistapaa ja yhteisia
periaatteita rahastojen toiminnan tehostamiseks ja vaikuttavuuden liséémiseksi. Suomi suhtautuu
myds myonteisesti  ehdollisuuteen liittyviin  ennakkoehtoihin. Komission ehdotus johtais
kuitenkin hallinnollisen ty6n lisédntymiseen, kansallisen budjetoinnin monimutkaistumiseen ja
mahdollisesti ohjelmien kaynnistymisen viivastymiseen. Tasta syysta asetusehdotusten
vamistelussa tulee kiinnittdd huomiota yksinkertaistamiseen niin ohjelman laadinnan kuin sen
toimeenpanon osalta, ohjelmien nopeaan hyvaksymismekanismiin sekd hallinnollisen taakan
vahentamiseen.

Suomi pitda tervetulleena, etta kaikkien rahastojen yleisasetuksen myé6ta on mahdollista ottaa
kayttoon yksinkertaistettuja menettelyitda  yleiskustannusten osdta ja rahoitusvdineita
lagjennetaan my0s maaseuturahaston osalta. Samalla tulis rakennerahastoille yle sasetuksen
artiklassa 140 esitetty valvonnan suhtedllisuusperiaate ottaa myds maaseuturahaston osdta
kayttoon vastaavissa toimissa

Maaseudun dinkeinotoiminnan vahvistamisen ja tydllisyyden kannata on hyvd etta
toimenpidevalikoima on laga ja mm. yhteisty6ta ja uudistumista tukeva toimenpide on nyt
lagjempi kuin nykyisella kaudella. Unionin prioriteettia 6 tulee kuitenkin lagentaa siten, ettd se
kattaa myds olemassa olevien yritysten kehittémisen, el vain uusien yritysten a oittamisen. Suomi
katsoo, ettd esitettyjen toimenpiteiden tulee ulottua koko biotalouden aueelle ja niiden ehtojen
tulee ollalinjassa valtiontuen t& k& i ehtojen kanssa.

Suomi pitéd tarkednd, ettd metsien ekologisen ja sosiadisen kestéavyyden lisdks myds metsien
merkitys elinkeinona tunnustettaisiin ja metsatalouden kilpailukyvyn parantaminen nostettaisiin
tavoitteeks maatalouden kilpailukyvyn rinnalle kuten nykyisessakin asetuksessa.

Suomi katsoo, ettd Euroopan lagjuisen maatalouden innovaatioverkoston kehittdmisté koskevan
toimenpiteen tulis olla jasenmaalle vapaaehtoinen.

Suomi pitéd hyvana dSitd, ettd Leader -toimintatapaan osoitetaan véhintédn 5 % osuus
maaseuturahaston varoista ja ettd myos muiden rahastojen paikalista toimintaa vahvistetaan.
My®és paikallista toimintaa koskevia uusia, aiempaa tasméllisempié ehtoja pidetdan hyvang, silla
ne edistdvdt Leader—toimintatavan luotettavuutta ja avoimuutta. Sen djaan eSitysta
kansainvédisten hankkeiden vuotuisista kilpailuista ja palkinnoista Suomi e kannata, silla se
aiheuttaa |ahinna vain hallinollista liséty6ta

Komission ehdotuksiin liittyy useita kohtia, joissa komissio esittéa delegoidun sd&ddsvallan
kayttba. Suomi katsoo, ettd sdéddsvallan delegointia koskevien sddnnbsten tulee aina olla
tdsméllisa seka tarkkargaisa ja sdadosvalan sirron gallisesti rgjattua. Liséks Suomi katsoo,
ettd Lissabonin sopimuksen taytantoonpanoon liittyvissd kysymyksissd tulee noudattaa
horisontaalisesti sovittuja ratkaisuja kaikkien ehdotettujen asetusten osalta.

Padasiallinen sisélto:
Komissio antoi ehdotuksensa yhteisen maatalouspolitiikan (YMP) uudistamista koskeviks

asetuksiks 12.10.2011. Ehdotukset perustuvat 18.11.2010 annettuun komission tiedonantoon
(KOM(2010) 672 lopullinen) YMP:n tulevaisuudesta, jossa YMP:n tavoitteiks méariteltiin
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dinvoimaisen dintarviketuotannon yllgpitdminen, luonnonvarojen kestdva kéyttd ja
tasapainoinen alueellinen kehitys. Tiedonanto pohjautui  komission huhtikuussa 2010
k&ynnistdmaan julkiseen keskusteluun yhteisen maatal ouspolitiikan tulevaisuudesta. Komission
tiedonantoa seurasivat 18.3.2011 laaditut puheenjohtgavaltion padtelmé ja Euroopan
parlamentin mietintd 23.6.2011 (2011/2015(I1NI)). Y hteisen maatal ouspolitiikan rahoituskehys on
asetettu komission tiedonannossa Eurooppa 2020 -strategiaa tukevasta talousarviosta. Tiedonanto
julkaigtiin 29.6.2011 (KOM(2011) 500 lopullinen). Néden perusteella komissio on esittanyt
lainséédantoehdotuksensa  tulevan  maatalouspolitiikan  sisdllésta  ja  rahoituksesta
Lainsdadantéehdotuksiin  kuuluu  kaikkiaan seitseman ehdotusta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksiks yhteisen maatalouspolitiikan eri osa-alueilta €li suorista tuista, yhteisista
markkingarjestelyistd, maaseudun kehittdmisestd, horisontaalisista asioista, maatalouden
yhteiseen markkingjarjestelyyn liittyvien tiettyjen tukien ja vientitukien vahvistamista koskevien
toimenpiteiden maarittdmisestd, suorien tukien vuoden 2013 siirtymétoimenpiteisté seké yhteisia
markkingjarjestelyja koskevan asetuksen muuttamisesta tilatukijarjestelmda  ja tukea
viininviljelijoille koskevilta osin.

1. Suoria tukia koskeva asetus (KOM(2011) 625 lopullinen)

Soveltamisala ja tukijarjestdlmét (1 artiklajaliite |)

Uudessa suorien tukien asetusehdotuksessa séédettdisin seuraavista tukijéarjestelmista:
perustuesta (perustukijarjestelma), tuesta viljelijdille, jotka noudattavat ympéristdlle ja ilmastolle
suotuisia maatalouden muotoja (ns. vihertaminen, tuen madran on oltava 30 % kansalisesta
enimmai smaérastd), vapaaehtoi sesta tuesta viljelijdille, joita koskee luonnonolosuhdehaitta (tuen
méérd voi olla enintdén 5 % kansallisesta enimmaisméaréstd), tuesta nuorille viljelijoille (tuen
médra voi olla enintdédn 2 % kansdlisesta enimmasmaarastd), yksinkertaistetusta
tukijarjestelmésta  pienille tiloille (tuen mé&ra voi olla enintddn 5 % kansalisesta
enimmai smaéréstd), vapaaehtoi sesta tuotantosidonnai sesta tuesta (tuen médra voi olla enintédan 5
%, paits joillakin mailla mukaan lukien Suomella tuen m&ird voi olla enintéén 10% ja
poikkeuksellisesti tuen mééréd voidaan nostaa yli 10 %:n komission hyvéksynndld), puuvillan
tuesta, syrjdisten aueiden tuesta (Posei), sekd Egeanmeren pienten saarten tuesta. Lisdks
asetuksessa sdadetédn suorien tukien yleissta ehdoista seka Bulgarian ja Romanian osdta
siirtyméakauden poikkeuksista.

Liitteen | téydentdminen (2 artikla)

Uuden suorien tukien asetuksen voimaantulon jakeen tukijérjestelmid koskevan uuden
lainsdadanndn mahdollisen hyvéksymisen seurauksena komissio vois antaa delegoituja
sdadoksig, joillaliitteen | tukijarjestelmia tédydennetéén.

Kansalliset enimmaisméaarét (6 artiklajaliite 1)

Liitteessa |1 olevat kansaliset enimmaismaéréat koostuvat kunakin vuonna kussakin jésenmaassa
kaikkien mydnnettyjen tukioikeuksien yhteismaarastd, kansallisesta varannosta seka tukikatoista,
jotka on méaritelty viherryttdmisen, luonnonhaittatuen, nuorten viljelijbiden tuen ja
tuotantosidonnai sen tuen osalta. Suomen osalta tuen méérad olis vuonna 2014 533,959 milj. euroa
nousten vuosittain siten, etta vuosina 2017 - 2019 se olisi 535,182 milj. euroa. Tala hetkella
vuonna 2011 Suomen kansallinen enimméismaéra on 570,548 milj. euroa, joten vuonna 2014
pudotus olisi 36,589 milj. euroa ja erotus kuluvan vuoden ja vuoden 2017 véilla olis 35,366
milj. euroa.

Suomen kansallisen enimmaisméaradn vaheneminen johtuu padasiassa Sita, ettd ns. pakollinen
modulaatio (suorien tukien aentaminen ja varojen dirtaminen maaseudun kehittdmisen
lisérahoitukseen) lakkautettaisiin ja varat Sirrettdisiin pysyvasti maaseuturahastoon vuodesta
2014 lukien ja osin Sitd, etta rahoituskehysehdotuksessa suoriin tukiin varatut méérérahat elvat
kokonaan riitd kattamaan menotarpeita, jolloin kaikkien maiden suoria tukia aennettaisin



7(40)
hieman. Véahennysta kompensoi hieman suorien tukien korottaminen niissd maissa (Suomi ml.),
joissa keskimaaréinen suora tuki on alle 90 % EU-keskiarvosta.

Nettokatto (artikla 7 jaliite 111)

Jasenmaakohtainen nettokatto kuvaa suoriin  tukiin - kaytettdvissd olevaa vuosittaista
enimmaismaaréd. Komissio on arvioinut, paljonko jésenmaassa tultaisiin asteittain alentamaan
paljon tukea saavien viljelijéiden suoria tukia (vrt. artikla 11 ala). Tama méara on vahennetty
suorien tukien enimmaismaarasta (liite 1), jolloin on saatu nettokatto (liite 111). Erotus on
mahdollista kéyttéd maaseudun kehittdmisohjelman toimenpiteisiin. Suomen kohdalla suorien
tukien enimmaismaéra ja nettokatto ovat samansuuruiset. Tama johtuu sitd, ettd Suomessa on
vahan tiloja, joihin sovellettaisiin asteittaista alentamista. Vuonna 2010 tdlaisiatiloja oli vain 14.
Jos suorien tukien enimmaismaarad ylittéd nettokaton, tulee kaikkien suorien tukien méarda
leikata linesarisesti.

Rahoituskuri (8 artikla)

Uuden horisontaaliasetuksen mukaisesti paétettéva korjauskerroin koskis vain viljelijoita, jotka
saavat kyseisena vuonna yli 5000 euroa suoria tukia.

Aktiiviviljelijan maaritelma (artikla 9)

Asetud uonnoksessa ehdotetaan, ettd suoria tukia e myonnetd, jos viljelijdn vuotuiset suorat tuet
ovat véhemman kuin 5 % hanen muun kuin maataloustoiminnan kokonaistuloistaan edellisend
verovuonng, tai viljelijdn maatalousmaa on pddasiassa maita, jotka ovat |uontaisesti

ma&rittdmi & maan hoidon vahimmaisvaatimuksia

Téata edella mainittua kohtaa e sovellettais alle 5000 euroa suoria tukia edellisena vuonna
saaneisin viljeijoihin.

Komissiolle annettaisiin valtuudet delegoitujen sdédosten antamiseen seuraavasti: @) kriteerit
artiklassa tarkoitettujen suorien tukien méérén osalta, erityisesti ensmméisena tukioikeuksien
myontdvuonna ja uusien Vviljelijoiden osdta, b) poikkeukset sa@ntéon, jonka mukaan
kokonaistuloja tarkastellaan edeltévan verovuoden osalta silloin, kun verotusluvut elvét vielé ole
sadtavissa ja €) kriteerit Sitd, milloin viljelijan maatalousmaa katsotaan olevan padasiassa
luontaisesti laiduntamiseen tai viljelyyn sopivassa kunnossa.

Alargja perustuen ssamisdle (artikla 10)

Pienin myonnettéva tuki olisi joko 100 € tai 1 han tukikel poiselle pinta-alalle myonnettéva tuki.
Jésenmaat voisivat pdéttda myos korkeammista vahimmaisméérista tai -rgjoista asetuksessa
annettujen rajojen puitteissa (Suomen osalta 200 € tai 3 ha). Nykyaén Suomessa on kayttssa 200
euron vahimmaismaaré.

Suorien tukien asteittainen dentaminen (artikla 11)

Viljelijan saamaa suoraa EU-tukea leikattaisiin, mikali tuen maara ylittédd 150 000 €/v. Leikkaus
olis 20 % 150 000 - 200 000 vélillg, 40 % 200 000 - 250 000 vdlilla, 70 % 250 000 - 300 000
vailla ja 100 % yli 300 000 euron tuesta. Suorien tukien viherryttamistukea el kuitenkaan
leikattaisi.

Suorigta tuista voitaisin véhentdd viljeijan edelisend vuonna palkatulle henkildstolle
maksamansa palkat, verot ja sos aaliturvamaksui.

Jasenmaan olis varmistettava, etteivét viljelija luo keinotekoisesti tilannetta, jossa he vélttyvét
suorien tukien alentamiselta.
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Tala hetkella suoria tukia leikataan modulaatioprosentin nmukaan €li vuonna 2012 10 %:lla yli
5000 €:n vylittavasta suorien tukien maardstd. Lisdks leikkausprosenttia korotetaan 4
prosenttiyksikolld, jos tuki on yli 300 000 €. Modulaatio poistuis uudistuksen my6ta.

Joustavuus pilareiden valilla (artikla 14)

Jaenvaltiot voisivat paédttéa 1.8.2013 mennessa kayttéd enintddn 10 % vuosien 2014 - 2019
suorien tukien kansallisesta enimmaismadrastaan lisdtukena maaseuturahastosta rahoitettavien
maaseudun kehittamistoimenpiteiden maksamiseen. Siirrettyd summaa e vois enda kayttda
suorien tukien rahoittamiseen. Jasenmaan tulis ilmoittaa pééatdksestéén komissioon 1.8.2013
mennessd. Komissiolle ilmoitettua prosenttia sovellettaisiin vuosina 2014 - 2019. Varojen siirto
sdlittaisiin, jotta jdsenmaat voivat vahvistaa maaseudun kehittamispolitiikkaansa.

Lisdks jasenmaat, joissa suorien tukien taso jéd dle 90 %:iin eurooppalaisen tuen
keskimadréisestd tasosta, voisivat Sirtéd varoja maaseudun kehittdmisestd suoriin tukiin.
Portugali, Romania, Slovakia, Espanja, Ruots ja Iso-Britannia. Edelléa mainitut maat voisivat
padttda 1.8.2013 mennessa kayttéd enintéén 5 % vuosien 2015 — 2020 maaseuturahastosta
rahoitettavien maaseudun kehittdmistoimenpiteiden kirjekuoresta suorien tukien maksamiseen.
Siirrettyd summaa e vois endd kayttéd maaseudun kehittdmistoimenpiteiden rahoittamiseen.
Jasenmaan tulis ilmoittaa paéttksestéan komissioon 1.8.2013 mennessa. Komissiolle ilmoitettua
prosenttia sovellettaisiin vuosina 2014-2019.

Perustukijrjestelman enimmaismaara (19 artikla)

Perustukijarjestelmadn vuosittain kaytettdvissd oleva enimmaismadra saataisiin véhentamalla
jasenmaan kansallisesta vuosittaisesta enimmaismadrasta viherryttémiseen, luonnonhaittatukeen,
nuorten viljelijdiden tukeen ja vapaaehtoisiin tuotantosidonnaisiin tukiin vuosittain kaytettéva
rahamaéra.

Kansalisen enimmaismaaran aluedllinen jakaminen (20 artikla)

Jasenmaa voi padttéd viimeistédn 1.8.2013 soveltaa perustukijérjestelmad alueellisella tasolla.
Tukialueet ja tuen jakaminen aueille olis péétettava puolueettomin perustein. Jasenmaa Vvoi
my0Os pééttéa aluedlisten enimmaisméérien vuosittaisesta asteittaisesta muuttamisesta eli toisin
sanoen aueille jaettua kokonaisrahaméaraa voitaisin muuttaa siirtdmalla rahaa dueilta toisille
asteittain ja vuodttain, jos tdméa voitaisiin perustella puolueettomin perustein. Jasenmaan tulis
ilmoittaa padtoks stdan komissioon 1.8.2013 mennessa.

Tukioikeuksien lakkauttaminen ja uusien muodostaminen (18 ja 21 artikla)

Nykyiset tukioikeudet lakkautettaisiin  31.12.2013. Viljdijan olis haettava uusia
perustukijarjestelmén mukaisia tukioikeuksia 15.5.2014 mennessa, paits ylivoimaisen esteen tai
poikkeuksellisen olosuhteen ollessa kyseessa. Tukioikeuksia voitaisiin myontéa aktiiviviljeijale,
joka on aktivoinut vuonna 2011 véhintédn yhden tukioikeuden tai on hakenut tukea SAPS
jarjestelméssa. Lisdks tukioikeuksia voitaisiin mm. myontda mm. viljelijéle, joka e ole vuonna
2011 aktivoinut yhtddn tukioikeutta tilatukijérjestelméssd, mutta joka on tuottanut ainoastaan
hedelmia jaltai vihanneksia jaltai joilla on ollut ainoastaan viiniviliedma Myonnettévien
tukioikeuksien lukum&&rd olis sama kuin viljelijdn vuonna 2014 ilmoittamien tukikelpoisten
hehtaarien maré.

Jos tila myydaén tai vuokrataan kokonaan tai osittain, ylla kuvatun kappaleen mukaisesti uusiin
tukioikeuksiin oikeutetut luonnolliset tai oikeushenkil6t voisivat Sirtéd oikeuden saada
tukioikeuksia yhdelle ainoale aktiiviviljdijan maaritelman tayttavalle viljdijdle ennen
15.5.2014 dlekirjoitetulla sopimuksella. Tdalaisella viljelijdiden keskendén vapaaehtoisesti
tekemdlla myynti- tai vuokrasopimuslausekkeella tukioikeudet voitaisiin muodostaa tilan tai sen
0san vastaanottgjalle tilakaupan tai vuokrauksen ollessa kyseessi.
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Tukioikeuksien arvo (22 artikla)

Tukioikeuksien yksikkoarvo laskettaisiin vuosittain. Tukioikeuksien yksikkoarvo laskettaisin
kunakin vuonna jakamala kansalinen tai duedlinen enimmédsméarg, josta varanto on
vahennetty, kansalisella tai auedlisella tukioikeuksien lukumddrdlla Téata vaihtoehtoa
soveltamalla jésenvaltio Siirtyis suoraan tasatukeen.

Edella mainitusta laskentatavasta poiketen, jasenmaat, jotka ovat soveltaneet asetuksen (EY) N:o
73/2009 mukaista tilatukijérjestelméda (mukaan lukien Suomi), voisivat laskea tukioikeuksien
yksikkarvon jakamala védhintédn 40 % kansallisesta tai auedllisesta enimméismadrasta
varannon vahentémisen jalkeen kansdlisella tai alueellisella tukioikeuksien lukumaéralla. Tasta
osuudesta muodostettaisiin siten tukioikeuden tasatukiosuus.

Tasatukiosuuden jakamisen jélkeen jéljelle jdava osa kaytettdisiin korottamaan tukioikeuksien
yksikkbarvoa i tilakohtaisten lisdosien muodostamiseen niissa tapauksissa, joissa viljeijan
tukioikeuksien kokonaisarvo tasatuen muodostamisen jalkeen on perustukijérjestelméassa alempi
kuin mitd oli héanen 31.12.2013 "halinnassaan” olleiden tilatukijérjestelmédan kuuluneiden
tukioikeuksien ja erityistukioikeuksien kokonaisarvo. Tilakohtaista lisdosaa |askettaessa kyseisen
viljelijan jokaisen tukioikeuden kansallista tai alueellista yksikkoarvoa korotettaisiin tukioikeutta
kohti syntyvén erotuksen osuuden verran.

Jasenmaa vois my0s paéttda ottaa huomioon tilakohtaisia lisdosia muodostaessaan seuraavat
asetuksen (EY) N:o 73/2009 mukaiset tuet: 52 artiklan mukaisen uuhi- ja vuohipalkkion, 53
artiklan 1 kohdan mukaisen emolehmépakkion ja 68 artiklan 1 kohdan balakohdan mukaisen
erityistuen perusteen, jolla on voitu korvata erityishaittoja, pita aiheutuu viljdijoille maito-,
naudan- ja vasikanliha-, lampaanliha-, vuohenliha- ja riisialoilla taloudellisesti haavoittuvilla ja
ympéaristollisesti herkilla alueilla. Edella mainittujen tukien perusteella voitaisin muodostaa
tilakohtaisia lisdosia, jos jdsenmaa e péda myontdd kyseisille sektoreille vapaaehtoista
tuotantosidonnaista tukea. Lisdosien muodostamista koskevassa artiklakohdassa tukioikeuden
"hallinnalla” tarkoitettaisiin tukioikeuksia, jotka on jaettu tai lopullisesti Sirretty viljelijélle,
toisin sanoen hallinnalla tarkoitettaisiin t&ssi kohdin tukioikeuksien omistusta.

Jasenvaltio vois péittdd, etta tilakohtaisten lisdosien muodostamisessa mahdollisesti syntyva
satunnainen voitto sirretéén kokonaan tai osittain kansalliseen varantoon niissa tapauksissa,
joissa kyseessd on maatalousmaan myynti, luovuttaminen tai vuokrasopimuksen pééttyminen
osittain tai kokonaan vuoden 2013 tukikelpoisen maatalousmaan hallintapéivamaaran jakeen ja
ennen uuden asetusuonnoksen s&atdmad vuoden 2014 tukikelpoisen maatalousmaan
hallintapéivamaarda. Jos jasenvaltio ottais tdméan mahdollisuuden kéyttéon, menettelyn ehdoista
olis séadettéva kansallisesti asetus uonnoksessa séédetyissa puitteissa.

Komission mukaan historiaan perustuvia suuria tukieroja yksittéisten viljeijoiden vailla on yha
vaikeampi perustella Tamén vuoks suora tulotuki tulis jakaa tasaisemmin vdhentamalla
yhteytta historialisiin viitearvoihin. Erityisesti historiamallia kéytténeiden maiden tulisi voida
sirtya vahitellen pois mallista, jotta viljelijdille aiheutuvat taloudelliset muutokset eivét ole liian
aillisa

Jasenmaan tulis pééttéd kansallisten tai aued listen enimmaéismaérien vuosittai sesta asteittaisesta
muuttamisesta kohti tasatukea siten, ettd kussakin jasenmaassa on siirrytty kansaliseen tai
aluedliseen tasatukeen viimeistédn tukihakuvuoteen 2019 mennessd. Jasenmaiden olis
péétettdva vuosittaisista asteittaisista muutoksista puolueettomin perustein 1.8.2013 mennessi.

Padtoksesta tulisi ilmoittaa komissioon téhan samean péivamadrdan mennessa

Komissio perustelee jarjestelman muuttamista kaiken maatalousmaan saamisella tehokkaammin
tukijarjestelman piiriin, kun tala hetkella vapaaehtoisena kaytdssa oleva duemalli otetaan koko
EU:ssa kayttoon.

Kansdlinen varanto (23-24 artiklat)
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Kansallinen varanto perustettaisiin  uudelleen leikkaamalla p&asdantdisesti enintddn 3 %
perustukijarjestelman kansallista enimmaismaardd. Tukioikeuksia olis myonnettéva varannosta
uusille nuorille viljeijoille ja tuomioistuinten padtdsten perusteella. Jasenmaa vois myds paditéa
myontéd tukioikeuksia rakenneuudistus- ja kehitysohjelmien perusteella. Lisdks kaikkia
tukioikeuksia voitaisiin korottaa linesarisesti kansallisesti tai alueellisesti, jos varannon arvo
ylittéd 3 % eddlyttden, ettd varantoon j&& riittévéasti varoja tukioikeuksien myodntémiseen.
Varantoa el voitais enda kayttéd asetuksen (EY) N:o 73/2009 sagtamissa ns. erityistilanteissa.

Kansalliseen varantoon palautuis vargja, jos tukioikeus on kaks perdkkaista vuotta kayttamatta
sen vuoksi, ettd aktiiviviljeijan méaritelméa e ole tayttynyt, suorien tukien myontamiseks

séédetty alargja alittuu tai tukioikeutta e ole aktivoitu kahtena perdkkéisena vuotena. Varoja
palautuis myos, jos Vviljelijd paauttaa tukioikeuksia vapaaehtoisesti varantoon seka
sovellettaessa artiklan 22(4) satunnaiset voitot — menettelya.

Tukioikeuksien aktivointi (25 artikla)

Viljdija vois aktivoida tukioikeutensa ilmoittamala niitd vastaavan méérén tukikelpoisa
hehtaareita hakemuksellaan. " Tukikelpoinen hehtaari” tarkoittaiss mita tahansa tilan
maatalousmaata, jota kaytetédn maataoustoimintaan kokonaan tai  pddasialisesti.
"Tukikel poisella hehtaarilla” voidaan tarkoittaa myos alaa, joka oikeutti tilatuen maksuun vuonna
2008, mutta joka e ole enda maatalousmaata, koska se on erdiden EU-direktiivien perusteella
suojelualueena, kesantona tai se on metsitetty.

Tukioikeuksien sirrot (27 artikla)

Tukioikeuksia voitaisiin Sirtéd ainoastaan saman aueen sisdla tai sellaisten dueiden véilla,
joissa tukioikeuden arvo on sama. Nykytilanteeseen verrattuna tukioikeuksien siirtoja koskevia
séantdja on yksinkertaistettu. Ehdotukseen e sisdlly vaatimusta vastaavan tukikelpoisen
hehtaariméaran siirrosta tukioikeuksia vuokrattaessa eikéd jésenmaan mahdollisuutta siirtda osa
tukioikeuksien maérésta tai arvosta kansalliseen varantoon tukioikeuksien siirtojen yhteydessa.
Suomi el ole soveltanut viimeks mainittua mahdollisuutta.

Tuki viljdijoille, jotka noudattavat ympéaristolle ja ilmastolle suotuisia maatalouden muotoja (ns.
viherryttaminen) (artiklat 29-33)

Saadakseen viherryttémiseen liittyvaa tukea suorien tukien perustukijarjestelmaan oikeutettujen
viljelijéiden olisi noudatettava seuraavia maatalouskéytanttjd, jotka liittyvét ilmastoon ja
ymparistéon: a) viljelyn monipuolistaminen, b) pysyva nurmi c¢) ekologinen aa. Viljdijdle olis
myonnettava viherryttdmistukea, kun hén noudattaa annettuja vaatimuksia. Tuki maksettaisiin
vuosittain tukikel poisten hehtaarien perusteella. Luomuitilat olisivat automaattisesti oikeutettuja
viherryttamistukeen sen peltoalan osalta, jolla ne harjoittavat luomuviljelyd. Samoin toimittaisiin
Natura 2000-adueilla sSjaitsevien tilojen suhteen, kun ne noudattavat aueellaan
viherryttdmistoimenpiteitd, jotka ovat sopusoinnussa Natura-alueen tavoitteiden kanssa
Jasenvaltion olis  kaytettdvd 30 % suorien tukien kansdlisesta enimméisméarasta
viherryttéamistukena. Tuki voitaisiin jakaa alueellisesti, jos jasenmaa noudattaa aluemallia.

a) Viljelyn monipuolistaminen

Yli kolmen hehtaarin maatalousmaalla olis viljeltdva véhintédn kolmea eri kasvia Tama
vaatimus e koskis tiloja, joiden koko pinta-ala on nurmituotannossa (kylvetty tai luonnonnurmi)
tai kesannolla tai vedendaisviljelyssa (=riisi). Jokaisen kolmen kasvin olis katettava vahintdan
5 % maatalousmaan pinta-alasta, mutta mik&an niista el sais ylittda 70 %:a.

b) Pysyvéa nurmi

Viljdijoiden olis sdilytettdva pysyvana nurmena vuonna 2014 tukihakemuksessa ilmoittamansa
dat (= pysyvan nurmen viiteala). Viljdijoillaolis oikeus vahentéé pysyvan nurmen aaa enintéén
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5 % viitealan méérasta. Lisaks pysyvan nurmen vahentdminen olis mahdollista force majeure—
tapauksissa ja poikkeuksellisissa ol osuhteissa.

c) Ekologinen ala

Viljelijoiden olis kaytettava vahintdéan 7 % tukikelpoisesta maatal ousmaastaan, lukuun ottamatta
pysyvan nurmen aaa, ekologisiin tarkoituksiin. Ekologisiin alueisin vois kuulua kesantoa,
terassga, maisemapiirteitd, suojakaistoja ja maaseudun kehittdmisasetusten mukaisesti
metsitettyja aloja.

Rahoitus- ja vavonta-asetus uonnoksessa esitetéén, etta viherryttamistoimien neuvonta otettaisiin
mukaan tilaneuvontaj &rjestelmaan.

Komissiolle annettaisiin asetusluonnoksen mukaan lagjat oikeudet antaa tarkentavia delegoituja
s8adoksia viherryttdmisen osalta

Komissiolla olisi oikeus méaritella viljelyn monipuolistamiseen liittyvét " viljelykasvit” ja niiden
laskentaa koskevat séénnét. Komissio sdéatéis myods pysyvan nurmen uudistamisséannoista ja
maatal ousmaan pa auttamisesta pysyvaks nurmeksi, jos pysyvan nurmen maara vahenee yli 5 %.
Ekologiseen alaan hyvéksyttévisa adueista komissio vois sddtéa niin ikéan delegoiduilla
sdadoksilla

V apaaehtoinen tuki viljdijoille, joita koskee luonnonolosuhdehaitta (artiklat 34-35)

Jasenvaltio vois maksaa tukea suorien tukien jérjestelméén oikeutetulle viljelijéle, jonka tila
sijaitsee luonnonhaittakorvaukseen mééritellylla alueella. Jasenvaltio voisi myds pééttéa rajoittaa
luonnonhaittatukeen oikeutettua auetta. Jos jasenvaltio padttdis soveltaa tukea auedlisesti,
alueet olis maariteltava objektiivisin ja syrjimattémin perustein.

Jasenvaltion olisi myonnettava tuki vuosittain luonnonhaitta-alueella tukikel poisten hehtaarien ja
aktivoitujen tukioikeuksien perusteella.

Jasenvaltio vois pééttda viimeistdan 1.8.2013 kayttaé luonnonhaittatukeen enintdan 5 % suorien
tukien enimmai sméérésta. Jasenvaltio vois muuttaa paétostdan viimeistéan 1.8.2016.

Komissio pééttéis vuosittain toimeenpanosdddoksella luonnonhaittatuen  enimmaismaéran
jasenvaltiolle.

Nuorten viljelijoiden tuki (artiklat 36-37)

Asetusehdotuksessa ehdotetaan suorien tukien jérjestelmdan uutta vuotuista tukea nuorille
viljdijoille. Jasenvaltion olis kaytettéava nuorten viljelijoiden tukeen enintéddn 2 % suorien tukien
enimmaisméadrasta. Nykyadn suorien tukien jarjestelméssa e ole erityistukea nuorille viljelijoille.

Nuorten viljelijoiden tuen edellytyksend olisi, etté viljeija on oikeutettu perustukeen. Nuorilla
viljelijoilla tarkoitetaan luonnollisia henkil6ité, jotka ovat aoittaneet maatilan padvastuullisena
yrittgdnd korkeintaan viis vuotta ennen tukihakemuksen jéttdmisté ja ovat ale 40-vuotiaita
tukihakemuksen jéttohetkella

Nuorten viljelijoiden tukea maksettaisin korkeintaan viiden vuoden gan tilanpidon
aoittamisesta. Tuen mé&rd saataisin kertomala vuosittain nuoren viljeijan aktivoimien
tukioikeuksien lukumééra euroméérdld, joka olis 25 % nuoren viljelijdn tukioikeuksien
keskimaarai sesta arvosta

Tukioikeuksien lukumé&ara voitaisiin ottaa huomioon tiettyyn rgjaan asti maatilojen keskikoon
mukaan. Maissa, joissa maatilojen keskikoko asetuksen liitteen VI mukaisesti on enintéén 25
hehtaaria, nuoren viljelijan tukeen oikeuttavia tukioikeuksia voitaisiin ottaa huomioon enintéan
25. Maissa, joissa maatilojen keskikoko olisi yli 25 hehtaaria (Suomi ml.), nuoren viljdijan
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tukeen oikeuttavia tukioikeuksia voitaisiin ottaa huomioon enintédn maan keskikoon (Suomessa
34 hehtaaria) ja 25 hehtaarin vélille asetettavaan rajaan saakka.

Komissiolle annettaisiin valtuudet del egoitujen séédtsten antamiseen sité, milloin oikeushenkil 6
on oikeutettu nuorten viljelijan tukeen, erityisesti ikérajan soveltamisen osdta

Komissiolle annettaisiin valtuudet téytanttonpanosdadosten antamiseen jésenmaiden nuorten
viljelijéiden tuen enimméi srahamaéran vahvistamiseks.

V apaaehtoinen tuotantoon sidottu tuki (artiklat 38-41)

Nykyisen Suomessa kadytdssa olevan tilatukiasetuksen artiklan 68 palkkiot ja uuhipalkkio seké
muun muassa Ranskassa kayttssi oleva emolenmépalkkio lakkautettaisiin. Jasenmaat voisivat
vapaaehtoisesti maksaa edelleen tuotantosidonnaisia tukia. Tukikelpoisten tuotantomuotojen ja
viljelykasvien lista on lagiempi kuin aiemmin: viljat, 0ljykasvit, valkuaiskasvit, pakoviljat,
pellava, hamppu, riis, pahkinét, tarkkelysperuna, maito ja maitotuotteet, semenet, lampaan ja
vuohen liha, naudan ja vasikan liha, oliividljy, slkkidistoukat, kuivattu rehu, humaa,
sokerijuurikas, sokeriruoko ja sikuri, hedelmét ja vihannekset seka lyhytkiertoinen energiapuul.

Jasenmaat voisivat myontéa tuotantosidonnaisia tukia tuotannolle tai alueille, joissa maanviljelys
tai maatalouden sektori on ongelmissa tai tuotantomuoto tai sektori on erityisen tarkea
taloudellisesti jaltai sosiaalisesti. Tukea voitaisiin myontda myaos viljelijdille, joille on myonnetty
aemmin erityistukioikeuksia tai joilla e ole kevdalla 2014 tukikelpoisia hehtaareita. Tukea
myonnettaisiin vain nykytasoisen tuotannon yll&pitamiseks kyseisella auedlla ta kyseiselle
sektorille. Tuki maksettaisiin  vuosittain  ennalta méadrétyn hehtaarimadrén, satotason tai
eldnméaéran perustedlla.

Jasenmaat padttaisivat tukijarjestelman kayttdonotosta toimeenpanoa edeltdvana vuonna 1.8.
mennessd. Tuen maard vois olla pdasdantdisesti enintddn 5% tai poikkeuksdllisesti enintdan
10 % tai jopayli 10 % suorien tukien maarasta tietyissa tilanteissa. Suomen suorien tukien maara
olisi 533 959 000 euroa vuonna 2014. Suomi vois ottaa kayttéon vahintéan 10 % tason (53,3
milj. euroa). Komission suostumuksella mahdollista olis my6s yli 10 %:n taso, mikali jésenmaa
on vuosien 2010 - 2013 aikana véahintéén yhtena vuonna myontanyt tiettyja tuotantoon sidottuja
tukiayli 10 %.

Jasenmaat arvioisivat tuotantosidonnaisten tukien tarpeensa uudelleen 1.8.2016 mennessa.
Jasenmaa vois vuodesta 2017 alkaen korottaa tai aentaa tuotantosidonnaisten tukien maaréé.
Korotus & olis kuitenkaan mahdollista, jos tukien osuus olis aun perin yli 10 %. Tukien maksu
voitaisiin myos lakkauttaa ja siirtéé méararahat perustukeen.

Jasenmaan péitokset tuotantoon Sidottujen tukien k&yttdonotosta ja enimmasmadran
korotuksesta vuodesta 2017 akaen tulis hyvéksyttéd komissiolla. Jos jésenmaa ottaisi kayttoon
yli 10 %:n tason, komission hyvéksynta voitaisin saada, jos voidaan osoittaa, etta yks
Seuraavista tarpeista on gjankohtainen alueellatai tuotannon aala:

(@ tarve yllgpitda erikoistuotannon taso vaihtoehtojen puutteen vuoks ja dentaa
tuotantosuunnasta luopumista ja ratkaista sosiadlisia jaltal ymparistoon liittyvia ongelmia.

(b) tarve luoda vakaa tarjonta paikalliselle prosessiteollisuudelle, jotta vatettdisin negatiiviset
sosiadiset jataloudelliset seuraukset.

(c) tarve korvata jatkuvien markkinahdiriGiden haittoja.

(d) kun muut tuet (tdmén asetuksen, maaseudun toimenpiteiden tai mika tahansa myonnettéava
vationtuki) eivét riittévasti kata tarpeita, joihin edell& viitataan.

Komissio tarkentaisi tuen myontdmisen ehtoja delegoiduin séddoksin ja komitologiamenettelyn
kautta.

Puuvillan tukijarjestelma (artiklat 42-46)




13(40)

Puuvillale voisi edelleen maksaa tuotantosidonnaista tukea Bulgariassa, Kreikassa, Espanjassaja
Portugalissa.

Pienten tilojen tukijdrjestelma (artiklat 47-51)

Asetusehdotuksessa  ehdotetaan  uuden pienten tilojen tukijéarjestelman  kayttéonottoa.
Jasenvaltion olis kaytettava pienten tilojen tukeen enintédn 10 % suorien tukien
enimmai smaérasta.

Viljdija, jolla on vuonna 2014 myo6nnettdvid tukioikeuksia, vois ilmoittaa viimeistéén
15.10.2014 osdlistuvansa pienten tilojen tukijérjestelmaén. Pienten tilojen tukijérjestelmaan
osdlistuvaviljelijd e vois saada muita suoria tukia.

Tuki vois olla500 - 1000 euroa viljelijéa kohden vuosittain. (Maltalla ja Kyproksella tuki vois
olla200 - 500 eurod). Tuki olis kaikille pienten tilojen tukijarjestelmaén kuuluville maan tiloille
sama.

Tuki olisi enintddn 15 % maan suoria tukia saavien viljelijoiden keskimaaraisesta tuesta tai
jasenvaltion keskiméardinen hehtaarituki enintéén kolmella kerrottuna.

Pienten tilojen tukeen kuulumisen aikana:

- Tukeen oikeuttavaa peltoa olis oltava vahintdan 1 hatai jasenvaltion asettaman suorien tukien
véahimméishehtaarimédran verran (Suomessa e nykyaan ole asetettu suorille tuille
vahimmaishehtaarirgjaa, vaan vahimmaiseuroragja (200 eurca)).

- Viljdijan e tarvitss téyttdd viherryttémisvaatimuksia. Hantd e myodskddn sanktioitais
taydentavien ehtojen laiminlytnneista.

Komissiolle annettaisiin vatuudet <s&8td8 delegoiduilla sd8doksilla  tukijérjestelmaén
osallistumisen ehdoista tilan viljelijan vaihtuessa.

Komissiolle sirretty saédosvalta ja taytantdonpanovata (artiklat 53-56)

Artikloissa méiritellédn asiat, joissa voitaisiin Sirtéd komissiolle séddosvataa ja asat, joissa
kaytettaisiin téytantdonpanovaltaa. Lisaks kunkin tukimuodon kohdalla on kerrottu sihen
liittyvét sdédosvallan siirrot.

Perustukijérjestelméssi komissiolle annettaisiin asetusehdotuksen mukaan valtuudet delegoitujen
sédnnbsten antamiseen tuen saannin ja tukijarjestelman padsemisen saannoksista muun muassa
perintd- ja ennakkoperintdtilantel ssa, tukioikeuksien arvon laskemisesta, kansallisesta varannosta
myonnettévien tukioikeuksien ehdoista, tukioikeuksien aktivoinnista ja ilmoittamisesta seka
hampun tukikelpoisuusehdoista. Komissio sais valtuuden antaa téytdntdonpanosddnnoksia
kayttamattomien tukioikeuksien palautumista kansalliseen varantoon.

Komissiolle annettaisiin  valtuudet delegoitujen sddnndsten antamiseen viherryttémistuen
maatal ouskaytantdjen yksityiskohdista kuten maatal ousmaan pal auttamisesta pysyvaksi nurmeks,
jos pysyvan nurmen maara vahenee yli 5 %. Vatuus komissiolle taytantonpanosddnnisten
antamiseen koskis luonnonhaittatuen enimméismadran vahvistamista. Nuorten viljeijéiden
tuessa komisso sais vatuuden antaa téyténtbonpanosdannoksia tuen enimméaismadran
vahvistamisesta.

Tuotantoon sidotuissa tuissa komissiolle annettaisiin valtuudet delegoitujen s&&nndsten
antamiseen tuen yksityiskohdista kuten pdallekkéisten tukien vattémisestd, johdonmukai suudesta
muiden unionin toimenpiteiden kanssa seka muista tuen myontamisen ehtojen yksityiskohdista.
Valtuus komissiolle taytantbonpanosdannosten antamiseen koskis tuen enimmaismaéran
vahvistamista ja komission hyvaksynnan yksityiskohtia.
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Voimaantulo

Voimassa oleva suorien tukien asetus (EY) N:o 73/2009 kumottaisiin. Uutta asetusta
sovelettaisiin 1.1.2014 akaen.

2. Yhteistd markkinaj arjestelya koskeva asetus (KOM(2011) 626 lopullinen)

Y hteistéd markkingjarjestelya koskevassa asetusehdotuksessa séddetd8n maatalouden yhteisesta
markkingjérjestelysta ja tiettyjd maatalous- ja puutarhatuotteita koskevista erityissdannoksisté.
Asatuksessa e ole suuria muutoksa aempaan asetukseen (EY) No  1234/2007.
Markkinatoimenpiteet, sokerin  kiintigj&rjestelman  lakkauttamista  lukuun  ottamatta,
paasaantbisesti sallyisivét kaytossa. Kaikki viinisektoria koskevat osuudet vastaavat nykyisia
sédantoja

Asetuksen soveltamisalaan kuuluvat maatal oustuotteet, markkinointivuodet,

viitehintgjdrjestelma, interventiogjat - ja méardt sdilyisvéat ennallaan ala mainittuja muutoksia
lukuun ottamatta.

Kotieldintuotteet

Asetusehdotuksessa lampaan ja Sianliha poistettaisiin interventiosta ja naudanlihan intervention
avaaminen e enda olis pakollista. Voin yksityisen varastoinnin tukea ef mytskdan olisi pakko
avata. Tuki rasvattomale maidolle ja - jauhedlle rehukdytossa poistuisi. Tuki rasvattomalle
maidolle kaseiinien tuotantoon poistuisi. Mehiléishoitoalan tuen osalta esitetédn tiukennuksia ja
toimivaltaa on sirretty komissiolle.

Viljojen markkinatoimenpitest

Nykyisen markkingjarjestelyasetuksen ((EY) No 1234/2007) viljojen markkinahallintatoimiin ei
ole esitetty muutoksia. Ennallaan séilyisivét interventiojérjestelma, interventiohinta (viitehinta) ja
sen taso, tuont- ja vientilupgérjestelmét, tuontitullijérjestelma (kiinteét tullit ja Kkiintiot
aennetulle tuontimaksulle) ja vientitukijérjestelma

Kauran vientituki on perustunut nykyisen markkingjdrjestelyasetuksen artiklaan 47, jossa
todetaan, ettd markkinatilanteen vaatiessa komissio voi toteuttaa erityisid interventiotoimenpiteita
vilja-alala. Uudessa ehdotuksessa vastaavaa artiklaa el endd olisi. Lahinna vastaava artikla vois
ola artikla 154, jonka perustedla komisso voi ryhtya tarvittaviin @ toimiin
markkinahdiri6tilantei ssa.

M arkkinahéirididen vastai set toimenpitest

Artiklan 154 mukaan komissio vois antaa del egoituja séadoksia tilanteissa, joissa on tarve
reagoida tehokkaasti markkinahéirididen uhkiin, jotka johtuvat sisdisiliata ulkoisilla
markkinoilla esiintyvistd merkittavista hintojen nousuista tai laskuista tai muista markkinoihin
vaikuttavista tekij6ista noudattaen perussopimuksen 218 artiklan mukaisesti tehdyista
sopimuksista (Unionin ja kolmansien maiden tai kansainvélisten jarjestdjen valiset sopimukset)
johtuvia velvoitteita. Jos markkinahdirioiden uhkatilanteessa on painavat perusteet kayttéa
kiireellistd menettelyd, voitaisiin annettuihin delegoituihin séédoksiin soveltaa kiireellista
menettelya Téallaisillatoimenpiteilld voitaisiin siind lagjuudessa ja sen gan kuin on tarpeen
lagjentaa tal muuttaa Y M J- asetuksessa séédettyjen toimenpiteiden soveltamisalaa, kestoartal
muita nékokohtia tai tarvittaessa keskeyttda tuontitullit kokonaan tai osittain tiettyjen méérien tai
kausien osdta

Artiklassa 155 sdadetéén listks eldintauteihin ja kansanterveyden taikka eldinten tai kasvien
terveyden riskeista johtuvaan kuluttgjien luottamuksen menettémiseen liittyvista toimenpiteista.
Komisso vois taytantdonpanoséddoksilla vahvistaa poikkeuksellisia tukitoimenpiteita mm.
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ottaakseen huomioon vakavat markkinahéiriét, jotka liittyvét suoraan kansanterveyden taikka
ddainten tai kasvien terveyden riskeistd johtuvaan kuluttgjien luottamuksen menettéamiseen.
Aiempaan asetukseen verrattuna toimenpiteitéa vois toteuttaa useampien tuotteiden kohdalla.

Artiklassa 156 sd&detd8n toimenpiteista erityisten ongelmien ratkaisemiseks. Komissio
vahvistais taytantonpanosdadoksilla kiireelliset toimenpiteet, jotka ovat tarpeen ja perusteltuja
erityisten ongelmien ratkaisemiseks. Kyseiset toimenpiteet voisivat poiketa YMJ asetuksen
sdannoksistd, mutta ainoastaan siind méaérin ja sellaisen gjan kuin on ehdottoman valttamatonta.
Komisso vois hyvéksya myoOs erityisten ongelmien ratkaisemiseksi asianmukai sesti
perustelluissa erittéin kiireellisissa tapauksissa valittomasti sovellettavia
taytantoonpanosaddoksia

Elintarvikke den saatavuutta parantavat ohjel mat

Kouluhedel méjérjestelma

Kouluhedelmgérjestelmén rahoitukseen esitetdén  korotusta. Nykyséédoksessa on  tuen
enimmasmaara 90 miljoonaa euroa/lkouluvuos, uudessa asetuksessa enimmasmadréks on
ehdotettu 150 miljoonaa euroalkouluvuosi. Lisaks komissio esittéa korvattavaks 75 prosenttia
jasenmaille aiheutuneista kustannuksi sta aiemman 50 prosentin sijaan.

Koulumaitojéarjestelma

séilyy, mutta tukitaso mééritell&8n neuvoston asetuksella. Lisdks ehdotuksen mukaan
koulumaitotukiohjelmaan osallistuvien jdsenmaiden téytyy laatia strategia sen kansallisesta
toimeenpanosta. Kuten nykyisinkin, ohjelmaan voi kéyttda myos kansallista rahoitusta.

Toimivallan sirtojen osalta ehdotetaan, ettéd komissio voi delegoiduin sédoksin méarittéa
tukikelpoiset tuotteet, seké médritella kansallisia strategioita koskevat sdannét. Lisaksi komissio
voi mééritella tuen sagjia koskevat sédnnot, médritel|& vakuudet etukéteen maksetuista tuistaja
vadtia, etté ohjelman taloudel lisesta roolista ilmoitetaan oppilaitoksissa.

Ehdotuksen mukaan komissio voi toimeenpanosdadoksil|& erityisesti mééritel|& seuraavat seikat:
ensinnakin eri maitotuotteiden tuettujen enimma smérien laskemiseen kaytettdvat menetelmét,
toiseks tuenhakijoita, tukihakemuksia ja maksatuksia koskevat séénnét, ja kolmanneks ne
sdannét, joiden mukaan tukiohjelma julkaistaan.

Kaupan pitdmista koskevat sdannot

Markkinastandardeja koskeva osuus on samanlainen kuin laatupakettiin sisdtyva komission
asetusehdotus (KOM (2010)738), jolla muutetaan asetusta (EY) No 1234/2007 kaupan pitdmisen
vaatimusten osadta. Taman ehdotuksen kasittely on vield kesken, ja kasttely jatkunee ens
kevaéseen, jolloin teksti tulee varmasti muuttumaan.

Sokerin markkinatoimenpiteet

Sokerin tuotantokiintiojérjestelma esitetdén lopetettavaks 30.9.2015. Siihen saakka sdilyisivét

nykyjarjestelmén mukaiset:

* sokerin markkinahinnan raportointijérjestelma

*  tuotantokiintiojérjestelmd, mahdollisuus lelkata tuotantokiintiitd vuosittain viitehinnan
yll&pitamiseks seka normaalia halvemman teollisen sokerin k&yttdmahdollisuus kemian ja
|&8keteollisuudessa ja sokerin siirtomahdollisuus seuraavan vuoden tuotannoks

* mahdollisuus maksaa tuotantotukea eli kayttétukea kemian ja |&&keteollisuuden tiettyjen
tuotteiden valmistamiseen (mahdollisuutta & ole otettu kadyttédn 2006 sokeriuudistuksen jélkeen)

* gsokerijuurikkaan véhimmaishinta, joka séilyis nykyisen suuruisena

* toimialasopimug arjestelma, joka séilyis nykyisenkaltaisena

* tuotantomaksut, jotka teollisuus ja viljeijét maksavat EU:n omien varojen jérjestelmaén



16(40)
*komissio voi poistaa kokonaan tai osittain tullit tietyiltd sokeri- ja isoglukoosiméérilta
* perinteinen puhdistamojen hankintatarve 2 489 735 tonnia sdilytettéisiin. Sitd el tosin enda
jeettais jasenmaittain. Perinteiset puhdistamot sdilyttaisivét etuocikeuden saada tuontilupia tété
mé&réa vastaavasti kunkin markkinointivuoden kolmen kuukauden gjan. Tuontilupiavois sirtéa
vain perintei sten puhdistamoiden kesken.

Ehdotuksen mukaan poistuisivat:

*markkinointivuoden 2013/14 loppuun sallitean kansallisen tuen maksu viljelijoille maissa,
missd on luovuttu enemmasta kuin 50 %:sta sokerikiintitta. Yhta pitkéén ltalia saa maksaa
enintéan 11 €/tn tukea viljelijoilleen

*nykyinen mahdollisuus avata erityinen tuontikiintio teolliselle sokerille poistuisi uuden
asetuksen myota

Komission ehdotuksen mukaan vuoden 2015 jadkeen voimaan jéiSivat:

* Vako- ja raskasokerin viitehinnat sdilyisivat nykyiselldan eli valkosokeri 404,4 €/tn ja
raakasokeri 335,2€/tn. Sen sjaan juurikkaalla el end&a olis vahimméishintaa

* Ykstyisen varastoinnin  kayttomahdollisuus séilyis  sokerilla.  Yksityisen varastoinnin
kynnyshinta on niin ahainen, ettei jarjestelma ole kayttokel poinen Suomessa.

* Komissio sais delegoidulla toimivallalla paéttdé toi mitussopimusten raameista.

* mahdollisuus peria WTO-sopimuksen sallimia lisgtullgja joillakin tuotteilla, mm. sokerilla

* mahdollisuus maksaa WTO-sopimuksen sallimia vientitukia mm sokerilla

Asetusuonnoksessa on séilytetty nykyisellédn Suomen mahdollisuus maksaa kansalista tukea
350 €/hehtaari sokerijuurikkaan tuotannolle. Tuen kokonaismédréa tai kestoaikaa e ole rajattu.

Sokerin tuotantomaksu séilyisi vuoteen 2015 saskka. Maksu on 12 euroalkiintiosokeritonni.
Yritykset voivat sirtéa puolet maksusta juurikkaan viljelijoiden maksettavaks huomioimalla téta
juurikkaan hinnassa. Suomessa tuotantomaksu on 80 999 tn x 12 €/tn = 0,97 milj. euroa, josta
teollisuus maksaa puolet ja viljelijét toisen puolen.

Tuottga- ja toimialaorganisaatiot sekd maitoalan sopimussuhteiden kehittéminen

Tuottgaorganisaatioiden  hyvéksymiseen esitetddn muutoksia  Nykysdadoksen mukaan
jésenvaltioiden on hyvaksyttava humala-, oliivi-, silkkidgistoukka- ja hedelmien pvihannesten
tuottgaorganisaatiot.  Jasenvatiot  voivat  hyvdksyda myds  muiden  tuotteiden
tuottajaorgani saatioita. Uudessa asetuksessa jasenvaltioiden olisi hyvéksyttava (shall recognise)
kaikki artiklan 1 kohdassa 2 mainittujen tuotteiden tuottgjaorganisaatiot. Sama muutos koskis
myGs toi mial aorganisagtioita.

Hedelmé&- ja vihannessektorin tuottajaorganisaatiotuen madraa rgjoitettaisiin 4,1 prosenttiin
markkinoiden tuotannon arvosta.

ehdotusta ns. maitopaketista (asiakirja COM (2010) 728 lopullinen). Maitopakettia késitel|&&n
erillisena kokonai suutena ja ehdotuksen teksti tulee todenndkdisesti vieléa muuttumaan.

Jasenvaltio vois p&éttda, etta jokai sesta raakamaidon toimituksesta sen alueella on tehtavéa
tuottgjan ja jalostgjan véinen kirjallinen sopimus. Sopimus alisi tehtdva ennen toimitusta, siihen
olis ssdlyttavatietyin edellytyksin ainakin toimituksesta maksettava kiintea hinta, hinnan
vahteluun vaikuttavat tekijét, toimitusten maéra ja gjankohta, seka sopimuksen kesto. Kaikki
edelld mainitut seikat olisivat osapuolten vapaasti neuvoteltavissa.

Neuvottelujen kohteena olevan tietyn tuottgjaorgani saation tuottaman raakamaidon
kokonaismééra vois kattaa enintdén 3,5 % unionin kokonaistuotannosta, ja 33 % kyseisen
tuottajaorgani saation neuvottelemasta tietyn jasenvaltion kokonaistuotannosta, jajos
tuottajaorganisaatio toimii useamman jasenvaltion auedlla, 33 % kyseisen tuottajaorgani saation
neuvottel emasta kaik kien jasenvaltioiden yhteenlasketusta kansalli sesta kokonai stuotannosta.
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Kilpailuviranomainen vois kuitenkin yksittaisissi tapauksissa olla sallimatta neuvotteluja vaikka
prosentuaaliset ragjat eivéat ylittyisik&an, jos se katsoisi sen olevan valttaméatonta kilpailun
sdilyttémiseks tai kyseisen aueen pienille ja keskisuurille jalostusyrityksille aiheutuvan vakavan
haitan vattamiseks.

V dhdvaraisten ruoka-apu

Elintarvikkeiden jakelusta yhteison vahavaraismmille henkil6ille (jéjempéana ruoka-apuohjelma)
séadetéan nykyiselldan yhteisia markkingjarjestelyja koskevan neuvoston asetuksen ((EY) N:o
1234/2007) 27 artiklassa. Komissio on rahoituskehyksessa (MFF) vuosille 2014-2020 esittanyt
ruoka-apuohjelma siirtamista rahoituskehyksessa otsakkeen 1 (Alykas ja osallistava kasvu) ale.
Komisso antaa ruoka-apuohjelman toteuttamisesta vuodesta 2014 adkaen erillisen
asetusehdotuksen.  Yhteistd markkingjédrjestelya koskevassa asetuksessa (15 ja 19 artiklat)
séadettéisiin - kuitenkin  edelleen  mahdollisuudesta kayttéd interventiotuotteita ruoka-
apuohjelmassa, jos ohjelmassa sité edellytet&an.

Muut s38nnokset ja voimaantulo

Kilpailu- ja valtiontukisdénntt vastaavat nykyisté asetusta (EY) No 1234/2007.

Asetusta sovelettaisiin 1.1.2014 alkaen. Kuitenkin artikloja 7, 16 ja 101 ja liitetta il
sovellettaisiin sokerisektorin osalta vasta markkinointivuoden 2014/2015 loputtua 1.10.2015.
Maito- ja maitotuotealaa koskien artiklat 104 ja 105 olisivat voimassa 30.6.2020 asti.

Nykyisen markkingjérjestelyasetuksen ((EY) No 1234/2007) VI:n osan yleisissd sé8nnoksissa
(artiklassa 194) séédetdén tarkastuksista ja hallinnollisista toimenpitei sté ja seuraamuksista seka
niista raportoinnista. Uudessa markkingjdrjestelyjd koskevassa asetusehdotuksessa e niista
séadetd vaan asetuksen johdanto-osassa todetaan, ettd ns. horisontadiasetusta ja sen
soveltamiseks  annettavia sdédoksia sovelletaan myds  markkingdrjestelyasetuksen
toimenpiteisiin. Horisontaaliasetuksen séadoksilla varmistetaan yhdenmukai suus CAP-sé&dosten
kanssa seké annetaan sdannokset tarkastuksista ja halinnollisista toimenpiteistd, rikkomusten
seuraamuksi sta seké vakuuksien asettami sesta ja vapauttami sesta seka maksujen takaisinperinta.

3. Maaseudun kehittamista koskeva asetus (KOM(2011) 627 lopullinen)

Komission ehdotuksen mukaan Euroopan maaseudun kehittdmisen maata ousrahaston
(maaseuturahasto) tehtéavand on Eurooppa 2020-strategian tavoitteiden toteuttaminen edistdmalla
kestdvdd maaseudun kehittdmistd koko unionin auedla yhteisen maatalous-, koheeso- ja
kalastuspoliitikkojen valineita taydentavasti. Sen tehtévana on myos tukea unionin maatal outta
auedlisesti ja ympéristollisesti tasgpainoisemmaks, ilmastollisesti  sdastdvamméks  ja
kestadvammaks sekd innovatiivisemmaksi.

Maaseuturahasto on yks yhteiseen strategiseen kehykseen kuuluvista rahastoista ja sen vuoks
ns. yleisasetus (Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseks yhteisistd sédnnoksista
koskien yhteiseen strategiseen kehykseen sisdltyvida Euroopan auekehitysrahastoa (EAKR),
Euroopan sosiadlirahastoa (ESR), koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun kehittémisen
maatal ousrahastoa (maaseuturahasto) ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa seka yleisista
sdannoksista koskien EAKR:a, ESR:a ja koheesiorahastoa (COM(2011)615).) méarittéd myos
maaseudun kehittémisohjelmiin kuuluvia asioita.

Tavoitteena on parantaa eri rahoitusvéineiden johdonmukaisuutta, saavuttaa synergiaetuja seka
parantaa toimien vakuttavuutta. Euroopan komissio tekee jokaisen j&senvation kanssa
kumppanuussopimuksen, jossa vahvistetaan kyseisen maan osdta unionin tavoitteisin liittyvét
sitoumukset.

Y lei sasetuk sessa séédetddn unionin tukea koskevista periaatte sta, strategisesta |dhestymistavasta,
ohjdmatyostd, rahoitusvalineistd, seurannasta ja arvioinnista, teknisestd avusta, tukea sekéd
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menojen tukikelpoisuutta ja kestoa koskevista yksityiskohdista, hallinnosta ja valvonnasta seka
varojen halinnoinnista.

Maaseutuasetuksessa méritelldan maaseudun kehittémiselle kolme tavoitetta: maatal ouden
kilpailukyky, luonnonvarojen kestdva laytto ja ilmasto seka maaseutualueiden tasapainoinen
aluedlinen kehitys. Tavoitteita edistetddn kuuden unionin prioriteetin avulla, joita voidaan
edelleen toteuttaa maaseudun kehittdmisohjelmissa (jdljempana ohjelma) 17 toimenpiteen ja
paikalisen kehittémisen (LEADER) avulla.

Strateginen |dhestymistapa: Yhteinen strateginen kehys sekd kumppanuussopimus ja siihen
liittyva ehdollisuus

Yleisasetuksessa on méritelty unionin dlykastd, kestdvad ja osdlistavaa kasvua koskevan
strategian tukemiseks 11 temaattista tavoitetta, joita sovelletaan rahastokohtaisten prioriteettien
kautta ohjelmissa. Maaseuturahaston osdta prioriteetit méaéritellédn maaseutuasetuksessa
Komission ja jésenvatioiden seka niiden vaistd yhteistytta koskevista yleisistd periaatteista
ohjelmatyssa séédetéén myos ylei sasetuksessa (yleisasetus artiklat 4 ja 9).

Unionin harmonisen, tasapainoisen ja kestévan kehityksen perustaksi neuvoston ja parlamentin
on hyvéksyttdvd kolmen kuukauden kuluessa yleisasetuksen hyvaksymisesta delegoituna
séddoksena unionin  rahoitusvédlinellle yhteinen strateginen kehys (Common Strategic
Framework), joka muuntaa unionin aykasta, kestdvaa ja osallistavaa kasvua koskevan strategian
tavoitteet ja pdamaéréat rahastoja koskeviks avaintoimiksi. Y hteinen strateginen kehys luo kunkin
rahaston osalta jokaiselle temaettiselle tavoitteelle avaintoimet ja prioriteetit yhteistydlle samoin
kuin rahastojen alueelliset avainhaasteet, horisontaaliset periaatteet ja poliittiset tavoitteet seka
rahastojen véista koordinaatiota ja johdonmukaisuutta koskevat mekanismit, jotka myo6s
varmistavat rahastojen ohjelmatyén johdonmukaisuuden unionin ja jasenvaltioiden talous- ja
tyollisyyspolitiikkojen kanssa.

Yhteisen strategisen kehyksen perustedla laaditaan jokaisessa jasenvaltiossa kumppanuudessa
koko rahoituskaudelle 2014-2020 kumppanuussopimus (Partnership Contract), joka sisdltéa
jasenvaltion strategian, prioriteetit ja jarjestelyt kaikkien rahastojen varojen kéytolle tehokkaala
ja toimivalla tavala unionin dlykastd, kestévéd ja osdlistavaa kasvua koskevan strategian
tavoitteiden mukaisesti. Kumppanuussopimus sSisdtéd jarjestelyt linjausten varmistamiseks
unionin strategian kanssa (mukaan lukien analyys unionin méérittelemien 1&htokohtien suhteen,
yhteenvetoanalyys ohjeimien ennakkoarvioinnista sekd maaseuturahaston rahoitus ja arvioidut
padtulokset rahastokohtaisesti temaattisten tavoitteiden mukaan), koordinaatiomekanismin
duedlisdlle kehittdmiselle, integroidut strategiat erityisd auedlisia tarpeita varten seka
jarjestelyt tehokkaan ja toimivan toimeenpanon varmistamiseks. Komissio arvioi kumppanuus-
sopimuksen ja edttéd dtd koskevat huomautukset kolmen kuukauden kuluessa sen
toimittamisesta. Kumppanuussopimus hyvaksytédn toimeenpanosdddoksena enintdan kuuden
kuukauden kuluessa sen toimittamisesta, mik&8li komission huomautukset on otettu tyydyttévasti
huomioon.

Kumppanuussopimuksen ja sen tilannekatsauksen valmistelu samoin kuin ohjelman vamistelu,
toimeenpano, seuranta ja arviointi on toteutettava kumppanuudessa kumppanien kanssa, joita
ovat toimivaltaiset auedliset, paikaliset, kaupunkien ja muut julkiset viranomaiset, taloudelliset
jasosiaaliset kumppanit sekd muut elimet, jotka voivat edustaa kansalaigérjesttja mukaan lukien
ymparistékumppanit ja ei-hallinnollisia organisaatioita seké tasa-arvon edistamisestd ja syrjinnan
ehkéisemisesta vastuussa olevia elimia Kumppanuussopimuksen ja ohjelman valmistelussa ja
toimeenpanossa on myos kestévan kehityksen seka unionin ympériston suojelun ja parantamisen
edistdmistd koskevien tavoitteiden puitteissa varmistettava ympéristonsuojelua koskevien
vaatimusten, resurssitehokkuuden, ilmastonmuutoksen lieventamisen ja siithen sopeutumisen,
katastrofien sietokyvyn seka riskien ehkdisemisen ja hallinnan edistdminen. Ohjelman
vamistelussa ja toimeenpanossa on myds otettava huomioon miesten ja naisten véalisen tasa
arvon sekd sukupuolindkdkulman edistaminen samoin  kuin  syrjinnan  ehkéseminen.
Toimeenpanosdadoksia voidaan antaa menetelmista, jotka liittyvét jésenvation velvollisuuteen
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toimittaa tietoja ilmastonmuutosta koskeviin tavoitteisiin liittyvasta tuesta, seka delegoituja

Kumppanuussopimuksessa on mukana voimakas suoritusperusteinen ehdollisuus jo etukateen
ennen ohjeimien hyvaksymistdé. Maaseuturahaston osata ennakkoehdot on méaritelty
prioriteettien mukaan ja horisontaalisesti kaikkia prioriteetteja koskien jésenvaltion hallinnon,
resurssien ja valintakriteerien méarittelyn suhteen maaseutuasetuksen liitteessd 1V. Néiden
ennakkoehtojen lisdks myo6s yleisasetuksen liite IV Sisdltéa kaikille rahastoille yhteisa
ennakkoehtoja, jotka liittyvéat tasararvoon, syrjinnan ehkdisemiseen, kilpailutukseen,
valtiontukisdantéihin,  ympéristévaikutusten  arviointiin - sekd  tilastojarjestelmiin = ja
tulosindikaattoreihin. Ennakkoehdot on  téytettdvd  kahden  vuoden  kuluessa
kumppanuussopimuksen hyvaksymisesta kuitenkin viimeistéén 31.12.2016. Komissio voi my6s
pééttda ohjelmaa hyvaksyessdin valimaksujen keskeyttamisest ennakkoehtojen tayttamiseks tai
mikdli ennakkoehtoja e taytetd em. méddrdailkaan mennessi, se on perustana maksujen
keskeyttamiselle.

Kumppanuussopimus on toimitettava komissiolle kolmen kuukauden kuluessa yhteisen
strategisen kehyksen hyvaksymisestd. Yhteisté strategista kehysta samoin kuin sen perusteella
laadittavaa kumppanuussopi musta voidaan muuttaa myés jasenvaltion aloitteesta rahoituskauden
aikana.

Kumppanuussopimuksessa ja ohjelmissa méaritel|88n prioriteettien tasolla suorituskehys v. 2016
(taloudelliset ja tuotosindikaattorit) ja v. 2018 (em. indikaattoreiden lisdks tarvittaessa
tulosindikaattorit) asettavine vélitavoitteineen, joiden toteutumista tarkastellaan vv. 2017 ja 2019
kesdkuun loppuun mennessa laadittavien tilannekatsausten perusteella. N&iden tilannekatsausten
perusteella komissio esittéd v. 2017 suosituksia jésenvdlticille ja v. 2019 méirittelee
vdlitavoitteet saavuttaneet ohjelmat ja prioriteetit, joiden kesken jasenvaltio voi ehdottaa
jaettavaks suoritusvarauksen ei 5 %:n suuruisen rahastokohtaisen jakamatta jéatetyn osuuden
rahaston koko rahoituksesta ao. jasenvdtiolle. Mikdi prioriteettikohtaisessa tarkastelussa
todetaan, ettei vdlitavoitetta ole saavutettu ao. prioriteetin osalta, komissio voi keskeyttéa ao.
prioriteetin osalta valimaksut. Komissio voi myds ohjelman loppuraportin perusteella p&attéa
prioriteettikohtaisista rahoituskorjauksista, mikali suorituskehyksen mukaisten tavoitteiden
saavuttamisessa on vakavasti epaonnistuttu.

Y leisasetuksessa saédetédn myos makroekonomista ehdoista, jotka liittyvét tilanteisin, jolloin
jasenvaltion talouspolitiikka e téyta unionin vaatimuksia. Tallaisessa tilanteessa komissio voi
pyytéd jasenvatiota tarkistamaan ja ehdottamaan muutoksia kumppanuussopimukseen ja
tarvittaessa asianomaisiin - ohjelmiin. My6s vdiaikainen osarahoituksen lisdaminen on
mahdollista véliaikaisten talousvaikeuksien vuoks.

M aaseudun kehittémisasetuksen prioritestit

Y hteiseen strategiseen kehykseen sisdltyvét tavoitteet on muunnettu maaseudun kehittdmisen
osdta kuudeks unionin prioriteetiksi, jotka kaikki tukevat myds horisontaalisesti innovaatioita,
ympéaristoa seka ilmastonmuutoksen lieventdmista ja siihen sopeutumista koskevia tavoitteita
Jokaisen ohjelmassa rahoitettavan maaseudun kehittamistoimenpiteen ja pakallisen kehittamisen
on toteutettava yhta tal useampaa seuraavista prioriteetel sta keskittyen ala mainituille alueille dli
nk. painopisteisiin:

1. Tietdmyksen siirto ja innovaatioiden edistéminen maa- ja metsital oudessa seka maaseudulla
- innovaatioiden ja tietdmyspohjan edistaminen maaseutualueilla

- yhteyksien vahvistaminen maa- ja metsétalouden ja tutkimuksen ja innovaatioiden vailla

- dinikéisen oppimisen ja ammatillisen koulutuksen vahvistaminen maa- ja metsétal oudessa

2. Maatal ouden kil pailukyvyn ja maatilojen elinkel poisuuden lisédminen

- merkittavista rakenneongel mista kérsivien tilojen uudistamisen helpottaminen erityisesti tiloilla,
jotka eivét ole markkinaorientoituneita ja erityisilla aoilla toimivilla markkinaorientoituneilla
tiloillaja tiloilla, joilla on tarvetta maatal ouden monipuolistamiseen
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- sukupolven vaihdosten hel pottaminen maatal oussektorilla

3. Elintarvikeketjun organisoitumisen ja maatalouden riskienhallinnan edistaminen

- dkutuottgjien kytkeminen paremmin ruokaketjuun laatujdrjestelmien ja pakalisten
markkinoiden edistdmisen seka lyhyiden jakeluketjujen avulla, tuottgaryhmé ja
toimialaorgani saatiot

- maatilojen riskienhallinnan tukeminen

4. Maa- ja metsdtaloudesta riippuvaisten ekosysteemien kayttéonotto, sdilyttaminen ja
parantaminen

- Euroopan maisemien tilan ja luonnon monimuotoisuuden (mukaan lukien Natura 2000- ja
arvokkaat luontoalueet) kayttdonotto ja séilyttéminen

- vesien hoidon edistdminen

- maaperan hoidon edistdminen

5. Voimavarojen tehokkaan kayton sekd vahahiiliseen ja ilmastollisesti kestévdan talouteen
sirtymisen edistdminen maa-, dintarvike- ja metsasektoreilla

- maatal ouden vedenkayttn tehostaminen

- maatalouden ja elintarvikegja ostuksen energiatehokkuuden liséaminen

- uusiutuvien energialdhteiden seka biotalouteen tarkoitettujen sivutuotteiden, jatteiden,
jéanndsten ja muiden kuin dintarvikkeiks tarkoitettujen raaka-aineiden hankinnan ja kayton
hel pottaminen

- maatal ouden typpi- ja metaani paéstojen vahentaminen

- hiilen sitomisen edistdminen maa- ja metsétaloudessa

6. Sosiadisen osallisuuden, kdyhyyden vahentémisen ja taloudellisen kehityksen edistdminen
maaseutua ueilla

- monipuolistamisen seké uusien pienien yritysten ja tydpaikkojen perustamisen edistdminen

- maaseutual ueiden paikallisen kehittémisen edistéminen

- masseutuadueiden tieto- ja viedintédteknologian saavutettavuuden, kéytbn ja laadun
parantaminen

Huomionarvoista on, ettd metsdtalouden kilpailukyky on tippunut pois ehdotuksen
péétavoitteista. Nykyisessi asetuksessa se on paétavoitteena maatal ouden kil pailukyvyn rinnalla.

Maaseudun kehittdmisen toimenpitest

Ohjelmissa voidaan toteuttaa unionin maaseudun kehittdmisté koskevien prioriteettien mukai sesti
seuraavia 17 toimenpidettd, joiden osalta myds sisdltd ja térkeimmét vaatimukset Suomen
kannalta on kuvattu ala lyhyesti. Kunkin toimenpiteen osalta komissio vois antaa tarkempia
s&ant6ja toimeenpanoasetuksin jaltai delegoidun sdadosvallan avulla

Tietdmyksen sirtoa ja tiedotusta koskevat toimet (artikla 15)

- ammatillinen koulutus ja taitojen hankintaa koskevat toimet (koulutuskurssit, e kuitenkaan
"normaali koulutus', tydpgat ja vamennus), esittelytoiminta ja tiedotustoimet

- lyhytaikaiset tilojen halinnan vaihtoa koskevat jarjestelmét ja tilak&ynnit

Toimenpiteen hyddynsagjina ovat maatalouden harjoittgjat, elintarvike- ja metsasektorin toimijat,
maan omistgjat/viljelijét ja muut taloudelliset toimijat, jotka ovat maaseutualueilla toimivia
mikro-, pien tai keskisuuria yrityksié Koulutusta tarjoavalla organisaatiolla tulee dla tarvittava

patevyys.

Neuvontapalvelut, tilan hoito- jalomituspavelut (artikla 16)

a) viljelijoiden, metsanomistajien sekd maaseutual ueiden PK-yritysten neuvontapalvelujen kéytto
tilansa, yrityksensd jaltai investointinsa ympéristéllisen ja ilmastoystavéllisyyden seka
taloudel lisen osaamisen parantamiseksi

b) tilan hoito-, lomitus- ja neuvontapalvelujen sekd metséneuvontapalvelujen perustaminen
horisontaaliasetuksen artiklat 12-14 mukaisesti.
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€) neuvojien koulutus

Palvelujen perustamistukea voidaan myontdd b) kohdan mukaista tarkoitusta varten
tarjouskilpailun perusteella valituille ja edellytykset téyttaville viranomaisille ja eimille.
Perustamistuki on aleneva ja enintddn 5 vuoden gjan perustamisesta. Palvelujen kayttttukea
(enintd8n 1500 €/neuvo) voidaan myontéa tarjouskilpailun perusteella a)- ja c)-kohdissa vain
suoraan neuvonnan tai koulutuksen toteuttgjalle. Tuki neuvojien kouluttamisessa on enintéén 200
000 €/3 vuotta. Salassapitoa koskevista velvoitteista neuvontapalvelujen yhteydessa sdddetéén
horisontaaliasetuksessa.

Viljdijoiden neuvonnan tulee liittya vahintdan yhteen unionin prioriteeteista ja kattaa vahintéan
yhden seuraavista kohdista:

- yks tai useampi téydentévista ehdoista jaltal muista pakollisista vaatimuksista (mééritell88n
horisontaali asetuk sessa)

- vihertdminen (mé&éritell&8n suorien tukien asetuksessa)

- ilmaston muutoksen lieventdminen ja siihen sopeutuminen, luonnon Monimuotoisuus, vesien ja
maaperan suojelu, eldinten sairauksia ja kasvitauteja koskeva notifikaatio seké innovaatiotoimet
(mé&éritell88n horisontaali asetuksessa)

- suorissa tuissa méagriteltyjen taloudellinen neuvonta

- tarvittaessa yhteison séédoksiin perustuva tyéturvallisuus

Neuvonta voi kattaa myds maatilan taloutta, maatalouskaytantja ja ympéristotoimia koskevia
asoita Metsdtaloutta koskevan neuvonnan on katettava vahintédn tietyt direktiivit.
Metsdtilalisille ja PK-yrityksille annettava neuvonta voi kattaa niiden talouteen ja ymparistéon
liittyvid asioita. Neuvontaa voidaan tarjota myds osittain ryhmissa ottaen kuitenkin huomioon
yksittéi sen neuvontapa veluiden kéyttdjan tilanne.

Maatal oustuotteiden ja elintarvikkeiden laatujarjestelmét (artikla 17)

- viljdijéiden uus osalistuminen unionin maataloustuotteiden, puuvillan tai dintarvikkeiden
laatujdrjestelmiin, erdisiin jadsenvatioiden hyvaksymiin laatujarjestelmiin seké jasenvatioiden
hyvéksymiin vapaaehtoisiin maataloustuotteiden sertifiointijérjestelmiin a. unionin hyvia
kaytanttja koskevien suuntaviivojen (komission tiedonanto 2010/C 341/04) mukai sesti

Tukena myonnetdan enintddn 3000 euroa tilaa kohti vuosittaisena kannustinpalkkiona, jonka
taso médritetédn kiinteind kustannuksina osallistumisesta tuettuihin jérjestelmiin korkeintaan
viiden vuoden ganjaksolla. Kiinteilla kustannuksilla tarkoitetaan kustannuksia | aatujérjestel méan
osallistumisesta ja vuosittaisesta osallistumisesta siséltéen tarvittaessa tarkastuksista aiheutuvat

Ainedllisia varoja koskevat investoinnit (artikla 18)

- maatilojen yleinen tehokkuuden parantaminen (maatiloille)

- Annex |-maataoustuotteiden tai puuvillan jalostus, markkinointi jaltai kehittdminen.
Lopputuote saa olla Annex |-maatal oustuotelistan ulkopuolella

- maatalouden mukautumiseen ja lehittémiseen liittyva infrastruktuuri mukaan lukien paésy
tilalle ja metsdan, tilugérjestelyt, maan parantaminen, energian hankinta ja vesienhoito

- el-tuotannolliset investoinnit liittyen maa- ja metsétalouden ympéri stositoumusten toteutukseen,
lgjien tai luontotyyppien suojeluun tai Natura 2000-alueiden tai muun térkeitéa luonnonarvoja
omaavan aueen julkisten palveluiden lisé&miseen

Toimenpide vastaa komisson mukaan lahtokohtaisesti kaikkiin  kuuteen maaseudun
kehittémisell e asetettavaan prioriteettiin.

Maatalouden tilarakennetta parantavat investoinnit on rajattava vain tietyn tilakoon dlittaville
maatiloille. Kokorgja asetetaan SWOT-analyysissa, suhteutettuna Maatalouden kilpailukyvyn ja
maatilojen elinkelpoisuuden lisdaminen-prioriteettiin tehtévan kansallisen linjauksen mukai sesti.

Maatalouden investoineissa tukitaso olis Suomessa enintéén 40 % tukikelpoisista
kustannuksista. Tuen korotus on 20 % tukikel poisesta kustannuksesta laskettuna, jos kyseessa on
nuoren viljeijan tekema investointi, luononhaitta-alueella tehtava investointi (artikla 33(3)),
yhteisinvestointi tai useampaa toimenpidetta toteuttava investointi tai EIP.n mukainen
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investointi. Annex I-investoinneissa tukitaso olis vastaavasti 40 % ja Sitd voitaisiin korottaa 20
%, jos se olis EIP:n mukainen investointi. Mainittuja tukitasoja e sovelleta e-tuotannollisiin
investointeihin.

Luonnonmullistusten vahingoittaman maatalouden tuotantokyvyn palauttaminen ja tarkoituksen-
mukaisten ennalta ehké&isevien toimien kayttoonotto (artikla 19)

- investoinnit ennalta ehkdisevind toimina mahdollisten luonnonmullistusten  seurausten
vahentamiseksi

- investoinnit luonnonmullistusten vahingoittaman maatalousmaan kunnostamiseks ja sen
tuotantokyvyn palauttamiseks

Maatilojen ja liiketoiminnan kehittdminen (artikla 20)

- tuki liiketoiminnan kaynnistdmiseen: nuoren viljelijan tilanpidon aoittaminen, muu kuin
maatalouden yritystoiminta maaseutuaueilla (viljelijdille, viljelijdperheen jasenille, mikro ja
pienille yrityksille) ja pienten tilojen kehittéminen (jasenvaltion méérittelemille pienille tiloille)

- tuki muuta kuin maatalouden yritystoimintaa koskeviin investointeihin (viljelijcille,
viljelijaperheen jasenille, mikro- ja pienille yrityksille)

- tuki suorien tukien pienten maatilojen tukiohjelmaan kuuluville viljelijdille, jotka sitoutuvat
luovuttamaan maeatilansa ja tukioikeutensa kokonaisuudessaan toiselle viljdijdle

Toimenpide vastaa komisson mukaan ldhtokohtaisesti kaikkiin  kuuteen maaseudun
kehittémisell e asetettavaan prioriteettiin.

Nuori viljelija on ale 40-vuotias hakemuksen jéttdmishetkelld, ammatillisesti péteva ja aoittaa
ensmmaisté kertaa maatilalla tilanpidosta vastaavana henkilona. Sek& luonnollinen henkil6 ettéa
oikeushenkilo tai niiden ryhmé& voidaan niiden kansalisesta statuksesta riippumatta katsoa
maatilakotitalouden jaseneks lukuun ottamatta maatilan tyontekijoita. Oikeushenkilon on
kuitenkin harjoitettava maatilalla maatal outta hakemusta j atettaessa.

Liiketoiminnan kaéynnistdmisen tuen ehtona on esittéé liiketoimintasuunnitelma, jota on aettava
toteuttaa kuuden kuukauden kuluessa tukipdatoksestd. Viimeinen tukimaksu (lukuun ottamatta
pienten tilojen kehittamistukea) tehddan ehdolla, etté suunnitelma on toteutettu asiallisesti.
Jasenvaltion on esitettéva kynnysarvot tukikel poiselle maatilalle (alaja ylérgja) nuoren viljelijan
tilanpidon aloitustuessa ja pienten maatilojen kehittdmistuessa. Aloitustukitilan ja pienen tilan
kynnysarvot eivét saa menna limittéin ja ndiden aa- ja ylargan eron pitda olla riittdvan suuri.
Kynnysarvot tulee lisdks mééritella niin, etté pysytdén mikro- ja pienen yrityksen mééritelmien
rajoissa.

Aloitustuki on kiintedmééréisena enintdan 70 000 euroa nuorille viljeijoille ja muun kuin
maatalouden yritystoiminnalle; pienille tiloille kuiterkin 15000 euroa. Tukiméaérassa voidaan
ottaa huomioon ohjelma-alueen sosioekonomiset syyt. Muun kuin maatalouden yritystoiminnan
investointien tukitasoa e kuitenkaan ole méaaritelty asetuksen ko. liitteessi.

Liiketoiminnan kaynnistamisen tuki maksetaan vahintédn kahdessa erdssa enintddn viiden
vuoden aikana. Maksuerien degressiivisyys on mahdollista.

Tuki suorien tukien pienten maatilojen tukiohjelmaan kuuluvan maatilan luovuttamiseen olis
vuosittain (31.12.2020 asti) enintéén 120 % pienen tilan vuosittan saamasta suorasta tuesta siité
lahtien kun tila on luovutettu toiselle viljelijélle.

Osarahoituksen méaéara vois poikkeuksellisesti nuorten viljelijdiden tilanpidon aoitustuen osalta
olla enintéan 80 %.

Delegoituja sdadoksia voidaan antaa ehdoista, jolloin oikeushenkilda voidaan pitééd nuorena
viljeijang, ammatillisten taitojen hankintaa koskevien méaardaikojen asettamisesta,
litketoimintasuunnitelman minimisisall0sté sekd jasenvaltioissa kaytettavista kriteereistd nuorten
viljeijoiden tilanpidon aoit ustukeen ja pienten tilojen kehittémistukeen tukikelpoisia maatiloja
koskevien kynnysarvojen asettamiseks.

Peruspalvelut ja kylien uudistaminen maaseutuaueilla (artikla 21)

- kuntien ja niiden peruspalvelujen kehittéamissuunnitelmien seké Natura 2000- ja muiden téarkeita
luonnonarvoja omaavien paikkojen suojelu- ja hoitosuunnitelmien laatiminen ja paivittéminen

- investoinnit kaikenlaisen pienimuotoisen infrastruktuurin perustamiseksi, parantamiseks tai
lagjentamiseks mukaan [ukien uusiutuvaa energiaa koskevat investoinnit
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- lagakagtainfrastruktuurin - perustaminen, parantaminen ja lagentaminen, passivinen
lagjakaistainfrastruktuuri ja pdasyn hankinta lagakaista- ja yleisiin sdhkoisen hallinnoinnin
sovelluksin
- investoinnit maaseutuvéeston paikallisten peruspalvelujen perustamiseks, parantamiseks tai
lagjentamiseks, mukaan luettuna vapaa-gan ja kulttuurin palvelut ja niihin liittyva
infrastruktuuri
- julkisten dinten investoinnit vapaa-gjan infrastruktuuriin, matkailutiedotukseen ja
matkailupaikkojen varustamiseen opasteilla
- kylien ja maaseutumaiseman kulttuuri- ja luonnonperinndn séilyttémiseen, kunnostamiseen ja
parantamiseen liittyvét tutkimukset ja investoinnit mukaan lukien niihin liittyvét sosioekonomiset
nakokulmat
- investoinnit maaseutuasutusta 1dhella olevien toimintojen uudelleen djoittamiseks  ja
rakennusten tai muiden tilojen muuntamiseks eamanlaadun parantamiseks tai ympériston
toimintakyvyn lisdamiseks

Toimenpiteessé voidaan tukea vain ohjelmassa méériteltdvaa pienimuotoista infrastruktuuria,
mutta ohjelmassa voidaan antaa poikkeuksia téstd séénnosta lagjakaistaa ja uusiutuvaa energiaa
koskevissa investoinneissa méadrittdemdlda samala seked  kriteeri  téydentévyyden
varmistamiseks unionin muiden rahoitusvéalineiden suhteen.

Delegoituja sdadoksia voidaan antaa uusiutuvaa energiaa  koskevan infrastruktuurin
tukikel poi suuden méaérittel emisesta.

Metsdalueiden kehittamistd koskevat investoinnit ja metsien elinkelpoisuuden parantaminen
(artiklat 22-27)

- metsitys ja metsémaan perustaminen

- peltometsdtal oug &rjestelmien perustaminen

- metsdpalojen ja luonnonmullistusten metsille aiheuttamien vahinkojen ennalta ehkéseminen ja
kunnostus mukaan ukien tunhodldmet ja taudit, katastrofaaliset tapahtumat ja ilmastoon liittyvét
uhat

- investoinnit  metsdekosysteemien  vastustuskyvyn  ja  ympéristOarvojen  sekd
lieventémismahdollisuuksien parantamiseks

- investoinnit uuteen metsateknol ogiaan ja metsdtuottei den jalostukseen ja markkinointiin

Delegoituja séadoksia voidaan antaa ehdoista luonnonmullistuksen tai tuhoelé@inten tai tautien
esiintymisen todentamiseks tai ehkéisevien toimien tukikel poisuuden tarkaksi mééritelmaksi.

Tuottajaryhmien perustaminen (artikla 28)

- ryhmén jésenten tuotannon ja myynnin sopeuttaminen markkinoihin

- tuotteiden vieminen yhteisesti markkinoille sisdltdéen myos tuotteiden valmistelun myyntia
varten, keskitetyn myynnin ja tarjonnan tukkumyyntiin

- yhteisten s&anttjen luominen tuotantoinformaatiolle ottaen erityisesti huomioon sadonkorjuu ja
Sagtavuus

- muut tuottgjaryhmien kautta tehtévét toimet kuten liiketoiminnan ja markkinointitaitojen
kehittéminen seka innovaati oprosessien organisointi ja hel pottaminen

- jasenvation hyvaksymien tuottgiaryhmien perustaminen (vain luokkaan mikro-, pienet ja
keskisuuret yritykset kuuluvat tuottgjaryhmét): Hyvéaksynta tehddén tuottgjaryhman laatiman
liiketoi mintasuunnitelman perustedia. Jasenvdtion  toimesta  todennetaan, etta
liiketoimintasuunnitelmassa  esitetyt tavoitteet on saavutettu viiden vuoden Kkuluessa
tuottgjaryhman tunnustami sesta.

Tuki maksetaan viiden vuoden akana tuottgaryhmén tunnustamisesta vuosittain
kiintedmaéréisend prosenttiosuutena tuottgjaryhmén saavuttaman liikevaihdon perusteella niin,
etta tukiprosentti pienenee vuosittain (10 %, 10 %, 8 %, 6 %, 4 %). Yli 1 milj. euroa ylittavan
litkevaihdon osalta tuki maksetaan kuitenkin pienemman tukiprosentin mukaisesti (5 %, 5 %, 4
%, 3 %, 2 %). Ensmmaéisen tukimaksueran perusteena voi olla myds kolmen edeltéavan vuoden
tal metsdalan tuottgjaryhman osalta viiden edeltdvan vuoden keskiarvo tuottgjaryhman jasenten
yhteenlasketusta liikevaihdosta ennen tuottgjaryhmén perustamista. Viimeinen tukimaksuera
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maksetaan vasta sen jalkeen, kun jésenvaltio on suorittanut liiketoimintasuunnitelman riittévan
toteuttamisen tarkastelun.

M aatal ousympéristd jailmasto (artikla 29)

- Pakollinen toimenpide kohdennettuna kansallisten, aluedllisten ja paikallisten erityistarpeiden ja
prioriteettien mukaisesti

- Maatadouden ympéristd- ja ilmastokorvaukset (jajempand ympéristokorvaukset) tulevat
jatkamaan térkeda rooliaan maaseutualueiden kestavan kehityksen tukemisessa ja vastaamisessa
yhtei skunnan kasvaviin ympéristépal vel uvaatimuksiin.

Maatalouden ympéristokorvauksilla tulee jatkaa koko yhteiskunnan pavelua sdlaisila
maata ouskaytanndilla, joilla vaikutetaan ilmaston muutoksen torjumiseen ja dihen
sopeutumiseen sekd ympériston, maaseutumai seman ja sen piirteiden, luonnonvarojen, maaperan
seké geneettisen monimuotoisuuden suojeluun ja parantamiseen. Erityista huomiota tulee osoittaa

genesttisten resurssien ja korkean luontoarvon omaaviin tuotantojrjestelmiin.

Y mpéristokorvaus voidaan maksaa vain toimista, jotka ylittavét suorille tuille asetetta-
vat vaatimukset (tédydentdvét ehdot: horisontaaliasetus artiklat 93-94; vihertdminen: suorien
tukien asetus artiklat 29-33), kasvinsuojelulle seka lannoitukselle asetettavat vahimmais-
vaatimukset ja kansallisen lainsdadannén muut vaatimukset.

Y mpéristokorvauksia voidaan myontda viljdijoille, viljeijaryhmille tai ryhmille viljeijoita ja
muita maatalousmaan maankayttgjid. Nama uudenlaiset yhteissitoumukset voivat mahdollistaa
moninkertaiset ympéristohyodyt, mutta néill& on myds lisdéntyneet transaktiokustannukset, jotka
tulee korvata (enintd8n 30 %, muissa tapauksissa enintéén 20 %). Erityisesti perustelluissa
tapauksissa ympéristovaikutusten saamiseks voi ympéristokorvauksia maksaa myos muille
maankayttdille.

Jasenmaan tulee varmistaa asiantuntijaneuvonnalla sitoumusten tehneiden viljelijéiden ja muiden
maanomistgjien tarvittavat taidot ja tiedot ymparistdasioista. Koulutukseen osallistuminen voi
kuulua sitoumuksen ehtoihin. 5tai 7#vuotisen sitoumuksen paéttymisen jalkeen voidaan tehda
vuosittaisia pidennyksid. Perustelluista syistéa sitoumuskausi voi olla pidempikin.

Jasenvaltio voi kayttda tarvittaessa artiklan 49(3) valintakriteereitd varmistaakseen tehokkaat
hakemukset. Tarjouskilpailu (call for proposa) on mahdollinen. Y mpéristékorvausta e voi
maksaa |luonnonmukai sesta tuotannosta tehdysté sitoumuksesta (tésta esitetty eri toimenpidettd).
Tukea voidaan maksaa myds geenivarojen sdilyttémisesta.

Y mpéristokorvaukset ovat enintddn 600 €/ha yksivuotisille viljelykasveille, 900 €/ha
monivuotisille viljelykasveille ja 450€/ha muulle maankaytélle, uhanaaisille paikalisille
elanroduille 200 € el&in yksikkdd kohden. Poikkeustapauksissa korvaustasoa voi korottaa ottaen
huomioon ohjelmassa perustellut erityiset olosuhteet.

Toimeenpanoséddoksia voidaan antaa rgapinnoista toisten  toimenpiteiden  kanssa,
muuntokertoimista,  transaktiokustannusten laskemisesta, Stoumusten  Sirtdmisesta  ja
muuttamisesta seka  kriteereistd  ja mahdollisuudesta  kéyttd&d  standardikustannuksia
tulonmenetysten laskennassa.

Delegoituja sdadoksia voidaan antaa sitoumuksen vuosittaisesta lagjentamisesta alkuperaisen
stoumusgjan jakeen, lagaperdisesta kotieldintaloudesta tai eri tavala harjoitetusta
kotildintaloudesta, lannoitteiden  rgjoittamisesta,  kasvinsuojeluaineista  tai muista
tuotantopanoksista,  uhanalaisten  dkuperdisrotujen  kasvattamisesta ta  geneettisen
kasvipopul aation séilyttémisesta seké geenipankkien tukikel poisten toimien maarittami sesta.

Luomutuotanto (artikla 30)
- Luomukaytantéihin ja -menetelmiin siirtyminen tai niissa pysyminen
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Luonnonmukaisen tuotannon tukea voidaan maksaa maatalousmaan hehtaaria kohti viljelijille
tai viljelijaryhmille.

5-vuotisen sitoumuksen padattymisen jalkeen voidaan tehdad vuosittaisia lagiennuksia. Transaktio-
kustannuksista voidaan korvata enintédn 20 % ja yhteissitoumusten osdta enintdan 30 %.
L uonnonmukai sen tuotannon tuet ovat enintdan 600 €/ha yksivuotisille viljelykasveille, 900 €/ha
monivuotisille viljelykasveille ja 450 €/ha muulle maankaytdlle. Poikkeustapauksissa
korvaustasoa voi korottaa ottaen huomioon ohjelmassa perustellut erityiset olosuhteet.

Natura 2000 ja vesipuitedirektiivi (VPD) (artikla 31)
- Direktiivien 2000/147/EY, 92/43/ETY ja 2000/60/EY toimeenpanosta aiheutuneiden
tulonmenetysten ja kustannusten korvaaminen viljelijéille tai metsdnomistgjille.

Tukitasot olisvat ensmmaiset 5 vuotta enintdan 500 €/ha, myéhemmin 200 €/ha, VPD:ssi
vahintdén 50 €/ha

Johdantolauseen 31 mukaan jasenvaltioiden tulee myos ottaa Natura 2000 -alueiden erityistarpeet
huomioon maaseutuohjelmien kokonai ssuunnittel ussa.

Korvaukset aueille, jotka kérsivét luonnonhaitasta tai muista erityisista rajoituksista (artiklat 32-
33)

- Maataloustuotantoon  kohdistuvista rgjoituksista aiheutuneiden  tulonmenetysten ja
lisdkustannusten  korvaaminen viljdij6ille vuoristoaueilla ja dueilla, jotka kéarsivé
luonnonhaitoista.

Komissio ehdottaa edelleen kolmea aueluokkaa: vuoristo-, muu epésuotuisa (ns. véliaue) ja
erityisalue. Lagaperdisen tuotannon vaatimusta el ole enda.

Korvaukset ovat vuosittaisa €li endd e ole vaatimusta tuotannon jatkamisesta 5 vuotta
ensmmaisen maksatuksen jalkeen. Korvaustasot lasketaan vertaamalla epésuctuisan alueen
lisdkustannukset ja tulonmenetykset alueeseen, joka e ole epdsuotuisa. Korvaustasoissa tulee
ottaa huomioon mahdolliset | pilarin l[uonnonhaittamaksut. Korvaustasot voivat olla vahintdan 25
€/ha tai enintd8n 250 €/ha ja vuoristoaueilla 300 €/ha, poikkeustapauksissa tasoa voi korottaa
ottaen huomioon ohjelmassa perustellut erityiset olosuhteet. Korvauksissa el ole endé keskiarvo-
mahdollisuutta ohjelma-dueella (korvaukset ovat “"enintdan", e "keskiarvo enintén").
Ohjelmassa on mériteltava korvausten degressiivisyys di tilakohtaisen pinta-aan rgat, jonka
jalkeen korvauksen mééra alenee.

Siirtymavaihe vuosina 2014 - 2017 on niiden alueiden vilj€elij6ille, jotka alugakouudistuksessa
jéévét ilman LFA-statusta: vuonna 2014 korvaus on 80 % vuoden 2013 tasosta pééttyen 20 %:n
tasoon vuonna 2017. Jasenvaltioissa, missd augakouudistusta e ole saatu valmiiks ennen
1.1.2014, noudatetaan em. Sirtymasdantdja. Alugaon vamistuttua LFA-statuksen saaneet
viljelijdt saavat tdyden korvauksen ja ilman LFA-statusta j&éneet viljelija ssavat em.
sirtymévaiheen korvaukset.

Muiden kuin vuoristoalueiden katsotaan kérsivan merkittévistd luonnonhaitoista, jos 66 %
kunnan maatalousmaasta tayttda jonkun liitteessa Il mainitun kriteerin rgja-arvot. M&irittely
tehddén LAU 2-tasolla. Jasenvaltioiden tulee hienosé&dolla objektiivisten kriteerien avulla rgjata
pois ne aueet, joilla merkittéva luonnonhaitta on todettu, mutta se on voitettu investoinneilla tai
talouddlisilatoimilla. Jasenvaltion on kuvattava ohjelma-asiakirjassa L FA -alueméérittel yt.

Eléinten hyvinvointi (artikla 34)
- Eléinten hyvinvointia koskevasta sitoumuksesta aheutuneiden tulonmenetysten ja
lisékustannusten korvaaminen viljdijéille

Korvaukset ovat enintédn 500 € elainyksikkéd kohden. Eldinten hyvinvointia edistavét
sitoumukset tehdéén vuos kerrallaan (aiemmin 5-vuotinen).
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Metsien tuottamat ympéristOpalvelut ja metsien sdilyttdminen (artikla 35)
-metsdtalouden ympéristdsitoumuksesta aiheutuneiden tulonmenetysten ja lisékustannusten
korvaaminen

Y hteistyd (artikla 36)

- yhteistyomenettelyt unionin maatal ous-elintarvikeketjun ja metsasektorin eri toimijoiden seké
muiden toimijoiden keskuudessa, jotka edistévét maaseudun kehittdmisté koskevien tavoitteiden
japrioriteettien saavuttamista, mukaan lukien toimial akohtai set organisaatiot

- klustereiden ja verkostojen perustaminen

- maatalouden tuottavuutta ja kestavyytta varten tarkoitettua Euroopan innovaatiokumppanuutta
koskevien toiminnallisten ryhmien perustaminen ja niiden toiminta

Toimenpiteessa edistetéén yhtel stydmuotoa, johon osallistuu vahintéén kaks yksikkoa. Y hteistyo
voi sisaltda pilottihankkeita, maatalous-, eintarvike- ja metsasektorin tuotteiden, kdytantdjen ja
teknologioiden kehittamistd, paikalisen tuotannon ja lyhyiden tuotantoketjujen markkinointia ja
logistiikan  kehittamistd, ympéristdon, ilmastonmuutoksen lieventdmiseen tai  sSihen
sopeutumiseen liittyvad yhteistoimintaa, biomassan kestévédn tuotantoon liittyvaa yhteistyota
(dintarvike- ja energiantuotanto, teolliset prosessit), julkisen ja yksityissektorin kumppanuutta ja
paikallisten kehittamisstrategioiden tdytantdonpanoa sekda metsdnhoitosuunnitelmien tai
vastaavien laatimista. Y hteisty0 alueiden sekd jasenvaltioiden valilla on my6s mahdollista.

Riskienhallinta (artiklat 37-39)

- viljelijoille suoraan maksettava tuki sato-, €din- ja kasvivakuutuksia koskevista vakuutus-
maksuista, jotka on otettu epasuotuisista ilmastotapahtumista ja elé@in- tai kasvitaudeista tai
tuhoel &@ntartunnasta aiheutuvien taloudellisten menetysten estdmiseks

- avustukset keskindisiin rahastoihin, joista maksetaan viljelijoille rahoituskorvauksia elé@in- tai
kasvitautien puhkeamisen tai ympéristotapahtumien aiheuttamista taloudellisista menetyksisté

- avustukset sijoitusrahastoihin, joista maksetaan korvauksia viljdijoille, jotka kokevat vakavan
tulojen laskun (tulojen vakauttamisvaline)

Keskindisalla rahastolla (mutual fund) tarkoitetaan téssa yhteydessa jasenvaltion hyvaksymaa
rahastoa, jonka toimintaan liittyneet viljelijd vakuuttavat itsensd ja josta maksetaan em.
viljelijoille korvausta ylla mainitusta syista. Jisenmaan on tassa yhteydessa varmistettava, ettei
viljelijtille makseta ylikompensaatiota ottaen huomion kansaliset ja unionin tukivélineet tai
yksityiset vakuutugérjestelmét. Viljelijdiden tulotason arvioinnissa tulee ottaa huomioon myds
Euroopan Globalisaatiorahaston maksama tul otuki.

Viljdijoille suoraan maksettavan tuen osdta vahingon tulee aiheuttaa védhintédn 30 %:n
tuotannon menetys suhteessa viljeijan useammalta vuodeta laskettuun keskimadraiseen
vuosittaiseen tuotantoon ndhden. Vakuutusten tulee kohdentua aiheutuneisiin menetyksiin tai
elantautien osata myds niiden rgaamiseen. Korvattavan tuhon tulee olla kansallisen
viranomai sen todentama ja sité koskeva kriteeristo voidaan asettaa etukéteen. V akuutukset voivat
kattaa enintéén vahingosta aiheutuneet kustannukset elk& niihin tule liittyvid vaatimuksia
tulevasta tuotannosta. Jasenvaltio voi rgjoittaa tukikelpoisen vakuutusmaksun mééréd. Tuen
enimmaismaara on 65 % maksettavasta vakuutusmaksusta (tukikelpoisista kustannuksista el
vakuutusmaksuvero e ole tuen kohteena).

Rahastoon maksettava avustus voi liittya ainoastaan sen perustamisesta aiheutuneisiin hallinto-
kustannuksiin seké sieltd maksettuihin korvauksiin viljelijdille ja rahaston em. korvauksia varten
ottamista kaupallisista lainoista syntyneeseen korkoon. Alkuperdistd padomaa & saa rahoittaa
julkisista varoista. Tuen vaatimuksia médritellédn myds rahastojen muodostamisen ja
hallinnoinnin (akreditointi, 18pindkyvyys, sdanndt) seka eldintautien tukikel poisuuden (World
Organisation of Animal Health tai direktiivin 90/424/EEC listalla oleva tauti) suhteen. Jasenmaa
voi asettaa rahasto- ta ykskkokohtaisia kattoja tukikelpoisille kustannuksille. Tuen
enimmaismaéra on 65 % tukikelpoisista kustannuksista.

Tulgjen vakauttamisvdlineena rahastoon maksettava avustus voi liittyd ainoastaan sielta
maksettuihin korvauksiin viljdijdille ja rahaston em. korvauksa varten ottamista kaupallisista



27(40)
lainoista syntyneeseen korkoon. Rahastoa sek& sen muodostamista ja halinnointia koskevat
samat vaatimukset kuin edelld Lisdks méadritellddn vaatimuksia tulojen laskun
vahimmaismaarasta (vahintédn 30 %) suhteessa viljelijan keskimaaraiseen vuosittai seen tuloon,
tulojen mé&arittelysta seka viljelijoille maksettavan rahoituskorvauksen korvaavuudesta (enintéén
70 % tulon menetyksestd). Tuen enimméaismaara on 65 % tukikel poisista kustannuksista.

Muut rahoituskohteet

LEADER (yleisasetus artikla 31, maaseutuasetus artiklat 42-45)

Paikallinen kehittaminen LEADER-periaatteen mukaisesti on pakollista kaikissa maaseudun
kehittémisohjelmissa, johon on varattava vdhintédn 5 % maaseuturahaston rahoituksesta ao.
ohjelmassa.

Ohjelmissa voidaan rahoittaa maaseuturahastosta neljé erilaista tukea. Valmistelutuen avulla
tuetaan pienid pilottihankkeita sekd toimintakyvyn kehittémista ryhmilld, jotka eivdt ole
ohjelmakaudella 2007-2013 soveltaneet LEADERIia Paikallisen kehittAmisstrategian
toteuttamisen___kautta tuetaan hankkeiden toteuttamista. Paikallisen  toimintaryhméan
yhtei stybhankkeiden valmistelun ja toteuttamisen_tukea maksetaan alueiden tai valtioiden (useat
jé@senvaltiot tai kolmannet maat) vdislle yhteistythankkeille. Tukea maksetaan myGs
toimintakustannuksiin ja paikallisen kehittamisstrategian edistémiseen

Paikallisen toimintaryhmédn yhteistydhankkeissa kumppaneita voivat olla pakalisten
toimintaryhmien lisdks maaseutualueilla paikallista kehittémisstrategiaa soveltavat paikalliset
julkinenryksityinen kumppanuudet unionin sisdlla tai sen ulkopuolella ja muilla kuin
maaseutualueilla vastaavat kumppanuudet. Jos pakaliset toimintaryhmé eivdt valitse
rahoitettavia yhteistyohankkeita, jésenvaltion on perustettava jatkuvaan hakuun perustuva
jarjestelma. Jasenvation on julkistettava vdtioiden vdisten hankkeiden vaintaa koskevat
kansaliset ja auedliset hallintoprosessit ja luettelo tukikelpoisista kustannuksista viimel stéén
kahden vuoden kuluessa ohjelman hyvaksymisestd. Y hteistydhankkeiden hyvaksymisen on
tapahduttava neljan kuukauden kuluessa hankkeen jéttdmisestda. Komissiolle on ilmoitettava
hyvéksytyt valtioiden véliset yhte styohankkeet.

Toimintakustannusten ja paikallisen kehittdmisstrategian tuen enimmésmé&ra on 25 %
paikallisen kehittdmisstrategian julkissta menoista. Enintéén 50 % julkisesta tuesta
maksgjavirasto voi maksaa ennakkona, jos téllainen mahdollisuus on annettu ohjelmassa.

Tekninen apu

Ohjdmissa on kéytettdvissa teknistd apua, jolla yleisasetuksen mukaan voidaan tukea
vamisteluun,  halinnointiin, seurantaan, arviointiin,  tiedotukseen ja  viestintdan,
verkostoitumiseen, valitusten késittelyyn sekd valvontaan ja tarkastukseen liittyvid toimia
Lisaks voidaan tukea toimia, jotka vahentévét tuensagjan hallinnollista taakkaa tai vahvistavat
jasenvaltion viranomaisten kykya hallinnoida ja kéyttda rahastojen varoja. Rahoitettavat toimet
voivat koskea my0s edeltavad ja seuraavaa ohjelmakautta.

Maaseutuasetuksella tukikelpoiseks teknisen avun osalta on lisétty vamistelutyohon liittyvét
kustannukset luonnonhaitasta kérsivien alueiden méérittelemiseksi. Todistuksen antavan elimen
toimintaa e saa rahoittaa teknisdlla avulla. Teknisen avun enimméasméaara on 4 % ohjelman
kokonaism&arastd, johon sisdityy myos kansallisen maaseutuverkoston perustaminen ja sen
toiminta.

Komissio rahoittaa sille varatusta teknisestéd avusta rahoituskaudella 2007-2013 toimineiden
Eurooppalaisen maaseudun kehittémisverkoston ja Eurooppalaisen maaseudun kehittémisen
arviointiverkoston toiminnan. Komissio esittéd perustettavaks myos uuden verkoston dli
Eurooppalainen  innovaatiokumppanuuden  verkoston (EIP) seka  EIP-toimintaryhmét
maatalouden tuottavuutta ja kestavyytta varten. Lisdksi komissio ehdottaa omasta teknisesta
avustaan uudeks rahoituskohteeks palkinnot innovatiivista paikallista yhteisty6ta varten, jotka
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myonnettéisiin yhteistyssa jasenvaltioiden kanssa valinnan, maksamisen ja valvonnan suhteen
eri jasenvdtioissa djaitsevien kumppanien paikalisuuteen perustuville innovatiivisille
yhteisty6hankkeille.

Kansalinen lisdrahoitus

Kansdlista lisdrahoitusta voidaan maksaa perustamissopimuksen artiklan 42 mukaisissa
maaseudun kehittamistuissa, jotka komissio hyvaksyy osana ohjelmatyoté.

Ohjelman ssdlto ja sen hyvaksyminen sek& muuttaminen

Toimintamallit ohjelman rakentamiseks

Jasenvaltio voi laatia ohjelman koko alueelleen tai duedlisia ohjeilmia. Aluedlisten ohjelmien
kyseessa ollessa olis mahdollista toimittaa komission hyvéksyttévaéks kansallinen kehys, joka
sisdtéis auedlisten ohjelmien yhteiset elementit ilman varojen jakoa. Liséks ohjelmiin olis
mahdollista sisdllyttaé temaattisia alaohjelmia unionin prioriteettien ja todettujen erityistarpeiden
perustedlla erityisesti nuorten viljelijoiden, pienten tilojen, vuoristodueiden tai lyhyiden
jakeluketjujen osalta. Pienia tiloja ja lyhyita jakeluketjuja koskevien temaattisten aaohjelmien
ala toimenpiteiden tukitasoa voidaan korottaa 10 %:lla liitteen | mukaissta tukitasoista
(kuitenkin enintdan 90 %). Nuorten viljelijdiden ja vuoristoalueiden osalta tukitasoja voidaan
nostaa liitteen | mukaisesti. Temaattisina alachjelmina voidaan kasitelld myds erityistarpeita
koskien maatalouden rakenneuudistusta, jolla on merkittéva vaikutus tietyn maaseutual ueen
kehitykseen.

Ohjelman sisdltd

Y leisasetuksen on lueteltu jokaiseen ohjelmaan sisltyviks eementelksi:

- Strategia, jossa ohjelma kytketdén unionin aykkaaseen, kestédvadn ja osdlistavaan kasvuun,
yhtelseen strategiseen kehykseen ja kumppanuussopimukseen. Jokaisen ohjelman on sisdllettéva
vaikuttavan, tehokkaan ja koordinoidun toimeenpanon jérjestelyt seka toimet tuensagan
hallinnollisen taakan vahentamisesta.

- Jokaiselle prioriteetille tulee mé&ritel1a erityiset tavoitteet seka rahoitus.

- Jokaiselle prioriteetille ulee mééritelld indikaattorit seurantaa, arviointia ja suoritusvarausta
varten. Néiden tulee sisdltéa rahoitus-, tuotos- ja tulosindikaattorit.

- Kuvaus toimista, jotka on tehty naisten ja miesten tasa-arvon edistdmisen, syrjinnan
torjumiseks seka kestavan kehityksen vahvistamiseks.

- Alustava tukiméara ilmaston muutoksen tavoitteille.

Y leisasetuksessa lueteltujen elementtien lisdks ohjelman tulee sisAltéa

- Ennakkoarviointi.

- Unionin prioriteettien ympérille rakennettu nykytilan analyys (SWOT). Y mparisto,
ilmastonmuutoksen lieventdminen ja sopeutuminen sek& innovaatioiden edistdminen tulee olla
kohdalla.

- Strategian kuvaus, johon sisdltyy unionin prioriteettien painopisteiden mukaisten tavoitteiden
asettaminen yleisten indikaattorien pohjalta seké toimenpiteiden valinta asetettujen tavoitteiden
saavuttamisen kannalta

- Ennakkoehtojen méérittely, yksityiskohtaiset toimet niiden toteuttamiseks ja toteutuksen
aikataulu seké véitavoitteiden méarittaminen.

- Valittujen toimenpiteiden kuvaus.

-  Pakdlisen  kehittémisen  osdta  kuvaus  pakallisten  kehittdmisstrategioiden
koordinaatiomekanismista seuraavien toimenpiteiden kanssa: yhteistyd, peruspavelut ja kylien
uudistaminen maaseutualueilla sek& maatalouden ulkopuolisten toimintojen tukeminen
maaseutual ueilla toimenpiteessa maetil ojen ja liiketoiminnan kehittdminen.

- Kuvaus ldhestymistavasta kohti innovaatioita ottaen huomioon tuottavuuden kasvattamisen,
kestévan resurssien halinnan ja panokset EIP:n tuottavan ja kestdvan maatalouden tavoitteiden
saavuttamiseks.

- Seuranta- ja arviointitarpeiden analyys ja arviointisuunnitelma. Jasenvation on tarjottava
riittavat resurssit tarpeisiin.
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- Rahoitussuunnitelma: suunniteltu vuosittainen maaseuturahaston osuus ja tarvittaessa erikseen
suorista tuista maaseuturahastoon dirretty osuus seka jokaisen toimenpiteen (ja jokaisen
erityistoimen osdta, jos ei osarahoitusosuus) seka teknisen avun  koko suunniteltu
maaseuturahaston osuus ja osarahoituksen maara.
- Indikaattorisuunnitelma: jokaiselle unionin prioriteetille indikaattorit seka valitut toimenpiteet
janiiden suunnitellut tuotokset ja menot jaettuna julkiseen ja yksityiseen rahoitukseen.
- Kansallinen lisérahoitus toimenpiteittain.
- Elementit, joita tarvitaan vationtukien kasittelyyn ja luettelo vationtukitoimenpiteista
- Tieto toimenpiteiden tdydentévyydesta niiden toimenpiteiden kanssa, jotka on rahoitettu muista
yhteisen maatalouden politiikkavdlineista seka koheesiopolitiikan tai Euroopan meri- ja
kalastusrahaston kautta.
- Ohjelman toimeenpanon jarjestelyn kuvaukset:
- Kumppanien méérittely ja konsultaation tul okset.
- Kansdlisen maaseutuverkoston toimintasuunnitelman péapiirteet, rakenne ja maarérahat
toimintaan.

Jos temaattisia alaohjelmia siséllytetdén ohjelmaan, jokaisen alaohjelman tulee sisdltéa:

- Erityinen nykytilan analyys (SWOT) ja da-ohjelman tarpeet.

- FErityiset tavoitteet ja toimenpiteiden valinta perusteellisen toimintalogiikan médrittelyn
perusted la sisdltden valittujen toimenpiteiden vaikutukset tavoitteiden saavuttamiseks.

- Erillinen erityinen indikaattorisuunnitelma, suunnitellut tuotokset ja menot jaettuna julkiseen ja
yksityiseen rahoitukseen.

Lisdks hallintoviranomaisen on médriteltava "maaseutualue” ohjelmatasolla.

Ohjelman hallinnointi

Yleisté

Maaseuturahastosta tuettavien hankkeiden valinta tapahtuu paasaéntoisesti hallintoviranomaisen
yhteistydssd ohjelman seurantakomitean kanssa médrittelemien valintakriteerien mukaisesti.
Ohjelmissa voidaan ottaa k&yttéon ettakaisinmaksettavan ja takaisinmaksettavan suoran
avustuksen liséks myos yle sasetuksessa tarkoitettuja rahoitusvéineita (kuten tuen véittaminen
erilaisten rahastojen kautta) seké& ndiden yhdistelmid. Menojen tukikelpoisuudesta, rahastoja
koskevista ja muista rahoitukseen ja varojen halinnointiin liittyvista yhteisistd saénndista
sdadetédn  yleisesti  yleisasetuksessa  ja  rahastokohtaisesti maaseutuasetuksessa  ja
horisontaaliasetuksessa.

Rahoitus

Rahoituskaudeks esitetdan 1.1.2014-31.12.2020, jonka osalta maksatukset pééttyisivat N+2-
s88nnon mukaisesti 31.12.2022. Ohjelmissa méariteltdisin yks osarahoituksen taso suhteessa
Suomen osdta osarahoitus vois vaihdella 20-50 % lukuun ottamatta eréitéd maaseutuasetuksessa
médriteltavia toimenpiteita (tietdmyksen sirtoa ja tiedotusta, tuottgjaryhmien perustamista ja
yhteisty6ta koskevat toimenpiteet, LEADER seka maatilojen ja liiketoiminnan kehittamista
koskevan toimenpiteen alla rahoitettava nuorten viljelijdiden aoitustuki), joissa osarahoituksen
taso vois olla maksimissaan 80 %. Liséks osarahoituksen taso vois olla poikkeuksdlisesti 100
% niissA hankkeissa, jotka rahoitetaan suorista tuista dirrettavistd varoista magtalouden
tuottavuuteen ja kestévyyteen liittyvid innovaatioita varten. My0ds poikkeuksena véliaikaisten
talousvaikeuksien vuoksi osarahoituksen tason véaliaikainen korotus on mahdollista.

Unionin kokonaistuen maird maaseudun Kkehittdmiseen, sen vuosittainen jakauma ja
vahimmaisméara vahemman kehittyneille auellle mééritellédn neuvoston ja parlamentin
paitoksella.  Kokonaismdarddn  sovellettava indeks on  2%/vuos.  Komission
toimeenpanosaannoksilla mééritelladn maaseudun kehittdmisohjelmiin kaytettévissd olevasta
unionin kokonaistuesta vuosittainen jakauma jasenvatioittain ottaen jakokriteereind huomioon
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tavoitteisiin liittyvat objektiiviset kriteerit sek& aiempi kayttd. Tahdn méardan lisdtdan myds
suorista tuista siirrettavét varat.

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi sd8nnoistéa yhtel sen maatal ouspolitiikan
tukijérjestelmien mukaisista suorista tuista viljelijoille (KOM(2011) 625 lopullinen) (jajempana
suorien tukien asetus) mahdollistaa varojen siirrot pilareiden valilla Suorien tukien vuosien
2014-2019 kansdlisista katoista voidaan dirtda varoja enintédn 5 % kéytettavaks
maaseuturahaston varoina maaseudun kehittdmiseen. Suomi (samoin kuin 4 muuta vanhaa
jasenmaata ja 7 uutta jésenmaata, joiden suorien tukien taso jda ale 90 %:ksi EU:n keskiarvosta)
voi my6s Sirtda enintédn 5 % vuosien 2015 - 2020 maaseuturahaston varoista kéytettévaks
suoriin tukiin. Néaista pilareiden vaissta varojen dSirroista jasenvation on péitettdva ja
ilmoitettava koko rahoituskauden agjan sovellettava prosenttimééra komissiolle 1.8.2013
mennessi.  Lisaks maaseudun kehittdmiseen olis kaytettdvissd suorien tukien asetuksen
mukaisesti suurien tilojen tukikaton soveltamisessa vapautuneet ja maaseuturahastoon sirretyt
varat, jotka on tarkoitettu kaytettdvdkss maatalouden tuottavuuteen ja kestévyyteen liittyvia
innovaetioita varten.

Ohjelmassa maaseuturahaston rahoitusosuudesta varataan 5 % v. 2019 jaettaveks
suoritusvaraukseks sekéd véahintdén 5 % LEADERIin. Teknisen avun madraks mukaan lukien
kansallisen maaseutuverkoston perustaminen ja toiminta ehdotetaan enintéén 4 % ohjelman
kokonaisrahoituksesta.

Komissio tutkii jokaisen ohjelman suoritusta kumppanuussopimuksen suorituskehyksen ja sen
vélitavoitteiden saavuttamisen perusteella vuosina 2017 ja 2019 toimitettavien tilannekatsausten
mukaisesti, jonka perusteella toteutetaan suoritusvarauksen jakaminen yhteisty6ss komission ja
jésenvetion vdilla Suoritusvaraukseen lisétddn myos horisontaaliasetuksen 45 artiklan
mukaisesti kertyneet maaseuturahaston tulot, jotka jaetaan suhteellisesti jasenvaltioiden kesken
niiden osuuden mukaisesti.

Horisontaaliasetuksessa séadetéén maaseuturahaston rahaliikenteesta ohjelmiin ja komission
palkintoihin innovatiivista paikallista yhteistyota varten. Pa&osin  menettelyt vastaavat
rahoituskautta 2007-2013. Muutoin maaseuturahastoa ja maataoustukirahastoa koskevat
s8adokset on pyritty pdéosin yhdistamaén horisontaaliasetuksessa.

Seurantaja arviointi

Samdla tavoin kuin rahoituskaudella 2007-2013 seuranta- ja arviointi tulee perustumaan
yhteiseen seuranta- ja arviointijarjestelmadan, jota koskevat sé8nnGt vahvistetaan
toimeenpanosddnndilla. Tuensagjien tulee sSitoutua toimittamaan hallintoviranomaiselle ja
arvioitsijalle kaikki ohjelman seurantaan ja arviointiin tarvittavat tiedot.

Seuranta

Seurantakomitea on muodostettava viimeistddn kolmen kuukauden kuluttua ohjelman
hyvaksymisesté. Eri rahastoille voidaan muodostaa yhteinen seurantakomitea. Seurantakomitea
toimii tydjérjestyksensd mukaan. Hallintoviranomainen toimii puheenjohtgjana. Komission
edustaja osallistuu neuvonantajan ominai suudessa.

Hallintoviranomainen ja seurantakomitea seuraavat ohjelman toimeenpanoa taouddlisilla
indikaattoreilla seké tuotos- ja tavoitendikaattoreilla. Jasenvaltiot, joilla on aluedlisia ohjelmia,
voivat perustaa kansallisen seurantakomitean koordinoimaan ohjelmia.

Seurantakomitean tulee kokoontua véahintddn kerran vuodessa ja sen tulee tarkastella
sdanndllisesti  ohjelman edistymista  (indikaattorit, véitavoitteet). Seurantakomiteaa on
konsultoitava ja se edittdd midipiteensd ohjelmamuutoksista. Seurantakomitea voi antaa
suosituksia hallintoviranomaiselle ohjelman ja arvioinnin toimeenpanosta.
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Vuosikokous on jérjestettava vuosittain vuodesta 2016 vuoteen 2022. VVuosikokous voi késitella
useampia ohjelmia. Vuosina 2017 ja 2019 vuosikokouksen tulee késittéd kaikki ohjelmat yhdessa
ja kokouksessa tulee huomioida my6s kumppanuussopimuksen toimeenpanosta annettava
tilannekatsaus. Komissio toimii vuosikokouksen puheenjohtgana. Komission kanssa voidaan
erikseen sopia, ettd vuosikokousta e pidetd (lukuun ottamatta vuosia 2017 ja 2019, jolloin
kokous on pakko pit&d).

Arviointi

Ohjelmien toimeenpanon laatua, tehokkuutta ja toimivuutta sekd tulosten saavuttamista
arvioidaan riippumattoman arvioitsijan toteuttamalla jatkuvala arvioinnilla sekd ennakko- ja
jalkiarvioinnilla. Jasenvaltion on luotava arviointisuunnitelma, jolla varmistetaan, ettd arviointiin
on saatavissa tarvittavat tiedot seka arviointiin tarvittava osaaminen ja aineisto ovat saatavilla
Vahintdan kerran ohjelmakauden aikana on tehtéva arviointi, miten maaseuturahaston varat ovat
edistdneet unionin prioriteettien mukaisia tavoitteita. Seurantakomitean on kasiteltéva arvioinnit.
Komissio laatii yhteenvedon ennakko- ja jalkiarvioinneista.

Verkostot

Komission teknisestéd avusta rahoitetaan seuraavien unionin verkostojen toiminta:

- Eurooppalaisen maaseudun kehittamisverkosto

- Eurooppalaisen innovaatiokumppanuuden (EIP) verkosto seka EIP-toimintaryhmét
maatal ouden tuottavuutta ja kestévyytta varten

- Eurooppal ai sen maaseudun kehittdmisen arviointiverkosto

4. Horisontaalisia asioita koskeva asetus (KOM(2011) 628 lopullinen)

Asetusehdotuksen tarkoituksena on vahvistaa eddlytykset, joita sovelletaan yhteisen
maatalouspolitiikan  rahoitukseen. Sen lisdks  ehdotus kokoaa yhteen yhteisen
maatalouspolitiikan yhteisd s88nt6jd, kuten tdydentdvét ehdot, tilaneuvontajdrjestelma,
komission suorittama tilien tarkastaminen ja hyvaksyntd seka tukijérjestelmien halinto ja
vavonta. Valvonnan osdta asetus kattais yhdennetyn hallinto- ja valvontgérjestelman,
kaupdlisten asiakirjojen, markkingjérjestelytoimenpiteisiin  kuuluvien pakkausmerkintdjen,
tuotteiden alkuperdn ja maantietedllisten merkintdjen ja komission jasenvaltioihin kohdistamien
tarkastusten perussaannokset.

Horisontadliasetusta ja sen soveltamiseks annettavia sdadoksia sovelletaan myo6s yhteisa
markkingérjestelyja koskevan asetuksen toimenpiteisiin, joiden tarkastuksia, halinnollisia
toimenpiteitd  ja  seuraamuksia koskevat  sB8nnokset  on  nykyisn  méritelty
markkinajarjestel yasetuksessa.

Maatalousmenojen rahoittamisen rahastoina séilyva Euroopan maatalouden tukirahasto ja
Euroopan maaseudun kehittémisen maatal ousrahasto.

Kaukokartoitusta kaytettéisiin jatkossa satotasojen yms. ennustamiseen. Ehdotuksen mukaan
komissio kustantais tédman kayttotarkoituksen menot. Maatalous-meteorologisten  ja
ekonometristen mallien yms. toteuttaminen tehtéisiin tarvittaessa yhteistydssa kansalisten
laboratorioiden ja tahojen kanssa. Kaukokartoituksen tarkoituksena olis myGs helpottaa
valvontaa.

Rahastojen menoja saisivat edelleenkin maksaa vain jasenvaltion hyvaksyméa maksgavirastot,
jotka voisivat delegoida tehtévia maksatusta lukuun ottamatta. Maksgjaviraston johtgjan tulis
antaa komissiolle lausuma vuosittaissta tileistd seka lausuma halinnon ja toimenpiteiden
moitteettomuudesta. Asetusehdotus sisdltéa myos perussdannokset jasenvaltion velvollisuuksista
tilanteessa, jossa maksavirasto e tayttdis yhta tai useampaa hyvaksymisedellytysta. Ehdotus
SsAtéd  sddnnbkset todentamisviranomaisesta, joka antaa lausuman  hyvaksyttyjen
maksajavirastojen tilien ja sisdisen tarkastuksen asianmukaisuudesta. Asetusehdotuksen mukaan
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komissiolle annettaisin  vatuudet deegoitujen sdannbsten antamiseen maksaviraston
hyvaksynnan eddlytyksista ja maksgjaviraston vavonnasta. Maksgaviraston velvollisuuksista
julkisen varastoinnin toimissa séédettdisiin tarkemmin taytantéonpanosaannoksin.

Asetusehdotuksen mukaan tilaneuvontgjarjestelma  kattais edelleen téydentdvien ehtojen
neuvonnan seka lisdyksend aiempaan myods suorien tukien saamisen edellytyksend olevan
vihertdmidiisdosan  tukikelpoisuusehtojen  neuvonnan, maatalousmaan  Sdilyttéamiseen
"aktiivitilassa’  liittyvan neuvonnan, pientilojen taloudellisen neuvonnan seka neuvonnan
asetuduonnoksen liitteessé 1 luetdlluista vaatimuksista, jotka koskevat ilmastonmuutoksen
lieventamista ja sihen sopeutumista, luonnon monimuotoisuutta, vesien suojelua, €éan- ja
kasvitaudeista ilmoittamista ja innovaatioita.

Tilaneuvontajarjestelmén vois kuulua muidenkin tilojen kuin pientilojen taloudellinen neuvonta
sekd ympéristokorvausten neuvonta. Viljelijét voisivat hakeutua tilaneuvontgjarjestelmédn siita
riippumatta, hakevatko tukea vai eivét. Jasenvaltio vois paéttéa tilaneuvontaan hakeutuvien
etusjgarjestyksestd. Toimivaltaisen viranomaisen olis toimitettava lista neuvontgjérjestoista
viljdijoille. Jasenvaltioiden olis varmistettava, ettd neuvojat ovat pétevia ja etta heta
koulutetaan saénndllisesti. Jasenvaltion olis varmistettava ero neuvonnan ja vavonnan véilla

Asetusuonnoksen liitteessd 1 luetelluista neuvontakohteista on tarjottava neuvontaa ” soveltuvin
osin”:

1. lImastonmuutoksen torjuminen ja siithen sopeutuminen

Ilmastonmuutoksen vaikutuksista tulee tiedottaa kullakin alueella ja kasvihuonekaasu-pdastoista
kyseisella tuotantosuunnalla. Neuvontaa on tarjottava maa ja metsdtalouskdytantdjen
parantamiskeinoista sekd maatilan uusiutuvien  energiakohteiden  kehittdmisestd ja
energiatehokkuuden parantamisesta.

Maaseudun kehittamisasetusluonnoksen eri toimenpiteista on tarjottava neuvontaa. Tdlaisia
toimenpiteitd olisivat  investointituet, ympéristokorvaukset, luonnonmukainen tuotanto,
metsasektorin kehittémiseen liittyvét toimet seké& luonnontuhoista selviytymiseen liittyvét toimet.

2. Luonnon monimuotoisuus
Lint»- ja luontodirektiiveisté tulee olla tarjolla neuvontaa, vaikka tietyt vaatimukset néaista
direktiiveista kuuluvat taydentévien ehtojen vaatimuksiin. Maaseudun
kehittamisasetusuonnoksen eri toimenpiteista tulee tarjota neuvontaa. Télaisia toimenpiteita
olisivat investointituet, ymparistokorvaukset, luonnonmukainen tuotanto seka metsasektorin
kehittémiseen liittyvéat toimet.

3. Vesen sugjeu

Vesipuitedirektiivin - mukaisen toimenpideohjelman vahimméisvaatimuksista tulee tarjota
neuvontaa. Torjunta-ainedirektiivin mukaisesta kasvinsuojeluaineiden asianmukaisesta kéytosta
kuuluu tilaneuvontgjérjestelman piiriin, vaikka se on osa tdydentdvid ehtoja. Maaseudun
kehittamisasetusuonnoksen eri toimenpiteista tulee tarjota neuvontaa. Télaisia toimenpiteita
olisivat investointituet, ympéristokorvaukset ja luonnonmukainen tuotanto.

4. Eléin- ja kasvitaudeista ilmoittaminen

Kolmen daintaudeista ilmoittamista koskevan direktiivin sisalto tulee tilaneuvontajdrjestelméaén,
vaikka kyseiset direktiivit on poistettu tdydentavien ehtojen sdadodistalta. Lisdks kasvien ja
kasvituotteiden haitallisten organismien kulkeutumisen estdmisesta annettu direktiivi on liséty
tilaneuvontaj arjestelman piiriin.

5. Innovaatiot

Innovaatioihin kohdistuvista toimista kuuluu tarjota neuvontaa. Lisdks innovaationeuvonnan
piriin  kuuluu maaseudun kehittémisasetusuonnoksen Euroopan  Innovaatiokumppanuuden
verkosto seka” Y hteistyd” -toimenpide.
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Komisso vois antaa deegoidulla lainséédanndlla ehtoja, joiden  perustedla
tilaneuvontgarjestelmasta  tulisi "taysin  toimiva'. Liséks komisso  antais
toimeenpanosaddoksilla sdantdja yhtendi sesta toimeenpanosta.

Asetusehdotuksen mukainen rahastojen rahoitus perustuisi ennalta vahvistettuihin menojen
enimmaisméariin, jotka olisivat maataloustukirahaston osalta vuosittaisia ja maaseuturahaston
osdta méairiteltdisin kussakin  ohjelmassa vahvistettuna unionin  rahoitusosuutena.
Maataoustukirahastosta suoritettavat méérdt suoritettaisiin jasenvaltioille kuukausittaisina
korvauksina asetusehdotuksen menettelyjen ja madrdaikojen mukaisesti. Maaseuturahastosta
katettavat menot komissio suorittais ennakko-, vali- ja loppumaksuina omine menettely- ja
maérdaikasdannoksineen.  Innovatiiviset pakalliset yhteistyotoimenpiteet  rahoitettaisiin
komission suorittamilla maksuilla, jotka kattaisivat maksgjavirastolle aiheutuneet kulut.

Asetusehdotuksessa korostuu oikearaikaisten maksujen merkitys. Tuen sagale médrdgan
jalkeen suoritettu maksatus johtais maksun osalta unionin rahoituksen menettdmiseen. Uutena
seikkana on lisdtty myds tuen sagjdle ennen madrdaikaa suoritettu maksatus. Tarkemmin
rahoituksen menettdmisen maéristd, jotka perustuvat mééraajan noudattamattomuuden pituuteen,
séadettéisiin delegoiduilla sdannoksilla Jasenvadltiolle asetettaisiin uus velvollisuus suorittaa
omista varoistaan korkoa, jos maksatukselle asetettua pééttymisakaa € ole noudatettu.
Asetusehdotus sisdltéis myos sdannokset siitd, miten kuukaus- ja valimaksuja keskeytettéisiin ja
vahennettéisiin tilanteissa, joissa unionin sééntdjd e ole noudatettu seka jasenvatiolle
asetettavasta méardgjasta lisétietojen toimittamiseksi. Néiden maksujen véahentémisesta
sBadettéisiin tarkemmin  taytantéonpanosdannoksilla Uutena maksujen keskeyttéamisen tai
vahentdmisen syynd olis valvontatilastojen komissiolle toimittaminen sd&detyn mééréajan
jakeen. Tarkemmin t&mén sdénntksen soveltamisalaan kuuluvista toimenpiteistd, vahentdmisen
méaérésta ja korotusmahdolli suudesta séédettéisiin del egoiduilla séannoksilla.

Asetusehdotuksen mukaan osana tilien tarkastamista ja hyvéksymista olisvat komission
j@senvatioihin  suorittamat  tarkastukset. Jasenvaltioiden yhteistybvelvoitteista néissa
tarkastuksissa séédettdisiin tarkemmin  taytantoonpanosédnnoksin,. Komissio péditais myos
t&ytantdonpanosddnnoksin maksgjavirastojen tilien tarkastamisesta ja hyvaksymisestd seka
unionin rahoituksen ulkopuolelle jatettavista méadristd Komissio arviois  rahoituksen
ulkopuolelle jétettavat maérét todetun sdantdjenvastaisuuden merkittdvyyden perusteella ottaen
huomioon muun muassa unionille aiheutuneen taloudellisen vahingon. Asetusehdotus sisdltéa
sdannokset Siitd, kuinka pitkdltéa gjata rahoitus voitaisiin evéta ja millaiset menettelyt edeltéisivét
rahoituksen epdamista.

Asetusehdotuksen mukaan perusteettomien maksujen takaisinperintédn tulis ryhtyd yhden
vuoden kuluessa maksun perusteettomuuden havaitsemisesta. Taman yhden vuoden méaéragjan
noudattamattomuus olisi myds uusi peruste komissiolle katsoa, ettéa tuen sagjalta perimaétta jétetty
méara on kuitenkin sellainen, ettd jasenvaltion on palautettava kyseinen méaéra rahastolle. Muut
rahastolle palauttamisperusteet, jotka vahvistettaisin  taytantdonpanosadnnoksilla, olisivat
edelleen jasenvaltion viranomaisen virhe tai laiminlyonti tai se, etté jasenvaltion perustelut olla
suorittamatta takaisinperintéd eivét ole riittévdt. Tdalaiset perustelut voisivat liittya
takaisinperinndn kustannuksiin suhteessa takaisin perittavédn mé&rdén ta tuen sagjan
maksukyvyttomyyteen, joka on todettu ja hyvéksytty kansallisen lainséddanndn mukaisesti.
Jasenvaltion  mahdollisuutta  pidéttéd  itselléén  korvauksena — maatal oustukirahaston
takai sinperintékustannuksia, joissa e ole kysymys viranomaisen virheestd, alennettaisiin puolella
i 10 prosenttiin.

Vadvonta- ja seuraamugérjestelmén perustamisen ja toiminnan padmad&rdnd olis
asetusehdotuksen mukaan unionin taloudellisten etujen suojaaminen. Taoudellisten etujen
suojaamiseen kuuluisivat erityisesti rahastoista rahoitettavien toimien saéntojenmukaisuus,
vadrinkdytosten ehkédiseminen ja korjaaminen esimerkiks takaisinperinnén ja sihen liitetyn
koron keinoin. Jarjestelmiin  kuuluis my0s seuraamusten madrédminen. Jasenvaltiot
velvoitettaisiin perustamaan tehokas hallinto- ja vavontgjarjestelmé, joka takaa valvonnan sitg,
etta toimenpiteet vastaavat sitd lainséadant6d, joista tukijarjestelmien toimenpiteista sdadetéan.
Vavontgarjestelma perustuis  systemaattiseen  kaikkien tukihakemusten hallinnolliseen
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vavontaan ja Sitd tdydentdvdan, satunnais- ja riskiotantaan perustuvaan, paikan pédla
suoritettavaan valvontaan. Vavonnassa sdadettdisiin tarkemmin  téytantdtnpanosadnnoksin
lukuun ottamatta valvonnan estamisen seuraamuksia, joista sdadettaisiin delegoiduin sédnnoksin.
Taytantéonpanosdannokset koskisivat myos uutta mahdollisuutta vahentda valvontaa, jos
jasenvation hdlinto- ja valvontgdrjestelma toimii asianmukaisesti ja virhetaso on
hyvéksyttavalla tasolla. Valvonnan lisdysvelvollisuudesta sédtaminen sisdltyis myds komissiolle
annettaviin valtuuksiin antaa téytantdonpanosaannoksia. Tukiehtojen tayttyméttdmyys johtais
tuen taydelliseen tai osittaiseen menettdmiseen, mutta myo6s seuraamuksiin, jotka kohdistuisivat
sen tukiosan téydelliseen tai osittaiseen menettdmiseen, jonka osalta ehdot on taytetty jajoka on
jo maksettu tai tullaan maksamaan. Asetusehdotuksen mukaan komissiolle annettaisiin valtuudet
del egoitujen sdanndsten antamiseen seuraamugarjestelmasta. Valtuudet kattaisivat muun muassa
mahdollisuudet s&até8 tuen sagjan sulkemisesta tukijérjestelmien ulkopuolelle, maksun
vahentamisen suuruudesta seka jasenvdtiolta vahennettévastd maérasts, jos takaisinperinnan
mé&raaikoja e ole noudatettu.

Asetusehdotus kattais myos vakuuksia koskevat perusséénnokset, joita téydennettéisiin
delegoiduin  s&@nndksin  ja taytantdonpanosddnnoksin.  Edelleen  asetusehdotus sisdltéis
perussédnndkset  yhdennetyn hdlinto- ja vavontgérjestelman (IACS) peruselementeistd,
velvollisuudesta  talentaa  kihakemusten  tiedot  tietojarjestelmdan  ja  niiden
sdilyttémisvelvollisuudesta. Peltolohkorekisterin karttojen mittakaavaa tiukennettaisiin siten, etta
karttojen tulisi olla vahintddn mittakaavassa 1:5000. Asetusehdotuksen mukaan IACS:n avulla
hallinnoitavia tukijérjestelmia olisivat suorat tuet ja maaseudun kehittdmisen toimenpiteet, jotka
koskevat metsitysté ja metsémaan perustamista, maatalous- ja metsaalueita yhdistavien alueiden
perustamista, maatalousympéristéda ja ilmastoa, luomutuotantoa, Natura 2000 ja
vesipuitedirektiivia koskevia tukia, korvauksia alueille, jotka kérsivét luonnonhaitasta tai muista
erityissta rgjoituksista, eldinten hyvinvointia, metsien tuottamia ympéristopalveluita ja metsien
sdilyttamista sekd soveltuvin osin  pakalisten toimintaryhmien toteuttamaa paikallista
kehittamistoimintaa. Néiden IACS:n avulla hallinnoitavien tukijarjestelmien tuen hakijan tulis
vuosittain toimittaa tukihakemus. Tasta olisi kuitenkin poikkeuksena se, etté velvollisuus €,
jasenvdtion niin pédttdessa, koskisi tuen hakijaa, joka e hae pinta-alaan perustuvaa tukea eiké
pinta-ala ylita yhté hehtaaria.

Asetusehdotuksen mukaan suorien tukien ja niiden maaseudun kehittdmisen tukijérjestelmien,
joita halinnoidaan 1ACS:lla, maksatusaikataulut yhtendistettéisiin vastaamaan nykyisid suorien
tukien maksatusaikatauluja. Nén ollen myds ndiden tukijarjestelmien ennakoiden maksatus
muuttuis  siten, ettd niissd olisi noudatettava suorien tukien maksuaikoja ja maksatuksen
edellytyksena olevia valvontavel voitteita. Ennakoita e siten voitais maksaa ennen lokakuun 16
paivéa ja ennakoiden maksamisen edellytyksend olis kaiken halinnollisen ja paikan padla
suoritetun valvonnan loppuun saattaminen. Asetusehdotuksen mukaan komissiolle annettaisiin
vatuus sédtéd delegoiduilla sdanndksilla muun muassa seuraamugérjestelman tarkemmasta
soveltamisesta. Vatuus komissiolle taytantéonpanosdadsten antamiseen koskisi muuan muassa
IACS:n osien perusosista, méaritelmista ja laatuvaatimuksista, hakemuksista, valvonnasta ja
ennakoiden maksami sesta séatémista.

Kaupallisten asiakirjojen tarkastamisen osdta perussaannokset séadettéisiin
horisontaaliasetuksessa ja komissiolle annettaisiin valtuus taytantéonpanoséénnoksin  sadtda
muun muassa kaupdlisten asakirjojen Shilyttdmisestda ja komissioon |dhetettéavan
tarkastusraportin sisdlosta

Muiden tarkastusvelvoitteiden osdta asetusehdotus kattaa sadnnokset Sitd,  miten
markkinagjérjestelytoimenpiteisiin kuuluvien pakkausmerkintdjen tarkastuksia suoritettaisiin ja
miten meneteltdisiin, jos merkinnét olisivat puutteellisa. Komissiolle annettaisiin valtuus antaa
delegoituja séénnoksi§, jotka liittyvét unionin alueella tuotetun viinien laatuun ja alkuperdén seka
unionin talouddlisten etujen suojelemiseen. Edelleen asetusehdotus sisAtéa perussadnnokset
tuotteiden alkuperén ja maantietedlisten merkintdjen tarkastamisesta. Vatuus komissiolle
taytantéonpanosdannosten antamiseen koskis muuan muassa jasenvaltioiden komissiolle tekemia
selvityksid ja tarkastuksia.
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Taydentévéat ehdot kattavat asetusehdotuksessa seka suorat tuet ettd maaseudun kehittdmistuet.
Lakisaéteiset hoitovaatimukset seké hyvan maatalouden ja ympéristén vaatimukset (GAEC) on
yhdistetty yhdeks liitteeks (Liite I1).

Téaydentdvien ehtojen lakisadteisista hoitovaatimuksista on poistettu puhdistamolietedirektiivi,
pohjavesidirektiivi ja kolme eéintaudeista ilmoittamista koskevaa direktiivid. Lisaks lintu- ja
luontodirektiivien soveltamisartikloja on supistettu.

Hyvéan maatalouden ja ympériston vaatimuksia (GAEC) on lisdity, muutamia poistettu tai
sirretty viherryttdmisvaatimuksiin jajoiltain osin muokattu uudelleen.

Seuraavassa on |ueteltu uudet vaatimukset ja oleelliset muutokset entisiin.

- Pohjavesidirektiivi on poistettu lakisddteisten vaatimusten listalta, mutta pohjaveden
suojeluvaatimus on lisdity GAEC -vaatimuksiin, Pohjavesidirektiivin liitteessa lueteltujen 34
vaaralisen aineen, aineryhman ta yhdisteen seka suorat ettéa suodattumisen kautta tapahtuvat
paastot pohjaveteen tulee estda. Liséks pohjaveden epésuoraa saastuttamista vastaan on oltava
toimenpiteet (GAEC 3).

- Maaperén orgaanisen aineksen sdilyttdmisvaatimusta on tdydennetty sdngenpolttokiellolla
(GAEC 6).

- Uutena vaatimuksena on runsashiilisen maaperdn (= turvemaiden ja multamaiden) ja
kosteikkojen suojelu mukaan lukien niiden kyntokielto (ensmmaéinen kyntd) Kyntokielto e

koskis vuonna 2011 peltona ollutta aaa, joka téyttda pellon mééritelméan uudessa suorien tukien
asetuksessa (GAEC 7).

- Maisemapiirrevaatimuksiin on lisdtty puiden ja pensaiden kaatokielto intujen pesintéaikana
seké toimenpiteet torjua haitalisia vieradgjgjajatuholaisia (GAEC 8).

- Vesipuitedirektiivi (2000/60) ja torjunta-aineiden kestavan kayton puitedirektiivi (2009/128)
tulevat osaks taydentévia ehtoja sen jalkeen, kun kaikki jésenmaat ovat toimeenpanneet kyseiset
direktiivit. Komissiolla olis delegoidulla sdadoksella oikeus muuttaa tdydentdvien ehtojen liitetta
[l liittamala siihen em. direktiivien vaatimuksia

- Maaperdn rakenteen sdilyttdmisvaatimus ja siihen liittyva koneiden #rkoituksenmukainen
kayttd on poistettu.

- Pysyvien laidunten suojeluvaatimus sek& vuoroviljelyvaatimus (viljelykierto) on poistettu,
mutta osittain samat vaatimukset on sirretty viherryttamisvaatimuksiin (permanent grassland ja
crop diversification).

- Taydentévien ehtojen sééntdihin on lisdtty jasenmaalle vaatimus séilyttéd vuosina 2014 ja 2015
pysyva nurmi, joka oli hakulomakkedla 2003 merkitty pysyvaks laitumeks. Vaatimus e koske
ympéristbperusteista metsitysta. Komissio sais delegoiduilla séadoksilla oikeuden méaarittda
s88nnot, jotta pysyva nurmi séilytetdan tilatasolla mukaan lukien mé&raykset pysyvan laitumen
enndlistamiseks, jos sen pinta-ala laskee. Toimeenpanosdadoksilla komissio hyvaksyis
menetelmét pysyvan nurmen ja maatalousmaan valisen suhdeluvun méarittémiseksi.

Pienten tilojen tuen sagjat vapautuisivat tdydentévien ehtojen sanktioista. Asetusehdotuksessa on
séilytetty mahdollisuus olla mééréamétta ale 100 €:n tukileikkausta. Nykyasetuksen mukaan
tdlaisen lievennyksen kohteena olleet tilat on tullut tarkastaa uudelleen. Asetusehdotuksen
mukaan viranomainen voi tehdd otannan kyseisista tiloista ja tarkastaa otantatiloilla, etta

uudelleen. Komissiolle delegoitaisiin sé8d0svaltaa, jotta se voi varmistaa harmonisoidun
k&ytannon rangaistusten laskennalle ja soveltamiselle.

Asetusehdotus kattaa myos jasenvaltioiden velvollisuudet tietojen toimittamisesta komissiolle.
Velvollisuudet koskisivat hyvéksyttyihin maksagjavirastoihin liittyvid  tietoja,
todentamisviranomaisen tietoja seké yksittdisten rahoitettujen toimenpiteiden tietoja, kuten
menoilmoitukset, menoennusteet, vuositilit ja yhteenvedot kakista tarkastustoimista
Jasenvdltioiden olis lisdks toimitettava komissiolle tiedot toimenpiteistd, jotka liittyvét hyvén
maatalouden ja ympdaristén vaatimuksen seké tilaneuvontajarjestelman toteuttamiseen. Valtuus
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komissiolle taytantdonpanosdannbsten  antamiseen  koskis  muuan  muassa  tietojen
toimittamisvelvollisuuksien aikataulua ja muotoa.

Asetusehdotuksen sédnnokset koskisivat lisdks euron kayttémistd, komission laatimaa vuotuista
rahoituskertomusta seké yhteisen maatal ouspolitiikan seurantaa ja arviointia varten perustettavaa
uutta yhteista jarjestelméd, jota varten jésenvaltioiden velvollisuutena olis toimittaa tietoja
Vatuus komissiolle taytéantéonpanosdénnosten  antamiseen  koskis  jésenvaltioiden
tiedontoimitusvelvollisuuden sddnnoksda  Komissio esittelis  raportin tasté  jarjestelmasta
Euroopan parlamentille ja neuvostolle joka neljas vuosi.

Asetusehdotuksen |8htokohtana on, ettd valtuudet komissiolle delegoitujen sddddsten antamiseen
annettaisiin madradmattomaks gjaks.

Vaikka asetusehdotus kattaa lagjoja erillisié kokonaisuuksia ja monien tukijarjestelmien asioita,
joita on aiemmin kéasitelty erillisissd komiteoissa, ehdotuksessa esitetdén, etta jatkossa kasittely
tapahtuis kaikkien asetuksen kattamien osa-alueiden osalta maatal ousrahastojen komiteassa.

Tuensagjien tukiméérien julkaisemisen osalta asetusehdotuksen perustel uissa todetaan, etté uutta
asiaa koskevaa asetusta annettaessa analysoidaan Euroopan unionin tuomioistuimen ratkaisu
luonnollisten henkildiden tukitietojen julkisuudesta. Todenndkdista on siten, etté nyt voimassa
olevan tyyppiset séannokset asiasta sdilytettéisin,

5. Ehdotus neuvoston asetukseks maatalouden yhteiseen markkinajarjestelyyn
liittyvien tiettyjen tukien ja vientitukien vahvistamista koskevien toimenpiteiden
maarittamisestd (KOM(2011) 629 lopullinen)

Komisso ehdotti  Lissabonin  sopimukseen  mukauttamista  koskevassa  yhteista
markkingjarjestelya (YMJ) koskevassa asetusehdotuksessa (KOM (2010 799 lopullinen), etta
neuvosto hyvaksyy SEUT-sopimuksen 43 artiklan 3 kohdassa tarkoitettujen tiettyjen tukien,
vientitukien ja hintojen vahvistamiseen liittyvét toimenpiteet, jotka eivd kuulu SEUT-
sopimuksen 43 artiklan 2 kohdan soveltamisalaan. Komission Lissabonin sopimukseen
mukauttamista koskevan asetusehdotuksen mukaan neuvosto pééttéaisi tuen madrien, vientitukien
sek& viennin vahimmaishintojen vahvistamista koskevat yleiset puitteet ja komissio vahvistais
tukien, vientitukien ja hintojen méaarét taytantoonpanosaddoksilla.

Komission Lissabonin sopimukseen mukauttamista koskevassa asetusehdotuksessa (Y M J-asetus)
oli edtetty SEUT-sopimuksen 43 artiklan 3 kohtaa koskeviks seuraavia (YMJ
asetusehdotuksessa olevia) jarjestelmi&

1) 20 ja 21 artikla, jotka koskevat pakollista tukea voin yksityiselle varastoinnille;

2) 99 artikla, joka koskee tuotantotukea sokeriaalla;

3) 101 artikla, joka koskee tukea e &inten rehuks tarkoitetulle rasvattomalle
maidolle ja rasvattomalle maitojauheelle;

4) 102 artikla, joka koskee tukea kasaiiniks ja kaseinaateiks jalostetulle
rasvattomalle maidolle;

5) 108 artikla, joka koskee tukea maitotuotteiden toimittamiseks koulujen
oppilaille;

6) 155 artikla, joka koskee tukea silkkidistoukkien kasvattgjille;
7) 273 artikla, joka koskee vientituen vahvistamista; ja

8) 281 artikla, joka koskee eavien kasvien viennin véhimmaishintoja
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Nyt annetussa asetusehdotuksessa (Ehdotus neuvoston asetukseks maatalouden yhteiseen
markkingarjestelyyn liittyvien tiettyjen tukien ja vientitukien vahvistamista koskevien
toimenpiteiden méérittamisestd) ehdotetaan sdadettdvaks, ettéd SEUT-sopimuksen 43 artiklan 3
kohdan mukaisia asioita olisivat seuraavat markking &rjestelyt:

1) tuki maitotuotteiden toimittamiseks koulujen oppilaille (art 2);
2) vientituen vahvistaminen (art 3) seka
3) viljan jariisin vientitukia koskevat erityistoimenpiteet (art 4).

Nyt annettu asetusehdotus on soveltamisaataan suppeampi verrattuna aiempaan Lissabonin
sopimukseen mukauttamista koskevaan komission asetusehdotukseen. Uudessa YMJ
asetusehdotuksessa e ole esitetty pakollista tukea voin yksityiselle varastoinnille, vaan sit on
esitetty vapaaehtoiseks jarjestelméks.

Seuraavat markkingérjestelyt on uudessa Y M J-asetusehdotuksessa esitetty poistettavaksi:
1) tuki eédinten rehuksi tarkoitetulle rasvattomalle maidolle ja rasvattomalle maitojauheelle;
2) tuki kaseiiniks ja kaseinaateiks jalostetulle rasvattomalle maitojauheelle seka

3) elavien kasvien viennin vahimmai shintojen mééritys.

Myds aiemmin annetun asetusehdotuksen késittely jatkuu edelleen neuvostossa ja Euroopan
parlamentissa.

6. Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseks neuvoston asetuksen
(EY) N:o 73/2009 muuttamisesta siltéd osin kuin on kyse siirtymatoimenpiteiden
soveltamisesta vuoden 2013 kohdalla (KOM(2011) 630 lopullinen)

Kysymyksessi on neuvoston asetusta (EY) N:o 73/2009 muuttava asetus, jolla vahvistetaan
suorien tukien nettoenimmaismaérét ja modulaatioprosentti €li tuen mukauttaminen vuodeks
2013. Neuvoston asetuksella (EY) N:o 73/2009 edella mainitut méérét on vahvistettu vuoteen
2012 asti. Nettoenimmaismédard on enimmaismaard, jonka mukaisesti jasenvaltio voi maksaa
suoria tukia modulaation eli Euroopan maaseudun kehittdmisen maatal ousrahastoon siirtéamisen
jalkeen.

Suomelle vuodeks 2013 valvistettava nettoenimmasmd&rd vastaa vuoden 2012
nettoenimmaisméaramme eli 539,2 miljoonaa euroa. Myds vuoden 2013 mukauttami sprosentti
vastaa vuoden 2012 prosenttia ja on siten 10 prosenttia tuen sagjille, joiden suorat tuet
kalenterivuonna 2013 ylittavét 5 000 euroa. Tata prosenttia korotetaan 4 prosenttiyksikolla 300
000 euron ylittévasta vuotui sesta tukiméérasta alkaen. Kokonaismodulaatioprosentti néillatiloilla
on siten neljétoista prosenttia.

Lisaks asetusehdotuksella ehdotetaan lisdttavaks rahoituskuria koskevaan 11 artiklan 1 kohtaan
uus aakohta, jossa sdadettdisiin varainhoitovuodelle 2014 rahoituskuria koskevasta
menettelysta

Tarkemmin vuoden 2013 suorien tukien mukauttamisesta ja rahoituskurista sdadettéisiin

laskentaperusteista.

Asetuksen voimaantulo ehdotetussa muodossa merkitsisi sitd, ettd vuoden 2012 menettelyt
jatkuisivat myds Suomessa vuonna 2013 nettoenimma sméérien ja tuen mukauttamisen osalta.

7. Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi maatalouden yhteisesta
markkinajarjestelystd ja tiettyja maataloustuotteita koskevista erityissadnnoksista
annetun asetuksen (EY) N:o 1234/2007 (yhteisia markkinajarjestelyja koskeva

asetus) muuttamisesta tilatukijarjestelmaé ja tukea viininviljelijdille koskevilta osin
(KOM(2011) 631 lopullinen)
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Neuvoston asetuksen (EY) No 1234/2007 artiklan 1030 mukaisesti jasenvaltiot voivat myontéa
viinialan tukitoimenpiteisiin ssamansa tuen suorana tulotukena viljelijéille tilatukijarjestelman
alla Useat jasenmaat ovat kayttdneet tdt& mahdollisuutta sen dSjaan, ettd maararahdla
toteutettaisiin tukiohjelmiin sisdltyvid muita, kuten rakenneuudistamista ja tislaamista koskevia
toimenpiteitd. Jérjestely on kuitenkin aheuttanut jdsenmaille hallinnollisia ja talousarvioon
kohdistuvia rasitteita erityisesti tilatukijérjestelmdén osoitettavien varojen seurannan osata
Tama johtuu ditd ettd jasenvatiot voivat muuttaa tukiohjelmia kerran vuodessa, mil.
tilatukijarjestelmédan osoitettava unionin talousarvion osuus ja tukiohjelmat ovat voimassa viis
vuotta, kun taas tilatukijarjestelmdn mukaiset tukioikeudet myo6nnetddn maardamattomaks
gakds. Halinnoinnin yksinkertaistamiseks artiklaa muutettaisiin siten, ettéd myonnetty tuki jéa
lopullisedti tilatukijarjestelmaan, elka se ole endé kaytettdvissa muihin toimenpiteisiin.

Asetusehdotus & lisdis viinidale myonnettya méérérahaa eika se koske Suomea.
Kansalinen késittely:

Maataous- ja elintarvikegjaosto (EU18) 12.10, 20.10.(kirjalinen menettely), 27.10. ja 3.11.2011
EU-ministerivaliokunta 14.10. ja 3.11.2011

Eduskuntakasittely:

Suuri valiokunta 14.10.2011
Asasta lahetdan e-kirje eduskunnalle mahdollismman pian.

Késittely Euroopan parlamentissa:

Euroopan parlamentti on valinnut raportoijansa ehdotuksille seuraavasti:

Suorien tukien ehdotus. Luis Manuel Capoulas Santos (S&D, PT), yhteistéd markkingjdrjestelya
koskeva ehdotus. Michel Dantin (EPP, FR), maaseudun kehittdmistd koskeva ehdotus. Luis
Manudl Capoulas Santos (S&D, PT), horisontaalisia asioita koskeva ehdotus. Giovanni La Via
(EPP, IT), suorien tukien vuoden 2013 siirtymétoimenpiteitd koskeva ehdotus: Luis Manuel
Capoulas Santos (S&D, PT) ja ehdotus, joka koskee yhteistd markkingérjestelya koskevan
asetuksen muuttamista tilatukijarjestelman ja viininviljelijoiden tuen osaltas Herbert Dorfmann
(EPP, IT).

Euroopan parlamentin maatalouden ja maaseudun kehittdmisen valiokunta on kéasitellyt
komisson ehdotuksia 12.10.2011 ja 24.10.2011. Vaiokunnan lausunnot vamistunevat
aikaisintaan alkukesasta 2012.

Kansallinen lainsdadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Euroopan yhteisdlla on yksinomainen toimivalta yhteison maatalouspolitiikan tavoitteiden
toteuttamiseksi. Jasenvaltiot eivat voi noudattaa kansallista maatalouspolitiikkaa tai antaa
kansallisia sédnnoksia asioista, joista on sadnnelty yhteisdtasolla. Kansallinen lainséédanto
kuitenkin téydentd8 Euroopan yhteistn lainsdddantéa silloin kun yhteisdn séannokset sisdltavét
jonkin asian osalta aincastaan vdhimmadisvaatimukset tai yhteison lainsdadannissa on annettu
valta saitda jostakin asiasta tarkemmin kansalisella tasolla. Komission ehdotus edellyttéis
tilatukijérjestelmén t&ytantdonpanosta annetun lain (557/2005) muuttamista.

Taouddliset vaikutukset:

Komission ehdotuksessa vuosien 2014-2020 rahoituskehyksistd komissio esittéd, ettd yhteisen
maatal ouspolitiikan rahoituksesta (otsake 2) kohdigtettaisiin vuosina 2014 - 2020 unionin
kokonaan rahoittamiin |1 pilarin vuosittaisiin  tukijérjestelmiin  ja erityisiin  maatalouden
markkinahdiriomekanismeihin 317,2 miljardia euroa ja yhteisrahoitettuihin monivuotisiin |l
pilarin ohjelmatoimenpiteisin  101,2 miljardia euroa (k&yvin hinnoin). Taman lisdks
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rahoituskehysten muista otsakkeista ja kehysten ulkopuolisista rahastoista kohdistettaisiin 17,1
miljardin euron lisdrahoitus muun muassa tutkimukseen, ruokaturvaan, vahaosai sten ruoka-apuun
ja kriisinhallintaan, jolloin vuosien 2014 - 2020 maatal outeen kohdistuva kokonaisbudijetti olisi
435,6 miljardia euroa.

Komission ehdotuksessa vuosien 2014-2020 rahoituskehyksistd komissio esittéd, ettd seka
yhteisen maatalouspolitiikan | pilarin (suorat tuet ja markkinamenot) etta Il pilarin (maaseudun
kehittdminen) méadrérahat j8adytetdén nimellisesti vuoden 2013 tasolle. Suorien tukien ja
markkinatoimien menokehys olis noin 45,5 miljardia euroa vuodessa (suorat tuet noin 43
miljardia euroa ja markkinatoimet noin 2,5 miljardia eurod) ja maaseudun kehittdmisen kehys
olis noin 14,5 miljardia euroa vuodessa.

Suorien tukien ehdotuksen mukaan suorien tukien jakaumaa jésenvaltioittain tasoitettaisiin yhden
kolmasosan osalta suhteessa 90 prosenttiin EU:n keskima&radisesta tukitasosta. Koska Suomen
saama maatalouden suorien tukien méara on hyvin Iahelld 90 %:n arvoa, tasoitusta koskevalla
komission ehdotuksella e ole suuria vaikutuksia Suomelle.

Suorien tukien ja markkinatoimien osalta komission ehdotus tarkoittaa Sité, etti eréiden uusien
jésenmaiden suorien tukien asteittainen nousu katettaisiin ainakin osittain nykyisen maatalouden
suorien tukien ja markkinatoimien kehyksen sisdltd, mika johtaa leilkkaukseen (n. 5 M€ vuodessa)
my0ds Suomen saamassa suoran tuen tasossa.

Maaseudun kehittamisen rahoituksen jaossa jasenvatioiden véilla otettaisin  huomioon
objektiiviset tekijét, jotka liittyvat maaseudun kehittémisasetuksen tavoitteisiin ottaen toisaalta
huomioon my6s nykyisen rahoituksen jaon. Komission ehdottamat jakokriteerit eivat mahdollista
Suomen saaman rahoituksen yksityiskohtaista arviointiaa. Komisson mukaan kuitenkin
yhdenk&an jésenmaan saama rahoitus e merkittavasti muuttuisi.

Komissio e sulje pois sitd, etteikd rahoituskurimekanismia voitais joutua soveltamaan vuosien
2014-2020 védlilla Rahoituskurimekanismilla tarkoitetaan sitg, ettd maatalousmenoille varatun
menokehyksen ylittyessa tai mikd&li on ilmeinen vaara sen ylittymisestd, kaikkien jasenmaiden
suorien tukien méaréé leikataan siten, etta kehys e enda ylittyis.

Lisdks komissio esittéd, etta eréitd rahoituskehyksen ulkopuolisia rahastoja voitaisiin kayttéa
maatal ouden markkinakriisirahasto (n. 500 miljoonaa euroa vuodessa) ja globalisaatiorahasto (n.
400 miljoonaa euroa vuodessa).

Tarkasteltaessa  yhteisen  maatalouspolitiikan  uudistusehdotuksen  kokonaistalouddllisia
vaikutuksa on otettava huomioon, ettd erdét vuoden 2008 "terveystarkastusuudistuksen"
budijettivaikutukset redisoituvat vasta osittain tulevalla kehyskaudella.

Romanian ja Bulgarian suorien tukien liittymissopimuksien mukainen asteittainen nousu johtais
noin 1,6 miljardin euron menolisdyksiin tulevala kehyskaudella vuoden 2013 menotasoon
verrattuna. Aiempien CAP-uudistusten perusteella menot aenisivat noin 120 miljoonaa euroa
vuoden 2013 tasoon verrattuna. Komission ehdotukseen liittyvét toimenpiteet aentaisivat
yhteisen maatalouspolitiikan menoja vuodessa hieman yli 600 miljoonaa euroa. Komission
ehdotus tukikatosta alentaisi suorien tukien menoja noin 185 miljoonaa euroa vuositasolla, mutta
nama varat sirtyisivat maaseudun kehittémismenojen lisdrahoitukseen.

Sokerin kiintigjarjestelmén lakkauttaminen vuonna 2015/2016 johtais myds EU:lle ns.
perinteisind omina varoina keréttavien sokerimaksujen poistumiseen. Naiden mééré on ollut noin
123 miljoonaa euroa vuodessa.

Komission ehdotuksella, joka koskee suurimpien tukiméérien rgjoittamista, e oliss Suomelle
merkittdvia vaikutuksia. Vuoden 2010 tietojen perustedlla jarjestelma koskis noin kymmenta
tilaa Suomessa.
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Arvio komission ehdotusten vaikutuksista maatal oustukijérjestelman hallinnallisiin kustannuksiin
Suomessa valmistuu myéhemmin.

Muut mahdolliset asiaan vaikuttavat tekijat:

Asiasanat jaosto maatalous- ja elintarvike (EU 18), maaseuturahasto, maatalouden erityiskomitea,
maatalouden markkinajarjestelyt, maatalous, maataloustuki, yhteinen maatalouspolitiikka,
maatalous- ja kalastusneuvosto

Hoitaa MMM, VM

Tiedoksi ALR, EUE, MAVI, SM, STM, TEM, TH, UM, VNEUS, YM




