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LISSABONIN STRATEGIA KASVUN JA
TYOLLISYYDEN PARANTAMISEKSI -
SUOMEN KANSALLINEN
TOIMENPIDEOHJELMA 2005 - 2008

YLEISTA

Eurooppa-neuvosto antoi Lissabonin strategiaa uudistaessaan selkeéin viestin, ettd
unionin tulevien vuosien suurimmat haasteet ovat talouskasvun nopeuttaminen ja
tyollisyyden kohentaminen. Péddpainon tulee olla Lissabonin strategiaan sisdltyvien
tavoitteiden  toimeenpanossa  talouspolitiikan  laajojen  suuntaviivojen  ja
tyollisyyssuuntaviivojen (yhdennetyt suuntaviivat) mukaisesti. Uusien kansallisten
toimenpideohjelmien tavoitteena on nostaa esille kussakin jidsenmaassa tirkeimmit
kasvua ja tyollisyyttd koskevat haasteet sekd toimenpiteet, joilla niihin vastataan.

Suomen hallitus tukee voimakkaasti titd l&hestymistapaa. EU:n ja samalla sen
jasenmaiden kilpailukykyd voidaan parantaa vain, kun kaikki jédsenmaat sitoutuvat
yhteisesti sovittuihin tavoitteisiin. Tarkeimmait kasvun esteet voivat olla jisenmaissa
erilaiset, joten paras lopputulos saadaan kun maat tekevédt toimenpiteiden
tarkeysjdrjestyksen omista ldhtokohdistaan. Tamé ei saa kuitenkaan merkitd EU:n
sisdmarkkinakehityksen hidastumista tai vakaussopimuksen vesittymistd. Avoin ja
kestdvaan talouspolitiikkaan sitoutunut yhteisoé on kaikkien jisenmaiden edun mukainen
varauduttaessa véeston ikdantymisen ja globalisaation tuomiin haasteisiin.

Suomi korostaa sitd, ettd kestdvé kehitys ja globaaleihin haasteisiin vastaaminen
edellyttivit tasapainoista taloudellista ja sosiaalista uudistumista.

Suomen kansallinen toimenpideohjelma1 vuosille 2005 - 2008 perustuu

! Ohjelman koordinoinnista on vastannut valtiovarainministerién ylijohtaja Anne Brunila
yhdessé valtioneuvoston kanslian ja keskeisten ministerididen edustajista koostuvan
koordinointiryhmén kanssa. Aineistoa ohjelmaan ja sen pohjana olevien yhdistettyjen
suuntaviivojen tarkasteluun on saatu valtiovarainministerion ohella kauppa- ja
teollisuusministeridstd, opetusministeridstd, sosiaali- ja terveysministeriosta,
ympéristoministeriosté ja tyoministeriosti. Lisdksi litkenne- ja viestintdministerid seka



hallitusohjelmaan, valtiontalouden kehyksiin  vuosille 2006-2009, hallituksen
talousarvioesitykseen vuodelle 2006, hallituksen strategia-asiakirjaan, hallituksen
tulevaisuusselontekoon,  pd@ministerin  asettaman  Suomi  maailmanta oudessa-
selvityksen loppuraporttiin, vuoden 2007 syksyyn ulottuvaan tulopoliittiseen
sopimukseen, vuoropuheluun tydmarkkingjdrjestéjen ja muiden sidosryhmien kanssa
sekd suunniteltuihin ja vamisteilla oleviin uudistushankkeisiin. Hallituksen toimikausi
alkoi huhtikuussa 2003 ja kestéa vuoden 2007 kevaaseen, joten mukaan on otettu myds
sellaisia toimia, jotka hallitus ehtii vield doittaa toimikautensa aikana.
Toimenpideohjelma ja Suomen vuosia 2005-2009 koskeva vakausohjelma ovat
yhdenmukaisia.

Hallituksen ja tyomarkkinaosapuolten valisella kolmikantayhtei sty6ll& samoinkuin
keskushallinnon ja paikallishalinnon vélisella yhteisty6lla on Suomessa vakiintunut
asema. TyOmarkkinoihin ja paikalistalouteen vaikuttavia merkittavia uudistuksia
selvitetddn yhteistydssa. Lagja sitoutuminen uudistusten tavoitteisiin helpottaa niiden
toimeenpanoa. Tata kaytantéa on noudatettu myods kansallisen toimenpideohjelman ja
sihen  sisdtyvien  uudistushankkeiden  valmistelussa Hyvin  toimivan
kansalaisyhteiskunnan ja kolmannen sektorin rooli on my6s merkittéva ohjelman
tavoitteiden toteuttamisessa. Avoimeen vuoropuheluun perustuva kansalaisyhteistyd
lisdd sosiadlista pddomaa, sosiaalista koheesiota ja luottamusta, ja tukee siten
yhtei skunnan innovatiivisuutta ja kykya uudistua.

Ohjelmaa on kasitelty kahdessa lagjassa seminaarissa, joista toisen osanottajat
edustivat tydmarkkinaosapuolia, paikallishallintoa seka tiedeyhteista ja toisen vapaita
kansalaigérjesttja. Ohjelmaa on kasitelty myo6s talousneuvostossa seké tyopolitiikan
neuvottel ukunnassa ja se on annettu tiedoksi eduskunnalle.

Toimenpideohjelmaan sisdltyy 8 liitettd. Liite 1 esittdd jokaisen yhdennetyn
suuntaviivan nykytilan, keskeiset tavoitteet ja toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi.
Liitteessa 2 on raportoitu Suomen toimenpitest, jotka liittyvat avoimeen yhteistyohon
tutkimuksen ja tuotekehityksen 3 prosentin bkt-osuuden saavuttamisessa. Liitteissa 3-5
on raportoitu avoimen yhteistytn menetelman mukaisesti pienid yrityksid koskevasta
peruskirjasta (liite 3), e-Europe/i2010:sta (liite 4) ja ympéristteknologian
toimintaohjelmasta (liite 5). Liitteessa 6 on raportoitu tyollisyyskomitean toivomuksen
mukaisesti erdista tydllisyysindikaattoreista ja liitteessd 7 EU:n "Koulutus 2010"-

rakenneindikaattoreilla

sisdasiainministerid ovat osallistuneet ohjelman valmisteluun. Koordinointiryhma on
kuullut kokouksissaan palkansaaja- ja tyonantajajérjestdjen sekd Suomen kuntaliiton
edustajia.



1 JOHDANTO

Suomen talous on erilaisissa  kansainvdlisissa  vertailuissa todettu  varsin
kilpailukykyiseksi. V&eston ja etenkin nuorten koulutustaso on korkea, tutkimukseen ja
tuotekehitykseen panostetaan runsaasti voimavaroja ja innovaatiojérjestelma on arvioitu
hyvaksi. Suomessa ei ole korruptio- eika turvallisuusongelmia ja poliittinen jarjestelma
jamuut yhteiskunnan instituutiot toimivat vakaasti. Kansainvélisten vertailujen mukaan
Suomessa ympéristonsuojelun taso on korkea. Suomaainen jérjestelma takaa myos
hyvan sosiaalisen suojelun tason ja edistéa vaeston terveyttd. Hyvinvointijérjestelméan
luonteesta ja rahoitusmallista johtuen etenkin ty6tuloihin kohdistuva verotus on
kuitenkin kansainvélisesti verrattuna tiukkaa. Rakenteellisia ongelmia ovat korkea
tyottdmyys ja korkea suhteellinen hintataso, jotka osoittavat tyo- ja
hyddykemarkkinoiden toiminnassa olevan edelleen vakavia puutteita. Kansallisen
kilpailukyvyn kannalta keskeisten menestystekijoiden vahvistaminen ja heikkouksien
karsiminen on olennainen osa talous- jatydllisyysstrategiaa.

Suomen talouspolitiikan keskeinen haaste Idhivuosina on turvata hyvinvoinnin
kasvu ja julkisen talouden kestévyys toimintaympériston nopean muutoksen oloissa.
Haasteita tuovat erityisesti vaeston ik& ja aluerakenteen muuttuminen, globalisaation
eteneminen ja nopea tekninen kehitys. Tuotanto- ja yritysrakenteen on jatkuvasti
uudistuttava, jotta talous sdilyy kilpailukykyisena. Talouspolitiikan ja muun
yhteiskuntapolitiikan keskeinen tehtdva on varmistaa, ettéd kilpailukyvyn edellyttama
uudistuminen tapahtuu kitkattomasti ja kohottaa véestdn hyvinvointia, liséé tyollisyytta,
parantaa ympériston tilaa ja liséa sosiaalista koheesiota.

1.1 Lyhyen ja keskipitkan aikavalin talousnakymat

Suomen talouskasvu nopeutui vuonna 2004 edellisten vuosien lievén taantuman jalkeen
yli 3% prosenttiin. Vuonna 2005 kasvu tilapéisesti heikkenee euroalueen talouskasvun
hiipumisen sekd Suomen metséteollisuuden pitkdn tyokiistan vuoksi. Tuoreimman
arvion mukaan kokonaistuotanto kasvaa vuonna 2005 noin 2 ja vuonna 2006 noin 3
prosenttia. Lahivuosien kasvundkymét ovat kansainvélisen talouden osalta edelleen
epavarmat. Ellei maailmantalous gjaudu selvddn taantumaan, Suomen talous voi
lahivuosina kasvaa runsaan 2 prosentin vauhdilla.

Vuoden 2004 puolivdlin jalkeen tuotannon kasvu on ollut tydintensiivista ja
tyollisten mééra kasvaa vuonna 2005 yli prosentilla. Pitkd8n korkedla séilynyt
ty6ttdmyys on samalla kdantynyt laskuun. Ty6ttémyyden aleneminen on kuitenkin ollut



hidasta, kun tydvoiman tarjonta on kasvanut. Lahivuosina tyévoiman tarjonta kéantyy
laskuun vaeston ikaéntymisen seurauksena ja samalla ty6ttémyyden aeneminen
nopeutuu.

Kasvumahdollisuuksien kannalta myoénteista on, etté investoinnit ja siten myds
tuotantokapasiteetti kasvoivat selvasti vuonna 2004 ja kasvun odotetaan jatkuvan téna
vuonna ja ldhivuosina. Seka yritysten ettéa kuluttgjien odotukset ovat positiiviset, mika
vahvistaa investointihalukkuutta. Vuonna 2005 tytn tuottavuuden kasvu jéa hitaaks,
mutta sen ennakoidaan nopeutuvan vuonna 2006. Vuosikymmenen lopulla tavoitteena
on vahintédn 2 %2 prosentin vuotuinen ty6n tuottavuuden kasvu.

Suomen vienti on viimeksi kuluneen kymmenen vuoden aikana kaksinkertai stunut
ja vahtotase on ollut runsaasti ylijgédméinen. Vaihtotase sdilyy edelleen selvéasti
ylijdé@méisend, joskin ylijédma supistuu  6ljyn tuontihinnan noususta ja eréiden
tuotteiden vientihintojen laskusta aiheutuneen vaihtosuhteen heikkenemisen
seurauksena. Tuontihintojen noususta huolimatta kuluttajahintojen nousu jaa vuonna
2005 yhteen prosenttiin ja jatkuu l8hivuosinakin hitaana. Vuoden 2004 lopulla tehty
palkkaratkaisu ulottuu vuoden 2007 syksyyn. Kotimaisia inflaatiouhkia e ole
ndkopiirissd, jos tydtmarkkinakapeikot eivat pahene nykyisestéén. Myds asuntojen
kysyntéd on kasvualueilla jatkunut vilkkaana ja asuntojen hinnat ovat nousseet yleista
hintakehitystd nopeammin. Suurimmat inflaatioriskit liittyvéat kuitenkin euron
kurssikehitykseen ja 6ljyn hintaan.

Sosiadliturvarahastojen ylijaédman ansiosta julkinen talous on edelleen lahes 2
prosenttia ylijd&mainen suhteessa bruttokansantuotteeseen. Vatio ja kunnat ovat
kuitenkin vuosina 2005 — 2006 lievasti alijaaméaisia Vation velkaa lyhennetéén vuonna
2005 merkittévasti ja velka suhteessa bruttokansantuotteeseen alenee 40 prosenttiin.
My®s julkisen sektorin EMU-velka alenee jonkin verran seka tana vuonna etta vuonna
2006. Lahivuosina valtiontalous on lahella tasapainoa tai hiukan aijddmainen. Koko
julkisen talouden ylijédmaéisyys voi hiukan kasvaa.

1.2 Keskeiset haasteet keskipitkalla aikavalilla

Vaikka Suomen talouden tasapaino on kohtuullisen hyva ja lyhyen gjan nékymét ovat
varsin valoisat, pitemman aikavalin kehitykseen liittyy riskeja. Suomen vaesto ikaantyy
nopeammin kuin muissa EU-maissa ja tasta aiheutuu tyémarkkinoille ja julkiseen
talouteen erilaisia jannitteitd. 1kaantyminen on suuri haaste erityisesti julkisen talouden
kestavéle rahoitukselle, kun eléke- ja hyvinvointipalvelujen menopaineet kasvavat,
mutta tyévoiman méaran vahentyessa kansantuotteen seka veropohjan kasvu hidastuvat.
Tuottavuuden kasvu on ollut keskiméérin nopeaa, mutta suuressa osassa kansantal outta



kuitenkin hidasta.

Tybvoiman véhenemistd voidaan hidastaa l8hinna pidentamalla ty6uria ja
parantamalla tydeldman vetovoimaa. Lisdksi tydikdisen vaeston vahenemista voidaan
kompensoida aktiivisella maahanmuuttopolitiikalla. Ongelmaa silla e kuitenkaan
pystytd poistamaan, ainoastaan lievittdmadan. Talouspolitiikan suurin haaste onkin
tyollisyysasteen ja tuottavuuden nostaminen. Tyopanoksen niukentuessa entistéa
tarkedmmaks tulee sen ja muiden voimavarojen kohdentuminen mahdollisimman
tuottavasti.

Toinen keskeinen haaste liittyy kansainvélisen tyonjaon ja kilpailuympériston
nopeaan muutokseen avoimessa maailmantaloudessa. Kilpailuympériston nopeaan
muutokseen sopeutuminen edellyttéd hyvin toimivia hyddyke-, rahoitus- ja
tyomarkkinoita. Sopeutumista voidaan edistda erilaisin julkisen valan toimenpitein.
Suomen sijainti ja markkinoiden pienuus ovat liséhaaste kilpailukykyisen tuoctanto- ja
yritysrakenteen turvaamiseks elinkeino- ja rakennepoliittisin uudistuksin. Téassa
korostuu Suomen valitseman kehittémisstrategian mukaisesti erityisesti inhimillisen
pa&oman kasvattaminen, innovaatiot ja niiden lagja-alainen hyddyntaminen.

1.2.1. Julkisen talouden kestavyys

Ponnistelut julkisen talouden tervehdyttamiseksi 1990-luvun alun laman jdljilta ovat
tuottaneet tulosta. Vuoden 1993 yli 7 prosentin julkisen talouden alij&&ma on vaihtunut
ylijdaméksi.  Vatio on  kurindaisella  finanssipolitiikallaan  vahentanyt
velkaantuneisuuttaan ja siten korkomenojaan. Pitemmalla aikavélilla julkisen talouden
kestdvyyden turvaaminen edellyttdd kuitenkin tydllisyysasteen  kohoamista,
tuottavuuden kasvun vauhdittumista ja pdétettyjen julkisten menojen kasvua hillitsevien
elake- ja muiden uudistusten toteutumista vahintaan toivotullatavalla.

Julkisen sektorin ylijé@ma on viime vuosien vaisun talouskehityksen ja
talouskasvun ja tydllisyyden edellytyksid parantavien veronkevennysten myota
pienentynyt. Y lijaédméa on endé sosiaaliturvarahastojen varassa, kun valtio ja kunnat ovat
kéantyneet aijédmaisiksi. Niiden yhteenlasketun alijédman arvioidaan vuonna 2006
nousevan noin 1 prosenttiin suhteessa bruttokansantuotteeseen. Lahivuosien haasteena
on palauttaa valtiontal ous selvasti ylijdamaiseks ja kuntien talous tasapainoon.

Taloudellinen [dhtokohtatilanne varauduttaessa vaeston ikaantymisesté aiheutuviin
menopaineisiin on heikentynyt selvasti aiemmin arvioidusta. T&ma korostaa julkisten
menojen hillinndn tarvetta sekd markkinoiden toimivuutta ja julkista taloutta
vahvistavien rakenteellisten toimien merkitysté. Kestavalla pohjalla oleva valtiontalous
on tarpeen myods sen turvaamiseksi, etta hallituksella on kaikissa olosuhteissa



kaytettavissaan riittéava finanssipoliittinen lilkkumavara.

Suurin kasvupaine on eléke- sekd terveydenhoito- ja hoivapal velumenoissa
Na&iden menojen yhteenlasketun osuuden suhteessa bruttokansantuotteeseen arvioidaan
ikdrakenteen muutoksen seurauksena lisdéntyvan vuoteen 2030 mennessd 6
prosenttiyksikolla.  Nuorten ikduokkien pienentymisesta aheutuvat menosdastot
jédnevé melko vahaisiksi.

Véeston ikarakenteen muutos lisdd julkisten palvelujen tarvetta ja aiheuttaa
pidemmalla aikavalilla mittavia julkisten menojen kasvupaineita. Ilman uudistuksia
menopaineita vastaava osa niukkenevista tyOvoimavaroista kanavoituu julkisiin
palveluihin, mahdollisuudet saada ammattitaitoista, koulutettua tydvoimaa yksityiselle
sektorille jajulkisen sektorin muihin tehtéviin heikkenevét.

Tasapainon yllgpitdmiseen on periaatteessa kolme keinoa: julkisen vallan
vastuulla olevan paveluvaikoiman ja paveluien ma&ran  sopeuttaminen
voimavaroihin, kustannusten siirtaminen kéayttgjille ja tuottavuuden lisééminen.
Nahtévissa olevaa menojen kasvupainetta el kansainvélisen verokilpailun takia pystyta
rahoittamaan verotusta kiristdmall&a. Veroasteen nousu heikentéis talouskasvua, jokajo
véeston ikdantymisen seurauksena hidastuu valtiovarainministerién arvion mukaan
pitkala aikavalilla 1,5 prosenttiin vuodessa. Tydvoiman supistuessa talouskasvu ja
julkisten menojen rahoituspohja ovat entistd enemman tuottavuuden kasvun varassa.

1.2.2. Kilpailukyvyn parantaminen ja tuottavuuden
kohottaminen

Globalisaation oloissa maan talouskehitykseen ja tydllisyyteen vaikuttaa
ratkaisevasti  kansainvalinen kilpailukyky, joka sdilyy vain tuotantorakenteen
uudistuessa ja tuottavuuden kasvaessa. Tietovaltaisen, korkeaa osaamista edellyttéavan
tuotannon osuus on kasvanut ripedsti Suomen teollisuudessa. Samalla kuitenkin
tuottavuuden taso- ja kasvuerot toimialojen vdlilla ovat kasvaneet. Etenkin useilla
palvelualoilla tuottavuuden kehitys on ol lut epétyydyttavaa.

Palvelujen merkitys taloudellisen kasvun moottorina ja tydpaikkojen tarjoajana on
tulevaisuudessa Suomen kaltaisissa kehittyneissa talouksissa keskeinen. Samalla
globaali kilpailu tiivistyy myos palveluaailla. Kilpailukyvyn turvaaminen edellyttda
t&k-investoinneista ja innovaatioista saatavien tehokkuushyotyjen lagjentamista
palvelusektorille, mutta my6s ylei sempéa pal vel umarkkinoiden toiminnan kehittémista.

Suomen panostus tutkimus- ja kehittdmistoimintaan ylitti viime vuosikymmenen
lopussa Lissabonin strategian 3 prosentin kansantuoteosuustavoitteen ja on saavuttanut
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3,5 prosentin osuuden. Suuret panostukset eivét kuitenkaan ndy riittévan lagjasti uusina
innovaatioina, yrityksing, tyopaikkoina tai viennin kasvuna. Innovaatiot ja hyva
tuottavuuskasvu ovat keskittyneet teollisuuteen, kun taas tydvoiman pédosan
tyollistdvassi palvelusektorissa tuottavuuden taso on jaanyt vaatimattomaksi. Suurena
haasteena on kohottaa tutkimukseen ja kehittdmiseen suunnattujen investointien
vaikuttavuutta koko kansantalouden innovaatiokykyyn ja tuottavuuteen samalla kun
tutkimuspanostuksia edelleen liséataan.

Osaamisen tason ja tuottavuuden |agja-alainen kohottaminen globaalin kilpailun ja
nopean teknologisen kehityksen oloissa asettaa uudistuspaineita koko innovaatio- ja
koulutugérjestelmélle sekd tyoeldméan kehittdmiselle. Suomessa on  pystytty
kansainvélisesti vertaillen keskimaéréisin panostuksin antamaan hyva yleissivistava
perusopetus kaikille suomalaisille. Suomessa on myds hyva taide ja
kulttuuripalveluiden infrastruktuuri ja rikas kulttuuriperint®, jotka tukevat yksildiden
kasvua luovuuteen. Koulutusjdrjestelmén haasteena on sopeutuminen pieneneviin
nuorisoikaluokkiin, mika edellyttdd koulutusverkoston jatkuvaa arviointia. Myos
koulutugérjestelman kytkeytymistd muuhun innovaatiojérjestelméddn ja yhteyksia
tyoelaman muutoksiin on koko gjan vahvistettava.

Talouden ja tydllisyyden kasvu riippuu merkittavasti uusien yritysten kasvusta
sekd jo olemassa olevien yritysten uusiutumisesta. Suomessa liian suuri osa yrityksista
syntyy ja myos kuolee mikroyrityksing, vain harvat kasvavat keskisuuriksi tai suuriksi.
Yrittdyys e houkuttele nuoria ja koetut kannusteet suhteessa yrittdj&toiminnan
riskeihin ragjoittavat varsinkin innovatiivisten liikeideoiden muuttumista voimakkaaseen
kasvuun téhtééviks yrityksiksi. Yritt§yyden kannustimien vahvistaminen ja
kil pailuympériston kehittdminen kasvuyrittdjyytta tukevaks on keskeinen haaste.

Suomen keskimadrdinen menestys reaalipalkkavertailuissa nayttdd olevan
rigtiriidassa sen kanssa, ettd Suomi on maailman kérkimaita kilpailukykyvertailuissa.
Erés selitys tdlle on Suomen korkea hintataso. Kulutushinnat ovat |éhes neljanneksen
korkeammat kuin EU-maissa keskimaarin, joskin hintaero vaihtelee hyddykeryhmittéin.
Kilpailuympéristdé vaikuttaa kulutuksen hintatasoon ja siten kansalaisten reaaliseen
ostovoimaan. Toimiva kilpailu on my6s yksityisen innovaatiotoiminnan kéyttévoima.
rakentamisessa.

Nopeat, monipuoliset ja suorituskykyiset viestintdyhteydet ovat osaamiseen
perustuvan talouden, yritystoiminnan tehokkuuden ja uudistumisen sekd
innovaatiojarjestelméan kehityksen keskeinen edellytys. Tieto- ja viestintéyhteyksien
suorituskyvyn vahvistamisen ja saavutettavuuden parantamisen ohella on térkedé 10ytaa
innovatiivisia keinoja hyddyntda nopeita yhteyksia kil pailuetua tuottavilla tavoilla.

Talouselamén tietovirtojen siirtyminen kasvavassa maéarin tietoverkkoihin e ole
vahentanyt fyysisten liikenneyhteyksien tarvetta. Toimitusnopeuden ja -varmuuden
korostuessa kilpailutekijang, toimivan logistiikan merkitys ja vaatimukset myos
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fyysisten liikenneyhteyksien laadulle kasvavat koko gjan. Tieto- ja viestintéteknol ogiaa
voidaan hyddyntéd myos liikenneyhteyksien jalogistiikan toimivuuden parantamisessa.

Globalisaation ja teknisen kehityksen ohella ympéristonakokohdat vaikuttavat
entistd enemman voimavarojen kohdentumiseen. Resurssien tehokas ja luonnonvaroja
ja ympéristba saéstéva kaytto on kestdvan kehityksen perusedellytys. Kansantalouden
korkeasta energiaintensiivisyydestd johtuen Suomelle térkeitd ovat energiasektorin
ratkaisut. Suomen energiahuoltoa on vuosikymmenien agjan kehitetty kestéavan
kehityksen periaatteiden mukaisesti  vdhentamalla riippuvuutta fossiilisista
polttoaineista, parantamalla  energiatehokkuutta ja lisdédmalla uusiutuvien
energialdhteiden kayttéa. Jatkossa haasteena e ole vain sopeutua EU:n
ympéristotavoitteisiin  niin, ettei kansallinen kilpailukyky heikkene, vaan myds
hyddynté&d ne uuden liiketoiminnan mahdollisuudet, joita ympéristétavoitteiden
toteuttaminen tuo mukanaan.

1.2.3. TyOmarkkinoiden toimivuus

Ikérakenteen muutokseen liittyvéat haasteet nékyvé Suomessa ensimmaisend
tyomarkkinoilla. Tybvoiman  tarjonta alkaa supistua jo ldhivuosina. Mikdli
tydmarkkinoiden toimivuutta e onnistuta parantamaan ja ty6ttdmien tyOpanosta
kayttamadn hyvaksi, tybvoiman saatavuus vaikeutuu siind maarin, etta talouden
kasvumahdollisuudet kaventuvat samalla kun rakennetyottomyys sdilyy lagana
Avoimien tyopaikkojen mé&rd on viime aikoina kasvanut ja suhteessa tyévoimaan niita
on léhes saman verran kuin 1980-luvun lopussa, jolloin ty6ttdmyysaste oli alle puolet
nykyisesta.

Tybmarkkinoihin kohdistuukin monenlaisia paineita. Yhtddlta tulis lisita
tybvoiman tarjontaa, mutta samanaikaisesti pitdisi alentaa lagjaa rakenteellista
tyottdmyytta ja huolehtia siitd, ettd tyomarkkinoiden kysyntd ja tarjonta kohtaavat
tehokkaasti. Vaikka rakenteellinen ty6ttomyys on laskenut hiukan muuta tyottomyytta
nopeammin, ns. vaikeasti tyollistyvia on ty6ttomien ja toimenpiteilla sijoitettujen
yhteismaérasta edelleen 45 prosenttia.

Pitkalla aikavalilla keskeinen haaste on osaavan tyévoiman saannin turvaaminen.
64-vuotiaat) vaeston maéra alkaa véhentya jo muutaman vuoden kuluttua. Tété taustaa
vasten Suomen hallituksen asettamat tyollisyysasteen kohottamistavoitteet ovat
kunnianhimoiset. Vuoden 2007 kevaéseen mennessa tyollisten méaran tulisi olla 100
000 henkiléd suurempi kuin kevadlla 2003. Tyodllisyysaste olis talléin noin 70
prosenttia, mika vastaa Lissabon-ohjelmassa koko EU:lle asetettua tavoitetta vuodelle
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2010.

Tyollisten méara aleni Suomessa hiukan vuosina 2002-2003, mutta vuoden 2004
puolivalin jalkeen tyollisten maéra on kasvanut selvasti. Vuonna 2005 tydllisyysasteen
arvioidaan nousevan 68 prosenttiin. Vuoden 2007 tydllisyystavoite saavutetaan, jos
tyollisyyden kasvu jatkuu nykyistd vauhtia. Tuotannon kasvun viimeaikainen
hidastuminen heijastunee  kuitenkin  viiveella myds tyollisyyden  kasvuun.
Tyollisyysasteen nostaminen on ikdéntyvan vaesttn oloissa entisté vaativampi tavoite.
Sen saavuttaminen edellyttéda tyburien pidentémista sekd alku- etté loppupédassa ja
nykyisté lagjempaa tyOperusteista maahan muuttoa. Entistd enemmén huomiota on
kiinnitettéva opintojen edistdmiseen, koulutuksen ja tutkintojen tydelamavastaavuuteen,
tyovoima- ja osaamistarpeiden ennakointiin sekd ura ja rekrytointipalvelujen
kehittamiseen.

Lahivuosien haasteet liittyvét etenkin tyottémyyden alentamiseen. Rakenteellisen
tyottdmyyden taustalla on useita tekijoitd. Osittain kysymys on siitd, ettd puutteellisen
ta vanhentuneen ammattitaidon omaavien on vaikea |6ytéd osaamistaan ja
tuottavuuttaan vastaavaa tyOtd Suomessa véhan Kkoulutettujen tyottémyys on
korkeampi, mutta hyvin koulutettujen matalampi kuin EU-maissa keskiméagrin.
Pitkittyva tyottdmyys heikentdd myos tyokykyd, minka vuoksi tyottémien tyokyvyn
ylldpitdmiseen ja parantamiseen on etsittava uusia keinoja.

Osittain rakenteellinen ty6ttdmyys kuvaa tyévoiman Kkysynnan ja tarjonnan
alueellisen ja ammatillisen sopeutumisen ongelmia. Tydvoiman irtisasnomiset voivat
globaalin kilpailun ja tuotannon uudelleen sijoittelun seurauksena olla paikallisesti
suuria, kun taas avoimia tyopaikkoja syntyy tasaisesti eri puolilla taloutta. Uuden
tyopaikan nopea saaminen edellyttdisi uudelleenkoulutusta tai duedllista liikkuvuutta.
Aikuiskoulutuksen toimivuudelle, asuntomarkkinoille seka ty¢- ja perhe-elédman
yhteensovittamiselle asetetaan suuria vaatimuksia, jotta tyémarkkinaliikkuvuus olisi
riittdvad. Tyokyvyn ja tyoviihtyvyyden edistdminen kulttuurin, liikunnan ja vapaa-gjan
palvelutarjonnan keinoin tulevat myds entisté keskeisemmiksi.

1.2.4. Komission arvio Suomen keskeisista haasteista

Euroopan komission Suomelle viime vuosina kohdistamat suositukset koskevat myés
edella tarkasteltuja haasteita. Komission talouspolitiikan lagjoista suuntaviivoista
vuosille 2003 - 2005 antaman lausunnon mukaan Suomeen kohdistuvat suurimmat
haasteet ovat korkean rakennety6ttomyyden alentaminen ja ik&éantyvien tydllisyysasteen

tehostaminen. Haasteisiin vastaamiseksi Suomen tulisi:

13



- varmistaa tyonteon kannattavuus vero- ja etuusjarjestelmédn uudistuksia
jatkamalla,

- varmistaa, etta pakkakehitys heijastaa tuottavuutta vahan koulutettujen
tyollistymismahdollisuuksien parantamiseksi,

- tehostaa kil pailua verkostotoimial oilla ja kotimarkkinasektorin palvel uissa,

- parantaa julkisen toiminnan tehokkuutta,

- parantaa julkisen sektorin menokontrollia.

Suomen vuoden 2004 tyollisyysohjelmaan komissio kohdistaa osin samoja
suosituksia. Suomen tulisi:

- véhentéa pienipalkkaisten vdillisia tydvoimakustannuksia huolehtien kuitenkin
terveen julkisen talouden yl1&8pitamisestd,

- seurata aktiivisen tydvoimapolitiikan viimeaikaisten uudistusten vaikutusta
rakennety6ttomyyteen ja alueellisiin eroihin ja ryhtya erityistoimiin, joilla hel potetaan
muita heikommassa asemassa olevien nuorten, vammaisten ja maahanmuuttajien
aktivointiajaintegrointia,

- jatkaa vero- ja etuugérjestelman uudistamista ty6ttomyyslioukkujen
poi stamiseksi,

- parantaa aktiivisena ikdantymisen valtakunnallisen strategian jatkotoimina
tydoloja, kannustimia ja koulutuksen jarjestamista heikosti koulutetuille ja ikééntyneille
tyontekijoille,

- véhentdd koulunk&ynnin ennenaikaista lopettamista ja lisdta heikosti
koul utettujen koulutusta.

Lahivuosien  keskeiset  haasteet muodostavat  perustan  kansallisen
toimenpi deohjelman painoalueiden valinnalle.

1.3 Ohjelman painopisteet

Suomen hallitus on pyrkinyt vastaamaan edelld tarkasteltuihin haasteisiin
nousua ja tuottavuuden kasvun voimistumista. Talouspolitiikan ennustettavuutta ja
finanssipolitiikan kestavyytta korostava linja on yhdistynyt yritysten kilpailukykya
parantaviin ja tyollistdmismahdollisuuksia lisdaviin vero- ja muihin ratkaisuihin. Néilla
on samalla tuettu pitkdaikaisia tulosopimuksia ja vakaata tyOmarkkinakehitysta.
Koulutus-, tutkimus- ja tydvoimapolitiikkaan on panostettu yhé enemman voimavaroja.
Hallituksen tavoitteista ja viime aikaisista toimenpiteisté saa hyvan kuvan liitteessi 1
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olevasta taulukosta, jossa esitetddn yhteenveto Suomen tilanteesta kunkin yhdistetyn
suuntaviivan osalta.

Taman toimenpideohjelman prioritesttien valinnalla painotetaan ja teravoitetéan
hallituksen ohjelmassaan tai muissa yhteyksissa esittdmié linjauksia. Painoalueiden
keskindinen synergia korostaa ohjelman kokonaisuutta. Esimerkiksi finanssipolitiikan
kurinalaisuuden korostaminen antaa yksityiselle sektorille varmuuden maltillisen
verolinjan jatkumisesta, mutta salii samala tydllisyyden kannalta téarkeén
tyonverotuksen keventdmisen  jatkamisen sekd panostamisen tutkimukseen ja
kehittémistoimiin.

Yhdennetyt suuntaviivat tiivistdvdt aikaisemmin talouspolitiikan lagjoissa
suuntaviivoissa ja tydllisyyden suuntaviivoissa kasitellyt asiat 24 kokonaisuuteen.
Suomen uudistusohjelmassa on 11 painoaluetta, joista jokainen ainakin sivuaa
useampaa suuntaviivaa. Lisdks samaa suuntaviivaa voidaan tarkastella useammalla
painoalueella. Komission ohjeen mukaisella ryhmittelylla Suomen ohjelman
painoal ueet ovat:

Makropolitiikka: talouden vakaus ja julkisen talouden kestavyys

1. Ik&&ntymiseen varautuminen (erityisesti suuntaviiva 2)

2. Julkisten menojen hillinta (erityisesti suuntaviivat 1, 3 ja 6)

3. Hyvinvointipalvel ujen turvaaminen ja julkisen talouden tuottavuus (suuntaviiva
3)

Mikropolitiikka:kilpailukykya ja tuottavuutta edistéavét rakenneuudistukset

4. Osaaminen jainnovaatiot (suuntaviivat 7, 8 ja9)

5. Yrittgyyden edistdminen (suuntaviiva 15)

6. Markkinoiden toiminnan ja kilpailullisuuden parantaminen (suuntaviivat 13 ja
14)

7. Tieto-, viestinté- jaliikenneyhteyksien parantaminen (etenkin suuntaviiva 9)

8. Rakennemuutosta ja kestévéa kehitysté tukeva energia- ja ilmastopolitiikka (
suuntaviiva 11)

Tydllisyyspolitiikka:tyollisyysasteen nostaminen ja tydmarkkinoiden toiminnan
parantaminen

9. Tydurien pidentédminen (suuntaviivat 18, 21 ja 23)

10. Vero- ja etuusjdrjestelmien seka palkanmuodostuksen kannustinvaikutusten
parantaminen (suuntaviivat 4, 5 ja 22)

11. Tyévoiman kysynnan ja tarjonnan kohtaannon parantaminen (suuntaviivat 19,
20ja24)
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Tavoitteiden mukaiseen kehitykseen pyrittdessd on otettu huomioon seka
kansalliset toimet etta mahdollisuus kayttda EU:n rakennerahastojen varoja. Prioriteetit
ja niihin sisdltyvat toimenpiteet vastaavat hyvin myds EU-komission Suomelle
osoittamia suosituksia seka talouspolitiikan lagjoista suuntaviivoista vuosille 2003 —
2005 etta vuoden 2004 kansallisesta tydllisyysohjelmasta.

Suomen uudistusohjelmassa korostuvat toimenpiteet, joilla voidaan aentaa
rakenteellista tyottomyytta, pidentda tyburia ja lisdta koulutetun tyGvoiman tarjontaa
(prioriteetit 9-11). Nama ovat komission keskeiset suositukset Suomelle. Julkisen
toiminnan tehokkuuden parantaminen (prioriteetti 3) ja kilpailun edistdminen
(prioriteetti 6) sisdltyvat myds komission suosituksiin ja kuuluvat Suomen kansallisen
ohjelman painoaueisiin. Suomen kansainvéinen kilpailukyky, kasvu ja tydllisyys
perustuvat korkeatasoiseen koulutukseen ja tutkimukseen, luovuuteen sek& modernin

tarkeda kehittdé edelleen ja ne kuuluvat keskeisesti Suomen toi menpideohjel maan.

1.4 Muiden suuntaviivojen huomioon ottaminen

suuntaviivoja tarkastellaan yksityiskohtaisemmin luvussa 2. Liitteessa 1 on esitetty
tiilvis yhteenveto nykytilasta, tavoitteista ja toimenpiteistéd kaikkien suuntaviivojen
osdta. Seuraavassa kommentoidaan sellaisia suuntaviivoja, jotka eivét tule riittavasti
késitellyiksi prioriteettien yhteydessa.

Suomen ohjelman painoalueiden valinnalla pyritddan suuntaviiva 5 mukaisesti
parantamaan finanssi-, rakenne- ja tydvoimapolitiikan yhdensuuntaisuutta ja
yhteensopivuutta. Samaan pyritéan my6s  hallituksen kaynnistamilla
poikkihallinnollisilla politiikkaohjelmilla. Vakauteen ja ennakoitavuuteen téhtd&va
finanssipolitiikka antaa tukea yritysten investointi- ja rekrytointipdétoksille ja pitéa ylla
kotitalouksien luottamusta. Kilpailullisuuden lisd8misella ja muilla rakenneuudistuksilla
pyritddn vauhdittamaan etenkin pavelualojen kasvua ja tyollistamiskykyd Tama
suuntaviiva on siten mukana prioriteeteissa, vaikkei sita erikseen korosteta.

Eréddt yhdistetyistd suuntaviivoista tarkastelevat asioita koko EU-alueen
nakokulmasta. Suomen prioriteetit tukevat myds nadiden suuntaviivojen toteuttamista.
Painoalueiden tavoitteiden saavuttaminen edist8d suuntaviivan 6 tavoitetta
dynaamisesta ja hyvin toimivasta talous- ja rahdliitosta, johon Suomi on vahvasti
sitoutunut. Mikrotaloudelliset prioriteetit kuvastavat pyrkimysta eurooppalaisen
elinkeinorakenteen suhteellisten etujen vahvistamiseen suuntaviiva 10 mukaisesti.
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Suomi jatkaa voimakasta panostamista tietovaltaisen tuotantorakenteen kehittdmiseen
ja kiinnittéa erityistd huomiota palvelumarkkinoiden kilpailullisuuden lisd8miseen,
mitka ovat keskeisia tavoitteita myos EU-tasolla.

Suuntaviiva 12 kéasittelee sisimarkkinoiden lagjentamista ja syventémistd, missa
kyse on seka yhteisttason toimenpiteistd, kuten palveludirektiivin hyvaksymisesta etté
kansallisista toimista. Suomi tukee komission hanketta palveludirektiiviksi eréin
varaumin ja pyrkii omalta osaltaan liséémaan palvelusektorin kilpailullisuutta, kuten
painoalueiden valintakin osoittaa. Suomessa ollaan myds uudistamassa julkisten
hankintojen kilpailuttamista koskevia séénttja EU:n direktiivien ja EU-tuomioistuimen
oikeuskdytédnnon voimaansaattamiseksi. Suomi on toiminut ripedsti EU-direktiivien
kansalli sessa taytantdtnpanossa ja on pysynyt EU:n asettamassa tavoitteessa.

Suomen tietoliikenne- ja séhkdmarkkinat on avattu kilpailulle ja ovat suuntaviiva
16 mukaisesti tukemassa resurssien tehokasta kayttda suosivia eurooppalaisia verkkoja.
Kuljetusverkon TEN-ohjelma on EU-tasolla hyvin kunnianhimoinen suhteessa
yhteisdtason rahoitusmahdollisuuksiin. Ohjelmaan sisdltyvasta Pohjolan kolmio-
hankkeesta Suomessa tyon alla ovat Turku-Helsinki moottoritie, jonka rahoituksessa on
sovellettu julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyotd, ja rautatieyhteys Helsingistéa
Lahteen.

Suuntaviiva 17 mukaisesti  tyOllisyyspolitiikassa tulis  pyrkia seka
taystyollisyyteen, tyon laadun ja tuottavuuden kohottamiseen etta auedlisen ja
sosiadlisen yhteenkuuluvuuden vahvistamiseen. Suomen hallitus on asettanut
tyollisyysasteelle  kunnianhimoiset tavoitteet, joiden saavuttaminen edellyttéa
tyollisyyden kohoamista kaikissa sukupuoli- ja iké&ryhmissd ja eri aueilla sekéa
tyomarkkinoilta syrjégytymisen estdmistda. Miesten ja naisten vélisen tasa-arvon
parantamisen rinnalla on viime vuosina korostunut myoés eri ikéisten tasa-arvoinen
kohtelu tydmarkkinoilla. Erityistda huomiota on kiinnitetty yhta&lta nuorten, toisaata
ik&antyvien tydmarkkina-aseman parantamiseen.
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2 TOIMENPIDEOHJELMA KASVUN JA
TYOLLISYYDEN EDISTAMISEKSI
VUOSINA 2005-2008

2.1 Hallituksen talouspolitiikan keskeiset tavoitteet

Hallituksen paétavoitteena on kehittééd hyvinvointiyhteiskuntaa vahvistamalla kasvua,
yrittgjyytta ja tyollisyytta seké parantamalla peruspalveluja. Tavoitteen saavuttamisessa
avainasemassa on uskottava, johdonmukainen ja aktiivinen taous- ja
tyollisyyspolitiikka, joka yllgpitéd ja parantaa kuluttgjien ja yritysten luottamusta
Suomen talouden toimintaan ja turvaa hyvinvointiyhteiskunnan rahoituksen myoés
pitkalaaikavalilla

Hallituksen talouspolitiikan keskeinen tavoite on ty6ttémyyden vahentdminen ja
tyollisyyden lisd8minen 100 000 henkil8l1& hallituskauden aikana. Tall6in tyollisyysaste
kohoaisi noin 70 prosenttiin kevadlla 2007. Tydllisyystavoitteen saavuttaminen
edellyttdd talouspolitiikassa linjan jatkamista, joka edistéd vakaata talouskasvua,
parantaa hyOdyke-, pédoma- ja tyomarkkinoiden toimivuutta seka turvaa
kansainvélisesti kilpailukykyisen toimintaympériston yritystoiminnalle.

Toinen keskeinen tavoite koskee valtiontalouden vakautta ja finanssipolitiikan
pitkén ajan kestdvyyttd. Hallitusohjelman mukaisesti hallituksen tavoitteena on, etti
valtiontalous on tavanomaisen talouskasvun oloissa vaalikauden lopulla kansantalouden
tilinpidon késittein mitattuna tasapainossa. Suhdanneluonteiset tai muutoin tilapdiset
poikkeamat valtiontalouden tasa-painoon tiahtdavéltd uralta voidaan sallia, mikdli ne
eivit vaaranna valtion velan alenemista suhteessa bruttokansantuotteeseen.

Tydllisyyden koheneminen ja valtiontalouden velkaantuneisuuden vahentaminen
ovat keskeisia talouspolitiikan tavoitteita, joilla pyritdédn varautumaan vaeston
ik&antymisesta ja talouden voimistuvasta kansainvélistymisestd aiheutuviin julkisen
talouden meno- javeropaineisiin.

Hallitus arvioi kevadla 2005 strategisten pédétavoitteiden toteutumista ja linjasi
kevaaseen 2007 ulottuvan jajella olevan toimikautensa keskeisiks tavoitteiksi talouden
kasvupotentiaalin parantamisen, julkisen talouden tehokkuuden lisddmisen ja kaikkein
vahdvaraisimpien aseman parantamisen. Hallitus on myds sitoutunut jatkamaan tyon
verotuksen keventédmista ja ndin tukemaan vuoden 2004 lopulla solmittua l&hes 3-
vuotista tulopoliittista kokonai sratkai sua.

Talouden kasvupotentiadia vahvistetaan ennen kaikkea lisédmala julkisia
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panostuksia tutkimukseen ja tuotekehitykseen seké helpottamalla riskipédoman saantia
yritysten varhaisen ja nopean kasvun vaiheessa. Hallitus uudistaa liséksi koulutusta
tal ouskasvun osaamisperustan vahvistamiseksi ja tyévoiman tarjonnan turvaamiseksi.

Julkisen talouden tehokkuuden lisdamiseksi hallitus on kdynnistanyt useita seka
valtion eftd kuntien toimintaan ja rahoitukseen kohdistuvia hankkeita. Kaikkein
véhdvaraisimpien aseman parantamiseen pyritddn etenkin rakennety6ttomyyden
vahentdmiseen tahtddvilla toimenpiteilld sekd heikoimmassa asemassa oleviin
kohdentuvilla téydentavilla palveluillaja etuuksilla.

Suomessa uudistuspolitiikan keskeinen véline on halituksen kaynnistama
ohjelmagjohtaminen. Neljdla politiikkaohjelmalla, jotka liittyvat tyollisyyteen,
yrittgjyyteen, tietoyhteiskuntaan ja kansalaisvaikuttamiseen hallitus  pyrkii
varmistamaan, ettd eri hallinnonaloilla kéytettdvissd olevat resurssit kéaytetéén
tehokkaasti, etté toteutettavat toimenpiteet ovat mahdollisimman yhdensuuntaisia ja ettéa
eri halinnonalojen yhteistyOstéd saatavissa olevat edut kaytetdan tdysimaaréisesti
hyodyks hallitusohjelman keskeisten pdédmaérien edistdmiseksi. Ohjelmajohtamiseen
liittyy olennaisesti halituksen strategia-asiakirjan laatiminen vuosittain. Strategia
asiakirjassa halitus tasment&a hallitusohjelman toteuttamiseen tarvittavia toimia seka
politiikkaohjelmien ettd muiden keskeisten politiikkojen osalta.

2.2 Makropolitiikka: talouden vakaus ja julkisen
talouden kestavyys

Julkisen talouden vakaus ja kestévyys edellyttéd julkisten menojen kasvun hillintaa,
tuottavuuden kohottamista seké talouden kasvupotentiaalin vahvistamista. Vakaa ja
ennakoitavissa oleva toimintaympéristd tukee yritysten ja Kkotitalouksien
padtoksentekoa. Hallitus on pyrkinyt tdhdn omassa toiminnassaan ja tukiessaan
tyollisyyttd  ja  kilpailukykyd  edistdvien  palkkaratkaisujen  syntymista
Kestdvyysvaatimukset korostuvat varauduttaessa ika&&ntymisen ja pienenevien
ik&luokkien aiheuttamiin paineisiin julkiselle taloudelle.

Julkisen talouden tasapainon turvaaminen pidemmadlla aikavdilla edellyttéa
tulonsiirtojen ja pavelujarjestelmien uudistamista toisiaan tukevasti seka julkisen
sektorin voimavarojen oikeaa mitoittamista ja tehtévien priorisointia. Voimavaroja on
voitava siirtéa tehtavaal ueelta toiselle vaeston ikarakenteen ja aluerakenteen muutosten
japavelutarpeiden uusien priorisointien mukaisesti.
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2.2.1. Ik&antymiseen varautuminen

Vaestokehitys ja vaeston ikantyminen ovat olleet tiedossa jo pitkdan.
Vanhushuoltosuhde — 65 vuotta tayttdneiden maara suhteessa tydikaiseen vaestoon —
kaksinkertaistuu vuoteen 2030 mennessa ja on jo vuonna 2025 EU-maiden korkein.
Tyoikdinen véestd alkaa supistua vuonna 2010, kun ensimméinen suuri ikéluokka —
vuonna 1945 syntyneet — téyttaé 65 vuotta. Ty6évoima kaéntyy laskuun jo tété ennen, jos
vanhimpien tyontekijaikaryhmien tyéhon osallistuminen el nouse merkittavasti.

Suomi on varautunut ja varautuu ikérakenteen muutokseen etenkin

- vahentamalla julkista velkaa,

- uudistamalla tyoel 8kej érjestel maa,

- lisddmaélla tyoeldkkeiden rahastointia ja parantamalla tydel8kerahastojen
sijoitusten tuottoa,

- kaynnistaméalla tuottavuuden toimenpideohjelman koko julkisen sektorin ja
peruspalvelujen tuottavuuden kehittémiseksi

- osaamista ja Kkilpailukykya edistéavalla koulutus-, tiede-, teknologia- ja
innovaatiopolitiikalla

- pyrkimall& korkeampaan ty6llisyysasteeseen

Vatio on kurinaaisella finanssipolitiikalla vahentényt velkaantuneisuuttaan ja
siten korkomenojaan. Télla tavoin on luotu tilaa vaeston ikéantymisesta aiheutuvalle
menojen kasvulle. Julkisen talouden sulautettu bruttovelka oli 45,1 % suhteessa
kokonai stuotantoon vuoden 2004 lopussa.  Julkisen talouden rahoituspohjaa on my6s
vahvistettu kasvua jatydllisyytta tukevalla talouspolitiikal la.

Yksityisen sektorin tyontekijoiden elékkeita alettiin rahastoida vuonna 1962,
kuntien elakkeita vuonna 1988 ja valtion eldkkeitd vuonna 1990. Rahastoinnin ansiosta
nousupaine eldkemaksuissa jda olennaisesti pienemméaks kuin eldkemenoissa
Tyo6el 8kerahastojen vuotuinen ylijédma on lahes 3 % suhteessa bruttokansantuotteeseen
ja tyoelékevarojen markkina-arvo oli vuoden 2004 lopussa 58,7 % suhteessa
bruttokansantuotteeseen

Viimeisen kymmenen vuoden aikana on tehty useita eldkeuudistuksia, jotka
vahvistavat merkittéavasti elakearjestelman rahoituksen kestévyyttd mm. kannustamalla
pitempiin tyduriin. Viimeks toteutettu suuri eldkeuudistus tulee asteittain voimaan
vuoden 2005 alusta lukien. Se mydhentdd eldkkeelle siirtymistéd yhdessa aiemmin
toteutettujen uudistusten kanssa noin  kolmella vuodella pitkdla aikavailla
Uudistukseen sisdltyy monia elementtegld, jotka vahvistavat julkisen talouden
kestavyytta. Néista voidaan mainita mm. seuraavat:
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- varhaisddkejarjestelmien  karsiminen  sekd  varhaiselékkeiden  ja
tyottdmyysturvan  (tyottémyyseldkeputken)  ehtojen  tiukentaminen  vahentavét
mahdollisuuksia ja kannusteita siirtya pois tydel amasta ennenaikai sesti

- korotettu elékeoikeus ikdantyneille  tyontekijoille kannustaa pysymaan
ty6elaméassa pitempaan.

- ¢einaikakerroin, joka otetaan k&ytt6on vuodesta 2009 l&htien, sopeuttaa
elakekustannukset elingjan pitenemiseen

- elékkeiden lisdrahastointi vuoteen 2013 saakka véhentdéa elékemaksun nousua
pitkalla aikavalilla.

Vuoden 2005 austa voimaan tulleeseen vanhuuseldkejdrjestelméén sisdltyy
joustava 63-68-vuoden vanhuusel ékeika korotettuine el8kekarttumineen 63 ikdvuodesta
lahtien. Elékeuudistuksen jalkeen jéi tyottomyysel 8keputkeen, osa-aikaeldkkeisiin ja ei-
tiukasti sairausperusteisiin tyokyvyttomyyselakkeisiin (60 vuotta tayttaneille) viela
tyburan pidentamista helkentéavia kannustimia. Hallitus seuraakin  tarkoin
eldkeuudistuksen tavoitteiden saavuttamista ja erityisesti sitd, miten ik&antyvien
henkil 6iden ty6ttomyys ja eri varhaisel8kkeille siirtymiset kehittyvat.

El&kkeiden osittai sesta rahastoinnista ja toteutetuista el &keuudistuksista huolimatta
elakemaksuihin kohdistuva nousupaine on 1¥2 % suhteessa bruttokansantuotteeseen,
mika rgoittaa mm. kasvavien hoito- ja hoivapalvelujen rahoitusmahdollisuuksia.
Eldkemaksujen nousupaineen pienentémiseksi ollaan parhaillaan vamistelemassa
muutoksia el 8kevarojen sijoitussdannistoon tavoitteena sijoitusten tuottojen nostaminen
pitkalaaikavélilla

V&eston ikadntymisesta aiheutuva menojen kasvu voidaan rahoittaa kohtuullisella
veroasteella vain jos verotuksen pohja on nykyistd vahvempi. Luvussa 2.2.3
tarkastellaan toimenpiteita julkisen sektorin tuottavuuden kohottamiseksi ja luvussa 2.4
tyollisyyden parantamiseks tarvittavia toimia. Osaamista tukevaa koulutus-, tiede-,
teknologia- ja innovaatiopolitiikkaa, jolla on térkea osa ikdantymiseen varautumisessa,
kasitell&&n puolestaan luvussa 2.3.

Jo péétettyjen toimien vaikuttavuuden varmistaminen on ensisijaisen téarkedta.
Hallitus on vaestokehitystd, vaestopolitiikkaa ja ikéarakenteen muutokseen varautumista
koskevassa tulevaisuusselonteossaan® vuonna 2004 todennut, ettd jatkossa entista
suurempaa huomiota tulee Kkiinnittdd nykyaikaiseen véaestopolitiikkaan (ml.
tyOperusteisen maahanmuuton lisd8minen seka lapsiluvun  kasvulle otollisten
olosuhteiden luominen), eri ikéisten ihmisten toimintakyvyn ja terveyden edistémiseen,
lasten ja nuorten kasvuolosuhteista huolehtimiseen, tulonsiirtojérjestelmiin,
talouskasvun vauhdittamiseen, aluekehitykseen ja palveluiden turvaamiseen seka

? Hyvi yhteiskunta kaikenikdisille — Valtioneuvoston tulevaisuusselonteko
viaestokehityksestd, viestopolitiikasta ja ikdrakenteen muutokseen varautumisesta.
Valtioneuvoston kanslian julkaisusarja 27/2004.
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ikéantyneiden voimavaroihin jaikééntymisen luomiin mahdollisuuksiin.

2.2.2. Julkisten menojen hillinta

Julkisen talouden vahvistaminen on vdttaméontd, jotta julkinen talous voi
lahivuosikymmenind selviytya vaestdn ikadntymisen mydétd kasvavista vastuistaan
ilman kohtuutonta tulevien sukupolvien harteille tulevaa verorasituksen nousua. Téma
edellyttéa maltillista menolinjaa seké valtion etté kuntien taloudessa. Julkisen talouden
ylijdé@ma on jéamassa pelkastdan tyodeldkerahastojen varaan, silla niin valtion kuin
kuntienkin rahoitustilanne pysyy |8hivuodet lievasti alijédmaisena.

Kestédvéan ja uskottavan finanssipolitiikan edistdmiseksi hallitus on sitoutunut
uudistettuun kehysmenettelyyn, jossa noin ¥4 valtion budjetin méérérahoi sta mitoitetaan
koko vaalikautta sitovaan menokehykseen. Tavoite sisédltyy hallitusohjelmaan ja siitéd on
tehty toukokuussa 2003 erillinen valtioneuvoston paétos, joka on annettu eduskunnalle
selontekona. Vaalikauden kehys on ilmaistu vuoden 2004 hinta- ja kustannustasossa ja
sité tarkistetaan tarvittaessa teknisesti vastaamaan hinta- ja kustannustasomuutoksia
sekd talousarvion rakenteessa tapahtuvia muutoksia. Kehyksen ulkopuolelle jaavét
pédasiassa suhdanteiden tai rahoitusautomatiikan mukaan muuttuvat menot seka eréét
muut menot, joiden sitominen kehykseen ei finanssipoliittisesti ole perusteltua.

Lisdtalousarvioesitykset puolestaan sisdllytetéén kehyksiin. Hallitusohjelman
mukaisena tavoitteena on, etté valtiontalous on tavanomaisen talouskasvun oloissa
vaalikauden lopulla kansantalouden tilinpidon kasittein mitattuna tasapainossa. Liséksi
hallitus lahtee siita, etté valtiontalouden aijédma ei kansantalouden tilinpidon kéasittein
saa edes heikon talouskehityksen oloissa ylittdd 2 ¥4 prosenttia bruttokansantuotteesta.
Talléin koko julkinen talous pysyisi tasapainossa tai |ahella tasapainoa. Nykynakymin
nain heikko talouskehitys e ole todennakdista |ahivuosina.

Méaérérahgjakoa hallinnonaloittain  tarkistetaan vuosittain  valtiontalouden
kehyspédétoksella. Valtioneuvoston pééttama valtiontalouden kehys on seuraavan
vuoden  talousarvioehdotuksen  valmisteluohje  halinnonaalle.  Hallituksen
talouspaliittisten tavoitteiden tukeminen ja vakaan kasvun turvaavan finanssipolitiikan
jatkaminen ovat olleet taustalla myds vuosien 2006-2009 valtiontalouden kehysten
vamistelussa. Lahtokohta on ollut piddttyvd menolinjaus, jossa kaikkien
hallinnonalojen osalta noudatetaan sdastévaisyyttd. Nan luodaan myos taloudellista
liikkumatilaa poliittiselle pddtoksenteolle.

Hallitus ehdottaa vuoden 2006 talousarvioesityksessaan, etta talousarvioesityksen
kehykseen kuuluvat menot jaavat 232 milj. euroa vuoden 2006 kehyksen alapuolelle.
Tasta ns. jakamattomasta varauksesta on myOShemmin tarkoitus rahoittaa
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lisdbudijettitarpeet vuodelle 2006. Jakamaton varaus on léhes saman suuruinen kuin
vastaavat menotarpeet aiempina vuosina. Téhan on padsty vuosille 2006-2009 tehtyyn
kehyspédtokseen sisdllytettyjen sdastdjen ansiosta. Kokemukset uudistetusta
kehysmenettelysté ovat hyvia.

Maltillinen menolinja koskee myds kuntasektoria. Kuntatalous tulee pysymaén
lahivuodet kirednd. Pidemmadlla aikavélilla véestdn ikaéntyminen johtaa kasvaviin
peruspalvelujen kysyntéd- ja rahoituspaineisiin. Kuntien véliset taloudelliset erot pysyvét
suurina ja alijaama on muodostunut pysyvaksi yha useammalle kunnalle. Talouden
tasapainottaminen edellyttéd kunnilta sellaisia palvelurakennetta ja tuottavuutta
koskevia padtoksd, joilla toimintamenojen kasvu voidaan pitda verotulojen ja
valtionosuuksien kasvun asettamissa ragjoissa. Hallitus antaa vuoden 2005 aikana
esityksen kuntien alijédman kattamista koskevan s&annoston velvoittavuuden
lisé8misesta.

Hallitusohjelman mukaan kuntien tehtdvien ja velvoitteiden rahoituksen
tasapainoa parannetaan hallituskauden kattavalla valtion ja kuntien vélisella
peruspalveluohjelmalla ja siihen liittyvalla vuosittaisella peruspalvelubudietilla, jotka
laaditaan yhteistoiminnassa valtion ja kuntien edustgjien kesken ja jotka hallitus
hyvéksyy. Peruspalveluohjelmassa arvioidaan kuntien tehtévista ja muista velvoitteista
aiheutuvat menot ja tulot kuntaryhmittéin sekéa toimenpiteet niiden tasapainottamiseksi.
Peruspalveluohjelma liitetédn valtiontalouden kehyspadtokseen ja ohjelmaa tarkistetaan
vuosittain kehysmenettel yn yhteydessa.

Olennaisena osana vuosia 2006-2009 koskevassa peruspalveluohjelmassa on
kuntien rahoitus- ja valtionosuusjérjestelman uudistaminen, joka toteutetaan kahdessa
valtionosuusperusteita sekd tehddén valttdmattomia jarjestelman selkeytta ja
kannustavuutta parantavia muutoksia. Ensimméi seen vai heeseen kuuluu nykymuotoisen
valtion ja kuntien vdlisen kustannustenjaon tarkistuksen korvaaminen lailla
saddettavalla valtionosuusprosentin tarkistuksella. Tarkistuksessa otetaan huomioon
peruspalvelujen kustannuskehitykseen vaikuttaneet tekijét, vallitseva valtion ja kuntien
taloudellinen tilanne sek& tulevien vuosien ndkymét ja haasteet. Kustannustenjaon
tarkistus kytketdan kiinteasti hallituskauden alussa laadittavaan peruspalveluohjelmaan
ja vadikauden menokehyksiin. Ensimmainen uusimuotoinen tarkistus toteutetaan
vuonna 2007 vuoden 2008 valtionosuuksiin. Samassa yhteydessé otetaan kayttoon
uusimuotoinen indeksikorotus. Toisessa vaiheessa rahoitus- ja valtionosuus érjestelman
rakenteita varaudutaan uudistamaan siten, etta jarjestelmd yksinkertaistuu, lisda
tuottavuutta ja kannustaa kuntien yhtei stoiminnan liséémiseen.

Julkisten menojen hillinndn kannalta merkittdva on myds hallituksen asettama
kunta- ja palvelurakennehanke, jonka tavoitteena on turvata nykyisin kuntien vastuulla
olevien palvelujen saatavuus ja niiden tuottaminen kustannustehokkaalla tavalla. Tata
hanketta selvitetddn tarkemmin seuraavassa, julkisen sektorin  tuottavuutta
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kasittel evassa luvussa.

2.2.3. Hyvinvointipalvelujen turvaaminen ja julkisen
talouden tuottavuus

Suomen julkisen palvelutuotannon laatu, tuloksellisuus ja kustannusvaikuttavuus on
arvioitu sekd kansainvélisissa vertailuissa etta palveluiden kayttgjien mielipiteiden
perusteella hyviksi. Julkisen palvelutuotannon tuottavuus kuitenkin on laskenut tai
pysynyt enintédn ennallaan. Vaikka julkisten palvelujen tuottavuuden mittaamiseen
liittyy ongelmia, tilasto- ja tutkimustiedot antavat kehityksestd samansuuntaisen kuvan.
Liséksi kuntien selvéasti ennakoitua nopeammin kasvavat menot uhkaavat julkisen
talouden tasapainoa.

Tyomarkkinoille tulevat ikdluokat ovat eldkkeelle poistuvia pienempid ja
tydvoiman kokonaismaara kaantyy laskuun samaan aikaan, kun suurten ikaluokkien
elakkeelle siirtyminen aiheuttaa rekrytointitarvetta kaikilla aloilla. Jos nykyiset palvelut
ja ikdrakenteen muutoksen tekia tarvittava pavelujen lisdys tuotetaan
tulevai suudessakin nykyisessa lagjuudessa julkisten organisaatioiden itsensa toimesta
eik& tuottavuus lainkaan parane, julkinen sektori tarvitsisi palvelukseensa jo léhivuosina
ldhes joka toisen tydmarkkinoille tulevan nuoren. Téllainen kehityskuva on koko
kansantalouden kehityksen kannalta vaaralinen. Julkisten palvelujen ja hallinnon
tuottavuuden parantaminen on téman takia valttamatonta.

2.2.3.1. Tuottavuuden toimenpideohjelma

Hallituksen lahttkohtana on julkisen sektorin vastuulla olevien palvelujen saatavuuden
ja laadun turvaaminen my0s tulevaisuudessa. Julkista sektoria kehitetddn tésta
|ahtokohdasta mahdollismman tehokkaaksi ja taloudelliseksi. Valtiovarainministerion
k&ynnistdman tuottavuuden toimenpideohjelman avulla julkisen sektorin tuottavuutta
parannetaan muun muassa jatkamalla liikelaitostamisia, yhtidittdmisia ja palvelujen
ostamista yksityiseltd ja kolmannelta sektorilta, uudistamalla palvelutuotannon
rakenteita ja toimintatapoja, hyodyntaméala erikoistumisen ja suurempien
kokonaisuuksien tuomia mittakaavaetuja, kayttamalla tehokkaammin tieto- ja
viestintétekniikkaa seké tehostamal la hankintatointa.

Valtiovarainministerién arvion mukaan n. 35 000 henkil6a valtion kaikkiaan n.
124 000 tyontekijasta siirtyy elékkeelle tai muiden tyGnantajien palvelukseen vuoteen
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2011 mennessa. Tama tarjoaa mahdollisuuden kehittéda tyotehtévia ja osaamista sekéa
toteuttaa suuriakin rakenne- ja toimintatapauudistuksia hyvaa henkilGstopolitiikkaa
noudattaen. Toimenpiteet toteutetaan osana kehys- ja talousarviomenettelya ja
peruspal vel ubudijettia ja—ohjelmaa.

Tuottavuuden toimenpideohjelman ensimmaisesséd vaiheessa vuosina 2003-2004
ministeriot laativat hallinnonalaansa koskevat tuottavuusohjelmat, joissa esitettiin
tuottavuuden  parantamistoimenpiteet ja niiden vaikutus henkil6stdmaaraén,
menokehyksiin ja budjettiin. Kaikkien hallinnonalojen ja virastojen edellytetdéan
tehostavan yleishallintoa, hankintatointa, tietotekniikan kéyttéa ja tukipalveluja.
Ministerididen tuottavuusohjelmiin sisdltyi yhteensd yli 150 tuottavuutta parantavaa
hanketta. Niiden toteuttaminen on kéynnissa.

Tuottavuuden toimenpideohjelman toisessa vaiheessa ministeriot laativat
tarkistetut tuottavuusohjelmat vuosille 2005-2007, joihin sisdllytettavien toiminnallisten
ja rakenteellisten muutosten avulla saavutetaan 17 500 henkildn tyGpanosta vastaava
tuottavuuden nousu vuoteen 2011 mennessa. Toimintaa ja rakenteita pitéd uudistaa ja
tuottavuutta lisété niin, ettd keskimaarin vain joka toinen luonnollisen poistuman kautta
vapautuva vakanss téytetddn. Tama tarkoittaa keskiméérin yli 2 %:n vuotuista
tuottavuuden kasvua.

Ministerididen seka virastojen ja laitosten talous- ja henkil 6stohallinnon palveluja
tehostetaan yhtendistamalla toimintatapoja ja kokoamalla palveluja perustettaviin
palvelukeskuksiin. Valtion talous- ja henkil éstéhallinnon ensimméi set palvel ukeskukset
on perustettu tai perustetaan vuonna 2006 oikeusministerion, sisdasiainministerion ja
valtiovarainministerion hallinnonaloille. Né&iden tehtavien tuottavuuden
kasvutavoitteeksi on asetettu keskimaarin 40 % vuoteen 2009. Saastyneitéd voimavaroja
suunnataan ydintehtaviin. Hallitus on paattanyt, ettd kaikkien hallinnonalojen
palvelukeskukset on perustettava viimeistédn vuonna 2007 tai hallinnonalojen on
hankittava palvelut jo olemassa olevilta keskuksilta.

Valtion hallinnon ja palvelujen tuottavuutta lisdtéén myoés selkiyttamalla valtion
IT-toiminnan ohjausta ja padtoksentekoa ja kokoamalla 1T-palveluja. Tuottavuuden
parantamista koskevat toimenpiteet seké selvitykset siitd, miten toimenpiteet vahentavét
henkil 6stotarvetta, sisdltyvat hallinnonaloittain  laadittuihin  tuottavuusohjelmiin.
Hallitus sisdllyttéd keskeiset hallinnonaloittaiset tuottavuutta edistavét toimenpiteet
vuosia 2007—2010 koskevaan kehyspaattkseen.

Julkishallinnon tuottavuutta ja palvelutarjontaa parannetaan myods kehittamalla
voimakkaasti séhkdistéd asiointia ja sen vuorovaikuttei suutta seké kehittdmalla julkisen
hallinnon sdhkdinen yhteispalvelu, joka otetaan asteittain kayttéon vuodesta 2006
alkaen. Kehitysta vauhditetaan myds muun muassa toteuttamalla julkishallinnon
yhteisen sahkoisen tunnistamisen ja maksamisen alusta seka kehittdmalla hallinnon
suosituksia.
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2.2.3.2. Kunta- ja palvelurakenneuudistus

Suomessa on 432 kuntaa ja 231 kuntayhtym&g, jotka vastaavat valtaosasta
hyvinvointipalvelujen  jarjestamisestda ja  tuottamisesta.  Julkisen  talouden
tasapainovaatimukset ja pitkan aikavalin kestdvyyden varmistaminen globalisoituvassa
toimintaympéristossa asettavat suuria haasteita kuntien kiristyvéle rahoitukselle ja
pavelujen lagjale jarjestdmisvastuulle. Maan sisdisen muuttoliikkeen vuoksi
yhdyskuntarakenne tiivistyy ja véeston kasvu keskittyy ensisijaisesti harvoihin
kasvukeskuksiin. Kuntien véliset taloudelliset ja vaeston rakennetta koskevat erot
kasvavat. Toimintaympariston muutokset ja niihin vastaaminen edellyttavéat merkittavia
uudistuksia palvelujen jarjestdmisessd, jotta niiden saatavuus ja laatu voidaan turvata
tulevai suudessa, kun vaeston ikérakenne muuttuu ja kuntien menopaineet kasvavat.

Hallituksen paétokseen valtiontalouden kehyksistéa vuosille 2006-2009 sisdltyy
linjaus ja toimeksianto toteuttaa kunta- ja palvelurakenneuudistus kuntien
jarjestdmisvastuulla  olevien  peruspalvelujen  (terveydenhuolto,  sairaanhoito,
sosiaalitoimi ja perusopetus) turvaamiseksi. Uudistuksen toteuttamiseksi hallitus asetti
kunta- ja palvelurakenteen uudistushankkeen 11.5.2005. Hankkeen tavoitteena on, etté
nykyisin kuntien vastuulla olevat palvelut saavat riittavan vahvan rakenteellisen ja
taloudellisen perustan niiden jérjestdmisen ja tuottamisen turvaamiseksi. Hankkeen
kéytannon toteutusta valmistelee sisdasiainministerion johdolla toimiva kunta- ja
pal velurakenneryhma.

Ens vaheessa kunta ja paveurakenneryhma arvioi  palveluiden
jarjestdmisvastuita vahintddn vuoteen 2015 ulottuen saatavuuden ja laadun seka
tehokkuuden ja tuottavuuden nakokulmasta. Liséksi hankkeen tehtévand on valmistella
keskeiset ja vattaméattomat kuntien palveluiden jarjestdmiseen ja toteuttamiseen
liittyvét lainsdadannolliset muutokset, jotka koskevat kuntien tehtévia ja rahoitusta,
kuntien palveluiden jarjestémisen organisoimista, kuntien yhteisty6tasoja ja yhteistyon
toteuttamista seka kuntgjakoa ja kuntgjaon muuttamista. Ryhma laatii syksylla 2005
esityksen hallitukselle hankkeen keskeisista alueilla toteutettavista linjauksista.

Kunta- ja palvelurakenneryhméa vamistelee ehdotuksen kunnilta valtiolle
siirrettévista tehtévista ja siirron vaikutuksista kuntien ja valtion vélisiin taloudellisiin
suhteisiin vuoden 2005 loppuun mennessd. Liséks ryhma vamistelee palvelujen
jarjestdmisvastuuseen ja tuottamistapaan liittyvét ehdotukset hallitukselle toukokuuhun
2006 mennessa. Hallitus paatéd toukokuussa 2006 palveluiden tulevista rahoitus-,
jarjestdmis- ja tuottamisrakenteista seka linjaa kuntajakolain mahdolliset muutostarpeet.
Hallituksen lainsdadannolliset linjaukset kasitelldédn eduskunnassa vuoden 2006 aikana
janiiden on tarkoitus astua voimaan vuoden 2007 alusta.

Hallituksen pédétdsten mukaan julkisen sektorin tuottavuutta pyrité8n nostamaan
monilla muillakin toimilla. Kuntien tehtévien ja rahoituksen tasapainoa ja kehitysta
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arvioivaan peruspalveluohjelmaan on sisdlytetty my6s kuntien tuottamien
peruspalvelujen tuottavuutta ja tuottavuuden parantamistoimia koskevia tarkasteluja.
Hallitus on esittanyt valtionosuugéarjestelman muuttamista siten, ettd se nykyista
paremmin tukee valtionosuuksilla rahoitettavan palvelutuotannon tuottavuuden
kehittémistd&. Muutosten on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2006 alusta. Kuntien
yhdistymiseksi vuosina 2006-2009 annettavan valtion tuen ehtoja on muutettu niin, etta
kuntien yhdistymisen tulee edistda taloudel lisuutta ja tehokkuutta. VVuoden 2005 alusta
on tullut voimaan laki, jonka mukaan mm. kuntien talouden kannalta merkittavaan
kuntien yhtei stoimintaan voidaan mydnt&a valtion rahoitusavustusta.

My®6s hallituksen vuonna 2002 tekeman periaatepadtoksen pohjalta kéynnistettyyn
kansalliseen terveysohjelmaan ja sosiaalialan kehittémisohjelmaan (2004 — 2007)
sisdtyy tavoite aikaansaada mm. tietohallintoa ja toimintatapoja kehittamalla
tuottavuuden lisdys, joka vapauttaa 200 milj. €/vuosi kohdennettavaks
terveydenhuollon kehittémiseen. Ensimmaiset laskelmat ja arviot viittaavat siihen, ettéa
tavoite nayttaisi toteutuvan. Ohjelmien toteutus on kdynnissa. Lisaksi terveyspalvelujen
tuottavuutta, tehokkuutta ja laatua koskevaa innovaatio- ja t& k-toimintaa tuetaan Sitran
jaTekesin ké’;'!ynnisté\miIla'lohjelmilIa.3

Erilaisten julkisen toiminnan tuottavuuden parantamiseen téhtéévien hankkeiden
toteuttamisen ja tuottavuushyétyjen syntymisen kannalta on tarkedd, ettéd henkilostd
hyvéksyy ne. Hallitus on tehnyt paétoksen, ettd yhteistoimintaa julkisen sektorin
ammattijarjestdjen kanssa kehitetdan tuottavuutta lisddvien uudistusten toteuttamiseksi.

2.3 Mikropolitiikka: kilpailukykya ja tuottavuutta
edistavat rakenneuudistukset

Pitkalla aikavdlilla talouden kasvu e voi perustua tytpanoksen kasvattamiselle, vaan
kasvua on haettava tuottavuutta parantavista tekijoistd.  Tuottavuus on
globaalitaloudessa kansallisen kilpailukyvyn térkein méaarittda ja sitd voidaan
tehokkaimmin kohottaa investoinneilla inhimilliseen p&&omaan ja teknologiseen

? Suomen itsendisyyden juhlarahasto Sitra on itseniinen julkisoikeudellinen rahasto, jota
eduskunta valvoo. Toiminnallaan Sitra pyrkii edistimédén Suomen taloudellista hyvinvointia.
Sitran toiminta rahoitetaan peruspddoman ja pddomasijoittamisen tuotoilla. Teknologian
kehittdmiskeskus Tekes rahoittaa ja aktivoi yritysten, yliopistojen, korkeakoulujen ja
tutkimuslaitosten tutkimus- ja kehitysprojekteja. Tekes kuuluu kauppa- ja
teollisuusministerion hallinnonalaan.
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kehitykseen. Lisdks tarvitaan kannustinjarjestelmd, joka ohjaa taloudenpitdjét
hyddyntamadan taysimaérdisesti inhimillista pédomaa ja teknologisen kehityksen
antamia mahdollisuuksia. Teknologian ja osaamisen merkityksen kasvaessa
kilpailukykytekijdt ovat yhd enemman hankittuja ja yrityskohtaisia. Kansainvéinen
kilpailu tuotannosta ja tydpaikoista on kiristynyt, mika on johtanut maiden lisdantyvaan
kilpailuun osaavasta, korkeasti koulutetusta tyévoimasta.

Kun kilpailu suorista sijoituksista ja tyOpaikoista kiihtyy, se puolestaan johtaa
maiden vélisen verokilpailun voimistumiseen. Suomessa vuonna 2005 toteutettu yritys-
ja pddomatulojen verouudistus ja vuonna 2006 toteutuva varallisuusveron poisto ovat
rakenteellisia toimenpiteitd, joilla on pyritty vastaamaan kiristyvéan kansainvéliseen
verokilpailuun. Suotuisan toimintaympériston luominen yrityksille on térked& Suomen
tilanteessa, jossa yritysverotus perustuu lagjaan veropohjaan. Pitemmalla aikavélilla
yritysverouudistuksella on myos kiistattomia tyollisyysvaikutuksia ja julkinen sektori
hy6tyy aikai sempaa kil pail ukykyisemmasté veroj arjestel masta.

Viimeksi kuluneen vuosikymmenen gan Suomen talouden rakennetta on
uudistettu ja joustavuutta lisdtty, mik& on parantanut talouden kestévyyttd. Hallituksen
talous- ja tyollisyyssirategian keskeinen elementti on talouden kasvupotentiaalin
parantaminen. Strategian kulmakiviéa on talouskasvun osaamisperustan vahvistaminen
uudistamalla koulutusta seka liséémalla tutkimuksen ja tuotekehityksen voimavaroja ja
parantamalla tutkimuksen ja sen tulosten taloudel lista hyodyntamista. Talouspoliittisilla
toimilla on parannettu niin tydmarkkinoiden kuin hyodyke- ja padomamarkkinoiden
toimivuutta ja tuettu kansainvélisesti kilpailukykyisen yritysympériston kehittymista.
Rakennetavoitteiden edistdmiseen perustetut, yrittgyyttd, tietoyhteiskuntaa ja
tyollisyytta koskevat, poikkihallinnolliset politiikkaohjelmat ovat jo tuottaneet monella
alueella konkreettisia tuloksia.

Hallituksen aloitteesta laaditaan vuoden 2005 loppuun mennessa uusi
kokonaisvaltainen  elinkeinopoliittinen  strategia, joka  perustuu  Suomi
maailmantaloudessa -selvityksen® ja muiden tuoreiden kilpailukyvyn edellytyksia
luotaavien raporttien johtopagtoksiin. Strategialla pyritédn yritysten toimintaympériston
parantamiseen. Sitd toteuttava elinkeinopoliittinen ohjelma rakentuu Lissabonin
strategian mikrotaloudellisille uudistuksille.

Jo toteutetut toimet ja edessd olevat haasteet osoittavat, ettéa kilpailukykya
parantavan rakennemuutoksen edistamiseksi Suomen on edelleen kehitettava talouden
innovaatiokykyd ja osaamisperustaa, 10ydettdva todellisia kannustimia yrittdyydelle,
edistettdvd toimivaa kilpailua, ja tuettava resurssien tehokasta kayttod. Nama
asiakokonai suudet liittyvét kiinteasti toisiinsa ja luovat edellytykset yll&pitéa tarvittavaa

* Osaava, avautuva ja uudistuva Suomi. Suomi maailmantaloudessa — selvityksen
loppuraportti. Valtioneuvoston kanslian julkaisusarja 19/2004. Tdssd padministerin kanslian
(VNK) teettdméssi selvityksessd hahmotellaan strategiaa Suomen menestymiseksi
globaalikilpailussa.
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tuottavuuden kasvua.

2.3.1. Osaaminen ja innovaatiot

Suomen innovaatiojarjestelmd on saanut hyvét arviot kansainvélisissa vertailuissa.
Hyvin toiminut innovaatiojarjestelma on ollut avaintekija talouden rakennemuutoksen
taustalla 1990-luvun  alusta. Suomessa keskeinen haaste on parantaa
innovaatiojdrjestelman kykya siirtéd uusi tieto ja osaaminen kayténtéon, koska suuret
panostukset tutkimus- ja kehittdmistoimintaan (3,5%/BKT) eivét nay riittavasti uusina
innovaatioing, yrityksing, tydpaikkoina tai viennin kasvuna. Erityisen tarpeellista on
lagjentaa innovaatiopolitiikka tuottavuudeltaan heikolle palvelusektorille. Yhtdailla
tarkedd on palauttaa kilpailukyky teknisen huippututkimuksen aalla, jolla Suomi on
uusimpien vertailujen valossa jadmassa jalkeen. Innovaatiojarjestelméan ongelmiksi
koetaan teknologiakeskeisyys seka puutteet kdynnistysvaiheen ja akavien yritysten
osaamisessa ja rahoituksessa.

2.3.1.1. Tuet ja rahoitus

Tutkimus- ja kehityspanostusta on méardtietoisesti  lisdtty. Sen  osuus
bruttokansantuotteesta oli 3.5% vuonna 2004. Pd&osa panostuksen kasvusta on tullut
yrityssektorilta, joka vastaa talla hetkella noin 70 prosentista rahoituksesta. Myds
julkinen t&k rahoitus on lisdéntynyt. Sen bkt-osuus oli viime vuonna 1,04 prosenttia,
mik& on kansainvélisesti erittéin korkeaa tasoa.

Julkista tutkimus- ja kehitysrahoitusta lisdtéan vuosittain 5-7 prosenttia t&man
vuosikymmenen loppuun tavoitteena nostaa tutkimuksen bkt-osuus neljéén prosenttiin.
Lisdrahoitus kohdistetaan erityisesti teknologisen kilpailukyvyn palauttamiseen ja
huippututkimuksen edellytysten parantamiseen aloilla, jotka ovat kansantalouden
kasvun ja tuottavuuskehityksen kannalta keskeisida Rahoituksella  edistetddn
elinkeinorakenteen uudistumista ja innovatiivisen liiketoiminnan syntymistd mm.
tukemalla liiketoimintaosaamisen vahvistamista, palveluinnovaatioiden kehittéamista,
kasvuyrittgjyytta seka yritysten paasya kansainvalisille markkinoille.

Kauppa- ja teollisuusministerion hallinnonalan tutkimus- ja tuotekehitysmenojen

> Katso myos liite 2.
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lisddmisen ohella my6s opetusministerion hallinnonalan tutkimusvoimavaroja
kasvatetaan. Lisdksi Suomen Akatemian (tiederahoituksen asiantuntijaorganisaatio)
kayttéon luodaan uusi, nykyistd joustavampi rahoitusmalli. Tutkimusrahoituksen
kasvuyritysten riskirahoitukseen ja yrityspalvelujen uudistamiseen. (ks. Liite 1,
suuntaviivat 7-8)).

Yrityksia kannustetaan investoimaan tutkimus- ja kehitystyohon tarjoamalla niille
ehdoiltaan edullista julkista rahoitusta ja aktivoimalla potentiaalisia uusia asiakkaita
kaynnistamaan tutkimus- ja kehittédmishankkeita. Julkisen rahoituksen kohdistamista
yritysten parhaille hankkeille kilpaillun rahoituksen avulla on pidetty Suomen oloissa
innovaatiopolitiikan vaikuttavuuden kannalta tehokkaampana kuin verokannustimien
kéyttbad. Suomessa e siksi suunnitella yritysten tutkimus- ja kehittémisinvestointeihin
kohdistuvien verohelpotusten kayttéonottoa. Sen sijaan harkitaan alkaviin yrityksiin
tehtévien ulkopuolisten padomasijoitusten verokohtelun helpottamista, mill&a voitaisiin
liséta yrittdjyyden houkuttelevuutta.

2.3.1.2. Huippuosaaminen ja tutkimus

Kiristyva globaali kilpailu osaavasta tydvoimasta edellyttdd uudenlaista osaamisen
kehittamista. Vaikka Suomessa on kansainvélisesti vertaillen hyva koulutustaso,
koulutugarjestelman rakenteellista kehittamistéa on jatkettava, jotta pystytdan entista
paremmin vastaamaan innovaatiopolitiikan tarpeisiin. Haasteena on tieteellisen ja
ammatillisen huippuosaamisen kehittdminen mukaan lukien uudet sosiaaliset ja
kulttuuriset taidot. Menestyminen globaalissa kil pailussa edellyttéa tutkimuksen laadun
nostamista erikoistumalla ja muodostamalla kansainvalisesti  kilpailukykyisia
osaamiskeskittymia. Valtion tiede- ja teknologianeuvoston johdolla laaditaan 30.6.2006
mennessa kansallinen strategia kansainvalisesti kilpailukykyisten tieteen ja teknologian
osaami skeskittymien ja huippuyksikoiden synnyttdmiseksi ja vahvistamiseksi.
Korkeakoulujen kehittdmistoimet kohdistetaan niiden toiminnan vaikuttavuuden ja
laadun parantamiseen. Yliopistot parantavat kansainvalistd Kilpailukykyaan
erikoistumalla sekd panostamalla tutkimuksen laatuun, monitieteisyyteen ja
kansainvélisesti korkeatasoiseen tutkijakuntaan. Ammattikorkeakoulut panostavat
korkeatasoisen, alueiden tydelamatarpeita vastaavan koulutuksen seka niiden tehtavana
olevan soveltavan t&k-toiminnan kehittdmiseen. Kansainvdlista koulutustarjontaa
kehitetdan lisddmalla vieraskielisté perus- ja tutkijankoulutusta Suomessa, tuottamalla
my6s muissa maissa toteutettavia koulutusohjelmia ja parantamalla ulkomaalaisille
suunnattuja palveluja. Yliopistojen strategista johtamista ja hallintoa uudistetaan ottaen
huomioon yliopiston tehtavien ja toimintaymparistdon muutoksista johtuvat kasvavat
vaatimukset. Tutkimuksen johtamisen koulutusta lisdtééan ja yliopistojen vélista
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yhteisty6ta kehitetdan. Naiden kehittamistoimien rinnalla yliopistojen perusrahoituksen
|akisdétei nen liséysohjelmajatkuu vuoteen 2007.

Yliopistojen taloudellista toimivaltaa lisétdan lainsdadantbtoimin kansalisen ja
kansainvélisen huippuosaamisen ja verkottumisen edistdmiseksi. Tdhan liittyen on
selvitetty mm. ETA-alueen ulkopuolelta tulevien opiskelijoiden opintojen
maksullisuutta.  Yritysten korkeakouluille tekemien, tutkimuksen rahoitukseen
suunnattujen lahjoitusten verovapausrajan nostamista selvitetddn myds. Kilpailtua
rahoitusta lisatéén korkeakoulujen uudistumisen ja erikoistumisen tukemiseks sekéa
opetuksen ja tutkimuksen laadun nostamiseksi. Osakeomistusta vastaan tapahtuvaa
immateriaalioikeuksien siirtomahdollisuutta korkeakouluilta yrityksille lagjennetaan ja
tehd&én joustavammaksi |ainsdadantotoimin.

Hallituksen esitys laiksi korkeakoulukeksinndistd on annettu eduskunnalle. Lain
tarkoituksena on tehostaa korkeakouluissa tehtyjen keksintgjen tunnistamista ja
hyodyntamista  selkeyttdmalla niihin  liittyvid omistusoikeuskysymyksia. Lisaksi
lainsdadant6a on muutettu niin, ettd yliopistojen perustamat osakeyhtitt voivat toimia
tutkimustul osten kaupallisina hy6dynt&jind entista paremmin ja tehokkaammin.

Julkisen tutkimusjérjestelmadn rakenteelliset kehittdmistoimet, joista tehtiin
periaatepdatds 7.4.2005 tukevat myds hallituksen tyollisyys- ja tuottavuustavoitteiden
saavuttamista. Niihin liittyy kokonaissuunnitelma valtion sektoritutkimuksen ja sen
resurssien kohdentamiseksi yhteiskunnan muuttuneiden tarpeiden mukaan. Suunnitelma
laaditaan syksyn 2005 kuluessa. Tavoitteena on, etté valtion tutkimuslaitokset hankkivat
nykyistéd enemman ulkoista tutkimusrahoitusta ja lisdévat sen osuutta toiminnassaan.
Valtion teknillisen tutkimuskeskuksen roolia innovaatiopolitiikan toteuttajana
vahvistetaan.

Vaikka Suomessa tutkimusty6téa tekevien osuus kaikista ty6llisista on EU-maiden
etta valtion tutkimudaitoksissa. Keinoja liikkuvuuden lisdéamiseksi selvitetdan
parhaillaan kahdessa opetusministeritn tydryhmassa, joista toinen pohtii tutkijanuran
edistamista ja toinen tutkijakoulutuksen kehittamistd. Lisdksi Suomen Akatemia
selvittéd mahdollisuuksia lisdta yliopistojen ja yritysten valista tutkijaliikkuvuutta.
Huippututkijoiden rekrytoimiseksi perustetaan maéré-aikaisia huipputason tutkimus- ja
opetustoimia ulkomaisille tutkijoille.

Ammattiosaamisen ja ammatillisen huippuosaamisen kehittémisessa on oledllista
Kodpenhaminan prosessin toimenpiteiden edistdminen.  Prosessin tavoitteena on
vahvistaa ammatillista koulutusta Euroopan unionin alueella parantamalla koulutuksen
laatua, lisB8mélla sen vetovoimaisuutta seka edistémalla ammatillisessa koulutuksessa
olevien jaammatillisen tutkinnon suorittaneiden liikkuvuutta.
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2.3.1.3. Innovaatio-organisaatiot

Innovaatiopolitiikan parissa toimii  Suomessa ministerididen, julkisten
tutkimusyksikéiden ja yritysten lisdksi myds muita julkisia ja yksityisia seké ndiden
yhteisorganisaatioita. Innovaatiopolitiikkaa tehostetaan tiivistéamalla yhteistyéta ja
lisdamalla toimijoiden vuorovaikutusta. Paallekkaisyyksia karsitaan ja muodostetaan
riittdvan toimintakykyisia yksikkoja Kokonaisuuden yhtendisempi ja tehokkaampi
toiminta vaatii elinkeino- ja innovaatiopolitiikan toimenpiteiden lagjaa koordinaatiota
eri hallinnonalojen vélilla

Parempaan yhteistoimintaan pyritéén kehittaméla strategiaprosesseja, joilla
alueellinen ja pakallinen innovaatiopolitiikka ja kansallinen innovaatiopolitiikka
saadaan paremmin tukemaan tosiaan. Julkisten innovaatiopalvelujen saatavuuden ja
tehokkuuden parantamiseks otetaan kayttdtn niitd tuottavien organisaatioiden yhteisia
pavelumaleja.  Innovaatiotoiminnan  vélittgdorganisaatiot  (teknologiakeskukset,
hautomot, paikalliset kehitysyhtiot) tiivistavdt keskindistd yhteistyétadn ja
verkottumistaan  julkisten  tutkimusorganisaatioiden kanssa.  Yliopistot  ja
ammattikorkeakoulut péivittavat laatimiaan yhteisia strategioita, joilla selkeytetddn
yhteisty6td ja tyonjakoa. Aluedllisen osaamiskeskusohjelman kohdentumista
huippuosaamiseen ja sen hyodyntdmiseen parannetaan ja ohjelman yhteyksia
innovaatiopolitiikkaan vahvistetaan.

Suomi hakeutuu aktiivisesti yhteistython maailman parhaiden
innovaatiokeskusten kanssa ja on liittynyt kaikkiin merkittaviin eurooppalaisiin ja
kansainvdlisiin  tutkimus- ja kehittémistoimintaa edistéviin verkostoihin  ja
infrastruktuurihankkeisiin.  Euroopan  ulkopuolelle  suuntautuvaa kahdenvélista
yhteisty6ta pyritédn lisd8maan erityisesti johtavien teknologiamaiden (Y hdysvalat ja
Japani) ja nousevien talouksien kuten Kiinan ja Intian kanssa. Uudentyyppista
yhteistyémallia edustaa mm. Suomen ja Kiinan vélisen teknologiayhteistyon
edistamiseks vuonna 2005 Shanghaihin perustettu  FinChi-innovaatiokeskus.
Samantyyppisten keskusten perustamista myds muihin maihin harkitaan.

2.3.1.4. Tuotteistaminen ja kaupallistaminen

Suhteessa vahvaan teknologiaosaamiseen varhaisen vaiheen tuotteistamis- ja
kaupallistamis-osaamisessa sekd aineettoman p&doman hallinnassa on Suomessa
parantamisen varaa. Néiden alueiden osaamisen nostaminen on véattaméatontd, jotta
teknologiapanostukset ja keksinndt muuttuisivat nykyistda useammin kaupallisiks
tuotteiks ja menestyviks yrityksiksi. Liiketoimintaosaamisen kehittamisen kannalta on
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tarkedd, ettd yritydahtoista liiketal oustiedettd, kauppatieteita sekéd johtamiseen liittyvad
tutkimustoi mintaa kehitetdan ja vahvistetaan teknol ogisen osaamisen rinnalla.

Markkinoiden toimivuudella ja innovaatioilla on ldheinen yhteys. Yritysten
innovaatioiden tarkeimmiks léhteiksi henkildstén ohella on tutkimuksissa todettu
asiakkaat, alihankkijat ja usein myos kilpailijat. Innovaatiotoiminnan tulosten tehokasta
hyodyntamistd tuotteiksi ja uusiksi yrityksiksi voidaan edistéd parantamalla
markkinoiden toimivuutta ja korjaamalla markkinapuutteita. Hallituksen tavoitteena on,
ettd yha useammat yritykset saadaan harjoittamaan tutkimus- ja kehitystoimintaa,
uudistamaan toimintaansa hyoddyntdmalla teknologiaa ja soveltamaan uusia
liiketoiminnan mallegja. Yritt§yyden merkitys korostuu erityisesti innovaatioiden
tuotteistamisessa ja uusien liiketoimintamallien kehittémisessa. Erityinen haaste on
innovatiivisten nopean kasvun yritysten synnyttdminen Suomeen, mika edellyttéa
alkavien yritysten rahoituspalvelujen kehittdmisen ohella myos yritysten henkil8stén
liiketoimintaosaami sen kehittamista

2.3.1.5. Innovaatiovalmiuksien ja luovuuden
edistdminen

I nnovaatiojérjestelman kehittéminen edellytt&a, etta  tyoorganisaatioiden
innovaatiovalmiuksia jarjestelmallisesti vahvistetaan. Tarkeda on vahvistaa luovuutta
tukevia oppisisitdja ja —menetelmid koulutuksessa, koska tarvittavat valmiudet
rakentuvat jo tassa vaiheessa. Tuottavuuden kasvu perustuu olennaisesti luovuuteen ja
tyoorganisaatioiden kykyyn hyodyntda ja vahvistaa jasentensd luovuutta. Luovuutta
rohkaisevan tydympériston yhteys elinikéiseen oppimiseen, yrittgjyyteen ja yritysten
perustamiseen on niin ikd&n kiinteA. Tyodorganisaatioiden ja tyonteon mallien
kehittdmiseen on panostettu jarjestelmallisesti vuodesta 1996, jolloin enssimméinen
ty6eldman kansallinen kehittédmisohjelma kaynnistyi. Kehittyneen
informaatioteknologian hyvéks kayttd korostaa tarvetta uudistaa samanaikaisesti
johtamista, ty6tapoja ja tyOnteon mallgja. Tybelamén tuottavuuden ja laadun
kehittamistéd koskevaa toimintaa vahvistetaan ja kohdistetaan nykyistdkin enemman
tydel@dman innovaati oval miuksien kehittémiseen.

Globaalissa kilpailussa osaamisella ja luovuudella on mahdollista saavuttaa
kilpailuetua, koska luovuus muiden vaikutusten ohella mahdollistaa jalostusarvon
nostamisen ja tehokkaamman tuotannon. Vaikutus ei aina ole suoraa, vaan toteutuu
muun muassa sosiadlisten innovaatioiden kautta. Kansainvéliset tutkimukset ovat
tuoneet esille, etta menestyville ja kilpailukykyisille aueille on tunnusomaista vahva
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yhteys kulttuurin toimial ojen ja korkean teknologian toimialojen vélilla

Suomessa luovien aojen kasvu on ollut nopesa. Taiteen, muotoilun,
joukkoviestinnan, vapaa-ajan ja erilaisen viihteen osuus kansantaloudesta on 1&hes 4 %
jane tydllistavét liki 90 000 henkila. Suomen vahvuuksia ovat suuri luovuuspddoma,
korkeatasoinen luovien aojen koulutus ja tutkimus, vahva teknologiaosaaminen,
kulttuurin hyva kotimainen infrastruktuuri, toimivat kotimarkkinat seka korkealaatuinen
luova tuotanto. Haasteita ovat tiedotus, markkinointi, promootio ja vienninedistéminen
seka koulutusjdrjestelméan kehittdminen viela enemmaén luovuuteen kannustavaksi.
Tulevaisuudessa panostetaan méaérétietoisesti  kansainvdlisen  huippuosaamisen
vahvistamiseen, rgjat ylittavaan verkostoitumiseen seka tuottei stamiseen.

Hallitus on taide- ja taiteilijapolitiikkaa koskevassa periaatepadioksessaan
korostanut luovien aojen tydllisyyspotentiadlia ja sen  hyddyntéamista
Opetusministeriéssd  on  kaynnistymassd luovien aojen kansantaloudelisen
vaikuttavuuden arviointi. Kaynnissd oleva luovuusstrategia tukee yhteiskunnan
rakenteellista uudistumista ja luovuuspotentiaalin  nykyistd vahvempaa ja
monipuolisempaa  kéyttéa. Keskeisten ministerididen yhteisen kulttuuriviennin
tukiryhméan tehtdvand on luoda kulttuuriviennin strategia luovien aojen viennin
tehostamiseksi. Vientia edistetddn myos lisddmalla kulttuuridlan  toimijoiden
liiketal oudelli sta osaami sta erityisella koul utushankkeel la.

Kulttuurialojen ja taideammattiryhmien rooli innovaatiotoiminnassa tulee
lisdéntymaan pavelutoiminnan kasvun ja sihen liittyvan markkinaldhtdisen
innovaatiotoiminnan kanssa. Kulttuuri-, liikunta-, viihde- ja virkistyspalveluiden
kysyntéd lisddvdt monet rakenteelliset tekijé. Digitalisoinnin  mahdollistama
paveluiden kansainvélisen kaupan lisdantyminen nostaa myos kulttuurin toimialojen
taloudellista potentiaalia.

2.3.2.  Yrittajyyden edistaminen®

Talouden ja tydllisyyden kasvu riippuu merkittévasti uusien yritysten kasvusta seké jo
olemassa olevien yritysten uusiutumisesta. Uuden innovatiivisen yrityksen
perustaminen tai olemassa olevan yrityksen liiketoiminnan uudistaminen kasvattavat
kilpailupaineita ja saavat muut yritykset innovoimaan ja tehostamaan toimintaansa.
Kasvuhauisilla ja innovatiivisilla yrityksilla on paits tyollisyytta lisd&ava myos
tuottavuutta kohentava vaikutus, silla ne usein luovat itse tai hyodyntavat muiden
tuottamia innovaatioita

¢ Katso myds liite 3.
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Vuoden 2005 alusta voimaan tullut yritys- ja padomatuloverouudistus tukee sita,
etta Suomen yritysverotus on seké verokannan tason etta veropohjan lagjuuden suhteen
kilpailukykyinen. Varallisuusverotuksesta luovutaan vuonna 2006, mikd on omiaan
parantamaan kotimaiseen omistukseen nojautuvan yritystoiminnan kasvuedellytyksia.

Hallitus toteuttaa osana talous- ja elinkeinopolitiikkaa tiiviissd yhteistydssa
yksityisen sektorin kanssa yrittgyyden politiikkaohjelmaa, jonka p&émadréna on
varmistaa yritysten toimintaympériston vakaa ja pitkallakin aikavalilla ennustettavissa
oleva kehitys. Tavoitteena on nostaa Suomi yrittgjyyden toimintaedellytysten suhteen
Euroopan kérkimaiden joukkoon.

Yrittgjdks ryhtymisen kannustimia ja yrittdjyysuravaihtoehdon houkuttel evuutta
sekd kasvuyrittgyytta vahvistetaan. Suomessa on kansainvélista huippuluokkaa oleva
tutkimus- ja kehitysinnovaatioiden tuotantojérjestelmd, jonka luomalle perustalle
kuitenkin syntyy riittémattomasti  yrityksid ja tuotantotoimintaa. Hallituksen
politiikkaohjelman tavoitteena on innovaatiotoiminnan tulosten tehokkaampi
hyodyntaminen tuotteiksi jauusiksi yrityksiksi.

2.3.2.1. Yritysten perustamisen ja kasvun kannustimet

Kasvun ja kilpailukyvyn kannata térkedd on t&Kk-toiminnan ja riskirahoituksen
kohdistaminen kasvuyrittgjyyden edistémiseen. Kasvun v ttdméton edellytys Suomessa
on liséksi yritystoiminnan kansainvélistyminen. Kotimarkkinat ovat hyvin pienet
suhteessa teknologiseen osaamispotentiaaliimme. Ne eivdt siten tarjoa samanlaista
liiketoiminnan osaamista vahvistavaa harjoituskenttda kuin suuremmissa maissa.

Yritystoiminnan alkuvaiheen riskirahoitusuudistus on juuri kaynnistynyt. Valtio
rahoittaa Finnvera Oyj:n perustamaa varhaisen ja siemenvaiheen riskirahoitukseen
suuntautuvaa rahastoa ja rahoittaa  tdhan  liittyvdd  kehittémistoimintaa
(lifketoimintaosaaminen, yrittdjyys, kansainvalistyminen).

Ulkomaisten pdéomasijoitusten verotuskohtelua on 15.8.2005 uudistettu siten, etta
ulkomaista riskipddomasijoitusta suomalaiseen pagomarahastoon ja kohdeyritykseen
verotetaan yhdenmukaisesti.  Lisdksi luodaan toiminnaliset ja rahoitukselliset
edellytykset palvelualojen riskipddomarahastojen kaynnistamiselle. Palvelurahastojen
kehittémisessa otetaan huomioon naisyrittdjyyden edistaminen.

Ulkomaisten sijoitusten houkuttelemiseksi Suomeen on péétetty tiivistéa tasta
toiminnasta vastaavan Invest in Finland'in yhteistyota Finpron’ kanssa Invest In
Finland voi jatkossa hy6dyntéé Finpron maailmanlagj uista verkostoa.

Yrittgjéksi ryhtyvia tyottémia on tuettu maardaikaisella ns. starttirahalla. Taman

7 Finpro on asiantuntija- ja palveluorganisaatio, jonka tehtévini on nopeuttaa suomalaisten
yritysten kansainvilistymistd ja vihentéd siihen liittyvié riskeja.
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tuen kohdejoukkoa on lagjennettu ja tuen enimmaiskestoa on pidennetty vuoden 2005
alusta lukien. Starttirahaa voidaan myontda ty6ttdmien tyontekijoiden lisaksi myos
palkkatyosta tai tydmarkkinoiden ulkopuolelta yrittdjiks siirtyville henkilille. Kokeilu
koskee t&ssé vaiheessa vuosia 2005 ja 2006.

2.3.2.2. Saadosympariston selkeys ja ennustettavuus

Uusien yritysten syntyyn ja kasvuun voidaan vaikuttaa my6s saaddsympéristoa
kehittamalla. Viranomaisvelvoitteiden ja yritysten halinnollisen taskan keventdminen
lisda yritysten kasvuhalua ja -edellytyksia seka niiden toiminnan joustavuutta.

Hallitus asetti huhtikuussa 2004 hankkeen, jonka tehtavana on laatia kansallisen
paremman saantelyn toimintaohjelma huhtikuun 2006 loppuun mennessa. Tavoitteena
on ohjelma, joka sSisdtéd yhteisesti hyvaksytyt periaatteet ja linjaukset, jotta
lainvamistelu  mahdollismman  hyvin  tukisi  kilpailukykyda ja yritysten
toimintaedellytyksid. Toimintaohjelman laadintaan osalistuu elinkeino-, tydmarkkina-
jakuluttajajarjestdjen seka hallinnon ja tuomioistuinten edustajia.

Myo6s hallituksen yrittdjyyden politiikkaohjelmassa on kartoitettu sitd, mihin
lainsdadanndllisiin - muutoksiin  yrittdjyyden toimintaympariston edistamiseksi  ja
mahdollisten lainséadanndllisten puutteiden korjaamiseksi tulisi ryhty& Toimenpide-
ehdotusten  taytdntbonpanoa  seurataan  jarjestelmallisesti. L ainséadannon
yritysvaikutusten arvioinnin tukemiseksi ja tehostamiseksi on k&ynnistetty erillinen
kolmivuotinen hanke (2005-2007) osana yrittgyyden politiikkaohjelman toteuttamista.
Myo6s taloudellisa vaikutuksia koskevaa ohjeistusta ja menettelytapoja ollaan
kehittdméssa. Pidemmalla akavdilla on tarpeen huolehtia vaikutusarvioinnin
asiantuntijatuen riittavyydesta kdytannon sdaddsval mistel uty 6ssa.

Yrittgjien sosiadliturvaan liittyvid kehittdmistarpeita on selvitetty yrittdjaksi
ryhtymisen kynnyksen alentamiseksi. Lainséddanndlliset muutokset toteutetaan asiaa
késitelleen sosiadli- ja terveysministerion tyéryhman ehdotusten pohjalta. Yrittgjien
tyottomyysturvaa koskevat tarkistukset (yrittdjd/palkansagia aseman muuttumisen
yhteydessd) ovat jo tulleet voimaan vuoden 2005 a usta lukien.

Maksukyvyttomyyslainsdadantoa kehitetdan elinkel poisten yritysten tarpeettomien
konkurssien véhentdmiseksi. Oikeusministeriéssa valmistellaan tammikuun 2006
loppuun mennessa yksityishenkilon velkaérjestelyja koskeva lainmuutos, jolla
lisdttéisiin velallisen osuutta jarjestelyn aikana ansaitsemiinsa lisétuloihin.
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2.3.2.3. Neuvonta- ja kehittdmispalvelut

Hallitus uudistaa yritystoiminnan palvelujarjestelman niin, etta etenkin aoittavat
innovatiiviset yritykset voisivat hyddyntda julkisia yrityspalveluja nykyisté helpommin.
Kasvuyrityspalvelulla, joka on osa yrityspalveluiden kokonaisuudistusta, kootaan
julkisten yrityspalveluorganisaatioiden (Finnvera Oyj, Finpro, Tekes ja TE-keskukset)
osaaminen uudella tavalla yritysten kayttéon. Kyseessa on uusi toimintamalli, joka
auttaa |6ytdmaan yrityksen tarpeisiin sopivat palvelut ja asiantuntijat.
Osaamiskeskustyoryhma  valmistelee  esitykset  osaamiskeskuspolitiikan
uudistamiseksi vuoden 2005 loppuun mennessi. Suomalaisen elinkelpoisten yritysten
tervehdyttdmismallin (ns. Turn around management -konsepti) rakentaminen on
kaynnissa julkisen ja yksityisen sektorin yhteistydna. Tervehdyttdmisen ideana on
kaynnistda ' korjaavat toimenpiteet’ elinkelpoisissa yrityksissa yrittgjan jaltai verkoston
aloitteesta, kun ensimmaiset halytysmerkit taloudellisista vaikeuksista ilmenevét.

2.3.2.4. Yrittajyyskoulutus ja —valmennus

Yrittgyyden politiikkaohjelman toimenpitein lisdtéén kansalaisten valmiuksia ryhtya
yrittgjiksi.  Painopiste on  yrittdyyskasvatuksessa ja -koulutuksessa seka
liiketoimintaosaami sen vahvistamisessa.

Koko koulutugiarjestelman |dpédiseva yrittgyyskasvatus ja yrittdjyydelle
myoénteinen asenne luovat pohjaa yrittgjyydelle. Opetusministerién huhtikuussa 2004
hyvaksymét yrittdyyskasvatuksen ja -koulutuksen linjaukset ja toimenpideohjelma
kattavat koko koulujérjestelman. Uudet perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet
otetaan vuosiluokilla 3-9 ké&yttéon porrastaen vuosina 2004 — 2006. Lukion
opetussuunnitelman perusteet otetaan kayttéon vuonna 2005. Aihekokonaisuuksina
opetussuunnitelmissa perusopetuksessa on "osallistuva kansalaisuus ja yrittgyys’ ja
nuorten lukiokoulutuksessa " aktiivinen kansalaisuus ja yrittgjyys'.

Hallitusohjelman mukaisesti yrittgyyttd edistetddn koulutuksen eri asteilla,
yrittgjyyden houkutteluvuutta uravaihtoehtona lisdtéan, pk-yritysten tarpeet otetaan
huomioon koulutuspolitiikan hankkeissa, yrittdyyskoulutuksessa ja neuvonnassa
Kiinnitetédn erityistd huomiota ensimmadisia tyontekijoitd pakkaavien yrittdjien
tukemiseen ja yrittdjien oppisopi muskoul utusmahdol lisuuksia parannetaan.

Koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunnitelmassa vuosille 2003-2008
todetaan, etta yrittgjyyttd tuetaan vahvistamalla koulutuksen ja tyoeldmén vélista
vuorovaikutusta, parantamalla opettajien ja opinto-ohjagjien tietoja yrittdjyydesta seka
kehittamall & opetussisdltdja ja -menetel mié kaikessa koul utuksessa.
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2.3.3. Markkinoiden toiminnan ja kilpailullisuuden
parantaminen

Hallitusohjelma korostaa kilpailupolitiikan ja kuluttgjandkdkulman vahvistamista.
Kilpailupalitiikalla ja markkinoiden toiminnala on keskeinen merkitys kulutuksen
hintatasoon ja kuluttgjien ostovoimaan. Erés keskeinen sdlittgé korkealle hintatasolle
on puutteellisesti toimivakilpailu ja/tai heikko tuottavuus.

Heikko tuottavuuskehitys erdilla palvelualoilla on yksi Suomen merkittéavimmista
lahitulevaisuuden  kilpailukykyhaasteista. EU-tasolla Suomi  tukee vahvasti
palvelumarkkinoiden avaamista, joka loisi kannustimia toimintojen tehostamiseen ja
tuottavuuden parantamiseen. Palvelujen sisamarkkinoiden kehittdmisen keskeinen
véline on kéasittelyss oleva palveludirektiiviehdotus, jota Suomi tukee erdin varaumin.
lukuunottamatta vapaata, Kkilpailu palveluaoilla e ole yleisesti voimistunut.
Suomalaiset palvelualojen yritykset eivéat padse yhta vapaasti monille ulkomaisille
markkinoille. Palveludirektiivin arvioidaan toteutuessaan tuntuvasti helpottavan
suomalaisten yritysten mahdollisuuksia paasta ulkomaisille markkinoille.

Kilpailupolitiikan entistd tehokkaammalla soveltamisella pyritddn puuttumaan
niihin tekijoihin, jotka yllgpitavéat huonosti toimivaa kilpailua. Parhaillaan on kdynnissa
useita tutkimushankkeita, jotka edesauttavat kokonaisvaltaista kilpailuanalyysia
Tutkimustulosten perusteella perustetaan erillinen ohjausryhméa vamistelemaan
jatkoty6ta ja toimenpiteita kil pailun esteiden poistamiseksi.

2.3.3.1. Kilpailupolitiikan taytantdnpano

Suomen markkinat ovat useilla aoilla pienet ja toimijoita on vahan. Kartellit ja muut
kielletyt yritysten véliset yhteistydmuodot voivat olla merkittéva este kilpailun
syntymiselle. Siksi onkin erityisen tarkedd, etta kilpailupolitilkan keinoin puututaan
aktiivisesti  kilpailulain rikkomuksiin ja varmistetaan, etteivdt markkinatoimijat
keskindisin jarjestelyin rgjoita kil pailua.

Mahdollisuudet ~ kilpailupolitiikan  tehokkaaseen  téyténtddnpanoon  ovat
lisdantyneet vuonna 2004 voimaan tulleiden EU:n ja kansallisen kil pailulainséédéannon
uudistusten myota. Kilpailuviranomaisilla on uuden lainsdadanndn myo6téa kéyttsséan
entisté lagjempi keinovalikoima puuttua yksittéisiin kilpailunrgjoituksiin ja entista
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lagjemmat  yhteistyd- ja tietojenvaihtomahdollisuudet muiden jasenvaltioiden
Kilpailuviranomaisten kanssa.

Kilpailulainsdadanntn tehokkaassa taytantdtnpanossa keskitytddn ensisijaisesti
kaikkein vakavimpien kilpailunrgjoitusten selvittémiseen. Kilpailuvirasto toimii
aktiivisesti kilpailun esteiden poistamiseks tutkimalla yksittéisia kilpailunrgjoituksia ja
niiden vaikutusta markkinoiden toimivuuteen. Esimerkiksi kartellien lopettaminen voi
muuttaa merkittavasti ko. toimialan kilpailutilannetta ja parantaa kuluttajien ostovoimaa
ja séastéa julkisia varoja. Aktiivisella kilpailupolitiikalla on my6s ennalta ehkéiseva
vaikutus lainvastaisiin  yhteisty6jarjestelyihin. Myo6s julkisen elinkeinotoiminnan
avoimuus ja lapinakyvyys on varmistettava, jotta julkinen toiminta markkinoilla olisi
neutraalia.

2.3.3.2. Saantely ja valtiontuet

Suoraan Kkilpailua estavda séantelyd on Suomessa edelleen tietyilla toimialoilla.
Tallasia ovat muun muassa apteekkitoimintaa  koskevat — saannokset,
paivittéistavarakaupan aukiolosaannokset seka tietyt kuljetusalaa ja rakentamista
koskevat sdannokset. Kilpailua estédvéd séantelyd on viime vuosien aikana pyritty
poistamaan ja esimerkiks sdhkOmarkkinat ja teletoiminta on avattu Kkilpailulle.
Asiakkaiden edellytykset kilpailuttaa palvelujen tuottgjiia ovat parantuneet ja
hyodytténeet kuluttgjia niin alentuneiden hintojen kuin lisééntyneen palvelutarjonnan
muodossa. Tavoitteena on sekd estéé uuden kilpailua rajoittavan sdéntelyn syntyminen
etta nykyisen kilpailua estavan sdéntelyn muuttaminen Kilpailuystavallisempadn
suuntaan. Séantely eri muodoissaan e sais muodostua esteeksi uusille yrityksille,
joiden aalle tulo voisi liséta kilpailua.

Séantelyn  kilpailuvaikutusten  arviointia tehostetaan osana lainséadannon
yritysvaikutusten arviointihanketta (Savy-hanke). Saantel yuudistusten
kilpailuvaikutusten nykyistd systemaattisempaa huomioonottamista palvelee myos
kauppa- ja teollisuusministerion tutkimushanke (vv.2005-2006).

Kansallinen lainssadanto® edellyttdd  viranomaisilta tukien kohdentamista
todettujen markkinahéirididen korjaamiseen (esimerkkina yritysten T&K-toiminnan
tukeminen) sekd tukiohjelmien systemaattista arviointia. Keskeisend haasteena on
arvioida tukipolitiikkaa kokonaisuutena, ja pyrkia tukien kokonaismééran laskuun.
Tukipolitiikkaa arvioidaan myos sen varmistamiseksi, etteivét tuet - myos komission
hyvaksymat - vaarista Kkilpailua. Vationtukien Kkilpailuvaikutuksista tehdadan
taloustieteellinen arvio.

¥ Valtionavustuslaki (688/2001) ja laki yritystuen yleisistid ehdoista (786/1997).
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2.3.4. Tieto-, viestinta- ja likenneyhteyksien
parantaminen’®

Suomi on teknologisella osaamisella ja investoinneilla tietoliikenneyhteyksiin ja
logistiikkaan kyennyt ragjoittamaan sijainnista, pienestda koosta ja ahaisesta
vaestttiheydestéa aiheutuvia haittoja. Suomi on tullut tunnetuksi vahvana tieto- ja
viestintateknologian tuottajamaana, mutta sen kayttdonotossa ja hyoddyntamisessa on
runsaasti haasteita etenkin palvelualoilla. Kilpailun vaikutuksesta tietoliikenne- ja
viestintdpalvelut (ml. lagjakaistayhteydet) ovat halventuneet ja niiden kattavuus on
parantunut.

Tietoyhteiskunnan edistdminen e ole vain infrastruktuurin ja teknologian
kehittdmista ja huippuosaamiseen perustuvaa tutkimus- ja tuotekehitysty6ta. Tarvitaan
lagjapohjaista osaamisen kehittémistd, jotta kaikkien kansalaisten valmiudet ja
mahdollisuudet hyddyntd& tasa-arvoisesti tietoyhteiskunnan palveluita turvataan.
Huomiota kiinnitetddnkin kasvavassa méaérin julkisen sektorin, kansalaisten ja pk-
yritysten tieto- ja viestintdteknologian hyodyntamisvalmiuksien kehittdmiseen seka
sisdltépal velujen tuotannon ja alan yrittdjyyden edistdmiseen.

Hallitus toteuttaa tietoyhteiskunnan politiikkaohjelmaa, jonka tarkoituksena on
lisdta kilpailukykya ja tuottavuutta sekd sosiadlista ja aueellista tasa-arvoa
hyodyntamalla tieto- ja viestintateknol ogiaa koko yhteiskunnassa. Julkisen ja yksityisen
sektorin |8heiseen yhtei styéhén pohjautuvalla ohjelmalla pyritéan séilyttdmadn Suomen
asema tieto- ja viestintédteknologian johtavana tuottagjana ja hyddyntgdnd. Ohjelmaan
sisdltyy muun muassa hankkeita valtion tietohallinnon uudistamiseksi, kuntasektorin ja
valtiontietohallinnon yhteistyon parantamiseksi seka sosiaali- ja terveydenhuollon
tietoyhtei skuntavalmiuksien kehittémiseksi.

2.3.4.1. Laajakaistastrategia

Hallituksen strategiana on edistdd kilpailua kaikissa viestintéverkoissa ja
viestintaverkkojen valilla. Samoin pyritéan lisédmadn palvelujen tarjontaa verkoissa
seka edistaméén lagjakaistan kysyntdd. Lisdksi tavoitteena on jatkaa ja kehittéa
erityistoimenpiteitd  aueilla, joilla e synny riittdvéd kysyntd&d kaupalliselle
|agjakaistatarjonnalle. Strategia sisdltda 59-kohtai sen toimenpideohjelman.

? Katso myos liite 4.
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Lagjakaistaliittymien mééra on kasvanut noin 1.000.000 liittymaan (20.6.2005).
Noin 38 prosentilla kotitalouksista on lagjakaistaliittyma (n. 15 prosenttia kevaadlla
2003) ja puolet suomalaisista kayttda lagjakaistaa kotonaan. Kiintedn verkon
lagjakaistan alueellinen saatavuus kotitalouksiin on noussut koko maassa kahden
vuoden kuluessa noin 75 prosentista noin 95 prosenttiin. Liittymien hinnat ovat
laskeneet tuntuvasti, maantieteellisestd aueesta ja yhteysnopeudesta riippuen
vuositasolla 22 - 40 prosenttia. Samaan aikaan tarjotut yhteysnopeudet ovat kasvaneet.
Kiinteda |agjakaistaverkkoa téydentavét langattomat ja mobiilit yhteydet, jotka tarjoavat
mahdollisuuksia aikai sempaa monipuolisemmalle ja tasa-arvoisemmalle tietoverkkojen
hyoddyntamiselle.

2.3.4.2. Digi-TV

Valtioneuvoston ja Yleisradion vuonna 2004 tekemien péétdsten mukaisesti Suomessa
siirrytddn  kokonaan digitaaliseen televisiotoimintaan elokuun lopussa 2007.
Maanpadllisten digitaalisten televisioverkkojen rakentaminen on edennyt siten, etta
verkon peittoalue kattaa elokuussa 2005 jo 99,8 % kotitalouksista. Lahes kaikki
kaapelitelevisioverkot on kunnostettu siten, ettd niiden kautta voidaan vélittda
digitaalisia televisiolahetyksia. Digitaalisia televisioldhetyksid varten on télla hetkella
kéytettdvisséa kolme niin sanottua kanavanippua, joista yksi on varattu Yleisradion
lahetyksille jakaks kaupallisten toimijoiden l&hetyksille.

Noin kolmasosa kotitalouksista on hankkinut digitaalisten televisioldhetysten
vastaanottamisessa tarvittavan laitteen eli digisovittimen. Markkinoilla on useiden
laitevamistajien laitteita, halvimpien mallien hinnan ollessa jo ale sadan euron.
Interaktiivisten palvelujen kaytdssa tarvittavien laiteiden (MHP) tarjonta ja kysyntéa on
kuitenkin jaényt vahéiseksi.

2.3.4.3. Panostukset liikenneinfrastruktuuriin

Laadukkaat ja toimintavarmat liikennevaylét ovat perusedelytys koko yhteiskunnan
tehokkaalle toiminnale. Hallitus on sopinut pitkganteisen infrastruktuurin
kehittémisohjelman, jonka toteutus ulottuu  seuraavale  halituskaudelle.
Kehittémisohjelman johdonmukainen toteuttaminen on térkedéd ohjelmasta saatavien
kilpailukyvyn kannalta ol ennaisten hy6tyjen realisoimiseksi. Vuonna 2006 on kdynnissa

yhdeksan suurta tiehanketta, suuri satamahanke, kaksi merivéyldhanketta seka nelja
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suurta ratahanketta.

2.3.5. Rakennemuutosta ja kestavaa kehitysta tukeva
energia- ja ilmastopolitiikka

Hallituksen politiikka nojaa taloudellisesti, sosiaalisesti ja ekologisesti kestéavaan
kehitykseen, mik& merkitsee tuotannollisen toiminnan, taoudelisen kasvun ja
ympaéristonakdkohtien tasapai noista yhteensovittamista.

2.3.5.1. Energiatehokkuuden parantaminen

Korkeasta kansantalouden energiaintensiivisyydesta johtuen ymparisto- ja
energiapoliittisilla ratkaisuilla on Suomessa suuri  merkitys taloudelliselle
kilpailukyvylle. EU:n ympéristé- ja ilmastotavoitteet ohjaavat pitkdle Suomen
energiapolitiikkaa ja rgjoittavat kansalisen energiapolitiikan liikkumavaraa. Suomi
painottaa niin  EU-tasolla  kuin  muissakin  kansainvélisissa  yhteyksissa
maailmanlagjuista yhteistyéta ja vuoropuhelua tarvittavien paastévahennysten
aikaansaamiseksi. Y hteisbtason saételyssa tulisi ottaa paremmin huomioon kansalliset
erityistarpeet.

EU:n energigpoliittiset  tavoitteet perustuvat pitkdlti  ympéristo-  ja
ilmastotavoitteisiin. Vaikka EU:n tavoitteet ovat sindnsé kannatettavia ja oikea-aikaisia,
niiden toimeenpanoon liittyy paljon avoimia kysymyksid. Esimerkiksi maakohtaiset
maaralliset tavoitteet energiansadstolle tai uusiutuvien energialahteiden kaytélle ovat
monesti vaikeasti sovitettavissa energiatalouden kaytannon tilanteisiin ja kansalisiin
[ahtokohtiin. Y hteison ympéristo- ja energiapoliittisiatoimiatulisi koordinoida niin, etté
péatokset olisivat johdonmukaisia ja toisiaan tukevia seka edistavét niin yhteisttason
kuin kansallista kilpailukyky&.

Kansdllista ilmastostrategiaa vuodelta 2001 tarkistetaan vastaamaan ajankohtaista
tilannetta. Pa&tds uudesta ydinvoimalaitoksesta tehtiin vuonna 2002 ja laitoksen
ennakoidaan kaynnistyvan vuonna 2009. Sahkon tuotantokapasiteetin lisdys parantaa
toimitusvarmuutta Suomessa ja siitd hyotyvat myos pohjoismaiset sdhkdmarkkinat,
jotka ovat edenneet markkinoiden vapauttamisessa ja integroinnissa pidemmaélle kuin
useimmat muut EU-maat.

Kauppa- ja  teollisuusministerid  vamistelee  yhteistydssa  muiden
vastuuministerididen kanssa ilmasto- ja energiastrategiaa, joka turvais energian
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saatavuuden ja monipuolisuuden, tukisi talouden suotuisaa kehitysta ja samalla tayttéisi
kansainvéliset ilmastovaatimukset ja niistd aiheutuvat rgjoitteet. Strategia vieddan
eduskuntakasittelyyn syksylla 2005.

Kioton poytékirjan ratifioinnin yhteydessd vahvistettiin EU:n 8 prosentin
suuruisen péastovahennysvelvollisuuden taakanjako, joka Suomelle merkitsee
velvollisuutta rgjoittaa vuosina 2008 — 2012 kasvihuonepdastot keskimaarin vuoden
1990 tasolle. Vuoden 2001 ilmastostrategiassa padstétavoitteen saavuttamisen katsottiin
edellyttévan uuden sahkdnhankintakapasiteetin rakentamisen ohella energiankayttéon,
energialahteisiin ja teknologiaan liittyvia toimia. Nama toimet tulevat sisaltymaan myos
valmisteilla olevaan strategiaan. Suomen energiahuoltoa on vuosikymmenten gan
kehitetty siten, ettd riippuvuus fossiilisista polttoaineista ja erityisesti 6ljystd on
vahentynyt. Tama on tapahtunut siten, ettéd on edistetty energiatehokkuutta, uusiutuvien
energialahteiden lisdkayttoa ja vahahiilisen energiateknologian kehittémistéd. Kehitys on
linjassa kestavan kehityksen kanssa ja tukee ympéristétavoitteiden integroimista
energiasektorille.

Vamisteilla olevassa ilmasto- ja energiastrategiassa joudutaan myds
médrittelemddn kuinka lagjasti valtio varautuu hankkimaan pééstbvahennyksia ns.
Kioton mekanismeilla (yhteistoteutus, puhtaan kehityksen mekanismi ja kansainvéinen
paastokauppa).

Suomessa jarkeva energiankayton tehostamispotentiaali arvioidaan paljon
pienemmaks kuin kesdkuussa 2005 julkaistussa EU:n energiatehokkuutta koskevassa
vihredssa kirjassa, silld suuri osa esitetyista toimenpiteisté on jo toteutettu. Séhkon ja
[ammoén yhteistuotanto, rakennusten kaukoldmmitys samoin kuin energiankulutusta
vahentavét rakennusmadraykset, liikennepolttoaineiden korkea verotus ja kuluttgjien

Pitkdla akavdilla on Suomessakin ndhtévissa mahdollisuuksia olennaisiin
teknologisiin  muutoksiin  samoin kuin eldméntavan ja asenteiden muutoksiin.
Hallitusohjelman mukaisesti Suomessa on laadittu kansallinen, hallinnonalat ylittéava
ohjelma ekologisesti, sosiaalisesti ja taouddlisesti kestavistd kulutus- ja
tuotantotavoista. Toimikunnan l&htokohtana oli myos YK:n Kestavan kehityksen
huippukokouksessa (WSSD) hyvéaksytty Johannesburgin toimintaohjelma, johon
nimenomaan EU:n tuella on siséllytetty kestéavan tuotannon ja kulutuksen edistéminen.

Kestéavan kulutuksen ja tuotannon toimikunnan ehdotuksen mukaan
materiaalitehokkuuden tulee parantua oleellisesti ja luonnonvarojen kayton
tuoteyksikkba kohden pienentyd Energianké@yton kasvun pitdis  pysdhtya
vuosikymmenen akana. Tavoitteisiin padsemiseksi tarvitaan erilaisia ja uusia
ympéaristd- ja sosiadlisten innovaatioiden edistaminen, materiaalitehokkuuden
asiantuntijapalvelujen kehittaminen, julkinen sektori esimerkkind ympéristdasioissa,
ympéri stoti etoi suuden ja—kasvatuksen edistdminen seka pitkan ajan politiikkalinjaukset
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verorakenteen uudistamiseksi.

Parhaillaan lagjapohjainen tyéryhma valmistelee uutta kestévan kehityksen
strategiaa. Ryhmén tehtdvand on valmistella ehdotus Suomen kansalliseksi kestévan
kehityksen strategiaksi sovittamalla yhteen hallinnon ja suomalaisen yhteiskunnan
keskeisten toimijatahojen pitkdn aikavalin muutosohjelmat kohti kestéavan kehityksen
yhteiskuntaa. Strategia kattaa kestévan kehityksen kaikki ulottuvuudet. Esityksen
kansallisesta kestavan kehityksen strategiasta on méaéra val mistua 31.5.2006 mennessa.

2.3.5.2. Ymparistoteknologian kehittaminen

Y mpéristéteknologiaan ja ekoinnovaatioihin  sisdltyvdt mahdollisuudet tukevat
parhaimmillaan sekd kansantalouden kilpailukykya ettd kestéavaa kehitystd mukaan
lukien ilmasto- ettd energiapolitiikan tavoitteet. Y mpéristdteknologian edistdmisessa
viranomaisten toimenpiteiden merkitys on tavanomaista suurempi. Saadoksilla
vaikutetaan uusien teknologioiden kysyntédn ja syntyyn ja taoudelisilla
ohjauskeinoilla voidaan vaikuttaa markkinahintoihin. Lisdksi Kioton pdytakirjan
yhteistoteutusta (JI) ja puhtaan kehityksen mekanismia (CDM) hyédyntéamall& voidaan
edistéd uuden ympéristéteknol ogian kayttdtnottoa globaalisti.

Y mpéristoteknologiat ovat pitkédn olleet Suomessa t&k-toiminnan painoalue.
Viimeisen vuoden aikana on toteutunut useita ympéristéteknologioiden syntyyn ja
niiden kaupalistamiseen tdhtd&vid toimenpiteitd. Tekes on nostanut tuoreessa
teknologiastrategiassaan ymparistéteknologian kehittémisen aiempaa nakyvampaan
rooliin ja lagjentanut samalla ymparistbasioiden geneerista merkitystd eri aueille.
Kansalliset teknol ogiaochjelmat sijoittavat entista enemman varoja
ympéristotekniikoiden kehittémiseen. Tekesilla  on kdynnissd  useita
ympéristoteknologiaohjelmia sekd ohjelmia, joissa ympéristondkokulma on vahvadti
mukana. Energia-alan ohjelmissa ympéristasiat ovat |éhes poikkeuksetta keskeisesti
esilla

Tyobn ala on useita ympéristoteknologiaan liittyvia teemoja, joista osasta
kdynnistynee myos ohjelmia. Tarkasteltavat teemat koskevat muun muassa
materiaalikiertoja ja uusiomateriaalien kéyttda, bioteknologian mahdollisuuksia
ympéristosektorilla ja muilla aoilla seka turvallisuutta. Suomalaiset toimijat ovat
osallistuneet aktiivisesti myds muiden eurooppalaisten teknol ogiayhteistjen toimintaan.
Sitra on puolestaan kaynnistényt ympéristoohjelman, jonka tavoitteena on suomalaisen
ympéristotekniikan ja -osaamisen verkostoituminen kansainvéisille markkinaille.
Ohjelma perustuu lagjaan yhteistybhtn eri toimijoiden kanssa. Suomen Akatemia
toteuttaa Kestéva tuotanto ja tuotteet - tutkimusohjelmaa. Y mparistéministerio jatkaa
ympéristoklusterin tutkimusohjel maa vuosina 2006-2009.
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Komission tammikuussa 2004 antama tiedonanto ympaéristéteknologiaa
koskevasta toimintaohjelmasta (ETAP) korostaa ympadristéteknologian keskeista roolia
seka kestéavan kehityksen etta EU:n kilpailukyvyn saavuttamisessa. EU:n ja
jasenvatioiden innovaatiopolitiikat auttavat edistdmadn myds ympéristoteknol ogiaa.
Y mpéristoteknologiaa koskevalla toimintasuunnitelmalla poistetaan niita esteitg, jotka
haittaavat investointeja ympéristoteknol ogian kehittdmiseen ja kayttéonottoon.

Y mpéristoteknologian toimintachjelman kansalista taytantdtnpanoa koordinoi
kauppa- ja teollisuusministerié apunaan eri ministerididen, virastojen, jarjesttjen seka
tutkimuslaitosten edustgjista koostuva ad hoc -ryhméa. Ryhma valmistelee parhaillaan
kansallista ETAP —etenemissuunnitelmaa, jota on kéasitelty tarkemmin t&man raportin
liitteessa 5.

2.4 Tyollisyyspolitiikka: tyollisyysasteen
nostaminen ja tydmarkkinoiden toiminnan
parantaminen

Tyollisyysasteen nostaminen on hallituksen keskeinen tavoite. Osaavan tydvoiman
riittévyys on térkea kasvutekija ja korkea tyollisyysaste puolestaan hyvinvointimenojen
rahoituksen peruspilari. Suomen ty6llisyysaste (15-64-vuotiaat) nousee 68 prosenttiin
vuonna 2005 ja ylittaa tété koskevan EU:n asettaman vdlitavoitteen. Hallituksen tavoite
tyollisten mééran kasvusta 100 000 henkildlla vuoden 2003 kevéasta vuoden 2007
kevédseen johtais noin 70 prosentin tyollisyysasteeseen vuonna 2007. Jatkossa
tavoitteena on, etta tyollisyysaste kohoaa 75 prosenttiin seuraavan hallituskauden
loppuun mennessa vuonna 2011.

Tyéllisyystavoite on hyvin vaativa ja edellyttdd suotuisan talouskasvun lisdksi
tehokkaita tyomarkkinoiden toimivuutta parantavia  toimenpiteitd. Naisten ja
ikéantyvien tyollisyysasteet Suomessa ylittavat jo EU:n vuodelle 2010 asettamat
tavoitteet. Naisten tyollisyysaste oli 65.5 prosenttia vuonna 2004 ja 55-64-vuctiaiden
tyollisyysaste 51 prosenttia.

Hallitus on tydllisyyden politiikkaohjelman ohella toteuttanut ja kaynnistanyt
runsaasti  toimenpiteitd, joilla pyritdédn tydvoiman tarjonnan  lis&8miseen,
rakennety6ttomyyden aentamiseen ja tydmarkkinoiden toiminnan parantamiseen.
Tybvoiman tarjonnan liséémiseks tyOurien pidentdminen on keskeisessd asemassa.
Rakennety6ttémyyden alentamiseen pyritéén tyollistymismahdollisuuksia parantavilla
veromuutoksilla ja aktivointiohjelmilla sekd edistémalla tydvoiman ammatillista ja
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auedlistaliikkuvuutta.™®

2.4.1. Tydurien pidentdminen

Suomessa  kaytdnnollisesti  katsoen kaikki  tyokykyiset osallistuvat jossakin
tarjontaa voidaan kasvattaa vain pidentamalla tyéuria. Hallituksen tavoitteena on
tehostaa opintoihin sijoittumista, lyhentdd opiskeluaikoja ja nopeuttaa nuorten
siirtymista tydmarkkinoille seké lykéaté eldkkeelle siirtymista niin, ettd tydurat pitenevét
pitkalla aikavalilla 2-3 vuotta.

24.1.1. Nuoret aikaisemmin ty6elamaan

EU:n keskim&érdiseen tilanteeseen ndhden suomalaisten nuorten tyollisyysaste on
hiukan korkeampi. 15-24-vuctiaiden tydllisyysaste oli vuonna 2003 Suomessa |dhes 40
prosenttia ja EU:ssa hiukan alle 37 prosenttia. Suuri osa suomalaisista nuorista
tydskentel ee opiskelun ohella, mika hidastaa val mistumista.

EU:n selvityksen™ mukaan Suomessa 90 prosenttia 18-24-vuotiaista oli
suorittanut vahintddn perusasteen tutkinnon tai oli opiskelemassa, kun vastaava osuus
EU-maissa keskiméérin oli 81 prosenttia vuonna 2001. Ongelmana Suomessa on
koulutukseen paasyn lykkaantyminen, koulutusaikojen pitkittyminen, koulutuksen
keskeyttaminen ja tyollistymisen viivastyminen val mistumisen jalkeen.

Hallituksen tavoitteena on nopeuttaa nuorten sirtymista koulutukseen ja
tyomarkkinoille. Tavoitteena on, eftéd korkeakoulutuksen aloittamisika ja tutkinnon
suorittamisikd laskevat ja koulutuksen keskeyttdmiset vadhenevét. Koulutuksen
keskeyttémisen vahentédminen sisdltyy myds komission antamiin suosituksiin Suomen
kansallisesta ty6lli syysohjelmasta vuonna 2004.

Vuonna 2005 kaynnistetyn nuorten koulutus- ja yhteiskuntatakuun tavoitteena on,
etta 96 prosenttia perusopetuksen paattavista sijoittuu valittémasti lukiokoul utukseen,
ammatilliseen koulutukseen tai perusopetuksen lisdopetukseen vuonna 2008. Osuus oli
94,5 prosenttia vuonna 2003. T&héan pyritdan perusopetuksen sisdttd, oppilaanohjausta

1 Liitteessd 6 on raportoitu Suomen tulokset erdiden EU:n tyllisyystrategiassa asetettujen
tavoitteiden saavuttamisessa.

! The Social Situation in the European Union 2003:124. Tiedot perustuvat Euroopan
unionin tydvoimatutkimukseen.
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ja neuvontaa parantamalla, opiskeijavalintoja kehittamalla seka uudistamalla toisen
asteen  koulutuksen yhteishakujarjestelma  sdhkdiseksi  palvelujarjestelmaksi.
Ammatillisen koulutuksen yhteyteen kehitetédn ohjaavaa ja valmistavaa koulutusta,
josta opiskelija voi dirtyd joustavasti tutkintoon johtavaan koulutukseen.
Oppisopimuskoulutusta ja tyodpajatoimintaa vahvistetaan. Tavoitteena on, ettd
tyopgjatoiminnan paveluja saavien madra kasvaa nykyisestd 7000 nuoresta 8000
nuoreen vuoteen 2008 mennessa. Vamisteilla on myOs uusia toimenpiteits, joilla
pyritdan turvaamaan peruskoul utuksessa heikosti menestyneiden padsy koulutukseen ja
tydhon.

Uusien korkeakouluopiskelijoiden keski-ikd on 21 wvuotta ja tutkinnon
suorittaneiden keski-ik&d ammattikorkeakouluissa 25 vuotta ja yliopistoissa yli 27
vuotta. Tavoitteena on, ettd korkeakoul uopintojen aloittamisika alenee vuodella vuoteen
2008 menness4, jolloin 55 prosenttia uusista opiskelijoista on samana vuonna toisen
asteen koulutuksen paattaneita. Nyt osuus on 36 prosenttia. Lisaks tavoitteena on, etta
korkeakoul usta val mistumisika laskee véhintéan vuodella vuoteen 2012 mennessa.

Tavoitteisiin  pyritédn yliopistojen opiskelijavalintoja ja hakumenettelyja
kehittamalld. Opetusministerio pyrkii siihen, ettd yliopistoihin voitaisin  hakea
valtakunnallisen yhteishaun kautta  lukuvuodesta ~ 2008-2009 akaen.
Ammattikorkeakoulujen nuorten koulutukseen on voinut vuodesta 2003 |éhtien hakea
valtakunnallisen sdhkéisen yhteishaun avulla. Vationtalouden vuosien 2006-2009
kehyspédtoksen mukaan lukion suorittamisessa palataan asteittain kolmen vuoden
tavoiteaikaan. Lukion suorittamisaika on ldhes joka viidennella sen aloittaneella
pidentynyt vahintdan neljaan vuoteen.

Vuoden 2005 elokuussa tuli voimaan useita paétoksia, joilla pyritéan lyhentémaén
opintoaikoja yliopistoissa. Yliopistojen tutkintorakenne muutettiin Bolognan prosessin
mukaisesti kaksiportaiseks ja samassa yhteydessd opintojen mitoitus uudistettiin.
Tutkinnon suorittamiselle asetetaan enimmaisgjat, joiden puitteissa tutkinto on
suoritettava. Vastaava jarjestelmé on voimassa ammattikorkeakouluissa, joissa myds
siirrytdén kaksiportaiseen tutkintojarjestelmédn ylemmistd korkeakoulututkinnoista
annetulla lainséédannolla. Tehokkaan opiskelun tukemiseksi korkeakouluopiskelijoiden
opintolainojen valtiontakausten enimmaismaéria on nostettu ja asumislisda parannettu.
Uutena tukimuotona on otettu kayttdéon korkeakoulututkinnon suorittamisen jalkeen
verosta tehtéva opintolainavahennys, jos opinnot suoritetaan maarégjassa. Uudistus
koskee syysukukaudella 2005 ja sen jalkeen korkeakouluopinnot aloittavia.

Koulutuksen keskeytti vuonna 2003 ammatillisessa koulutuksessa noin 10
prosenttia, ammattikorkeakouluissa noin 6 prosenttia ja yliopistoissa noin 5 prosenttia
opiskelijamaarasta. Koulutuksen keskeyttamisten ~ vahentdminen kaikissa
koulutugérjestelmdn osissa on otettu keskeiseksi tavoitteeks. Ammatillisen
peruskoulutuksen ja ammattikorkeakoulujen rahoitusjdrjestelman kannustavuutta

koulutuksen |gpdisyyn lisdtd8n kuntien rahoitus- ja valtionosuusjérjestelman
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uudistamisen yhteydessd. Oppilaitosmuotoisessa ammatillisessa peruskoulutuksessa
otetaan syksylld 2006 akavasta koulutuksesta lahtien kayttéon ammattiosaamisen
ndytdt, joiden tavoitteena on parantaa ammatillisen koulutuksen laatua ja tehostaa
siirtymista tydelamaén. Kaikilla koulutusasteilla on kehitetty opetusta (ml. verkko-
opetusta), oppimisprosesseja seka opintojen ohjausta keskeyttdmisen vahentémiseks ja
nopeaa val mistumista tukevaksi .*?

Koulutusaikojen lyheneminen ei merkitse koulutuksen tasosta tinkimista. Se
seuraa onnistuneemmista koulutusvalinnoista, koulutukseen pédsyn nopeutumisesta,
keskeyttamisten vahenemisestd ja opintojen tehostumisesta. Koulutusaikojen
lyheneminen e toisadlta lisda tdysimadrdisesti tyOpanosta, kun opiskelijoiden
tyossékaynti  todenndkdisesti vdhenee. Nettovaikutus on kuitenkin paétoimisen
tydssakaynnin aikai stuminen.

2.4.1.2. Myo6hemmin elakkeelle

Suomessa ikéantyvien (55-64-vuctiaat) tyollisyysaste on kohonnut viime vuosina
erittéin nopeasti. Vuonna 1995 se oli 35 prosenttia eli hiukan alempi kuin EU-15-maissa
keskimaarin. Vuonna 2004 se oli jo 51 prosenttia €li lahes 10 prosenttiyksikkoa EU-
15:n keskiarvoa korkeampi. Selityksenda nopedle nousulle ovat eldkejdrjestelmaan
viime vuosina tehdyt muutokset, tyottomyyden aeneminen tydvoiman Kkysynnan
kasvaessa ja se, ettd ikaantyvien tydssd jatkamiseen on kiinnitetty lisdantyvaa huomiota
tyopaikoilla. Eldkkeelle siirtymisen myohentdmiseen tarvitaankin taloudellisten
kannustinten ohella tydssd viihtyvyyden ja jaksamisen tukemista kehittamalla
tydoelamaa, johtamisjarjestelmia ja tyontekijoiden ammattitaitoa. Useita naihin liittyvia
hankkeita on vireill&

Myonteinen tydllisyyskehitys nakyy myds elakkeelle siirtymisiassa’. 50-vuotiaan
elakkeelle jadmisian odote oli 61.1 vuotta vuonna 2004. Se on tasaisesti kohonnut ja oli
puoli vuotta korkeampi kuin vuonna 2000. 25-vuotiaan odotettavissa oleva eldkkeelle
jaamisika on kohonnut vahemman ja oli 59.1 vuotta vuonna 2004. Ero kuvastaa sita,
etta ale 50-vuotiaiden jadminen tyokyvyttomyyselékkeelle el ole vahentynyt samassa
maarin kuin vanhemmille tarjolla olevien muiden varhaisel ékevaihtoehtojen kaytto.

Vuoden 2005 aussa kaynnistyneen elékeuudistuksen ennakoidaan pitkdla
aikavdilla myohentavan keskimaéraista el8kkeelle siirtymisté edelleen parilla vuodella.
Keskeismmat téhan vaikuttavat tekijat ovat tyottomyyseldkkeen lopettaminen ja

12 Liitteessd 7 on raportoitu EU:n “Koulutus 2010”-ohjelman mukaiset tiedot.
1 EU-tason indikaattorin mukainen tydeldmisti poistumisikd oli Suomessa 60.3 vuotta
vuonna 2003.
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muiden varhaiselakkeiden ehtojen tiukennukset sekéa elékkeen nopea karttuminen, jos
elakkeelle ja@mista siirtdayli 63 vuoden ikdan (ks. luku 2.2.1.).

Elakeuudistuksen seurauksena kiinteasta 65 vuoden vanhuuseldkeiasta siirrytaén
joustavaan 63-68 vuoden eldkeikdan. Vuonna 2005 kolme ikduokkaa (63-, 64- ja 65-
vuotiaat) voi siirtyd vanhuuseldkkeelle ilman varhennusvéhennystd, mika lisda
elakkeelle siirtymista tilapdisesti. Vaikutus on kuitenkin kertaluontoinen ja tasoittuu
seuraavina vuosina. Kannustinkarttuman vuoksi osa eldkeidn saavuttavista myds jatkaa
tyontekoa.

lan myo6ta kasvavan tyokyvyttdmyysriskin takia tydnantgjien tytel akemaksut
kohoavat ian mukaan. Tyoeldkemaksujen ikériippuvuutta on aettu tasoittaa ja vuonna
2007 se poistuu kokonaan.

Ikaantyvien matalapalkkaista tyota tekevien tyollisyytté on péétetty tukea myos
vuosina 2006 — 2010 voimassa olevan ty6voimakustannusten alentamisjarjestelman
avulla. Téata verojarjestelmadn kautta annettavaa tukea kuvataan tarkemmin luvussa
24.2.

El&keuudistuksen vaikutuksia seurataan tarkoin. El&kejarjestelméssa on edelleen

voi jatkua vanhuuselékkeeseen saakka. MyOs 60-vuotta taytténeiden mahdollisuus
paasta lievemmin perustein tyokyvyttomyyselakkeelle seké osa-aikaeldkkeen ahainen
ikdrgja ja muut edut voivat saada ikaantyvéat luopumaan tydn teosta ennakoitua
aiemmin, jos heidan tyssd jaksamiseensa ja tyohyvinvointiinsa e kiinniteta riittavasti
huomiota.

2.4.1.3. Tybelaman kehittaminen

Tybn tuottavuuden parantuminen laadullisesti kestéavélla tavala edellyttéa
tydorganisaatioiden kehittymistéd siten, etta tyossa jaksetaan entistd pidempéaén.
Ty6voiman saatavuuden turvaaminen ja tyollisyysasteen nostaminen edellyttavat myos
henkiloston tyokyvystd ja tyGhyvinvoinnista huolehtimista. Vuotta 2004 koskevan
barometrin mukaan valtaosa palkansagjista antoi kohtuullisen hyvan arvosanan
tyopaikalleen ja hieman yli puolet katsoi olevansa varsin |dhella ihannetyotéan. Silti
yleinen epavarmuus sai monet epéilemaan tyon mielekkyytta.

Sairauspoissaoloja oli keskiméérin kahdeksan péivaa tyontekijaa kohti vuodessa.
Tavoitteena on pitéd sairauspaivien osuus tyontekijoiden ikadntymisestd huolimatta
aikaisempien vuosien tasolla eli 3,9 prosentissa.

Tyo6eldman lainsdédanndssa on vireilla merkittavia uudistuksia:

- yhteistoimintaa tyopaikoilla koskevan lainsgddannon kokonaisuudistus.
Tavoitteena on sisdllyttdd nykyistd lagjemmin yhteistoiminnan piiriin tyépaikan
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kehittdmiseen ja toimintaan sekd tyon organisointiin liittyvia kysymyksid. Asiaa
valmistelevan komitean mééraaika paéttyy vuoden 2006 alussa,

- perhevapaasaannosten kokonai starkastelu, missa arvioidaan
perhevapaasdanndsten toimivuutta ja perhevapaiden kustannusten kohdentumista,

- ulkomaalaisten tyontekijoiden tydsuhteiden valvontaa koskevan lainsdadannon
valmistelu.

Liséksi selvitetdan pienten yritysten tydlainsdddanndn tuntemuksen liséamista ja
mahdollisuuksia tukea tyOntekijoiden asemaa yrityksen siirtdessa toimintojaan
ulkomaille. Tyokyvyttdmyyden ehk&isemiseen pyritddn ennen kaikkea tydsuojelullisin
seka tyoterveyden huollon ja muin  terveyspoliittisn  keinoin.  Yhdessa
tyomarkkingérjestjen kanssa selvitetddn vuorotteluvapaan  Kkorvaustasot ja
mahdollisuudet jérjestelman vakinai stamiseen.

Ty6- ja perhe-eldmén yhteensovittamista pyritdan edistdmadn myds hallituksen
tasa-arvo-ohjelman  seka  hallituksen ja  tyOmarkkingjdrjestbjen  sopiman
samapal kkaohjelman avulla.

Tyo6n tuottavuuden, tydelaman laadun ja ammattitaidon kehittdmiseen pyritéén
tydel aman kehittamis- ja tutkimusohjelmilla (Tykes, VETO, ja Noste)™.

Tybeldmén tuottavuuden ja laadun kehittdmisohjelman (Tykes) avulla pyritéén
luomaan sellaisia tyoel amakaytantdjd, jotka tukevat tuottavuutta laadullisesti kestavalla
tavalla. Tykes-ohjelman hankkeisiin arvioidaan osalistuvan noin 250 000 henkil64,
joista puolet on naisia. Tavoitteena on, ettd pk-yritysten henkildstbn osuus
kehittdmishankkeisiin osallistuvista kohoaa 30 prosenttiin ja yli 45-vuotiaiden osuus 45
prosenttiin. Veto-ohjelmassa paneudutaan tekijéihin, joilla on merkitystd yksilon
tyokyvyn yllgpidossa, tydeldmasta syrjaytymisen ja ennenaikaisen tyokyvyttémyyden
ehkai semi sessa ja tyohon pal uumahdollisuuksien parantamisessa.

Ajantasalla oleva ammattitaito pienentdd seka tyottomyysriskia  etta
todennakodisyytta ennenaikaiseen elakoitymiseen. Aikuiskoulutukseen osallistumisen
lisddminen ja osallistumisen erojen kaventaminen ovat keskeisid koulutuspoliittisia
tavoitteita. Noste-ohjelman avulla annetaan varttuneille akuisille (30-59-vuotiaat)
mahdollisuus toisen asteen tutkinnon suorittamiseen. Aikuiskoulutusta kehitetéédn myos
ottamalla kayttdon aikaisemmin ja muualla kuin koulutusjarjestelman piirissa hankitun
ammatillisen osaamisen tunnustamisjarjestel ma.

' Tykes (2004-2009) on tydelimin tuottavuuden ja laadun kehittimisohjelma ja Veto-
ohjelmalla (2003-2007) tuetaan tydssdoloajan jatkamista, tydssé jaksamista ja kuntoutusta.
Molempia ohjelmia koordinoidaan hallituksen ty6llisyysohjelmalla. Noste-ohjelman (2003-
2007) avulla parannetaan enintéén perusasteen tutkinnon suorittaneiden aikuisten (30-59-
vuotiaat) koulutustasoa.
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2.4.2. Vero- ja etuusjarjestelmien seka
palkanmuodostuksen kannustinvaikutusten
parantaminen

Hallituksen veropolitiikan keskeisid vaikuttimia ovat talouskasvun ja tydllisyyden
edistéminen. Veroratkaisuissa on vastattu kansainvalisen verokilpailun kiristymiseen ja
ohennettu korkeaa ty6htn kohdistuvaa verokiilaa. Vero- ja etuugérjestelmien
yhteisvaikutuksena syntyvia korkeita efektiivisia marginaaliveroasteita (tyottomyys- ja
tuloloukut) on pyritty aentamaan. Verotuksella on myds tuettu pitkdaikaisten ja
maltillisten tulopoliittisten ratkai sujen syntymista.

2.4.2.1. Tyon verotuksen keventdminen ja muut
tyollisyyttd tukevat verouudistukset

Verotusta on Suomessa viime vuosina kehitetty maédrétietoisesti tyollisyyden
parantamisen nakokulmasta. Yritys- ja pddomatulojen verouudistuksen ohella tyon
verotusta on kevennetty seka aentamala yleensa ansiotulojen verotusta etta
kohdentamalla verohelpotukset tyOvoimakustannusten aentamiseen  matalan
tuottavuuden tydssa.

Ansiotulojen  verotusta on kevennetty 1990-luvun puolivdlista lahtien.
Keskipalkkaisen tyontekijan kokonaisverokiila™ on alentunut vuoden 1995 noin 60
prosentista ale 55 prosenttiin vuonna 2005. Ansiotulojen verotuksen keventéminen
tyon kysyntéa matalan tuottavuuden aloilla.

Vuoden 2004 lopulla solmitun tulopoliittisen sopimuksen yhteydessa hallitus
sitoutui  keventdmaan tyon verotusta vuosina 2005 — 2007 bruttoméérdisesti 1,7
miljardilla eurolla. Osa veronkevennyksista on kompensaatiota
sairausvakuutusmaksujen noususta  sairausvakuutuksen rahoitusuudistuksen
seurauksena. Uudistuksella vahvistetaan sairausvakuutusetuuksien ja —maksujen valista
yhteyttd. Tuloverotuksen kevennykset kohdistuvat kaikkiin tuloluokkiin ja laskevat
Suomen varsin  korkeita marginaaliveroasteita keskiméérin  noin  kahdella
prosenttiyksikolla.

Ikédntyneiden  matalapalkkaisten  tyontekijoiden  tyollistymisedellytysten
parantamiseksi vuoden 2006 alussa astuu voimaan laki vdliaikaisesta (2006-2010)
tydnantajan matal apal kkatuesta.

' Verokiilassa ovat mukana tuloverot, kulutusverot ja tyonantajan sovamaksut.
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Matalan tuottavuuden tyollisyyden tukemiseksi Suomessa on ollut jo vuodesta
2001 kaytossa kotitaloustydn verovdhennys. Ostaessaan kotitalouspalveluja (remontti-,
kotitalous-, hoiva- ja hoitopalveluja) kotitaloudet voivat vahentda verotuksessaan 60
prosenttia kotitalouspalveluyrityksiltd ostettujen pavelujen tydvoimakustannuksista.
Véahennys oli enintédn 1150 euroa 100 euron omavastuun jalkeen vuonna 2004.
Kotitaloustyon verovahennys on luonut uusia tytpaikkoja kotitalouspalveluissa ja
vahentanyt harmaata tal outta erityisesti remonttipal vel uissa.

Hallitus esittéd kotitalousvéhennyksen enimméaismaaran kaksinkertaistamista
kotitalous-, hoito- ja hoivatyon osalta vuonna 2006. Palvelujen kysynnan arviodaan
lisdantyvan 20-30 prosenttia vuodessa ja lisdévan tydpaikkoja 1300-2500 henkil 6l1&

2.4.2.2. Etuusjarjestelman kehittaminen rakenteellisen
tyottomyyden vahentamiseksi

Rakenteellisen ty6ttomyyden ytimen muodostavat tyomarkkinatuella hyvin pitkéén
olleet tytnhakijat. Tydmarkkinatuen kestoa el téhén saakka ole rgjoitettu gjalisesti ja
siitéd on muodostunut osalle ty6ttémista pysyva toimeentulomuoto. Hallitus on antanut
esityksen tyomarkkinatuen aktivoimisesta tavoitteena nykyistd kannustavampi ja
tasapainoisempi toimeentuloetuuksien ja aktiiviohjelmien kokonaisuus. Esityksen
mukaan pitkadn (500 péivad) tyomarkkinatukea passiivitukena saaneiden ty6ttomien
aktivointia koulutuksen, kuntoutuksen, tyoharjoittelun tai tukitydn avulla lisétdan
asteittain vuoden 2006 alusta l&htien keskim&&rin 20 000 henkilon tasolta 30 000
henkil6n tasolle. Pitkaaikaistyottomien yhtei skuntatakuu toteutetaan tarjoamalla kaikille
ryhméaan kuuluville ty6ta tai aktiivitoimenpiteitd. Kieltaytyminen tarjotusta tyosta tai
toimenpiteesta johtaa tydmarkkinatukioikeuden lakkauttamiseen toistaiseksi.

Pitkdkestoisen passiivisen tyomarkkinatuen ja toimeentulotuen rahoitusvastuu
joeetaan vation ja kuntien kesken uudelleen siten, efta etuuksien rahoituksella
kannustetaan kuntia ja julkista tyévoimapalvelua entista tehokkaampaan yhteisty6hon
tydllisyyden hoidossa. Aktiivitoimenpiteita jarjestetéén valtion, kuntien, tydvoiman
pal velukeskusten ja muiden toimijoiden yhteistyona.

2.4.2.3. Palkanmuodostus ja tydmarkkinoiden
sopimusjarjestelman kehittdminen

Suomessa pakanmuodostus perustuu tydmarkkinaosapuolten véaliseen vakiintuneeseen
neuvottelujdrjestelmédn. Viime vuosina pakkaratkaisut on tehty useimmiten
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keskusjarjestbtasolla ja niiden kattavuus on ollut suuri. Keskitettyihin ratkaisuihin on
osin vaikuttanut se, etta hallitus on tukenut maltillisia tulopoliittisia kokonaisratkaisuja
tuloverotuksen kevennyksin.

Monivuotiset keskitetyt tulosopimukset ja niité tukeva veropolitiikka ovat viime
vuosina toimineet Suomen taloutta vakauttavina tekijoind. Keskitettyjen neuvottelujen
tuloksena palkkojen yleiskorotuksissa on otettu hyvin huomioon kansantalouden
keskiméérainen palkankorotusvara ja turvattu tasainen ansiokehitys. Ostovoimaa on
lisdks voitu tukea veronkevennyksillg, kun talouden ulkoinen kilpailukyky on turvattu.
Ongelmana on ollut vakeus ottaa huomioon alakohtaisa tuottavuuseroja,
suhdannetilanteen vaihteluja ja tuottaj ahintojen heilahtel uja.

Tuoreimmassa tulopoliittisessa kokonaisratkaisussa, joka ulottuu vuoden 2007
syksyyn aa ja yrityskohtaiset tarpeet on pyritty huomioimaan aiempaa paremmin.
Liittokohtaisesti jaettavan palkankorotuseran osuutta yleiskorotuksessa liséttiin. Osana
tulopoliittista  kokonaisratkaisua  ja  jatkuvan neuvottelun menettelya
tyomarkkinaosapuolet  kaynnistavat toimialakohtai sesti tydehtosopimusten  ja
paikallisen yhteistyon kehittdmisen talouden muutoshaasteisiin vastaamiseks ja
tyollisyyden,  kilpailukyvyn ja tuottavuuden  parantamiseksi.  Alakohtaiset
sopijaosapuolet kdynnistdvét paikallisen sopimisen mahdollisuuksien ja kaytantdjen
arvioinnin ja kehittémisen. Sopimuksiin sidotuissa yrityksissa toteutetaan ja kehitetdan
paikallista sopimista yrityskohtaisesti alakohtaisten sopimusten mukaisesti.
Sopijaosapuolet arvioivat myoOs alakohtaisesti tarvittavat toimenpiteet pakkaus- ja
palkitsemisjérjestelmien ja niiden toimivuuden kehittamiseksi. Lisdksi alakohtaisesti
jatketaan tyOaikgjdrjestelyjen sekd tuotanto- ja palveluaikojen  kehittdmista
L ahtokohtana on, etté alakohtaiset sopijaosapuolet neuvottelevat ja sopivat tarvittavista
toimenpiteistd  helmikuun loppuun 2006 mennessa. Keskusjarjestot laativat
aakohtaisista  toimenpiteista  tilannekartoituksen  ja  jarjestavat  kaikkien
sopimusosapuolten yhtei sen arviointiseminaarin kevaalla 2006.

2.4.3. Tyovoiman kysynnan ja tarjonnan kohtaannon
parantaminen

Talouden kansainvaistyminen, globalisaatio ja kilpailu lisdavéat tyémarkkinoiden
haasteita samanaikaisesti kun vaestdrakenteen muutoksen seurauksena ty®voiman
maara alkaa supistua. Tyémarkkinoiden tasapainottomuuksien vélttaminen edellyttaa
hyvin toimivia tyomarkkinoita, elinikdisen oppimisen periaatteen mukaisesti toimivaa
koulutugérjestelmda sekd tyovoima- ja koulutustarpeiden muutosten tehokasta
ennakointia ja nopeaa muutoksiin reagointia.
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2.4.3.1. Tybvoimapalvelujen kehittdminen

Viime vuosina tyomarkkinoilla on korostunut kaksi kehityspiirrettd, jotka asettavat
uusia vaatimuksia tyovoimapalveluille. Ensinndkin yritysten kansainvalistyminen ja
maailmanlaajuinen tuotannon uudelleen sijoittelu on johtanut tuotantolinjojen tai
kokonaisten tuotantoyksikéiden sulkemisiin ja suuriin yhtéaikaisiin irtisanomisiin.
Suomen kaltaisessa lagjassa, harvaan asutussa maassa, tdméa merkitsee usein vaikeita
paikallisia ty6ttomyysongelmia. Toisaalta suuri osa avautuvista tyOpaikoista on ainakin
aluks tilapaisia

Julkista tyovoimapalvelua kehitetéddn eriyttéamala tyonvélitys ja vakeadti
tydllistyvien palvelut. Viime mainitut kootaan tyévoiman palvelukeskuksiin, joissa
kaytdssd ovat myots kansanelékelaitoksen ja paikallisten koulutus-, sosiadi- ja
terveysviranomaisten palvelut. Vuoteen 2006 mennessa perustetaan 40 palvel ukeskusta,
joista on toiminnassa jo 34. Vaikeasti tydllistyvien paveluiden kokoaminen
pavelukeskuksiin ja entista tehokkaampi ty6ttomyyden katkaisu helpottaa
tyovoimatoimistojen muiden tehtévien hoitoa. Tydvoimatoimistojen toiminnan
painopistetta siirretéddn avointen tyémarkkinoiden suuntaan: tyonvélitykseen, tyohon ja
koulutukseen ohjaamiseen seka tydnantajapalveluihin tyévoiman kohtaanto-ongelmien
ratkai semiseksi. Uudistettu palvelumalli otetaan kayttéon kaikissa ty&voimatoi mistoissa
vuoden 2006 loppuun  mennessd.  Tydvoimatoimistoihin  perustettavissa
tyonhakukeskuksissa korostuu omatoimisen tydnhaun tukeminen.
Tyobnhakijapalveluissa tehostetaan erityisesti tyonhakijoiden akupalveluja seka
tyonhakijoiden palvelutarpeiden ja osaamisen kartoitusta. Tydnantajapalvelut tuotetaan
yha enemman yhteistydssa muiden yrityspalvelujen ja elinkeinoelaméan kanssa. Niita
suunnataan erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten tarpeisiin.

Nuorisoty6ttomyyden aentamiseksi on kaynnistetty nuorten koulutus- ja
yhteiskuntatakuu. Nuorille ty6ttomille tarjotaan koulutus-, harjoittelu- tai tydpajapaikka
viimeistdan 3 tyottémyyskuukauden jélkeen. Nuorten tydpajatoimintaa kehitetdén ja
toiminta vakiinnutetaan. TyOministerion tavoitteena vuodelle 2006 on, ettd 90
prosentille nuorista ty6ttomista tehddén yksilollinen tyénhakusuunnitelma ennen 3
kuukauden ty6ttomyytta.

Varhaiseen puuttumiseen pyritddn myos kesdlla 2005 kayttdon otetulla
muutosturvalla, joka mahdollistaa irtisanottavan uuden tyOpaikan etsimisen jo
irtisanomisaikana. Muutosturvaan oikeutetulle tehddén tarvittaessa henkil6kohtainen
tyollistymissuunnitelma ja hanen osalistuessaan sen mukaisiin koulutus- tai muihin
toimenpiteisiin han saa korotettua ty6ttémyysturvaa.

Tybvoimapalvelujen  kehittdminen on  keskeinen  osa  hallituksen
poikkihalinnollista ty6llisyysohjelmaa. Lisdksi tulopoliittisen sopimuksen yhteydessa
perustettiin - kolmikantainen tyéryhma selvittdméaén tyollistymistda helpottavia ja
tydvoiman kysynnan ja tarjonnan kohtaantoa parantavia toimenpiteita. TE-keskuksissa
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on yhteistydssa yritysten kanssa toteutettu onnistuneita ty6ttdmien rekrytointi- ja
koulutushankkeita, joita pyritéén saamaan |agjempaan kayttdon.

2.4.3.2. Ammatillisen ja alueellisen liikkuvuuden
edistaminen

Tyobmarkkinoiden rakennemuutokset korostavat pitemman gan tyévoimatarpeiden ja
siten myos koulutustarpeiden tehokasta ennakointia. Kun uuden tyfvoiman virta
tyomarkkinoille supistuu ja poistumavirta kasvaa, on entista térkedmpdd suunnata
koulutuspaikat ja suunnitella koulutuksen sisdltd tulevien tybvoimatarpeiden kannalta
oikein. Osaamistarpeiden valtakunnallista ja alueellista ennakointia ja siihen liittyvéaa
yhteisty6ta vahvistetaan korkeakoulujen ja ammatillisen koulutuksen jarjestdjien,
elinkeino- jaty6elaman, hallinnon ja paikallisten sidosryhmien valilla koulutustarpeisiin
vastaamisen ja alueellisen kehityksen tukemiseksi.

Koulutuksen ja tyoeldmadn ldhentdaminen helpottaa ennakointia ja parantaa
koulutuksen sisdllon ja tydeldmén tarpeiden yhteensopivuutta. Y hteyttd tydelamaan
Kiinteytetddn niin oppilaitosten hallinnon, opettgjien tyoeldmatuntemuksen kuin
oppilaiden tyoharjoittelun ja muiden tytelamayhteyksien kautta. Vuonna 2004
perustettiin valtioneuvoston ennakointiverkosto, jossa ldhes kaikki ministeriét ovat
mukana. Opetushallinnon apuna mm. koulutuksen ennakointitehtavissa toimii 33
koulutustoimikuntaa, jotka on koottu kolmikantaisesti. Vuoden 2012 koulutustarjonnan
suunnittelu on k&ynnistetty tydvoima- ja koulutustarpeiden ennakoinnin pohjalta.
Vuonna 2005 perustettiin korkean tason kolmikantainen poikkihalinnollinen ty6- ja
koulutusasiain neuvosto kasitteleméaén keskeisia tyo- ja koulutuspoliittisia haasteita ja
strategioita.

Ty6markkinoiden muutoksiin sopeutuminen edellyttéd elinikdisen oppimisen
periaatteiden  mukaisesti  toimivaa  aikuiskoulutugédrjestelmdd. ~ Ammatillista
tutkintojarjestelméé  kehitetédn siten, ettd se muodostuu tydeldman edellyttédman
ammattitaidon ja —patevyyden antavista ammatillisista perustutkinnoista seka
ammattiosaamisen syventamista tukevista ammatillisista jatkotutkinnoista, jotka
yhdessd muodostavat ammatillista kehittymista ja elinikédista oppimista tukevan
kokonaisuuden.

Tavoitteena on, ettd vuonna 2008  koulutukseen osalistuu 60 prosenttia
tyoikéisestad vaestostd. Vuonna 2000 osuus oli 54 prosenttia. Ty6paikalla tapahtuvan
opiskelun roolia osana ammatillisen perus- ja lisdkoulutuksen muodostamaa
kokonaisuutta vahvistetaan yhdessa tyéelaman kanssa. Poikkihalinnollinen Noste-
ohjelma tarjoaa mahdollisuuden ammatillisen toisen asteen tutkinnon suorittamiseen.
Otetaan kayttdon aikaisemmin hankitun osaamisen tunnustamisjarjestel ma.

Keskeisimmét syyt tyopaikkojen rekrytointiongelmiin ovat osaamisen puutteet tai
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se, ettel osaavaa tyOvoimaa ole lainkaan tarjolla. Akuutteja tydvoimakapeikkoja
voidaan tehokkaimmin poistaa oppisopimuskoulutuksen ja yritysten kanssa yhtei styssa
toteutetun tydvoimakoulutuksen avulla. Tyovoimakoulutusta toteutetaan entista
enemman kysyntéldhtbisesti yhteishankintana yritysten kanssa ja suunnataan aaille,
joilla ennakoidaan tydvoiman saatavuusongel mia.

Ty6voiman ammatillisen ja alueellisen liikkuvuuden yll&pitémiseksi on térkeda,
etta tyovoimatoimistot noudattavat johdonmukaisesti tytnhakua ja tyottémyysturvaa
koskevia ohjeita ja pelisdantdja seka kehittavat toimintaansa valtakunnallisten
strategialinjausten mukaisesti ottaen huomioon alueelliset nakokohdat. Suunnitelmissa
oleva tyovoimatoimistoverkoston uudistaminen seutukuntapohjaiseksi tehostaa
voimavarojen kayttoa ja hel pottaa yhteistydverkostojen rakentamista. Asuntojen riittava
tarjonta kasvual ueilla on keskeinen edellytys tydvoiman alueelliselle liikkuvuudelle.

Hallituksen aluepoliittisena tavoitteena on sosiaalinen ja alueellinen tasapaino,
jonka saavuttamiseksi eroja alueiden kehittamisedellytyksissd kavennetaan myos
tyomarkkinoiden osalta. Tavoitteisiin pyritaéan ohjelmaperusteisen aluepolitiikan avulla.

2.4.3.3. Kansainvélisen liikkkuvuuden edistaminen

Tyo6voiman kansainvdinen liikkuvuus ja kilpailu osagjista kasvavat. Suomi on edistanyt
kansainvélisten asiantuntijoiden saatavuutta soveltamalla heihin 35 prosentin
lahdeveroa kahden vuoden aikana tydskentelyn alkamisesta. Nykyisen lain mukaan
téhan erikoisverotukseen on oikeus, jos tytskentely alkaa 1.1.2001 ja 31.12.2007
vélisend aikana.

Tyo6perusteisen maahanmuuton lagjenemiselle luodaan edellytykset kesalla 2005
vamistuneen tyoryhmén linjausten pohjata. Tyoryhma korostaa tydperusteisen
maahanmuuton merkitysté ja esittda useita toimenpiteita sen edellytysten lisdamiseksi.
Tybryhméa ehdottaa, ettd maahanmuuttopoliittisen ohjelman  toteuttamiseksi
valmistellaan erityinen toimeenpano-ohjelma. Tyoryhman raportti on paraikaa
lausunnolla.

Suomi paéattad lahiaikoina onko tarpeen jatkaa 1.5. 2006 jalkeen rajoituksia uusista
EU-maista tulevalle tyovoimalle. Rajoituksiin liittyy yleisesti tunnustettuja epékohtia,
mutta paétos riippuu myos sita katsotaanko ulkomaalaisten tyontekijoiden tydehtojen
noudattamisen valvontaj arjestelma niin tehokkaaksi, ettei rgjoituksia endétarvita.
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2.5 EU:n rakennerahastojen kaytto
toimenpideohjelman tukena

Suomessa toimii  kaudella 2000 - 2006 neljd rakennerahastoa: Euroopan
aluekehitysrahasto, Euroopan sosiadlirahasto, Euroopan maatalouden ohjaus- ja
tukirahaston ohjausosasto ja kalatalouden ohjaamisen rahoitusvéline. Rahastoista
myonnettava tuki on pdéosin avustusmuotoista ja edellyttéé kansalli sta osarahoitusta.

Kansalinen auepoalitiikka seka Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) ja
sosiadlirahaston (ESR) tuella toteutetut hankkeet edistavdt Suomen kansallisen
toimenpideohjelman tavoitteiden ssavuttamista. EAKR-rahoituksesta suuri  osa
suuntautuu tutkimukseen jainnovaatioihin tai pk-yritysten kasvun rahoittamiseen. ESR-
rahoitusta kaytetdan aluechjelmissa  osaamistason kohottamiseen ja
rakennety6ttomyyden alentamiseen seka koulutusjérjestelmien ja tyéelamén yhteistyon
kehittamiseen.

Aluekehitysohjelmien (tavoite 1 ja 2-ohjelmat) tavoitteena on alueiden
kilpailukyvyn, tydllisyyden ja osaamisen lisd8minen ja vahvistaminen. Ne ovat
eteenpdin suuntautuvia ohjelmia, joissa pagpaino on taloudellisen kasvun ja alueiden
hyvinvoinnin lisaémisessa

ESR-toimet tukevat hallituksen tydllisyyden, yrittdjyyden seka tietoyhteiskunnan
politiikkaohjelmia. Horisontaalista tavoite 3-ohjelmaa toteutetaan tavoite 1-alueiden
ulkopuolella. Keskeisind tavoitteina ovat rakenteellisen ty6ttomyyden aentaminen,
tyovoiman saatavuuden turvaaminen, yrittdjyyden ja yritystoiminnan edistdminen sekéa
syrjigytymisen ehkéisy. Yritysten vamiuksia sopeutua rakenteellisiin muutoksiin
edistetddn henkildston koulutustoimenpitein sekd tyoelamad ja tydorganisaatioita
kehittamalla.

ESR-projekteilla tuetaan monin tavoin tydmarkkinoiden toimivuutta ja ty6eléaman
kehittdmistéd. ESR-rahoituksella kehitettyja toimintamalleja otetaan lagjemmin kayttéon
niin rakennetyottémyyden aentamisekss  (esim. tyévoiman palvelukeskukset,
sosiadlisesta kuntoutuksesta, koulutuksesta ja tyoharjoittelusta koostuvat polut),
tydvoiman saatavuuden turvaamiseksi (esim. tydel amalahtdiset tdsmakoul utushankkeet,
ikéantyvien ja heikoimmassa asemassa olevien tydntekijéiden koulutustoimenpiteet),
tybelamadn kehittamiseksi (esim. innovatiiviset toimintatavat tyOpaikoilla) kuin
yrittgjyyden edistémiseksi (esim. aoittavien yritysten neuvontapalvel ut).

Rakennerahastojen vaikuttavuutta voidaan liséatd, kun kehittamisvélineita kootaan
strategisesti yhteen. Kilpailukyvyn kehittaminen tulee néhda kokonaisuutena, jota
tuetaan kansallisten toimien suuntaisesti seka investoinneilla ja infrastruktuurin
kehittamisella (EAKR) etté tydllisyyden edistamisella ja inhimillisten voimavarojen ja
osaamisen kehittémisella (ESR).
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Suomen aue- ja rakennepolitiikassa osaamisella, innovaatiotoiminnalla,
teknologian diirrolla ja tutkimus- ja kehittdmistoiminnalla on keskeinen asema.
Aluepolitiikkaa toteutetaan kansallisesti ja EU:n osittain rahoittamilla ohjelmilla.

Aluekehitykseen vaikuttavat kansalliset ja maakuntien strategiat. Kansdlisia
tavoitteita toteuttavat eri  hallinnonalojen auestrategiat ja  valtioneuvoston
erityisohjelmat, joita ovat auekeskusohjelma, osaami skeskusohjelma,
maaseutupoliittinen kokonaisohjelma ja saaristo-ohjelma. Maakunnissa kansaliset ja
maakuntien aluekehitystavoitteet sovitetaan yhteen maakuntaohjelmassa. Alueittain
keskeinen  Euroopan unionin ja kansalinen kehittdmisrahoitus  kootaan
maakuntaohjelmien  toteuttamissuunnitelmiin.  Ne ovat merkittéva vdine
aluekehitykseen vaikuttavien voimavarojen kohdentamisessa alueilla. Maakunnille
tehdyn kyselyn mukaan osaamisen ja innovaatiotoiminnan kehittdminen on
maakunnissa keskeisin painoalue seuraavalla ohjelmakaudella. Tama toteuttaa
aluekehityksen valtakunnallisa tavoitteita ja tukee erityisesti osaamis- ja
aluekeskusohjelmien kohdentamista osaamis- ja innovaatiorakenteiden aluedllisesti
vaikuttavaan vahvistamiseen. . Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen alueiden
kehittdmislain muuttamisesta niin, etta ohjelmia voidaan jatkaa my6s vuoden 2006
jékeen.

Rakennerahastokauden 2007-2013 keskeisimpia haasteita kasvun ja tuottavuuden
nékokulmasta on kehittéd maamme talouden innovaatiokykya, yrittdjyytta ja
osaamisperustaa. Tyomarkkinoiden ja tyéeléméan haasteiksi on néhty tydllisyysasteen
nostaminen, rakennetyottomyyden alentaminen sek& osaavan tydvoiman saatavuuden
turvaaminen.

3 KASVU-JA
TYOLLISYYSPOLITIKAN
PAINOALUEET TUKEVAT TOISIAAN

Kasvu- ja tyollisyyspolitiikka perustuu monelta osin  kannustinjérjestelmien
kehittdmiseen. Yritysten syntya ja kasvua edistetéén neuvonnan ja rahoituksen keinoin.
Yritysten tutkimus- ja kehitystoimintaa tuetaan edullisella rahoituksella ja julkisella
tutkimusinfrastruktuurilla. Nuorten nopeaa valmistumista tuetaan opintojen ohjausta ja
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opetusjarjestelmia kehittdmalla ja siirtymistd tydmarkkinoille palkitaan opintolainan
osittaisella anteeksiannolla verovdhennysten muodossa. lkadantyvia houkutellaan
jatkamaan tyon tekoa kohoavalla elakekarttumalla. Irtisanottujen nopeaa tyollistymista
tuetaan muutosturvan avulla ja pitkdaikaistyottomid ohjataan pois tyottomyydesta
tyomarkkinatuen aktivoinnilla. 1k&antyvien heikosti koulutettujen tydllistymisté tuetaan
tyonantgjille annettavan tuen avulla ja kotitalouksien mahdollisuuksia tyollistéa vahan
koul utettuja tuetaan verotuksen kotital ousvahennyksen avulla.

Kannustinjarjestelman muutoksilla on kuitenkin tavoiteltu vaikutus vain, jos
toimintaympéristd tukee niitd. Vakaa kokonaistaloudellinen ympéristdé helpottaa
talouden kasvutekijoité ja tehokkuutta parantavien rakenteellisten uudistusten tekoa ja
voimavarojen uudelleen suuntaamista. N&in tuetaan myods kestavadlla tavalla
tyollisyyden paranemista. Finanssipolitiikan kestédvyyden kannalta térkedd on
eldkeuudistuksen vaikutusten muodostuminen ennakoidun suuruisiksi ja kdynnissa
olevien julkisen sektorin tuottavuus- seka kunta- ja pavelurakennehankkeiden
tavoitteiden saavuttaminen. Naista riippuu pitkalti se, missd maarin vuoteen 2007
linjattua verotuksen keventdmidinjaa voidaan mythemmin jatkaa. Tarve tyon
verotuksen lieventdmiseen ja korkeiden marginaaliverojen aentamiseen on edelleen
selva

Innovaatiotoiminnan tehostuminen ja yrittgyyden lisddminen ovat avainasemassa
kasvuhakuisen ja kilpailukykyisen elinkeino- ja yritysrakenteen turvaamisessa. Kasvua
ja voimavarojen tehokasta kayttoa edistéd myds kilpailullisen toimintaympériston
aikaansaaminen niillekin aaille, joilla vield on kilpailun esteité tai kilpailu puuttuu.
Voimavarojen  kaytdbn  tehostamisessa on  otettava  huomioon  myds
ympéristonsuojelulliset ja muut kestéavan kehityksen tavoitteiden mukaiset nakdkohdat.

Suomen tydllisyyden kohottamistavoitteet ovat kunnianhimoiset ja niiden
saavuttaminen edel lyttéd vahvaa talouskasvua. Tyollisyystavoitteiden saavuttaminen on
kuitenkin ehto finanssipolitiikan kestévyydelle ja hyvinvointimenojen rahoitukselle.
Toisaalta kasvun aikaan saaminen edellyttéd tyOpanoksen kasvua mm. tydurien
pitenemi sen muodossa ja tyomarkkinoiden toimivuuden parantamista.

Hahmoteltu kasvu- ja tyollisyyspolitiikka perustuu suuressa méarin inhimillisen
pddoman, osaamisen ja innovaatiojarjestelman vahvistamiseen. Innovaatio- ja
koulutugarjestelmien lagja-alainen kehittaminen on tarpeen tutkimuspanostuksen
vaikuttavuuden parantamiseksi ja osaavan ty6voiman tarjonnan turvaamiseksi.
Tyoeldméan kehittdmistoimenpiteet puolestaan edistdvédt tuottavuutta ja tydssa
jaksamista. Kansdlaistoiminta ja aktiivinen vapaa-aika tukevat ja yllapitavét
hyvinvointia.

Tydllisyystavoitteiden saavuttaminen edellyttda yleisen kasvupolitiikan ohella
myo6s tyévoimapoliittisten ja muiden erityistoimien tehostamista. Tydmarkkinoiden
rakennemuutoksen jatkuessa voimakkaana tytvoimapalvelujen merkitys korostuu
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tydllistyvien asemaa ja vahentamaan tyomarkkinoilta syrjdytymistd. Ne kaventavat
samalla myds tyollisyyden iké, sukupuoli- ja alue-eroja. Hahmoteltu kasvupoliittinen
linjaus tukee siten tasa-arvotavoitteiden saavuttamista.

Suomen uudistusohjelman mukaiset tavoitteet ja toimenpiteet vahvistavat EU:n
kilpailukykya ja sisdmarkkinaominaisuuksia.

LIIMTTEET

Liite 1. Y hdennetyt suuntaviivat.

Liite 2. Avoin yhteistyd t& k-investointien lisddmisessa.

Liite 3. Avoin yhteistyd pienia yrityksia koskevan peruskirjan asioissa.
Liite 4. Avoin yhteistyd tietotekniikassa.

Liite 5. Avoin yhteistyd ympdristéteknologian alalla.

Liite 6. Tyollisyysindikaattorit.

Liite 7. EU:n " Koulutus 2010” -ohjelma ja Suomen kansalliset tavoitteet.

Liite 8. Eréita rakenneindikaattoreita.
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Suomen kansallinen toimenpideohjelma

LIITE 2: Avoin yhteistyo tutkimus- ja kehitysinvestointien lisédsimisessi

1. Johdanto

Suomen panostus tutkimus- ja kehittdmistoimintaan kasvoi nopeasti koko 1990-luvun ja ylitti
vuosikymmenen lopussa kolmen prosentin bkt-osuuden, minka saavuttamiseen EU pyrkii vuoteen
2010 mennessd. Toistaiseksi EU:n jdsenmaista vain Suomi ja Ruotsi ovat saavuttaneet tavoitteen.
Kuluvalla vuosikymmenelld tutkimusinvestointien kasvu on Suomessa hidastunut, mutta niiden bkt-
osuus on edelleen kasvanut ja on 3,5 prosentin tasolla.

Yrityssektorin osuus kansallisesta tutkimuspanostuksesta on vakiintunut 70 prosentin tuntumaan ja
ylittdd EU:n Lissabonin strategian tavoitetason, jonka mukaan yksityisen rahoituksen tulisi kattaa
vahintddn 2/3 tutkimuksen kokonaisrahoituksesta. My0s julkinen tutkimusrahoitus on kehittynyt
suotuisasti. Sen bkt-osuus oli vuonna 2004 1,04 prosenttia, mikd on Ranskan ohella EU-maiden
korkein taso.

Vaikka Suomi on pddssyt Lissabonin strategian tutkimusinvestointien tasoa koskeviin tavoitteisiin,
on hallituksen tavoitteena edelleen lisdta panostuksia koulutukseen, tutkimukseen, teknologiaan ja
innovaatiotoimintaan Suomen kansainvélisen kilpailukyvyn vahvistamiseksi seké henkisen ja
aineellisen hyvinvoinnin edistimiseksi.

Seuraavassa on selostettu toteutettuja ja vireilld olevia toimenpiteitd, jotka tdhtddvit julkisen t&k-
rahoituksen lisddmiseen ja sen tehokkaampaa kéyttoon tai joilla pyritddn rohkaisemaan yrityksia
lisddmadn omia panostuksiaan. Vireilld olevat toimenpiteet sisdltyvit hallituksen kevdin 2005
strategia-asiakirjaan ja hallituksen samoin kevailld 2005 tekeméén periaatepaédtdkseen julkisen
tutkimusjérjestelmén rakenteellisesta kehittdmisesta.

2. T&k-investointien lisiiminen ja parantaminen

Suomen tutkimus- ja kehittimistoiminnan menot ovat kasvaneet voimakkaasti 1990-luvulla johtuen
padosin yritysten panostusten kasvusta. Yritysten osuus menoista on noussut vuoden 1991 57
prosentista noin 70 prosenttiin vuonna 2004. Yritysten menojen lisdys johtuu padosin
elektroniikkateollisuuden menojen kasvusta.

Péaaministeri Vanhasen hallitus on sitoutunut edeltdjiensé tavoin lisddméén tutkimus- ja
innovaatiorahoitusta valtion menojen keskimaardistd kasvuvauhtia nopeammin. Hallitus péétti
kevaillda 2003 julkisen t&k-rahoituksen tasokorostuksesta. Sen mukaan méériarahoja lisatddn ldhes
250 milj. eurolla vuoden 2003 tasosta vuoteen 2007 mennessd. Vuoden 2007 tavoitetaso on 1,7
miljardia euroa. Lisdysohjelmaa on toteutettu etupainoisesti. Vuoden 2005 talousarviossa t&k-
rahoitukseen osoitetaan yhteensd 1,6 miljardia euroa.

Vahvistaessaan maaliskuussa 2005 valtion talouden kehykset vuosille 2006 — 2009 valtioneuvosto
paatti lisdtd tutkimus- ja kehitysrahoitusta siitd, mitd edelld mainittu vuoden 2003 kehyspéétos piti
sisdlladan. Uuden tasokorotuksen mukaan Teknologian kehittdmiskeskuksen ja Suomen Akatemian
myOntamisvaltuuksia lisétddn yhteensd 50 miljoonalla eurolla vuosina 2006 ja 2007.



Valtion budjetissa t&k-rahoituksen osuus kasvaa véhitellen, koska sitd on lisétty ja lisdtédan
jatkossakin budjetin keskiméardistd kasvuvauhtia nopeammin.

Suomessa on lisdtty kilpailun kautta jaettavan rahoituksen osuutta julkisesta rahoituksesta 90-luvun
puolivélistd alkaen. Sen osuus on kasvanut viimeisen kymmenen vuoden aikana 25 prosentista yli
40 prosenttiin. Julkiset lisdpanostukset tutkimukseen ohjataan 1dhivuosinakin pddosin Teknologian
kehittaimiskeskuksen ja Suomen Akatemian kautta kilpailtuun rahoitukseen.

Suomen Akatemia toteuttaa yhteisty0ssd opetusministerion kanssa huippuyksikkopolitiikkaa.
Tutkimuksen huippuyksikot valitaan kilpailun ja kansainvélisten asiantuntija-arviointien (peer-
review) perusteella. Rahoitusta niille myonnetddan Akatemian tutkimusméérarahoina seka
yliopistojen budjetin kautta. My06s Tekes osallistuu useiden huippuyksikdiden rahoittamiseen.

Suomessa on maan pienestd koosta johtuen keskitetty tutkimus- ja kehitystoiminnan suunnittelu ja
paitoksenteko valtakunnallisille toimijoille. T&k-rahoituksen tasosta ja sen suuntaamisesta
paittavit hallitus ja eduskunta. Valtion tiede- ja teknologianeuvostolla, jonka jdsenin ovat tiede- ja
teknologiapolitiikan kannalta keskeiset ministerit ja hallintovirkamiehet, on merkittiva rooli
poliittisten linjapaatosten valmistelussa. Teknologia- ja innovaatiopolitiikan toimeenpanosta vastaa
kauppa- ja teollisuusministerid ja sen ohjauksessa toimiva rahoitusorganisaatio Teknologian
kehittamiskeskus. Tiedepolitiikan toimeenpano kuuluu opetusministeridlle ja sen ohjauksessa
toimivalle Suomen Akatemialle, joka rahoittaa tieteellistd tutkimusta. Osa yritysten saamasta
teknologiarahoituksesta kanavoidaan alueellisten elinkeino- ja tydvoimakeskusten kautta. Téssdkin
tapauksessa Teknologian kehittamiskeskus osallistuu tiiviisti pddtdsten tekemiseen.

Yliopistojen yhteyteen on perustettu teknologiakeskuksia (science parks), joissa toimii yhteensa
1600 yritysté tai yhteisoa.

3. Julkisten tutkimusorganisaatioiden vahvistaminen ja niiden yhteistyon lisdiminen
teollisuuden kanssa

Vuonna 2003 yliopistojen tutkimuksesta oli 51 prosenttia budjettirahoituksella ja 49 prosenttia
ulkopuolisella rahoituksella tehtyéd. Valtion tutkimuslaitosten osalta on kéytettdvissd vuotta 2005
koskeva arvio. Sen mukaan budjettirahoituksen osuus on 55 prosenttia ja kilpailun kautta saatavan
rahoituksen osuus 45 prosenttia.

Valtion tiede- ja teknologianeuvoston johdolla laaditaan 30.6.2006 mennessi kansallinen strategia
kansainvélisesti kilpailukykyisten tieteen ja teknologian osaamiskeskittymien synnyttdmiseksi ja
vahvistamiseksi.

Ministeriot laativat oman hallinnonalansa sektoritutkimuksen kehittimisohjelmat 30.9.2005
mennessd. Niiden pohjalta valtion tiede- ja teknologianeuvosto laatii suunnitelman valtion
sektoritutkimuksen ja sen resurssien uudelleen kohdentamisesta.

Valtion tutkimuslaitokset hankkivat nykyistd enemmaén ulkoista tutkimusrahoitusta ja lisdavét sen
osuutta toiminnassaan. Valtion teknillisen tutkimuskeskuksen roolia innovaatiopolitiikan
toteuttajana vahvistetaan mm. lisddmailla budjettirahoituksen osuutta sen kokonaismenoista.

Julkiset lisdpanostukset tutkimukseen ohjataan pddosin Teknologian kehittdmiskeskuksen ja
Suomen Akatemian kautta kilpailtuun rahoitukseen. Suomessa ollaan vakuuttuneita siitd, ettd



kilpaillun rahoituksen avulla voidaan tehokkaimmin aktivoida yrityksia ja julkisia
tutkimusyksikoitd haastavampiin tutkimus- ja kehitysprojekteihin ja kannustaa niitd investoimaan
enemman tutkimukseen.

Kilpaillun rahoituksen osuutta lisddmalla pyritdédn myos edistimiin korkeakoulujen uudistumista ja
erikoistumista sekd nostamaan opetuksen ja tutkimuksen laatua. Samalla huolehditaan siitd, ettd
tutkimusorganisaatioiden perusrahoitus ja kilpailtu rahoitus tdydentivét toisiaan tasapainoisesti.

Yliopistojen strategista johtamista ja hallintoa uudistetaan ottaen huomioon yliopiston tehtdvien ja
toimintaympériston muutoksista johtuvat kasvavat vaatimukset. Tutkimuksen johtamisen koulutusta
yliopistoissa lisdtién.

Yliopistojen taloudellista toimivaltaa lisdtdéin lainsdddéntotoimin kansallisen ja kansainvilisen
huippuosaamisen ja verkottumisen edellytysten parantamiseksi. Osakeomistusta vastaan tapahtuvaa
immateriaalioikeuksien siirtomahdollisuutta korkeakouluilta yrityksille laajennetaan ja
joustavoitetaan lainsdddiantdtoimin. Yritysten korkeakouluille tekemien lahjoitusten
verovapausrajan nostamista selvitetaan.

Yliopistot parantavat kansainvélisti kilpailukykyéén profiloitumalla sekd panostamalla
tutkimuksen laatuun, monitieteisyyteen ja kansainvilisesti korkeatasoiseen tutkijakuntaan.

Kansainvilistd koulutustarjontaa kehitetddn lisddmalld vieraskielistd perus- ja tutkijankoulutusta
Suomessa, tuottamalla myds muissa maissa toteutettavia koulutusohjelmia ja parantamalla
ulkomaalaisille suunnattuja palveluja.

Esitys laiksi korkeakoulukeksinndistd on annettu eduskunnalle. Lain tarkoituksena on tehostaa
korkeakouluissa tehtyjen keksintjen hyddyntdmistd selkeyttdmailld niihin liittyvid
omistusoikeuskysymyksid. Valtion talousarviosta annetun lain muutoksella on parannettu
yliopistojen perustamien osakeyhtididen mahdollisuuksia toimia tutkimustulosten hyodyntdjina.

4. Suotuisan ympiriston luominen yritysten t&k-investoinneille

Innovaatiopolitiikan tavoitteena on, ettd Suomeen syntyy nykyistd enemmain innovatiivisia
kasvuyrityksid, ettd yhd useammat yritykset harjoittavat tutkimus- ja kehitystoimintaa ja etté
tulosten kaupallistuminen tehostuu.

Julkisten innovaatiopalvelujen (rahoitus, koulutus, neuvonta, kansainvélistiminen) saatavuuden ja
tehokkuuden parantamiseksi otetaan kayttdon niitd tuottavien organisaatioiden yhteisid
palvelumalleja.

Yrityksid kannustetaan investoimaan tutkimus- ja kehitysty6hon tarjoamalla niille ehdoiltaan
edullista julkista rahoitusta ja aktivoimalla potentiaalisia uusia asiakkaita kdynnistiméén tutkimus-
ja kehittamishankkeita. Julkisen rahoituksen kohdistamista yritysten parhaille hankkeille kilpaillun
rahoituksen avulla pidetddn Suomen oloissa innovaatiopolitiikan vaikuttavuuden kannalta
tehokkaampana kuin verokannustimien kayttdd. Yrityksille ohjattavan julkisen t&k-rahoituksen
instrumentteina kdytetdan avustuksia ja lainoja, joita myonnetdin sekd vieraan padoman ehtoisina
(riskilainat) ettd oman pd&doman ehtoisina (pddomalainat).



Suomessa ei suunnitella yritysten tutkimus- ja kehittdmisinvestointeihin kohdistuvien
verohelpotusten kdyttdonottoa. Sen sijaan on syytd selvittdd alkaviin yrityksiin tehtédvien
ulkopuolisten pddomasijoitusten verokohtelun helpottamista, milld voitaisiin lisdtd yrittdjyyden
houkuttelevuutta.

Yrityksille suunnattu julkinen lisdrahoitus ohjataan kohteisiin, joilla voidaan tehokkaimmin edistda
elinkeinorakenteen uudistumista ja innovatiivisen liiketoiminnan syntymistd. Rahoituksella tuetaan
erityisesti litkketoimintaosaamisen vahvistamista, palveluinnovaatioiden kehittdmista,
kasvuyrittijyyttd sekd yritysten padsyi kansainvilisille markkinoille.

Teknologian kehittimiskeskuksen rahoituksesta kohdistetaan nykyéén noin puolet kysynnin
mukaan haastaviin projekteihin ja toinen puoli teknologiaohjelmien kautta strategisesti tirkeille
temaattisille painopistealoille. Ohjelmien kautta kanavoitavan rahoituksen osuutta on perusteltua
nostaa noin 60 prosentin tasolle. Teknologian kehittimiskeskuksen kevidilld 2005 julkaisema
teknologiastrategia ohjaa uusien teknologiaohjelmien teemojen ja painopisteiden valintaa.

Sen lisdksi, ettd Tekes myontda rahoitusta teknologisen tutkimukseen ja tuotekehitykseen, se pyrkii
lisdamadn t&k-tyotd tekevien yritysten madrdd aktivoimalla potentiaalisia asiakkaita ja
myontdmalld hankkeille valmistelurahoitusta. Tekes edistdd myos suomalaisten yritysten,
yliopistojen ja tutkimuslaitosten osallistumista kansainviliseen tutkimusyhteistyohon. Tekes toimii
EU:n puiteohjelman, ESAn, Eurekan ja COSTin kansallisena koordinaattorina ja yhteyspisteena.
Myos teknologian siirtoon liittyvét palvelut kuuluvat Tekesin tehtdviin. Yritysten ja julkisten
tutkimusorganisaatioiden verkottumisen edistimisessé tarkein viline ovat Tekesin hallinnoimat
kansalliset teknologiaohjelmat.

Kauppa- ja teollisuusministerion johdolla kehitetdén strategiaprosesseja, joilla alueellinen ja
paikallinen innovaatiotoiminta ja kansallinen innovaatiopolitiikka saadaan paremmin tukemaan
toisiaan.

Osaamiskeskusohjelman kohdentumista huippuosaamiseen ja sen hyodyntdmiseen parannetaan ja
ohjelman yhteyksid innovaatiopolitiikkaan vahvistetaan. Kauppa- ja teollisuusministerion roolia
osaamiskeskusohjelman ohjauksessa vahvistetaan.

Innovatiivisten yritysten siemenrahoituksen ja palvelujen parantaminen (ks. toimenpideohjelman
kohta 2.3.2.1)

Suomi on liittynyt kaikkiin merkittdviin eurooppalaisiin ja kansainvilisiin tutkimus- ja
kehittdmistoimintaa edistdviin verkostoihin ja infrastruktuurihankkeisiin. Euroopan ulkopuolisista
maista yhteistyotéd pyritdén kehittdméén erityisesti johtavien teknologiamaiden (Yhdysvallat ja
Japani) ja nousevien talouksien (Kiina ja Intia) kanssa. Uudentyyppistd yhteistydmallia edustaa
Shanghaihin kevaélld 2005 perustettu FinChi-innovaatiokeskus, jonka tehtdviana on edistdd Suomen
ja Kiinan vilistd yhteisty6td huipputeknologian aloilla.

5. Pitevéan tutkijatyovoiman saatavuus

Tutkimusty6té tekevien osuus kaikista tyollisistd on Suomessa EU-maiden korkein. Osaavaa
henkildstod uskotaan riittdvan myos jatkossa tutkimus- ja kehittdmistoimintaan, silld tekniikan ja
luonnontieteiden opiskelijoiden osuus kaikista korkeakouluopiskelijoista (yliopistot ja
ammattikorkeakoulut) on noin 30 prosenttia, mikd on EU-maiden korkeimpia osuuksia.



Suomalaisten koululaisten matematiikan ja luonnontieteiden osaaminen on OECD:n Pisa-
tutkimuksessa arvioitu maailman parhaiden joukkoon. Opetushallitus, opettajajarjestot, erddt
yliopistot seka teollisuus kehittdvit edelleen yhteistydssd koulujen kanssa luonnontieteiden ja
tekniikan opetusta.

Tutkijoiden koulutusta varten on perustettu 1990-luvun puolivilisté ldhtien eri aloille tutkijakouluja,
joiden tavoitteena on nostaa tutkijankoulutuksen laatua sekd nopeuttaa tohtorin tutkinnon
suorittamista. Jarjestelma on ollut erittdin menestyksellinen, ja sitd on asteittain laajennettu.
Opetusministerion tyoryhma selvittdd keinoja tutkijankoulutuksen edelleen kehittamiseksi

Tutkijoiden kansainvilinen litkkuvuus on vdhiista sekd yliopistoissa ettd valtion
tutkimuslaitoksissa. Keinoja liikkkuvuuden lisddamiseksi selvitetdén parhaillaan opetusministerion
tyoryhmadssé, joka pohtii tutkijanuran edistimistd. Suomen Akatemia puolestaan selvittda
mahdollisuuksia lisétéd yliopistojen ja yritysten vélisti tutkijaliitkkuvuutta.

Yliopistot parantavat kansainvilisté kilpailukykyéén profiloitumalla sekd panostamalla tutkimuksen
laatuun, monitieteisyyteen ja kansainvélisesti korkeatasoiseen tutkijakuntaan.

Kansainvilistd koulutustarjontaa kehitetdan lisddmalld vieraskielistd perus- ja tutkijankoulutusta
Suomessa, tuottamalla myds muissa maissa toteutettavia koulutusohjelmia ja parantamalla
ulkomaalaisille suunnattuja palveluja.

6. Eurooppalaisen teollisuuden Kilpailuetujen vahvistaminen

Uusien teknologisten aloitteiden edistiminen:

Tekesin teknologiaohjelmat ovat merkittdvin kansallinen instrumentti, joilla tuetaan uusien
teknologioiden kehittdmisté ja demonstrointia public-private —yhteistyond. Teknologia-ohjelmat
ovat laajoja projektikokonaisuuksia, jotka kohdistuvat jollekin keskeiselle teknologia-alueelle.
Teknologiaohjelmat koostuvat yliopistojen, korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten
tutkimusprojekteista seké yritysten osittain luottamuksellisista tutkimus- ja kehitysprojekteista.
Tekesilld on tilld hetkelld kdynnissad noin 45 ja valmisteilla kuusi uutta teknologiaohjelmaa.

Suomessa katsotaan, ettd EU:n tulee aktiivisesti tukea teknologisten innovaatioiden kehittdmiseen ja
kéyttoonottoon liittyvad public-private —yhteistyotd. EU:n yhteiset teknologia-aloitteet (Joint
Technology Initiatives, JTI) ovat mielenkiintoinen ja kunnianhimoinen uusi teollisen yhteistyon
muoto. Niiden yleistavoitteet ovat kannatettavia, joskin niiden toteuttamiseen liittyy vield useita
avoimia kysymyksid. Ne voivat sopia voimakasta panostamista pitkilld tdhtdimelld vaativien
teknologioiden kehittdmiseen, silloin kun kyseessd on toimialan laaja-alainen kehittdminen.
Suomalaiset yritykset ja julkiset tutkimuslaitokset ovat osallistuneet useimpien vireilld olevien
EU:n teknologia-aloitteiden kehittelyyn.



Suomen kansallinen toimenpideohjelma

LIITE 3: Avoin yhteistyo: pienié yrityksia koskeva peruskirja

1 Johdanto

Lissabon strategian uudistuksen mukaisesti oheisessa liitteessi esitellddn tiiviisti keskeisimmét
toteutetut yrityspoliittiset toimenpiteet sekd nostetaan esiin mahdollisia uusia avauksia, joita tullaan
toteuttamaan tai, jotka ovat suunnitteilla seuraavina vuosina. Suomessa yrityspolitiikkaa toteutetaan
osana talous- ja elinkeinopolitiikkaa tiiviissd yhteistyossé yksityisen sektorin kanssa yrittdjyyden
politiikkaohjelman avulla. Sen pddmédridnd on varmistaa yritysten toimintaympariston vakaa ja
ennustettavissa oleva kehitys. Seuraavassa toimenpiteet on kéyty ldpi yhdennettyjen suuntaviivojen
jaottelua noudattaen.

2 Toimenpiteet suuntaviivoittain

Suuntaviiva 3: Resurssien tehokas kohdentaminen

Yrityksid kannustetaan investoimaan tutkimus- ja kehitystyohon tarjoamalla niille
ehdoiltaan edullista julkista rahoitusta ja aktivoimalla potentiaalisia uusia
asiakkaita kdynnistdiméén tutkimus- ja kehittdmishankkeita. Julkisen rahoituksen
kohdistamista yritysten parhaille hankkeille kilpaillun rahoituksen avulla pidetdan
Suomen oloissa innovaatiopolitiikan vaikuttavuuden kannalta tehokkaampana kuin
verokannustimien kdyttod. Suomessa ei siksi suunnitella yritysten tutkimus- ja
kehittdmisinvestointeihin kohdistuvien verohelpotusten kiyttoonottoa. Sen sijaan
harkitaan alkaviin yrityksiin tehtdvien ulkopuolisten pddomasijoitusten
verokohtelun helpottamista, milla voitaisiin lisité yrittdjyyden houkuttelevuutta.

Suuntaviiva 7: T&K —rahoituksen lisddminen ja parantaminen

Julkista tutkimus- ja kehitysrahoitusta lisdtdén noin 7 prosenttia vuodessa kuluvan
vuosikymmenen loppuun tavoitteena nostaa tutkimuksen bkt-osuus neljdian
prosenttiin. Lisdrahoitus suunnataan kohteisiin, joilla voidaan tehokkaimmin
edistdd elinkeinorakenteen uudistumista ja innovatiivisen liiketoiminnan
syntymistd. Rahoituksella tuetaan erityisesti liiketoimintaosaamisen vahvistamista,
palveluinnovaatioiden kehittdmistd, kasvuyrittdjyyttd sekd yritysten padsya
kansainvilisille markkinoille.

Teknologian kehittimiskeskuksen rahoituksesta kohdistetaan nykyéén noin puolet
kysynnin mukaan haastaviin projekteihin ja toinen puoli teknologiaohjelmien
kautta strategisesti tirkeille temaattisille painopistealoille. Ohjelmien kautta
kanavoitavan rahoituksen osuutta on perusteltua nostaa noin 60 prosentin tasolle.
Teknologian kehittimiskeskuksen kevéélld 2005 julkaisema teknologiastrategia
ohjaa uusien teknologiaohjelmien teemojen ja painopisteiden valintaa.

Suuntaviiva 8: Innovaatioiden edistiminen



Kauppa- ja teollisuusministerion johdolla kehitetdén strategiaprosesseja, joilla
alueellinen ja paikallinen innovaatiopolitiikka ja kansallinen innovaatiopolitiikka
saadaan paremmin tukemaan tosiaan.

Julkisten innovaatiopalvelujen (rahoitus, koulutus, neuvonta, kansainvélistiminen)
saatavuuden ja tehokkuuden parantamiseksi otetaan kdytt6on niitd tuottavien
organisaatioiden yhteisid palvelumalleja.

Alkuvaiheen innovatiivisten yritysten riskirahoituksen lisddmiseksi valtio rahoittaa
uudentyyppisté rahastoa 11,5 milj. eurolla vuonna 2005 seké osoittaa tdhin
liittyvéén palvelujen uudistamiseen 1,5 milj. euroa.

Innovaatiotoiminnan vilittdjdorganisaatiot (teknologiakeskukset, hautomot,
paikalliset kehitysyhtiot) tiivistavit keskindistd yhteistyotddn ja verkottumistaan
julkisten tutkimusorganisaatioiden kanssa.

Osaamiskeskusohjelman kohdentumista huippuosaamiseen ja sen hyddyntdmiseen
parannetaan ja ohjelman yhteyksid innovaatiopolitiikkaan vahvistetaan.

Rajat ylittdvin tiedon siirtdmiseksi Suomi on liittynyt kaikkiin merkittéviin
eurooppalaisiin ja kansainvélisiin tutkimus- ja kehittimistoimintaa edistiviin
verkostoihin ja infrastruktuurihankkeisiin. Euroopan ulkopuolelle suuntautuvaa
kahdenvilistéd yhteistyota pyritddn lisddméén erityisesti johtavien
teknologiamaiden (Yhdysvallat ja Japani) ja nousevien talouksien kuten Kiinan ja
Intian kanssa. Uudentyyppistd yhteistydomallia edustaa Suomen ja Kiinan vélisen
teknologiayhteistyon edistdmiseksi vuonna 2005 Shanghaihin perustettu FinChi-
innovaatiokeskus. Samantyyppisten keskusten perustamista myds muihin maihin
harkitaan.

Ks. my®s liite 1, suuntaviiva 8.

Suuntaviiva 9: Informaatioteknologian kdyton edistdminen

Suuntaviiva 12

Suuntaviiva 13

Ks. liite 1, suuntaviiva 9

: Sisdmarkkinoiden laajentaminen ja syventdminen

Kuntien hankintaosaamisen lisddmiseksi KTM perusti noin vuosi sitten yhdessa
Kuntaliiton kanssa julkisten hankintojen neuvontayksikon. Yksikko antaa
maksutonta neuvontaa kilpailuttamiseen liittyvissd kysymyksissi seké julkisen
sektorin hankintoja tekeville ettd yrityksille.

EU:n kynnysarvot alittaville hankkeille olemme perustaneet sahkoisen
markkinapaikan JULMAn. Kirjauduttuaan palveluun yritykset voivat saada
hankintailmoitukset suoraan omaan sdhkopostiin. Hankintayksikot voivat
yrityskontaktien liséksi saada palvelusta asiakirjamalleja ja muuta hankintatietoa.
Hankintaosaamiseen liittyvéa tietoa saa myds internet-pohjaisesta tydvilineesti
nimeltdén Kilpanet.

Ks. myos liite 1, suuntaviiva 12

: Avoimien ja kilpailullisten markkinoiden takaaminen

Kilpailupolitiikan tiytdntoonpanoa pyritdin tehostamaan entisestdén. Puututaan
tehokkaasti yksittdisiin kilpailunrajoituksiin ja autetaan nédin luomaan toimivat
markkinat. Kilpailuvirasto keskittyy kaikkein vakavimpien kilpailunrajoitusten



(esim. kartellit) selvittimiseen. Etsitddn myos aktiivisesti syitd markkinoiden
toimimattomuudelle, ja jos aihetta ilmenee, kdynnistetddn tutkinta uutta
kilpailulainsdddént6d hyddyntien.
- Kunta- ja palvelurakenneuudistuksessa (suuntaviiva 3) on tarkoitus kayttaa
tehostamisessa apuna myds yksityisen ja kolmannen sektorin tarjoamia palveluja.
- Ks. liite 1, suuntaviiva 13

Suuntaviiva 14: Houkuttelevamman yritysympériston luominen

- Kauppa- ja teollisuusministeri6é on asettanut lainsdddannon yritysvaikutusten
arviointia koskevan hankkeen (SAVY-hanke) ajalle 01.12.2004 — 31.12.2007.
Hankkeen tehtdvina on edistid yritysvaikutusten huomioimista
saddosvalmistelussa ja kehittdd yritysvaikutusten arviointimenetelmid. Hankkeen
ydintehtdva on toimiminen ministerididen yhteisend asiantuntijayksikkona
yritysvaikutusten arviointia koskevissa kysymyksissd. Hankkeessa on jdrjestetty
saannollinen yhteydenpito ministerididen ja elinkeinoeldmin vilille. SAVY -hanke
liittyy hallituksen yrittdjyyden politiitkkaohjelmaan ja se toteutetaan yhdessé
oikeusministerion kanssa.

- Hallituksen yrittdjyyden politiikkaohjelman asettama KTM:n saddostydryhma
kartoitti raportissaan 1/2004 mihin lainsdéddanndllisiin muutoksiin yrittdjyyden
toimintaympariston edistdmiseksi ja mahdollisten lainsdddénnoéllisten puutteiden
korjaamiseksi tulisi ryhtyéd. Toimenpide-ehdotusten taytintdonpanoa seurataan
jérjestelmallisesti.

- Valtiovarainministerion johdolla toteutettavan tuottavuushankkeen yhteydessi on
kaynnistetty selvitystyod palveluyritysten roolista julkisten palveluiden
tuottamisessa. Hallituksen asettama tyoryhma selvittid asiaa koskevat kansalliset
ja EU-sdddokset. Selvitysten tulisi valmistua vuoden 2005 loppuun mennessa.

- Ks. liite 1, suuntaviiva 14

Suuntaviiva 15: Yrittdjyyskulttuurin tukeminen ja kannustava ymparistd pk-yrityksille

- Vuoden 2005 alussa toteutettujen yhteiso- ja pddomaverokannan alentamista ja
osinkoverotuksen tasoa koskevien keskeisten linjausten ohessa yrittijien
sosiaaliturvaan liittyvia kehittdmistarpeita selvitetddn yrittdjaksi ryhtymisen
kynnyksen alentamiseksi. Jatkossa toteutetaan lainsdadédnnolliset muutokset asiaa
késittelevin tyoryhmén ehdotusten mukaisesti. Tyottomyysturvaa koskevat
tarkistukset (yrittdjd/palkansaaja aseman muuttumisen yhteydessd) ovat jo tulleet
voimaan vuoden 2005 alusta lukien.

- Kehitetddn maksukyvyttomyyslainsdddantéd elinkelpoisten yritysten tarpeettomien
konkurssien ja epdonnistuneen yritystoiminnan negatiivisten seurausten
vahentdmiseksi. Tdhén liittyen arvioidaan lainsddddnnoén muutostarpeita asiaa
kisitelleen tyéryhmén esittimien toimenpide-ehdotusten pohjalta.

- Uudistetaan ulkomaisten pddomasijoitusten verotuskohtelua hallitusohjelmassa
sovitulla tavalla siten, ettd ulkomaista riskipddomasijoitusta suomalaiseen
pddomarahastoon ja kohdeyritykseen verotetaan yhdenmukaisesti (toimenpiteet
vuoden 2005 aikana).

- Luodaan toiminnalliset ja rahoitukselliset edellytykset palvelualojen
riskipddomarahastojen kéynnistimiselle. Palvelurahastojen kehittimisessi otetaan
huomioon naisyrittdjyyden kehittiminen.



- Ulkomaisten sijoitusten houkuttelemiseksi Suomeen on padtetty tiivistda tasti
toiminnasta vastaavan Invest in Finland’in yhteisty6td Finpron kanssa. Finpro on
asiantuntija- ja palveluorganisaatio, jonka tehtdvind on nopeuttaa suomalaisten
yritysten kansainvalistymisté ja vihentdd siihen liittyvid riskejd. Invest In Finland
voi jatkossa hyodyntdd Finpron maailmanlaajuista verkostoa.

- Starttirahan myontdmisedellytyksid on laajennettu ja enimmaiskestoa pidennetty
vuoden 2005 alusta lukien. Starttirahaa voidaan myontda tyGttomien
tyontekijoiden lisdksi my0s palkkatydsta tai tydmarkkinoiden ulkopuolelta
yrittdjiksi siirtyville henkil6ille. Kokeilu koskee tissé vaiheessa vuosia 2005 ja
2006.

- Kasvuyrityspalvelulla, joka on osa yrityspalveluiden kokonaisuudistusta (ks.
suuntaviiva 8), kootaan julkisten yrityspalveluorganisaatioiden osaaminen uudella
tavalla yritysten kdyttoon (Finnvera Oyj, Finpro, Tekes ja TE-keskukset).
Liahtokohtana on yritysten kehittdmistarpeiden tunnistamisen kautta
yrityskohtaisen kasvun edellytysten parantaminen ja kasvun nopeuttaminen.
Kyseessd on uusi toimintamalli, jolla helpotetaan 16ytdmaén yrityksen tarpeisiin
sopivat palvelut ja asiantuntijat.

- Kauppa- ja teollisuusministeri6é uudistaa yritysten kansainvilistymisen palveluja.
Toimenpide-esitysten tulisi valmistua vuoden 2005 aikana.

- Osaamiskeskustyoryhmé valmistelee esitykset osaamiskeskuspolitiikan
uudistamiseksi vuoden 2005 loppuun mennessa.

- Suomalaisen elinkelpoisten yritysten tervehdyttimismallin (ns. Turn around
management -konsepti) rakentaminen on kidynnissd public-private-yhteistyona.
Tervehdyttdmisen ideana on kdynnistdd ’korjaavat toimenpiteet’ elinkelpoisissa
yrityksissd yrittdjan ja/tai verkoston aloitteesta, kun ensimmaiset hialytysmerkit
taloudellisista vaikeuksista ilmenevit.

- Opetusministerion huhtikuussa 2004 hyviksymadt yrittdjyyskasvatuksen ja -
koulutuksen linjaukset ja toimenpideohjelma kattavat koko koulujirjestelmén.
Ohjelmaan siséltyy uudet perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet, jotka
otetaan vuosiluokilla 3-9 kdyttoon porrastaen vuosina 2004 — 2006. Lukion
opetussuunnitelman perusteet otetaan kdyttoon kuluvana vuonna.
Aihekokonaisuuksina opetussuunnitelmissa perusopetuksessa on “osallistuva
kansalaisuus ja yrittdjyys” ja nuorten lukiokoulutuksessa aktiivinen kansalaisuus

ja yrittdjyys”.

Suuntaviiva ex-23: Opiskelu- ja koulutusjirjestelmét vastaamaan uusia osaamis- ja ammattitaitovaatimuksia

- Ks. liite 1, suuntaviivat 23 ja 24



Suomen kansallinen toimenpideohjelma
LIITE 4: Avoin yhteistyo eEurope/i2010

Seuraavassa raportoidaan Suomen toimenpiteet, jotka liittyvit avoimeen yhteistyohon teemassa
eEurope/i2010.

Suuntaviiva 7: T&K-panostukset( To improve investment in R&D):

Teknologian kehittdmiskeskus Tekesin tehtdivini on edistdé elinkeinoeldman kilpailukyvyn ja
yhteiskunnan teknologiaan perustuvaa kehittymistd. Toiminnan vaikutukset syntyvit vélillisesti
Tekesin palveluja kayttivien yritysten ja tutkimusyksikdiden menestyessa kukin omien
tavoitteidensa mukaisesti, mutta samalla tuottaen kansantaloudellista ja yhteiskunnallista lisdarvoa.
Tekesin toiminta lisdéd kansatalouden t&k panostuksia mahdollistaen kokonaan uusia
kehityshankkeita (ns. input additionality). Tekesin yritystoiminnan riskié jakavan rahoituksen
kannustevaikutus on merkittdva ja se lisdd my0s yritysten omarahoitteisia t&k panostuksia. Tekesin
rahoitus ei korvaa yritysten omia investointeja vaan se lisdd niitd, kun innovaatiotoiminnan riskia
jaetaan.

Tekesin rahoituksella kidynnistetdén myds julkisen tutkimuksen hankkeita joiden tuloksia
hyodynnetddn laajasti yrityksissd ja yhteiskunnassa. Osaamisen, teknologian ja innovaatioiden
diffuusion merkitys on erityisen korostunutta julkisen tutkimuksen hankkeissa ja
teknologiaohjelmatoiminnassa. Tekesin rahoittamat julkiset tutkimukset luovat verkostoja, joissa ei-
kilpailullinen osaaminen siirtyy yritysten ja julkisten tutkimusorganisaatioiden vélilld
monensuuntaisesti. Timd ominaisuus on yksi suomalaisen innovaatiojirjestelméin vahvuuksista.

Verkostoitunut ja tehokas tutkimus- ja kehittdmistoiminta tuottaa yritysten ja yhteiskunnan tasolla
kasvaneita tuottoja (ns. output additionality) Samoin Tekesin toiminta vaikuttaa pitkdaikaisesti
yritysten ja tutkimuslaitosten kompetenssien ja toimintatapojen kehittymiseen (ns. behavioral
additionality). Esimerkiksi uusien yhteistydverkostojen merkitys on hyvin laaja-alaista ja se
kohdistuu yritysten toimintaan kokonaisuutena. Kansantalouden tasolla Tekesin toiminnan hyddyt
kumuloituvat uusiksi tydmahdollisuuksiksi, verotuloiksi ja uuden teknologian kédyttoonoton myota
syntyviksi vilittomiksi hyvinvointi- ja ympéristovaikutuksiksi.

Tieto- ja viestintdteknologia on erds Tekesin teknologiaohjelmien ja projektirahoituksen
painopistealue. Vuonna 2004 Tekes rahoitti yhteensd 409 miljoonalla eurolla 2 242 hanketta, jotka
toteutettiin yliopistoissa, tutkimuslaitoksissa ja yrityksissd. Tieto- ja viestintdteknologian
hankkeisiin suunnattiin122 miljoonaa euroa. Teknologiaohjelmien osuus Tekesin rahoituksesta on
melkein puolet koko rahoituksesta. Tekesin tavoitteena on osuuden kasvattaminen. Vuoden 2004
lopussa tieto- ja viestintdteknologian alueella oli kdynnissd kuusi teknologiaohjelmaa. Tieto- ja
viestintdteknisid sovelluksia kehitetddn my6s muilla teknologia-alueilla.

Vuoden 2005 maaliskuussa ilmestyneessi strategiassa Tekes méérittelee Suomen tulevaisuuden
kannalta keskeiset strategiset painoalueet, jotka samalla muodostavat pohjan tuleville
teknologiaohjelmille. Erds tirkeimmistd on tieto- ja viestintiteknologia laajalle ulottuvine
sovelluksineen. Tavoitteena on, ettd Suomi on jatkossakin johtava maa tieto- ja viestintidteknologian
soveltamisessa ja kehittimisessa.

Tieto- ja viestintdklusterin kehitystd koskevia strategia-alueita ovat langattomien laitteiden
saumaton yhteentoimivuus, kaikkialla kdytettdvissa olevat siséltoriippuvat henkilokohtaiset
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palvelut, semanttinen verkko, joustavat ja adaptoituvat ohjelmistot, avoimet innovaatiomallit,
digitaaliset palvelut, reaaliaikaisesti ja verkottuneesti toimivat tehtaat sekd langattomien ja
saumattomasti toimivien jarjestelmien komponentit terveydenhuoltoa varten.

Suuntaviiva 8: Innovaatiot ( To facilitate innovation and the uptake of ICT):

Yrityssektorilla erityisend haasteena on pk-yritysten toistaiseksi vield véhidiset investoinnit tieto- ja
viestintdteknologiaan. Kauppa- ja teollisuusministerid on toteuttanut lukuisia ohjelmia, joilla
pyritddn edistimddn erityisesti pk-yritysten tieto- ja viestintiteknologian kayttod. Vuosien 2004 ja
2005 aikana KTM jérjesti eri puolilla maata yhteensa 12 aluetilaisuutta joiden tarkoituksena oli
lisatd pk-yrittdjien tietoisuutta tieto- ja viestintiteknologian vélineiden mahdollisuuksista
yritystoiminnan kehittimisessd. Pdivin mittaisiin seminaaritilaisuuksiin osallistui yhteensd 1590 pk-
yrittdjad, mitd voi pitdd hyvind tuloksena. Seminaaritoimintaa jatketaan syksylld 2005 ja
tarkoituksena on tuoda pk-yrittéjille tietoa yrityksen tietoturvariskeistd ja nithin varautumisesta.

Kauppa- ja teollisuusministeri6 rahoittaa Verkkokaveri —nimistéd verkkopalvelua, joka tarjoaa pk-
yrityksille tietoa liiketoiminnan sdhkdistymisestéd seka tieto- ja viestintdteknologian
hyodyntidmisesti yrityksen litketoiminnassa mm. case-esimerkein.

Pk-sektorilla tieto- ja viestintiteknologian vilineiden tehokasta kéyttoonottoa hidastaa yrittijien
puutteellinen koulutus. Koulutustarjontaa on tarkoitus vahvistaa TE-keskuksissa minka lisdksi
kauppa- ja teollisuusministeri¢ valmistelee parhaillaan laajempaa sédhkoisen litketoiminnan
kehittamisstrategiaa, joka luo puitteet toiminnan kehittdmiselle kokonaisuutena. Yritysten tieto- ja
viestintiateknologian kdyttdd on pyritty lisdédmain myos sdhkoistimélld keskeisid yritysten
vuorovaikutusprosesseja, kuten edistdmélld sdhkoistd laskutusta ja siihen liittyvaa
standardointityotd seké sdhkoistdmalla julkisten hankintojen prosesseja ja yritysten ja hallinnon
vililld tapahtuvaa tiedonvaihtoa (nk. TY VI-palvelu).

Tieto- ja viestintdteknologian kéytto julkisella sektorilla on Suomessa kansainvilisten arvioiden
mukaan hyvilld tasolla. Julkisen hallinnon tietojdrjestelmien yhteentoimivuutta edistetdan
toteuttamalla mittava julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauksen uudelleen organisointi (nk. TIME-
hanke). Vastaavalla tavalla kuntien tietohallintoa pyritddn tehostamaan yhdenmukaistamalla
tietohallinnon ohjausta kunnissa. Hallinnon sihkdisiéd palveluita kehitetddn panostamalla mm.
palveluiden kiytossd tarvittaviin tunnistamismenetelmiin. Suomessa on otettu kéytt6on sdhkdinen
henkildkortti. Moniin julkisiin palveluihin voi luotettavasti tunnistautua myos pankkien
myontdmilld nk. TUPAS-tunnisteilla (salasanat ja PIN-koodit). Sdhkdisen hallinnon vaatimukset on
otettu huomioon lainsdddédnndssd (mm. laki sdhkdisestd hallinnosta sekd sdahkoisista
allekirjoituksista).

Sisdasiainministeridssi ja valtiovarainministeriossé seké valtioneuvoston kansliassa on kdynnissi
lukuisia séhkodisen hallinnon ja palveluiden kehittimisohjelmia ja julkisen hallinnon séhkdisten
palveluiden kehittiminen on yksi tietoyhteiskuntaohjelman keskeisistd painopisteistd. Merkittavaa
edistystd on tapahtunut myds sosiaali- ja terveydenhuollossa, jossa on otettu kdytt66n mm.
sdahkdiset potilasasiakirjat. Julkisen hallinnon avoimuutta on edistetty tuomalla internetiin tietoa
hallinnon péétoksentekomenettelystd. Mm. eduskunnan asiainkésittely on ldhes kokonaan julkista ja
seurattavissa eduskunnan internetsivuilla.

Kotitalouksissa tieto- ja viestintdteknologian kaytto on kasvanut markkinavetoisesti. Valtiovallan
erityistoimia ei ole tarvittu. Sééntelyd on kehitetty kilpailua edistévisti, miké on lisdnnyt erityisesti
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DSL-liittymien kysynti ja titd kautta internetin kéyttod kodeissa. Kilpailu paitelaitemarkkinoilla
ja ohjelmistoteollisuudessa on luonnostaan erittdin kovaa, miké alentaa hintoja ja lisd tarjontaa.

Sisdltojen tuotannossa opetusministerio toteuttaa lukuisia digitaalisen siséltdtuotannon
edistimishankkeita mm. opetusmateriaalien ja kansalliseen kulttuuriperiméén liittyvéssa
tuotantoprosessissa otetaan huomioon pedagogiset 1&htokohdat digitaaliselle materiaalille. Kauppa-
ja teollisuusministeridssd on kdynnissd hankkeita sisaltoliiketoimintayritysten
litketoimintaosaamisen vahvistamiseksi. KTM:n tarjoaman valtionavun turvin on perustettu mm.
DIGES ry., joka auttaa aloittelevia siséllontuottajia litketoiminnan kdynnistimisessé. Digitaalinen
sisédltotuotanto on Suomessa vahvassa kasvussa. Digitaalisen siséltdtuotannon tukeminen on otettu
huomioon my6s TEKESin ohjelmissa. Digitaalisen sisdltdtuotannon erds haaste onkin juuri yhdistaa
itse sisdllon tuottaminen teknisiin prosesseihin ja palvelukonsepteihin. Merkittdvaa siséltGtuotannon
edistimistoimintaa on tehty myos liikenteen puolella (mm. eri litkkennemuotojen ajantasaiseen
tietoon perustuvat palvelut, navigointipalvelut ja matkustajien tiedotuspalvelut).

Lainsdidéntotilanne:

- Uusi sananvapauslaki mahdollistaa kaiken joukkoviestinndn samanlaisen sdéntelyn riippumatta
siitd, onko siséltd sdhkdisessd vai perinteisessd muodossa toimitettu.

- Uusi tekijanoikeuslaki (tekijdnoikeusdirektiivin implementointi) on eduskunnassa késiteltdvina
syksylld 2005

- Lainsdadénto julkisista hankinnoista ja sdhkdisistd laskuista mahdollistaa sdhkdisen asioinnin

- Uudessa viestintdmarkkinalainsdddanndssd on mahdollistettu kaikkien verkkojen samanlainen
sadntely riippumatta siitd, mitd siséltod verkoissa kulkee.

- Uusi sdhkdisen viestinnén tietosuojalaki varmistaa viestinnén luottamuksellisuuden siséltoja
kéytettdessd sekd antaa lainsdddantokehyksen mm. paikantamiseen perustuville uusille
sisdltopalveluille.

Suuntaviiva 16: Eurooppalainen infrastruktuuri ( To expand and extend European infrastructure):

Hallituksen tavoitteena on edistdd tiedonsiirtoverkkojen, erityisesti laajakaistan kéytettdvyyttd koko
maassa. Kansallista laajakaistastrategiaa péivitetdén tarvittavilta osin ottaen huomioon uudet
teknologiat kuten digitaalinen televisio ja lyhyen kantaman langattomat verkot. Harvaanasuttujen
alueiden laajakaistapeiton parantamisessa hyddynnetéén rakennerahastoja seké sovelletaan uusia
erityisesti langattomia tekniikoita. Hallitus péétti kevadlla 2005, ettd vapaa 450 Mhzin taajuus
kéytetddn erityisesti dataliikenteeseen ja myoOnsi toimiluvan uuden radioverkon rakentamiseksi
Digita Oy:lle. Verkko toteutetaan Flash-Ofdm —tekniikalla, joka on suunniteltu erityisesti internet-
kéyttoon. Yleisend toimintamallina hallitus tukee yksityisen sektorin toimenpiteitd jotka téhtddvat
tietoverkkojen turvallisuuden lisddmiseen ja yhteiskdyton mahdollistamiseen.

Hallitus on hyviksynyt kansallisen tietoturvastrategian, joka pyrkii kehittdmaan kansallista ja
kansainvilistd yhteistyotd, parantaa tietoturvariskien hallintaa sekd edistdd suomalaisten tieto- ja
viestintialan yritysten toimintamahdollisuuksia. Osana kansallista tietoturvastrategiaa toteutetaan
tietoturvallisuuden kehittdmisohjelma "LUOTI”, jolla pyritdén auttamaan palveluntarjoajia
rakentamaan turvallisia palveluita monikanava-alustoille, miké lisdd myds eri verkkojen
yhteentoimivuutta. Julkisen hallinnon palveluiden tietoturvallisuutta ja yhteentoimivuutta edistetdin
lukuisilla eri foorumeilla mm. valtion tietoturvallisuuden johtoryhmin suosituksin seké julkisen
hallinnon asiointiin kohdistetuin suosituksin (JHS-suositukset). Elinkeinoeldmén ponnisteluja
tietoturvallisuuden ja yhteentoimivuuden parantamiseksi tuetaan tarvittaessa myds Viestintdviraston
médrdyksin.
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Suuntaviiva 20: Parannetaan tvomarkkinoiden tarpeiden kohtaantoa

Suomen tydmarkkinaosapuolet ratifioivat eurooppalaisen etdtyohon liittyvan mallisopimuksen
suosituksena kesdkuussa 2005. Se ohjeistaa tyoehtoja etitydssd. Suositus voi tehdd etitydmadisen
tyon organisoinnin nakyviksi ja sopimuksen kohteeksi. Tietotekniikan kdyton yhteydessé tydajat ja
tyopaikat ovat monipuolistuneet varsinkin asiantuntijatehtdvissd. Keskustelun kohteena ovat olleet
tieto- ja viestintdtekniikan kayttoon yhdistyvait rasitustekijét ja tydaikojen fragmentoituminen ja
mahdollinen pidentyminen. Néhtivéksi jad, missd madrin suositus sditelee ndiden ilmididen
kehitysta.

TyOministerion johdolla on jatkettu eTyon yhteistoimintaryhméssa etdtyon soveltamisen arviointia
hallinnon ja yksityisen sektorin piirissd. Ty0ryhma antaa suosituksensa toiminnan kehittimisesta
syksylla 2005 toimikautensa paatteeksi.

Tieto- ja viestintiteknologian virittdmén virtuaalisen tyOympériston ja sen seurausvaikutusten
tutkimus on alussa. Tydministerid on vuosina 2004-2005 rahoittanut kahta tutkimushanketta, joissa
selvitetddn tieto- ja viestintiteknologian ja siihen liittyvien tyon organisointimallien vaikutusta
tyohon ja tydoloihin. Vuoden 2005 aikana on valmistettu opaskirja tyonantajille etityon
soveltamisesta.

ESR:n piirissd on E-tyon tuotekehityshankkeessa koordinoitu etitydhankkeita, joiden piirissé on
mm. kehitetty liiketoimintaa hajautetun tyon mallien avulla, laadittu tyéhallinnon sdhkdisen
palveluiden kehittimisen malli, edistetty etdtyotd kotoa tai vapaa-ajan asunnolta seka laadittu
alueellisia etdtyon soveltamisen malleja. Liséksi hankkeet ovat koskeneet terveydenhuoltoa
(eHealth) seké e-oppimista ammattikoulutuksen vélineeni. Tavoitteena on edistéa tieto- ja
viestintiateknologian hyddyntamisté erityisesti pk-sektorilla. Kehittdmistoimia tukee internetpalvelu:
www.ework.fi

Kansallinen tydeldmén kehittamisohjelma TYKES on jatkanut tyon organisoinnin kehittdmista
ottamalla samanaikaisesti huomioon tuottavuuden, ty6llisyyden ja tydeldmén laadun. TYKES on
projekteissaan edistanyt tieto- ja viestintdteknologian inhimillistd ja tuottavaa soveltamista
yksityisten ja julkisten tyopaikkojen kehittimisessd. TYKESin ohjelmaan kuuluu paitsi yksittiisten
projektien toteuttaminen myos tydeldmén kehittimismenetelmien luominen ja tiedon levitys
tuloksista ja tydeldmadn mahdollisuuksista.
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Suomen kansallinen toimenpideohjelma

LIITE S: Avoin yhteisty6 ympéristoteknologian alalla Suomessa

Yleisti

Resurssien sddstiminen ja ymparistomyotéisyys ovat perinteisesti olleet suomalaisen uuden
tuotantoteknologian ldht6kohtana. Tdma nékyy esimerkiksi metséteollisuuden prosessien ja
energiateknologioiden ekotehokkuuden kehityksend. Kansallisen tutkimus- ja kehitystoiminnan
rahoituksessa ympéristomydtdisyyttd on priorisoitu jo 1970-luvulta 14htien. Innovaatiopolitiikan
periaatteena on ollut ottaa ymparistoasiat nk. 1dpdisyperiaatteen mukaisesti laajasti huomioon
kaikessa tutkimus- ja kehittdmistoiminnassa.

Suomalainen teollisuus on jo 1990-luvun alkupuolelta ldhtien korostanut ekokilpailukyvyn,
ympéristoldhtdisen tuotepolitiikan ja ympéristoteknologian merkitystd kilpailukyvylle. Suomessa
on ollut jo pitkdén laaja yhteisymmarrys uuden ympéristoteknologian kehittimisen tarpeellisuudesta
sekd ymparistdongelmien ratkaisemiseksi, yritysten kilpailukyvyn turvaamiseksi ettd uuden
ympdristoliiketoiminnan luomiseksi.

Ympiristoteknologia-alan laajuutta ja rakennetta Suomessa on seurattu kauppa- ja
teollisuusministerion toimesta ja myds yhteistydssd ympéristoministerion kanssa. Tilastokeskuksen
laatiman, alaa melko suppeasti kuvaavan selvityksen mukaan Suomessa toimi vuonna 2003 noin
300 ymparistoteknologia-alan yritystd, joiden ymparistoteknologiatuotteista koostuva liikevaihto oli
kyseisend vuonna yhteensd noin 2,1 mrd. euroa. Kun huomioon otetaan myds suomalaisten
yritysten toiminta ulkomailla, on suomalaisen ymparistdteknologian liikevaihto noin 3,4 mrd.
euroa. Luvut kattavat kuitenkin huonosti ns. puhtaita teknologioita ja tuotteita, esim. uuden
prosessiteknologian siséltdmid ympéristoratkaisuja. Ne eivit myoskddn sisélld perinteisid
ympaéristohuoltopalveluita (jatehuolto, jitevesihuolto, yms.), joiden laajuus pl. kunnalliset
liikelaitokset oli kyseind vuonna noin 1,3 mrd. euroa.

Viidessd vuodessa ympéristdteknologian litkevaihto kotimaassa on kasvanut 16 prosenttia. Alan
tyOllisyydessé ei kuitenkaan ole tapahtunut merkittdvéaa kasvua. Se tyollistdd Suomessa on 9 000
henkil64, mika on ldhes saman verran kuin viisi vuotta aiemmin. Viennin osuus
ympaéristoteknologian litkevaihdosta oli vuonna 2003 1dhes puolet kotimaan liitkevaihdosta,
arvoltaan noin miljardi euroa. Vaikka viennin osuus alan liikevaihdosta on suuri, on kapeilta
kotimarkkinoilta vientimarkkinoille yltdnyt vain suhteellisen pieni osa alan yrityksista.

Puolet ymparistdteknologian litkevaihdosta syntyy erilaisista asiantuntijapalveluista. Palvelujen
osuus ympdristoteknologian litkevaihdosta onkin merkittavésti kasvanut viime vuosina. Alan
yrityksistd kuitenkin edelleen 2/3 toimii teollisuudessa ja energiahuollossa.
Ympiristoteknologiayritysten tuotevalikoimassa merkittdvimmaéksi on noussut ilman- ja
ilmastonsuojelu, johon liittyvien tuotteiden osuus on jo ldhes 40 prosenttia ymparistdteknologian
litkevaihdosta. Ympéristoteknologiayritysten asiakkaista suurin osa on toisia yrityksii, ja noin
viidennekselld alan yrityksisté toiset yritykset ovat ainoa asiakasryhmad. Yli puolet suomalaisista
ympéristoteknologiayrityksisté tekee tutkimus- ja kehittimistoimintaan liittyvad yhteistyotéa
kotimaisten tutkimusyksikkdjen ja muiden yritysten kanssa.
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EU:n komissio julkaisi alkuvuodesta 2004 ymparistoteknologian kehittdmisen ja kiyttoonoton
edistdmiseen tdhtddvin toimintaohjelman (ETAP), jonka kansallista tiytdntdonpanoa Suomessa
koordinoi kauppa- ja teollisuusministerio laaja-alaisen Ad Hoc ryhmén kautta. Téssd ryhméssi
kisitelladn myds ymparistoteknologian kansallisen etenemissuunnitelman (Road Map) valmistelua.

Kansallinen ETAP etenemissuunnitelma on edennyt luonnosvaiheeseen. Siind on noussut esille
seuraavia tavoitteita:

Tutkimus ja kehitys
- Resurssi- ja energiatehokkuusnikokulma on integroitava entistd tehokkaammin kansallisiin
teknologia- ja tutkimusohjelmiin.
- Tunnistetaan haasteita ja mahdollisuuksia edistimaéll4 eri toimijoiden vélisti keskustelua.
- Parannetaan valmiuksia tuotteistaa tutkimustuloksia ja spinn-offeja.
- Kehitetddn eri kaupallisten, teknisten ja ympéristdalojen koulutusta ympéristolitketoimintaa
tukevaksi.

Markkinaolosuhteiden parantaminen

- Kehitetddn kansainvilisten ja globaalien ympéristdteknologian markkinoiden ennakointia
kansallisesta ndkokulmasta.

- Tuetaan alan yritysten perustamista, kdynnistymisti ja kansainvalistymista.

- Edistetdén alueellisten ympéristoverkostojen yhteistyotd sekd kehitetdén ja tuetaan
yritysverkostoja ja niiden veturiyrityksid

- Parannetaan sdénngsten ja ohjauskeinojen ennakoitavuutta etenkin jétealalla.

- Kehitetddn ymparistoalalla edellytyksid uudelle palveluliiketoiminnalle.

- Parannetaan riskirahoituksen saatavuutta ja Pilot plant -referenssivaiheen rahoituksen
saatavuutta.

Valtiontukien suuntaviivat ja hankintatavat
- Parannetaan edellytyksia vihreisiin julkisiin hankintoihin.
- Kaéytetddn verokannustimia entistd tehokkaammin.
- Selkeytetddin rahoitusbyrokratiaa erityisesti rahoituksen hakemisen osalta.

Taloudelliset ohjauskeinot

Valtion tukea ympéristoteknologian edistimiseen on Suomessa ohjattu pidasiassa tutkimus- ja
tiederahoituksen kautta.

Valtion ympdristotuet ovat koostuneet 1dhinnd maatalouden ympéristdtoimien EU-tukea
tdydentdvastd kansallisesta tuesta sekd uusiutuvien energialdhteiden kdyton tuista. Uusi EU:n
sisdinen padstokauppajirjestelmd vahvistaa myds uusiutuvan energian kilpailukykya
padstokauppaan kuuluvilla sektoreilla.

Nykyisen, pddministeri Matti Vanhasen hallitusohjelman mukaan verotuksen rakennetta Suomessa
uudistetaan edistdmédn kestdvaa kehitystd. Ekologisella verouudistuksella on tarkoitus vihentda
uusiutumattomien luonnonvarojen kayttod, ymparistohaittoja ja edistdd kierrdtystd sekd tuotteiden,
niiden kulutuksen ja energiakdyton ekotehokkuutta.

Valtiovarainministeri0 julkaisi lokakuussa 2004 varsin laajan selvityksen ekologisesta
verouudistuksesta ja erityisesti ympdristoon liittyvien verojen kehittimismahdollisuuksista.
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Raportissa kdydéén lapi sekd Suomessa ettd muissa maissa kdytdssd olevia ymparistoveroja.
Valtiovarainministerion nikemyksen mukaan ekologisen verouudistuksen toimeenpanossa on syyta
lahted liikkeelle ensisijaisesti ymparistotarpeista ja -velvoitteista.

Suunnitellut toimet:

Valtiovarainministerio on esittinyt hallitusohjelman ekologista verouudistusta koskevassa
raportissaan, ettii ympdristoministerio selvittii ne ympdristopolitiikan kysymykset, joiden
kohdalla olisi kustannustehokkuuden parantamiseksi perusteltua kiyttid vero-ohjausta. Tdsti
néikokulmasta toteutettu ympiristoperusteinen verotus voi toimia merkittivind kannustimena
myos ekotehokkaiden innovaatioiden kehittimiselle ja kaupallistamiselle. Uuden teknologian
edistimisessd markkinaperusteiset ohjauskeinot voivat toimia selviisti hallinnollista ohjausta
tehokkaammin.

Rahoitus ja tutkimus

TEKES on ympiristdteknologisen tutkimuksen péérahoittaja Suomessa. Vuoden 2004 rahoitus
hankkeisiin, jotka sisdlsivdt merkittdvan ympéristoelementin, oli 51 miljoonaa euroa. Se oli noin
12,5 prosenttia Tekesin kokonaisrahoitusvolyymista. Ymparistoteknologian rahoituksessa
ympéristo-, energia- ja ilmastonmuutosteknologiat nivoutuvat monin tavoin toisiinsa, mink& vuoksi
yksittdisen sektorin rahoituksen arviointi on vaikeaa. Osa ymparistomyonteisistd hankkeista tdhtaa
ilmastonmuutoksen rajoittamiseen kuten myds pddosa energiahankkeista. Vuoden 2004 rahoitus
merkittdvin ilmastoelementin sisiltdviin hankkeisiin oli 59,4 miljoonaa euroa, mikd muodosti noin
14,5 prosenttia Tekesin kokonaisrahoitusvolyymista.

Ympiristondkokulma sisdltyy Tekesin toiminnassa lépédisyperiaatteen mukaisesti laajasti eri
teknologioiden kehittimiseen. Ymparistoldhtoiset kysymyksenasettelut ovat vaikuttaneet
merkittidvisti teknologiaohjelmien sisdltoon. Meneillddn olevat kansalliset teknologiaohjelmat
sijoittavat entistd enemman varoja ymparistotekniikoiden kehittdmiseen. Tekesilld on kdynnissd
useita ympdristdteknologiaohjelmia seké ohjelmia, joissa ympéristondkokulma on keskeisesti
mukana, mm: CLIMBUS - IImastonmuutoksen hillinnén liiketoimintamahdollisuudet; STREAMS -
Yhdyskuntien jatevirroista litketoimintaa (juuri paéttynyt ) ja FINE - Pienhiukkaset - teknologia,
ymparisto ja terveys. Ndiden ohjelmien kokonaisbudjetti oli noin 123 milj. euroa, miké siséltdd sekd
osallistuvien tahojen ettd muiden ulkopuolisten rahoittajien suunnitellun osuuden koko ohjelman
ajalta. Energia-alan ohjelmissa ympaéristoasiat ovat ldhes poikkeuksetta vahvin toiminnan ajuri.

Suomalaiset ovat osallistuneet aktiivisesti mm. seuraavien komission koordinoimien
teknologiayhteisdjen valmisteluun: Tekes ja Vesi- ja viemdrilaitosyhdistys Water Supply and
Sanitation -yhteisdssd, Kemian teollisuus Sustainable Chemistry —yhteisossd ja Metséteollisuus ry
Forest-Based Sector Technology Platform- yhteisossa.

Valtion teknillinen tutkimuskeskus VTT ottaa ympéristdasiat niin ikdén ldpdisevésti huomioon
kaikessa tutkimuksessa. Tatd varten VIT on kehittdnyt myos uusia toimintatapoja kuten
Ympiristoportaalin ja Puhdas maailma -teknologiateeman. VT T:n ympéristoteknologinen tutkimus
on laajaa, monialaista ja kasvavaa. Ymparistohankkeiksi luokiteltujen hankkeiden volyymi on noin
250 henkildtydvuotta. Ympéristohankkeiksi on luokiteltu tutkimukset, joiden ensisijaisena
tavoitteena ovat ymparistonakokohtiin liittyvét tekijit. Hankkeiden luokittelu ymparistdteknologian
tutkimukseen ja muihin hankkeisiin on entistd vaikeampaa, koska painopiste ymparistonsuojelussa
on siirtynyt pdést6jd rajoittavista puhdistustekniikoista puhtaampiin ja materiaalitehokkaisiin
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prosesseihin ja tuotteisiin sekd ennalta ehkiisyé tukeviin tutkimuspalveluihin. VTT on mukana
komission rahoittamassa TESTNET- hankkeessa, jossa se vetdi osiota, jonka tavoitteena on luoda
systemaattinen, pysyva kaytianto lupaavien ympéristomyotiistd kehitystd edistdvien teknologioiden
ja innovaatioiden tunnistamiseksi. VIT osallistuu myds osioon, joka pyrkii verifiointijdrjestelméin
validointiin.

Suomen ympéristokeskus koordinoi parhaan kdyttokelpoisen tekniikan (BAT) selvittdmista
kansallisella tasolla. Téssd ty0dsséd on laajalti mukana sek viranomaisia ja teollisuuden edustajia.
BAT-yhteistyon avulla tuotetaan materiaalia EU-tasolla laadittavien parhaan tekniikan BREF-
raporttien valmisteluun seké laaditaan PK- sektorille kansallisia BAT-raportteja ja koulutetaan
viranomaisia ja teollisuuden edustajia. Vaikka BAT- raportit toimivat ensisijaisesti
ympdristolupakésittelyn taustamateriaalina, on niilld merkitystd laajemmin ympéristdteknologian
kayttoonoton edistimisessa.

Suomessa on luotu pitkdjanteisesti laajaa tietopohjaa ympéristdpolitiikan ja ekoinnovaatioiden
kehittdmiselle ymparistoministerion hallinnoiman ja eri ministerididen yhdessa rahoittaman
ympéristoklusterin tutkimusohjelman avulla. Klusteriohjelmassa tutkimusalueina ovat olleet mm.
ekotehokkuus ja elinkaarianalyysit. Eri ohjauskeinojen vaikutuksia innovaatiotoimintaa ja erityisesti
ympéristdinnovaatioihin selvitetddn Suomen ympéristokeskuksen toteuttamassa Ecolnno
hankkeessa, jota kauppa- ja teollisuusministerio rahoittaa osana laajempaa ProAct
tutkimushanketta. Suomi on aktiivisesti mukana OECD:n innovaatiopolititkan MONIT-
kehittimishankkeessa, jossa GAIA Oy vastaa hankkeen ympéristoosion koordinoinnista'.

MOTIVA Oy:n hallinnoimien Energiansdistosopimusten tavoitteena on pienentdd energian
ominaiskulutuksia sekd viedd kdytdntoon toimintamalleja, joiden ansiosta energiatehokkuudesta
tulee osa yritysten ja yhteisdjen vakiintunutta toimintaa. Vapaaehtoisten energiansddstosopimusten
avulla on saavutettu sddstjd ja samalla on voitu tukea energiaa sddstavin teknologian kédyttoonottoa
yrityksissa ja julkisella sektorilla.

Suunnitellut toimet:

Alkukesiisti 2005 esityksensi jittinyt Kestiviin tuotannon ja kulutuksen toimikunta painottaa
voimakkaasti uuden ympiristoteknologian kehittimisen merkitysti sekd mm. pitkdjinteisen
rahoituksen suuntaamista ympdristoinnovaatioiden kehittimiseen ja niiden markkinoillepddsyn
edistimiseen.

Valmisteilla olevan kansallisen energia- ja ilmastostrategian sekd valtakunnallisen
Jjétesuunnitelman tarkistuksessa teknologia- ja ohjauskeinokysymyksiin kiinnitetddin erityisti
huomiota.

Tekes on nostanut tuoreessa teknologiastrategiassaan ympiiristoteknologian kehittimisen
aiempaa nikyvimpiddn rooliin ja laajentanut samalla ympdristoasioiden merkitystdi eri alueille.
Tyon alla on useita ympdristoteknologiaan liittyvii teemoja, joista osasta kiynnistynee myaés oh-
jelmia. Tarkasteltavana on teemoja koskien mm. materiaali-kiertoja ja uusiomateriaalien kiyttod
sekii bioteknologian mahdollisuuksia eri aloilla. Ympdiriston ja energian ohella myos palvelut

' Monitoring and Implementing Horizontal Innovation Policy
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sisdltyviit Tekesin teknologiastrategian painopiste-alueisiin, mikd luo mahdollisuuden ndiiden
teemojen yhdistimiseen.

Suomen Akatemia on kdynnistimdssd tutkimusohjelmaa Kestdvii tuotanto ja tuotteet. Myos
ympiiristoklusteritutkimusohjelman jatkoa valmistellaan.

Parhaaseen kiyttokelpoiseen tekniikkaan (BAT) liittyvii tyo tulee jatkumaan entisessdi
laajuudessaan.

Uusia energiansdistosopimuksia valmistellaan parhaillaan.

SITRA on ympiiristoohjelmansa puitteissa kiynnistimdssd ympdristoteknologian ennakointiin
tihtddvdid laajaa hanketta. Ohjelmassa selvitetiiin myos mahdollisuuksia kansallisen
ympiristoteknologiatietokannan ja -portaalin kehittimiseen, jonka mahdollisia kdyttijii ovat
mm. yritykset, alan rahoittajat ja hallinto.

SITRA ja Piidomasijoitusyhdistys kéiynnistiviit syksylli 2005 selvityksen ympidristoteknologian
plidomasijoituksista Suomessa.

Julkiset hankinnat

Pohjoismaisen selvityksen mukaan Suomessa noin 30 prosenttia julkisten hankintojen
tarjouspyynndisti pitda sisdlladn ymparistokriteereitd. Tdma on vihemmain kuin muissa
Pohjoismaissa, mutta enemmain kuin EU-maissa keskiméérin.

Ympiristoministerion on tukenut vihreitd julkisia hankintoja julkaisemalla opasmateriaalia siité,
miten ympdaristdasiat voidaan ottaa huomioon tarjouspyynndissd seki rahoittamalla niitd koskevan
internet-pohjaisen tietokannan kehittamistd. Tdmd Hymonet-tietokanta on tarkoitettu erityisesti
kuntien hankintatoimen kdyttoon, ja se sisdltdd tiedot itse hankintamenettelystd sekd mm. yli 60
tuoteryhmin ympéristdominaisuuksista. Useat kunnat ja muut hallinnon organisaatiot ovatkin jo
sitoutuneet ympéristondkokohtien entistd laajempaan huomioimiseen hankinnoissa. Kahden
kaupungin, Porin ja Jyviskylin johdolla tavoitteena on luoda kunnille ympéristoperusteisia julkisia
hankintoja tukeva verkosto.

Parhaillaan Suomen ymparistokeskus on mukana komission vihreiden julkisten hankintojen
edistdmiseen tdhtddvissd kehittdmishankkeessa. Pohjoismaisen ministerineuvoston rahoituksella
suomalainen Efektia Oy on kehittinyt menetelmid ymparistomydtdisyyden mittaamiseen.
Suunnitellut toimet:

Kestiviin tuotannon ja kulutuksen toimikunnan esityksen mukaan Suomeen tulee vuoteen 2010
mennessd laatia yksityiskohtainen kansallinen strategia ympdristonéikokohtien huomioon
ottamisen parantamiseksi julkisissa hankinnoissa.

PK- yritykset

Pienten yritysten osuus ympéristoteknologia-alan liikevaihdosta ja tydllisyydestd on Suomessa
Tilastokeskuksen selvityksen mukaan viime vuosina selvisti kasvanut. Lahes puolet alan yrityksista
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on alle kymmenvuotiaita. Kuitenkin 80 prosenttia ympéristdteknologian liikevaihdosta muodostuu
edelleen neljdnneksessd alan suurimpia yrityksia.

Ympiristoteknologian viennin kasvu on Suomessa harvojen kérkiyritysten varassa. Keskikokoisia
vientiin kykenevii yrityksid on vdhidn. Uusia ympéristteknologia-alan yrityksid on perustettu viime
vuosina aikaisempaa vihemmaén.

Alueellisia ympiristoteknologiaan liittyvid osaamisverkostoja maassamme on kymmenkunta.
Suunnitellut toimet:

SITRAn meneilliin olevan ympiiristoohjelman tavoitteena on suomalaisen ympdristotekniikan
ja -osaamisen verkostoiminen kansainvilisille markkinoille. Tavoitteisiin pyritidn
hyodyntimidilli kansainvilisten markkinoiden kasvun mahdollisuudet ja Suomen asema ja maine
ympiristonsuojelun edellikivijind. Ohjelman avainalueina ovat ympdristo-alan yhdentiminen
Jja péiidomasijoitukset, kansainvilisten liiketoimintaverkostojen kehittiminen seki kansallinen
toimintaohjelma jatkuvuuden varmistamiseksi. Ohjelmaa toteutetaan laajassa yhteistydssd eri
toimijoiden kanssa.

Uusia yritysten ja tutkimusyksikoiden yhteistyoverkostoja synnyttiviit mm. Tekesin
teknologiaohjelmat.
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Suomen kansallinen toimenpideohjelma
Liite 6: Tyollisyysindikaattorit
EU:N TYOLLISYYSSTRATEGIASSA ASETETUT TAVOITTEET JA SUOMEN TULOS

Tavoite: Jokaiselle tyottomalle tarjotaan uusi mahdollisuus: nuorille ennen kuin tyéttomyys
on kestanyt 6 kuukautta ja aikuiselle ennen kuin ty6ttomyys on kestanyt 12 kuukautta.
Heille tarjotaan koulutusta, uudelleenkoulutusta, tyéharjoittelua, tydpaikkaa tai muuta
tyollistyvyytta edistiavaa toimenpidettd, minka lisdksi annetaan tarvittaessa jatkuvaa
tyonhakuapua.

Taulukko 1. Tyottomiit, joille ei ole tarjottu uutta alkua aktiivitoimenpiteen
muodossa (LMP 2-7) ennen 6/12 kuukauden tyottomyytti eli virta
pitkaaikaistyottomyyteen, 2000 - 2004 (avainindikaattori 8 ns. new start)

Vuosi Alle 25-vuotiaat Yli 25-vuotiaat

Yhteensi Miehet Naiset Yhteensi Miehet Naiset
2000 9,1 10,7 7,8 10,2 14,1 7,9
2001 8,6 10,0 7,4 9,5 13,6 7,3
2002 8,6 10,6 6,9 9.4 13,4 7,1
2003 7,9 10,0 6,1 8,8 12,6 6,5
2004 7,6 9,5 6,0 9,0 12,8 6,7

Lahde: Tyoministerio, Tyonhakijarekisteri

Tavoite: Vuoteen 2010 mennessd 25 prosenttia pitkiiaikaistyottomisti osallistuu aktiivisiin
toimenpiteisiin koulutuksen, uudelleenkoulutuksen, tyoharjoittelun tai muun tyollistyvyyttii
edistiivin toimenpiteen muodossa. Tavoitteena on saavuttaa kolmen tiilti osin edistyneimmdin
Jjédsenvaltion keskiarvo.

Taulukko 2. Aktiivisiin tyévoimapoliittisiin toimiin osallistuneet pitkiaikais-
tyottomiit keskiméirin, 2000 — 2004

Toimenpide 2000 2001 2002 2003 2004

Tydvoimakoulutus 3720 2998 2930 2991 2775
Oppisopimus tyottomille 521 395 341 338 327
Tyoharjoittelu 1105 1022 2283 4171 4773
Tyo6ttdmien omaehtoinen opiskelu 550 400 500 600 660
Palkkasubventiot (yks. sektori) 1552 1318 1112 984 995
Ty6vuorottelusijaisuudet 104 131 97 111 101
Tyéllistiminen osa-aikatyohon 1121 797 517 521 389
Yrittdjéraha 344 273 271 291 344
Tyéllistaminen julkiseen sektoriin 8 305 6 844 6476 4975 4270
Yhdistelmétuki 11214 11038 11496 11 740 11 037
(A) Aktiivitoimet yhteensé 28 536 25216 26 023 26 722 25671
(R) Pitkdaikaisty6ttomét 88936 82 693 77 661 72 426 73 040
Aktivointiaste A/(R+A), % 24,3 23,4 25,1 27,0 26,0

Huom. Luvuissa on joiltain osin jouduttu kdyttiméaén estimaatteja

Lahde: Tyoministerio, Tyonhakijarekisteri
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Tavoite: Tyonhakijat voivat kaikkialla Euroopan unionissa saada tietoa kaikista jisenvaltioiden
tyonvilityspalvelujen ilmoittamista avoimista tyopaikoista.

Teknisistd syistd Suomen julkisen tydnvélityksen avoimet tyOpaikat eivét vield ndy internet-perustaisessa EURES-
jarjestelmén web-palveluissa. Linkitys saadaan toimimaan syksyn 2005 aikana, jolloin kaikki avoimet tyopaikat, jotka
ovat julkisen tyonvilityksen internet-sivuilla, nikyvat myos EURES-jarjestelman puitteissa. Julkisen tyonvélityksen
kaikista avoinna olevista tydpaikoista noin 80 % on internet-sivuilla.

Tavoite: Tosiasiallista tyomarkkinoilta poistumisikdii nostetaan viidelli vuodella Euroopan
unionin tasolla vuoteen 2010 mennessd (59,9 vuotta vuonna 2001).

Taulukko 4a. Keskimaarainen tyovoimasta poistumisika, 2001 — 2003

2001 2002 2003
EU-25 keskiarvo 59,9 60,4© 61,0
EU-15 keskiarvo 60,3 60,8 61,4®
Suomi 61,4 60,5 60,3
e: Estimoitu

p: Ennakkotieto

Lahde: Eurostat, Komission palvelut

Taulukko 4b. 50-vuotiaan tyollisené ja tydvoimassa olon ajan odote, vuosia,
2000 - 2004. Suomen tydllisyysohjelmassa kiytetty indikaattori

2000 2001 2002 2003 2004
Ty6voimassa oloajan odote 8,8 9,1 9,2 9,3 9.4
Ty6llisend oloajan odote 8,1 8,4 8,5 8,7 8,8

Atiheisto: Tilastokeskus, Tydvoimatutkimus
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Tavoite: Lastenhoitopalveluja tarjotaan vuoteen 2010 mennessi vihintidin 90 prosentille kolmevuotiaista

Jja siti vanhemmista alle kouluikiisistd lapsista ja vihintiin 33 prosentille alle kolmevuotiaista lapsista.

Taulukko 5. 0 - 6-vuotiaiden hoitojarjestelyt ennen ja jalkeen (esi)koulupaivan

vuonna 2003*,**

0 — 2-vuotiaat

0 1-2 0-2 3-6
On péivihoitojirjestelyji
Yhteensa 2,8 29,8 19,5 73,0
1 —29 h/vko 0,8 5,4 3,6 19,0
30 + h/vko 2,0 24.4 15,9 54,0
Ei paivahoitojarjestelyja 97,2 69,0 79,7 26,0
Ei tietoa 0,0 1,2 0,8 1,0
Yhteensa 100,0 100,0 100,0 100,0
Kunnallisesti jirjestetty pédivihoito (tarha- ja perhepiivihoito)
Yhteensi 2,8 27,5 18,1 49,1
1 —29 h/vko 0,8 5,2 3,5 10,1
30 + h/vko 2,0 22,3 14,6 39,0
Yksityisesti jarjestetty paivahoito
Yhteensd - 2,4 1,5 1,4
1 -29 h/vko - 0,3 0,2 0,6
30 + h/vko - 2,1 1,3 0,8
Esikoulu
Yhteensd - - - 223
1 — 29 h/vko - - - 20,8
30 + h/vko - - - 1,5
Peruskoulu
Yhteensa 0.3
1 -29 h/vko 0,2
30 + h/vko 0,1
Hoito ennen ja jalkeen (esi)koulupaivan
Yhteensd - - - 13,8
1 -29 h/vko - - - 11,4
30 + h/vko - - - 2,4

* Tiedot eivét ole vertailukelpoisia edellisten vuosien NAP-indikaattoritietoihin

**Suomessa tyon ja perheen yhteensovittamiseksi on luotu perhevapaat ja kattava paivdhoitojérjestelma ja kaikille alle kouluikdisille
lapsille subjektiivinen oikeus pdivahoitoon. Vanhempainloma kestda suunnilleen sithen asti kun lapsi on 10 kuukauden ikdinen. Alle

vuoden ikdisistd lapsista valtaosa hoidetaan kotona. Vaihtoehtona péivéikodille on 1 — 2-vuotiaiden lasten hoitaminen kotona

kotihoidontuen avulla.

Léahde: Tilastokeskus, EU-SILC 2004 (ennakkoticto)
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Tavoite: Euroopan unionissa keskimddrdinen koulunkdiyntinsd varhaisessa vaiheessa pdiittiivien

osuus on korkeintaan 10 prosenttia.

Taulukko 6. Vailla perusasteen jalkeista koulutusta (ISCED 2) olevat 18-24-vuotiaat,

jotka eiviit ole koulutuksessa, 2001 — 2004

Suomi EU-15 EU-25
2004
2001 2002 2003 2004
Yhteensi 10,3 9,9 8,3® 8,7 17,8 15,7
Miehet 13,0 12,6 10,1® 10,6 20,4 18,1
Naiset 7,7 7.3 6,5® 6,9 15,3 13,3
Lihde: Eurostat, Rakenneindikaattorit
Tavoite: Euroopan unionissa vihintiin 85 prosenttia 22-vuotiaista on suorittanut keskiasteen
koulutuksen vuonna 2010.
Taulukko 7. Osuus 22-vuotiaista, joiden koulutustaso on vihintiin keskiasteen
koulutus* (ISCED 3) (arviointiperustana 20-24-vuotiaat), 2001 — 2004
Suomi EU-15 EU-25
2004
2001 2002 2003 2004
Yhteensé 86,5 86,2 85,2 84,6 73,8 76,7®
Miehet 83,4 81,9 82,5 81,2 70,7® 73,8®
Naiset 89,6 90,4 87,9 87,9 77,0® 79,6®

® Ennakkotieto
*Lukio ja keskiasteen ammatillinen koulutus

Lahde: Eurostat

Tavoite: Euroopan unionissa tyoikdisisti aikuisista (25-64-vuotiaista) keskimddrin vihintddin 12,5

prosenttia osallistuu elinikiiiseen oppimiseen.

Taulukko 8. Osallistuminen koulutukseen ja tyoharjoitteluun (25-64-v.) sukupuolen
mukaan, 2001 — 2004

Suomi EU-15 EU-25
2004
2001 2002 2003 2004
Yhteensé 19,3 18,9 25,3 24,6 10,6® 9,9®
Miehet 17,1 16,5 21,8 20,9 9,8™ 9,01
Naiset 21,4 21,4 28,9 28,2 11,4 10,7®

p: Ennakkotieto
Léhde: Eurostat
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Lisaksi Jialjempéana ne kansallisesti tuotetut indikaattorit, jotka tyollisyyskomitea on pyytinyt
toimittamaan Lissabonin strategian kansallisen toimenpideohjelman liitteeni:

Aktiiviset ja tyottomyytti ennaltaehkdiseviit toimenpiteet tyottomille ja tyovoiman ulkopuolella
oleville.

Taulukko 9. Aktiiviset ja ennaltaehkiisevit toimenpiteet, 2000 — 2004

Vuosi Alle 25-vuotiaat Y1i 25-vuotiaat
Yht. Miehet | Naiset Yht. Miehet | Naiset
Tyo6ttdomat, jotka ovat 2000 1,0 1,2 0,8 1,4 2,1 1,1
tyottomini vield 6/12 kk:n" 2001 0,5 0,6 0,5 0,6 0,9 0,4
kuluttua ja joille ei ole tehty 2002 0,8 1,0 0,7 0,6 0,8 0,5
yksilollisti 2003 1,0 1,2 0,8 0,8 1,1 0,5
tyonhakusuunnitelmaa® 2004 1,4 1,7 1,1 1,0 1,4 0,8

(avainindikaattori 7)

Pitkaaikaistyottomat, joille 2000 10,9 11,0 10,7 14,1 14,6 13,6
ei ole tehty 2001 6,2 6,0 6,3 6,4 6,7 6,2
tyiinhakusuunnitelmaa” 2002 9,6 9,1 10,3 6,1 5,9 6,4
(avainindikaattori 7, vapaacht.) 2003 12,6 12,1 13,2 8,6 8,8 8,3
2004 18,5 18,2 19,1 11,2 11,1 11,3

Tyottomat, joille ei ole 2000 9,1 10,7 7.8 10,2 14,1 7.9
tarjottu uutta alkua aktiivi- 2001 8,6 10,0 7,4 9,5 13,6 7,3
toimenpiteen muodossa 2002 8,6 10,6 6,9 9.4 13,4 7,1
(LMP 2-7) ennen 6/12 kk:n 2003 7,9 10,0 6,1 8,8 12,6 6,5
tyottomyytti eli virta 2004 7,6 9,5 6,0 9,0 12,8 6,7

pitkaaikaisty6ttomyyteen
(avainindikaattori 8 ja
taustaindikaattori 8)

Tyo6ttémat, joille ei ole 2003 3,5 4,1 3,0 3,1 4,0 2,5
tarjottu uutta alkua 2004 5,1 6,1 4,2 4,2 5,0 3,5
(LMP 1-7) ennen 6/12 kk:n

tyottomyytti

(avainindikaattori 9, vapaaeht.)

Pitkaaikaisty6ttémat, jotka | 2003 28,8 34,8 23,3 37,2 46,0 30,5
eivit ole aloittaneet 2004 27,5 33,5 22,1 37,3 45,1 31,1
toimenpidettid (LMP 2-7)

(avainindikaattori 8, vapaaeht.)

D Pitkaaikaistyottdmiksi madritellddn alle 25-vuotiaat, joiden tydttdmyys on kestinyt yhdenjaksoisesti yli 6 kk
jayli 25-vuotiaat, joiden tyottomyys on kestanyt yhdenjaksoisesti yli 12 kk

? Laskettu pitkaikaistydttomiksi tulevien virrasta

¥ laskettu kaikista poikkileikkaushetkell pitkiaikaistydttomini olevista

Lahde: Tyoministerid, Tyonhakijarekisteri
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Taulukko 10. Toimenpiteiden vaikuttavuuden seuranta:
Palannut tyottomaksi tyonhakijaksi 3 kuukautta toimenpiteen
paattymisen jilkeen, 2003 — 2004 (avainindikaattori 11)

Toimenpide Paattyneet* Tyo6ttoméina 3 kk Uudelleen sijoitettuna 3 kk
toimenpiteen jilkeen toimenpiteen jélkeen

2003 2004 | 2003 | % | 2004 | % | 2003 | % | 2004 | %

Ty6voimakoulutus | 31955| 32391 | 14032 |43,9|13318|41,1| 6262 | 19,6 | 6215 |19,2

Oppisopimus

tyottomille 3429 3201 530 | 15,5 556 17,4 189 | 5,5 230 7,2

Tyoharjoittelu 43716 | 52328 | 15747 (36,0 19761 (37,8| 11852 |27,1|13 820 26,4

Palkkasubventiot

(yks. sektori) 6332 6158| 2642 [41,7| 2479 40,3 607 | 9,6 642 (10,4

Ty6vuorottelu-

sijaisuudet**

Tyollistdminen

osa-aikatyohon 4163 | 3544| 1802 |43,3| 1476|41,6 409 | 9,8 3211 9,1

Yrittdjéraha 3486| 3762 179 5,1 197 5,2 281 | 8,1 249 | 6,6

Tyollistdminen

julkiseen sektoriin | 21370 | 19513|13092 |61,3|11865|60,8| 2648 |12,4| 2496 |12,8

Yhdistelmétuki 20515] 1980213018 |63,5|12588|63,6| 4263 |20,8]| 4236|214

Kaikki toimenpiteet | 134 966 | 140 699 | 61 042 | 45,2 | 62 240 | 44,2 | 26 511 | 19,6 | 28 209 | 20,0

* Perustuu loka-syyskuussa toimenpiteen paéttaneiden tydllisyystilanteen seurantaan.
Tietoa ei ole saatavissa sukupuolen mukaan.
**Tyodvuorottelun vaikuttavuutta seurataan erillisselvityksilla.

Lahde: Tyoministerid, Tyonhakijarekisteri
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Tyomarkkinoilla heikommassa asemassa olevien integrointi ja syrjinndin torjuminen™.

Taulukko 11. Vajaakuntoiset ja ulkomaalaiset tyottomat tyonhakijat, heihin kohden-
netut tyovoimapoliittiset toimenpiteet ja tyottomien aktivointiaste,
1999 — 2004 (indikaattori 25)

Vuosi VAJAAKUNTOISET AKTIVOINTIASTE, %
Tyottomat | Tyovoima- | Tydllistiminen ja | Ammatillinen | Vajaa- Kaikki | Erotus
tyonhakijat | koulutus tyoharjoittelu kuntoutus | kuntoiset | tyottomiét

1999 39 185 2 892 7109 1360 22,5 23,6 -1,1

2000 40 453 2537 6787 1450 21,0 22,3 -1,3

2001 40 631 2332 6725 1360 20,4 21,4 -1,0

2002 39 680 2437 7054 880 20,7 21,7 -1,0

2003 38 688 2 609 7 440 760 21,8 23,6 -1,8

2004 38 946 2 580 7314 780 21,5 23,7 -2,2

Vuosi ULKOMAALAISET AKTIVOINTIASTE, %
Tyéttémét Tyovoima- | Tyollistiminen ja Ulko- Kaikki | Erotus
tyonhakijat | koulutus tyoharjoittelu maalaiset | tyottomaét

1999 14014 3874 1 656 28,3 23,6 4,7

2000 13 531 3694 1763 28,7 22,3 6,4

2001 13 932 3525 1921 28,1 21,4 6,7

2002 14 099 4032 2199 30,6 21,7 8,9

2003 14 045 5075 2614 354 23,6 11,8

2004 14 569 5322 3032 36,4 23,7 12,7

* Indikaattorin 32 tietoja ei ole saatavissa
Léhde: Tyoministerid, Tyonhakijarekisteri

Eldménkaariajattelun edistdminen tyéelaméssa

Taulukko 12. Keskeisten vanhuspalvelujen asiakkaat, 2002 — 2004
(taustaindikaattori 24)

75-vuotta tiyttineet asiakkaat, % 75-vuotta tiyttineisti

2002 2003 2004
Yht. | Miehet | Naiset | Yht. | Miehet | Naiset | Yht. | Miehet | Naiset
Vanhainkotihoito" 5,0 3,3 57 | 47 3.1 54 | 45 2,9 5,2

Terveyskeskussairaalat® | 2.8 1,8 33 | 2,6 | 1,7 3,1 2,5% | 1,6% | 2,9%
Saanndllinen kotihoito® | 12,1 | 8,6 13,3 | 114 | 85 12,8 . . .
Omaishoidon tuella
hoidetut” 3.4 . . 3,5 . . 3,6
Palveluasuminen® 5,3 . . 5,5 . . 5,6

* Ennakkotieto

! Kaikki vanhainkotien 75 vuotta tiyttineet asukkaat 31.12.

275 v. tayttaneet pitkdaikaisasiakkaat (potilaat, joille on tehty pitkdaikaishoitopiitos tai hoidon kesto yli
90 vrk) 31.12.

% kodinhoitoavun ja kotisairaanhoidon 75 vuotta tiyttineet asiakkaat 30.11.2001 ja 30.11.2003. Vuoden 2004
lukuja ei ole saatavissa

* Otettu huomioon kaikki vuoden aikana tuella hoidetut (poikkileikkauslukua ei tilastoida)

%) sisiltid tehostetun (ymparivuorokautisen) ja muun palveluasumisen asiakkaat 31.12.

Léahde: Sosiaali- ja terveysministerio
Tyéomarkkinoiden tarpeisiin vastaamisen parantaminen.

Taulukko 13. Avointen tyopaikkojen suhde tyottomiin, 2002 - 2005

(taustaindikaattori 15

2002 2003 2004 2005
I-neljannes 0,26 0,20 0,24 0,25
[I-neljénnes 0,22 0,14 0,13
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[II-neljénnes 0,17 0,16 0,16
IV-neljénnes 0,13 0,14 0,13

Lahteet: Tilastokeskus, Avointen tydpaikkojen tilasto ja Tydvoimatutkimus

Joustavuuden edistiminen yhdessii tyosuhdeturvan kanssa sekd tyomarkkinoiden segmentoitumisen
vihentiminen ottaen tyomarkkinaosapuolten asema asianmukaisesti huomioon.

Taulukko 14. Pimea ty6: Pimean tyon maara kansantaloudessa (osuutena BKT:sta
tai
tyollisten maarana)

Pimedn ty6n méérd arvioitiin vuonna 1992 olevan Suomessa 4,2 % BKT:sta joka veroviranomaisten mukaan vastaa
noin 80 000 henkil6tydvuotta. Arvio perustuu asiantuntija-arvioiden pohjalta oikaistuun vertailuun tydaikojen ja
ansioiden kehityksesta.

Uutta kattavaa pimeén tyon méirad koskevaa tutkimusta ei ole tehty. Useiden merkittdvien asiantuntijoiden mielesta
maérd on noussut etenkin rakennussektorilla.

Lihde: Kansallinen tilastointi tai arviot
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Suomen kansallinen toimenpideohjelma
Liite 7. EU:n "Koulutus 2010" -ohjelma ja Suomen kansalliset tavoitteet

Seuraavassa tarkastellaan "Koulutus 2010" ohjelman seurantaprosessissa asetettuja eurooppalaisia
tavoitteita Suomen kansallisen koulutuspolitiikan nikokulmasta.
1.1. Koulutuksen laadun ja tehokkuuden parantaminen

» Opettajien  ja  kouluttajien  koulutuksen  parantaminen. ~ Suomessa  opettajan
kelpoisuusvaatimuksena on ylempi korkeakoulututkinto®. Opettajankoulutusta kehitetéin
erillisen kehittimisohjelman’ mukaisesti. Kehittimiskohteina ovat opettajankoulutuksen
opiskelijavalinnat, pedagogiset opinnot ja opettajien tdydennyskoulutus. Koulutuspaikkoja
on lisétty opettajien ikdrakenteen ja opiskelijamiérien kehityksen vuoksi. Ohjelman toteutu-
minen arvioidaan vuonna 2005.

» Taitojen kehittdminen tietoyhteiskuntaa varten. Opetushallitus koordinoi vuosina 2003 -
2007 toteutettavaa kansallista oppilaan- ja opinto-ohjauksen kehittimishanketta, jossa kehi-
tetddn peruskoulun, toisen asteen koulutuksen ja aikuiskoulutuksen ohjauspalveluja ja hen-
kiloston  tdydennyskoulutusta®.  Lisiksi ~ Opetushallitus  koordinoi  koulutuksen
kehittamishankkeita peruskoululaisten luku- ja kirjoitustaidon parantamiseksi (Luku-Suomi,
2001-2004), erityistd tukea esiopetuksessa, perusopetuksessa ja lukiossa tarvitsevien
opetuksessa (2002-2004)° sekd vuonna 2003 kiynnistynyttd matematiikan ja luonnontietei-
den opetuksen kehittimisohjelmaa’.

» Jokaisella on oltava mahdollisuus tieto- ja viestintditekniikan kdyttéon. Opetusministerio on
vuodesta 1995 alkaen ohjannut tietoyhteiskunnan kehittdmistd koulutuksessa ja tutkimuk-
sessa strategiaohjelmilla. Opetusministerion laatima Koulutuksen ja tutkimuksen tietoyhteis-
kuntaohjelma 2004 - 2006° painottaa kansalaisten tictoyhteiskuntataitojen kehittimisti, tieto-
ja viestintitekniikan monipuolista hydodyntdmistd oppilaitoksissa, tuloksellisten toimintata-
pojen vakiinnuttamiseen seké tieto- ja viestintitekniikan hyddyntdmiseen sosiaalisissa inno-
vaatioissa. Tavoitteena on, ettd vuoteen 2007 mennessd kaikilla opintonsa pééttivilla on
mahdollisuus omaksua tietoyhteiskunnassa tarvittavat perustiedot ja taidot, opettajista 75%
saavuttaa tieto- ja viestintdtekniikan opetuskdyton taidot ja verkko-opetus vakiinnutetaan.
Ohjelman mukaisesti on kehitetty verkko-opetusta kaikilla koulutusasteilla, lisétty koulujen
laajakaistayhteyksid ja tdydennyskoulutettu opettajia.

» Tieteellisiin ja teknisiin opintoihin otettavien mddrdn lisddminen. Matematiikan ja
luonnontieteen alojen koulutusta laajennettiin Suomessa merkittavasti 1990-luvulla, jonka
tuloksena niiden osuus kaikista korkeakouluopiskelijoista on EU-maiden korkein (noin 37 %
vuonna 2002). Tyovoiman kysyntdd, tarjontaa ja ammattirakenteen kehitystd koskevien en-
nakointitietojen perusteella koulutusmaiérid ei ole ldhivuosina tarpeen lisdtd Suomessa. Ke-
hittdmishaasteena on kuitenkin naisten osuuden lisddminen alan opiskelijoissa ja alalta val-
mistuneista.

> Resurssien paras mahdollinen kdytto.

1.2. Koulutukseen piidsyn helpottaminen

? Poikkeuksena ovat erdiden alojen ammatillisten opettajien kelpoisuusvaatimukset, joissa alasta riippuen edellytetiin
ylempéa korkeakoulututkintoa, ammattikorkeakoulututkintoa tai korkeinta alan tutkintoa.

’ Opettajainkoulutuksen kehittimisohjelma 2001 - 2005

* Opetushallitus. http://www.oph.fi/kehittimishankkeet

> Opetushallitus. http://www.oph.fi/kehittimishankkeet

® Opetushallitus. http://www.oph.fi/kehittimishankkeet

" Opetushallitus. http://www.oph.fi/kehittaimishankkeet

¥ Koulutuksen ja tutkimuksen tietoyhteiskuntaohjelma 2004-2006. Opetusministerion julkaisuja 2004:12.
Yliopistopaino, Helsinki 2004.
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> Avoin oppimisympristé. Verkko-opetusta on tietoyhteiskuntaohjelman’ mukaisesti kehitetty
kaikilla koulutusasteilla. Etilukion, virtuaaliammattikorkeakoulun ja virtuaaliyliopiston
opetustarjontaa on kehitetty kansallisilla ja ESR-rahoitteisilla kehittdimishankkeilla. Toisen
asteen ammatillisessa koulutuksessa, ammattikorkeakouluissa ja yliopistoissa on lisétty
mahdollisuuksia suorittaa opintoja virtuaaliopintoina. Vapaan sivistystyon oppilaitosten,
avoimen yliopiston ja avoimen ammattikorkeakoulun toiminnalle on turvattu vakaa rahoi-
tuspohja.

» Oppimisen kiinnostavuuden lisddminen. Ammatillisesti eriytyvd koulutus mitoitetaan Suo-
messa ennakoidun tydvoimatarpeen mukaisesti'’. Tavoitteena on yhtiiltd toisen asteen am-
matillisen koulutuksen tai korkean asteen koulutuksen turvaaminen koko ikéluokalle ja toi-
saalta aikuisten osaamistason nostaminen ja ajan tasalla pitdminen. Peruskoulun paittineista
94,5 % jatkoi samana vuonna opintoja ammatillisessa koulutuksessa, lukiossa tai peruskou-
lun lisdopetuksessa vuonna 2004. Nuorten koulutukseen pddsyn parantamiseksi opetusmi-
nisterid pyrkii turvaamaan koulutuksen saavutettavuuden maan kaikilla alueilla, tehosta-
maan koulutuspaikkojen kdyttdd ja kehittimién opinto-ohjausta. Opetusministerid asetti
vuoden 2005 alussa tyoryhmén, jonka tehtdvénd on tehdd ehdotukset toimenpiteistd, joilla
varmistetaan peruskoulun jélkeiset jatkomahdollisuudet koko ikédluokalle. Noin 1,8 miljoo-
naa 18-64 -vuotiasta suomalaista (noin 54 %) osallistui erityisesti aikuisia varten jérjestet-
tyyn koulutukseen vuonna 2000."' Haasteena on alhaisen pohjakoulutuksen omaavien
koulutukseen osallistumisasteen kohottaminen.

» Kansalaisten aktiivisuuden, yhtdldisten mahdollisuuksien ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden
tukeminen. Hallitus kdynnisti vuonna 2003 Kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelman'?,
jonka tavoitteena on lisdtd kansalaisten osallistumista edustukselliseen demokratiaan ja
paitoksentekoon sekd vahvistaa kansalaisyhteiskuntaa. Ohjelmassa painotetaan vahvasti
koulutuksen ja elinikdisen oppimisen roolia aktiivin kansalaisuuden edellytysten antajana.
Ohjelmassa on kéynnistetty kaikilla koulutustasoilla hankkeita, joilla pyritddn lisddméadn
opiskelijoiden osallistumista koulutuksen hallintoon. Ohjelmasta tuetaan myos vapaan si-
vistystyOon oppilaitosten kansalaisyhteiskuntaa ja aktiivista kansalaisuutta edistdvad koulu-
tusta. Opetusministerid on kiynnistdnyt yhdessd vapaan sivistystyon oppilaitosjirjestdjen
kanssa vapaan sivistystyon oppilaitosten suuntaviivaohjauksen vuodesta 2005 alkaen. Ta-
voitteena on lisdtd aikuiskoulutuksessa aliedustettujen kansalaisryhmien osallistumista va-
paan sivistystyon oppilaitosten tarjoamaan koulutukseen seka lisdtd koulutustarjontaa erdilld
koulutusalueilla. Nditd ovat muun muassa maahanmuuttajakoulutus, tietoyhteiskunnan pe-
rustaitojen opetus seké aktiivista kansalaisuutta tukevaa koulutus.

1.3. Koulutusjarjestelman lahentaminen ymparoivaan maailmaan

» Yhteyksien vahvistaminen tydeldmddn ja tutkimukseen sekd yhteiskuntaan yleensd.
Koulutuksen ja tyoeldmén vuorovaikutusta pyritdén vahvistamaan kaikilla koulutusasteilla.
Ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen ura- ja rekrytointipalveluja tehostetaan. Kehittdmis-
kohteina ovat myos opintojenaikainen harjoittelu, tyossdoppimisen laadun parantaminen,

? Koulutuksen ja tutkimuksen tietoyhteiskuntaohjelma 2004-2006. Opetusministerion julkaisuja 2004:12.
Yliopistopaino, Helsinki 2004.

1 Koulutus ja tutkimus 2003-2008. Kehittimissuunnitelma. Opetusministerion julkaisuja 2004:6. Yliopistopaino,
Helsinki 2004. http://www.minedu.fi/julkaisut/index.html. Ks. my®os liitetaulukko 6.

' Osallistuminen aikuiskoulutukseen. Aikuiskoulutustutkimus 2000. Tilastokeskus. Koulutus 2002:5. Hakapaino Oy,
Helsinki 2002.

1> Kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelma. http://www.valtioneuvosto.fi/vn/
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ammattiosaamisen niyttdjen kehittiminen seké yliopistojen, ammattikorkeakoulujen ja am-
matillisten oppilaitosten alueellisen vaikuttavuuden parantaminen.

» Yrittdjyyden edistiminen. Hallituksen vuonna 2003 kéynnistdméan Yrittdjyyden politiikkaoh-
jelman'? tavoitteena on varmistaa yritysten toimintaympériston vakaa ja pitkallikin aikavi-
lilld ennustettavissa oleva kehitys sekd nostaa Suomi yrittdjyyden toimintaedellytysten suh-
teen Euroopan kérkimaiden joukkoon. Opetusministerion toimialalla ohjelman avulla lisi-
tddn kansalaisten valmiuksia ryhtyd halutessaan yrittdjiksi lisddamalla yrittijyyskasvatusta ja
-koulutusta sekd vahvistamalla liiketoimintaosaamista vahvistamalla kaikilla koulutus-
tasoilla.

» Vieraiden kielten oppimisen parantaminen. Perusopetuksessa didinkielen liséksi toinen koti-
mainen kieli ja yksi vieraskieli ovat kaikille pakollisia. Suurin osa peruskoulun oppilaista
opiskelee kuitenkin lisdksi myds toista vierasta kieltd valinnaisaineena. Vieraiden kielen
opetus jatkuu toisen asteen koulutuksessa. Opetushallituksen koordinoimilla kansallisilla
kieltenopetuksen keittdmishankkeilla (KIMMOKE 1996-2001 ja Kieltenopetuksen kehitta-
mishanke 2002-2004) on pyritty kielivalikoiman monipuolistamaan ja oppimiserojen pie-
nentdmiseen'*.

» Liikkuvuuden ja vaihdon lisddmisen ja Eurooppalaisen yhteistyon edistdmisen kansalliset ta-
voitteet on médritelty Koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunnitelmassa.

1 Yrittajyyden politiikkaohjelma. http://www.valtioneuvosto.fi/vn/
'* Opetushallitus. http://www.oph.fi/kehittimishankkeet
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LOTETAULUKKO 1

Koulutus 2010 - ohjelman tavoitteet, indikaattorit ja viitearvot Suomessa ja EU-maissa keski-
mairin

Strateginen tavoite 1: KOULUTUKSEN LAADUN JA TEHOKKUUDEN PARANTAMINEN

1. Opettajien ja kouluttajien koulutuksen parantaminen

Oppilaiden méérd opettajien lukumédiridn verrattuna ensimmdisen ja toisen asteen

koulutuksessa:
vuosi EU25 Suomi
2002 suurimmalla 14.4
osalla alle 15

2. Taitojen kehittiminen tietoyhteiskuntaa varten

Viitearvo 3: Vuoteen 2010 mennessi vihintain 85 %:1la 22-vuotiaista pitiisi olla toisen as-
teen koulutus.

Toisen asteen koulutuksen péittineiden osuus 20-24 vuotiaista:
vuosi EU25 Suomi
2004 76.4% 84.6%

Viitearvo 4: Vuoteen 2010 mennessi huonon lukutaidon omaavia oppilaita pitiisi olla EU:ssa
20% vihemmiin kuin vuonna 2000.

PISA-lukutaitoasteikolla lukutaitotason 1 tai alemman arvion saaneiden oppilaiden osuus:
Vuosi EU25 Suomi
2003 19.8% 5.7%

3. Jokaisella on oltava mahdollisuus tieto- ja viestintdtekniikan kiytt6on

Internet-yhteyksilld varustettujen tietokoneiden osuus koulujen tietokoneista:
vuosi Saksa Norja Suomi
2003 70.7% 81.2% 92.1%

4. Tieteellisiin ja teknisiin opintoihin rekrytoitavien méiréan lisidminen

Viitearvo 2: Vuoteen 2010 mennessi matematiikan, luonnontieteen ja teknologian tutkintojen
mairi pitiisi kasvaa vihintiaan 15 prosentilla ja samalla tutkinnon suorittaneiden sukupuoli-
jakauman pitiisi tasoittua.

Kolmannen asteen opiskelijoiden miiridn kasvu matematiikan, luonnontieteen ja teknologian aloilla
2000-2002:
\ vuosi | EU25 |  Suomi |
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2000-2002 46% | 17% |

Matematiikan, luonnontieteen ja teknologian alojen opiskelijoiden osuus kolmannen asteen opiske-
lijoista:

vuosi

EU25

Suomi

2002

25.8%

37.2%

Naisten osuus matematiikan, luonnontieteen ja teknologian alojen tutkinnon suorittaneista:

vuosi

EU25

Suomi

2001

30.5%

26.8%

5. Resurssien paras mahdollinen kivytto

Koulutuksen julkisen rahoituksen osuus BKT:sta:

vuosi EU25 Suomi
2001 5.10% 6.24%
2000-2002 : 6.39%

Koulutuksen yksityisen rahoituksen osuus BKT:sta:

vuosi

EU25

Suomi

2001

0.6%

0.1%

Yritysten henkildstokoulutuksen rahoituksen osuus tydvoiman kokonaiskustannuksista:

vuosi

EU25

Suomi

1999

2.3%

2.4%

Strateginen tavoite 2: KOULUTUKSEEN PAASYN HELPOTTAMINEN

6. Avoin oppimisympéristo

Viitearvo 5: Vuoteen 2010 mennessa EU:ssa tyoikiisen aikuisvieston (25-64-vuotiaat)
elinikiiiseen oppimiseen keskimiiériisen osallistumisasteen pitiisi olla vihintiin 12.5%

Niiden tyoikéisten mééréd, jotka ovat osallistuneet tutkimusta edeltdvien neljin viikon aikana kou-
lutukseen tai harjoitteluun:

Vuosi EU25 Suomi
2004 9.4% 24.6%

7. Oppimisen kiinnostavuuden lisddminen

Viitearvo 1: Vuoteen 2010 mennessé tulisi piésti siihen, etti varhaisessa vaiheessa koulun
lopettaneiden keskiméiriinen osuus EU:ssa ei ole enempéi kuin 10%.

Pelkén perusasteen (alemman toisen asteen) tutkinnon suorittaneiden koulutuksen tai harjoittelun
ulkopuolella olevien 18-24 -vuotiaiden osuus koko ikdryhmésti:
\ vuosi | EU25 | Suomi |
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| 2004

15.9%

8.7%

Koulutukseen parhaillaan osallistuvien 15-24 -vuotiaiden mééra:

vuosi

EU25

Suomi

2002

58.9%

68.3%

Henkildstokoulutuksen méérd 1000 tyStuntia kohden kaikissa yrityksissa:

vuosi

EU25

Suomi

1999

7h

11h

8. Aktiivisen kansalaisuuden, vhtildisten mahdollisuuksien ja sosiaalisen yhdenmukaisuuden
tukeminen

Strateginen tavoite 3:
KOULUTUSJARJESTELMIEN LAHENTAMINEN YMPAROIVAAN MAAILMAAN

9. Yhtevksien vahvistaminen tydeldmaéin ja tutkimukseen seké vhteiskuntaan vleensi
- el indikaattoria

10. Yrittdjyyden edistdminen
- el indikaattoria

11. Vieraiden kielten oppimisen parantaminen

Keskimiiriinen vieraiden kielten miird oppilasta kohden toisen asteen koulutuksessa:

vuosi

EU25

Suomi

2002

1.6

2.8

12. Liikkuvuuden ja vaihdon lisddminen

Ulkomaisten opiskelijoiden méérd kolmannen asteen koulutuksessa:

vuosi EU25 Suomi
2001/02 5.5% 2.4%
Ulkomailla tutkintoaan suorittavien kolmannen asteen opiskelijoiden maara:
vuosi EU25 Suomi
2002 2.7% 3.5%
Erasmus-opiskelijavaihto lukuvuonna 2003/2004:
vuosi EU25 Suomi
lahteneiti 130423 3951
tulleita 126879 4709

13. Eurooppalaisen vhteistyon edistdminen

- el indikaattoria
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Suomen kansallinen toimenpideohjelma
Liite 8: Eraité rakenneindikaattoreita

BKT / asukas (PPS)

TyOn tuottavuus

EU-25 = 100 EU-25 = 100
160 — — — 160
1401 [] [] 104
120 H 120
1001 100 A
80| 80
60| 60 -
0] 40
201 20 4
ol 0

1999 2002 2003 2004

B EU-25 B EU-15 B Suomi OYhdysvallat

2000 2001

Julkisen talouden tasapaino
suhteessa bruttokansantuotteeseen

%
8

O B
-2
4 L
-6
1999 2000 2001 2002 2003 2004

B EU-25 B EU-15 B Suomi OYhdysvallat

T&K-menot
suhteessa bruttokansantuotteeseen

%

1999 2000 2001 2002 2003 2004

B EU-25 B EU-15 ElSuomi OYhdysvallat

Julkisen talouden bruttovelka
suhteessa bruttokansantuotteeseen

%
70

60 1

50 1

40 A

30

20 4

1999 2003 2004

B EU-25 B EU-15 B Suomi OYhdysvallat

2000 2001 2002

Suhteellinen hintataso
EU-25 = 100

2002

1999 2003

B EU-25 B EU-15 B Suomi OYhdysvallat

2000 2001
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Tyollisyysaste

Ikaantyvien (55-64 v.) tyéllisyysaste

Kaikki Kaikki
% %
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Nuorten koulutustaso
Véahintaan ylemman keskiasteen tutkinnon suorittaneiden osuus 20-24 -vuotiaista
Kaikki

%
90

1999 2000 2001 2002 2003
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Nuorten koulutustaso
Naiset

%
100

2004

1999 2000 2001
B EU-25 B EU-15 B Suomi

2002 2003
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%

2004
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2000 2001 2002 2003

2004
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Pitkaaikaistyottomyysaste
Kaikki
%
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Kasvihuonepéaastot Energiaintensiteetti
Perusvuosi = 100 kgoe per 1000 euroa
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LISSABONSTRATEGIN FOR FORBATTRAD TILLVAXT
OCH SYSSELSATTNING — FINLANDS NATIONELLA
HANDLINGSPROGRAM 2005-2008

ALLMANT

Europarédet gav, da det reviderade Lissabonstrategin, ett klart budskap om att paskyndandet av den
ekonomiska tillvixten och hojandet av sysselsittningen dr unionens storsta utmaningar under de kom-
mande aren. Det viktigaste skall vara att verkstilla Lissabonstrategins malsittningar i enlighet med de
allménna riktlinjerna for den ekonomiska politiken och sysselsittningsriktlinjerna (integrerade riktlin-
jerna). Malet med de nya nationella handlingsprogrammen ir att lyfta fram de for respektive medlems-
land viktigaste utmaningarna i fraga om tillvaxt och sysselséttning, samt atgérderna for att svara mot
dem.

Den finska regeringen understoder bestdmt denna approach. EU:s och ddrmed dven dess medlems-
landers konkurrenskraft kan forbéttras bara d4 samtliga medlemsldnder forbinder sig till gemensamt
Ooverenskomna malsdttningar. De storsta tillvixthindren kan vara olika i1 olika medlemslénder, darfor
uppnas bésta mojliga resultat da landerna prioriterar atgérderna utgdende fran sina egna utgangsliagen.
Detta féar dock inte leda till att EU:s inre marknad utvecklas langsammare eller att stabilitetspakten
urvattnas. En 6ppen gemenskap som har forbundit sig till hallbar ekonomisk politik gynnar alla med-
lemslénder nér det géller forberedelserna infor befolkningséldrandets och globaliseringens utmaningar.

Finland podngterar att hallbar utveckling och svarandet mot globala utmaningar kraver balanserad
ekonomisk och social fornyelse.

Finland nationella handlingsprogram' for dren 2005-2008 baserar sig pa regeringsprogrammet, ra-
marna for statsekonomin 2006-2009, regeringens budgetproposition for 2006, regeringens strategido-
kument, regeringens framtidsredogorelse, den av statsministern tillsatta Finland i vérldsekonomin —
utredningens slutrapport, det inkomstpolitiska avtal som racker till hosten 2007, dialog med arbets-
marknadsorganisationerna och dvriga intressentgrupper samt planerade reformeringsprojekt, och sida-
na som &r under beredning. Regeringens mandatperiod borjade i april 2003 och ricker till varen 2007,
dérfor har dven sddana atgarder tagits med som regeringen hinner inleda &nnu under sin mandatperiod.
Handlingsprogrammet och Finlands stabilitetsprogram for aren 2005-2009 motsvarar varandra.

Trepartssamarbetet mellan regeringen och arbetsmarknadsparterna, liksom dven samarbetet mellan
centralforvaltningen och den regionala forvaltningen har en etablerad stéllning i Finland. Viktiga re-
former som paverkar arbetsmarknaden och den lokala ekonomin utreds tillsammans. En omfattande
utfastelse till reformernas mélsittningar underléttar verkstdllandet av dem. Denna praxis har tillampats
dven vid beredningen av det nationella handlingsprogrammet och de reformeringsprojekt det inbegri-
per. Ett vilfungerande medborgarsamhille och den tredje sektorn spelar ocksé en viktig roll for verk-
stdllandet av programmens mal. Medborgarsamarbete som baserar sig pa 6ppen dialog 6kar det sociala
kapitalet, den sociala kohesionen och fortroendet, och stodjer pa sa sitt samhéllets innovativitet och
fornyelseformaga.

Programmet har behandlats i tvd omfattande seminarier. I det ena seminariet representerade delta-
garna arbetsmarknadsparter, lokalforvaltningen samt det vetenskapliga samfundet, i det andra fria

! Finansministeriets overdirektor Anne Brunila har ansvarat for koordineringen av programmet tillsammans med en koordi-
neringsgrupp som bestar av representanter for statsrddets kansli och centrala ministerier. Material till programmet och

den granskning av de integrerade riktlinjerna som utgdr grunden till det har fatts forutom fran finansministeriet ocksé fran
handels- och industriministeriet, undervisningsministeriet, social- och hélsovardsministeriet, miljdministeriet och arbetsmi-
nisteriet. Kommunikationsministeriet och inrikesministeriet har dessutom deltagit i beredningen av programmet. Koordine-
ringsgruppen har hort representanter for 16ntagar- och arbetsgivarorganisationer samt for Finlands kommunf6rbund vid sina
moten.
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medborgarorganisationer. Programmet har ocksé behandlats i ekonomiradet samt den arbetspolitiska
delegationen och den har givits riksdagen till kdnna.

Handlingsprogrammet har 8 bilagor. Bilaga 1 presenterar nuldget for varje integrerad riktlinje, de
viktigaste malen, och dtgédrderna for att uppna dem. Bilaga 2 redogdr for de Finlands atgarder som har
samband med det 6ppna samarbetet i syfte att uppné en bnp-andel pa 3 procent for forskning och pro-
duktutveckling. Bilagorna 3—5 innehaller 1 enlighet med metoden med 6ppet samarbete rapporter om
stadgan for smaforetag (bilaga 3), e-Europe (bilaga 4) och verksamhetsprogrammet for miljéteknologi
(bilaga 5). Bilaga 6 innehéller enligt sysselsédttningskommitténs dnskan rapporter om vissa sysselsitt-
ningsindikatorer och bilaga 7 om EU:s ”Utbildning 2010” —program och Finlands nationella malsatt-
ningar. [ bilaga 8 jimfor man med vissa strukturindikatorer Finlands stillning i relation till medeltalet i
EU.

1 INLEDNING

Finlands ekonomi har i olika internationella jimforelser konstaterats vara timligen konkurrenskraftig.
Befolkningens, och i synnerhet de ungas utbildningsniva dr hog, man satsar rikligt med resurser i
forskning och produktutveckling, och innovationssystemet har fatt goda betyg. Finland har inte nagra
korruptions- eller sdkerhetsproblem, och det politiska systemet och 6vriga samhélleliga institutioner
fungerar stabilt. Enligt internationella jaimforelser haller miljoskyddet i Finland en hog niva. Det fin-
landska systemet garanterar dven en god niva for socialt skydd och fridmjar folkhdlsan. P4 grund av
valfardssystemets karaktir och finansieringsmodell ar framfor allt dock beskattningen av arbetsin-
komster internationellt sett tung. Den hoga arbetslosheten och den hdga relativa prisnivén utgor struk-
turella problem som indikerar att det fortfarande finns allvarliga brister i arbets- och nyttomarknader-
nas funktion. Forstirkandet av de framgangsfaktorer som é&r viktiga med tanke pa nationell konkur-
renskraft och avhjédlpandet av svagheter dr en visentlig del av ekonomi- och sysselséttningsstrategin.

Sékerstillandet av vélfardstillvixten och den offentliga ekonomins hallbarhet 1 en tid av snabba énd-
ringar i verksamhetsomgivningen &r de ndrmaste arens viktigaste utmaning for den finska finanspoliti-
ken. Utmaningar skapas i1 synnerhet av dndringen av befolkningens alders- och regionstruktur, globali-
seringens framétskridande och den snabba tekniska utvecklingen. Produktions- och foretagsstrukturen
bor fornyas hela tiden for att ekonomin ska bevara sin konkurrenskraft. Finanspolitikens och den 6vri-
ga samhéllspolitikens viktigaste uppgift ar att se till att den fornyelse som konkurrenskraften forutsat-
ter sker smidigt och att den hojer befolkningens vélfard, okar sysselséttningen, forbéttrar miljon och
okar den sociala sammanhéllningen.

1.1. De ekonomiska utsikterna pa kort och medellang sikt

Finlands ekonomiska tillvéxt tilltog 2004 efter tidigare ars svaga tillbakagang och var 6ver 3 procent.
Ar 2005 kommer tillviixten att forsvagas tillfilligt pa grund av euroomradets avtagande tillviixt och
den finska skogsindustrins langa arbetskonflikt. Enligt nyaste prognoser véxer totalproduktionen med
ca 2 procent ar 2005 och ca 3 procent &r 2006. Den ndrmaste framtidens tillvaxtutsikter &r fortfarande
osidkra for den internationella ekonomins del. Om virldsekonomin inte hamnar i ndgon allvarlig reces-
sion kan den finska ekonomin véxa med dryga 2 procent under de kommande aren.

Produktionsokningen har varit arbetsintensiv efter mitten av 2004, och antalet sysselsatta 6kar med
over en procent under 2005. Arbetsldsheten som ldnge hallits pa en hog nivd har samtidigt borjat sjun-
ka. Det har dock skett langsamt eftersom utbudet pé arbetskraft har 6kat. Under de ndrmaste dren
kommer dock utbudet pa arbetskraft att minska till foljd av befolkningens aldrande, och arbetslosheten
kommer samtidigt att minska snabbare.

Det dr positivt med tanke pa tillvixtmdjligheterna att investeringarna och darmed ocksa produk-
tionskapaciteten okade betydligt under 2004, och tillvixten forvéntas fortsétta dven i ar och under de
nirmaste aren. Bade foretagens och konsumenternas forvintningar &r positiva, vilket bidrar till inve-
steringsviljan. Arbetets produktivitet hojs sakta 2005, men det berdknas ske snabbare ar 2006. Malet dr
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att den arliga hojningen av arbetets produktivitet skulle vara atminstone 2% procent vid slutet av arti-
ondet.

Finlands export har fordubblats under de géngna tio &ren och bytesbalansen har haft ett rejélt over-
skott. Bytesbalansens klara dverskott kvarstar, &ven om det minskar till f61jd av en férsvagad bytesre-
lation som beror pd hdjningen av oljans importpris och sénkningen av vissa varors exportpriser. Trots
att importpriserna hojts 6kar konsumentpriserna endast med en procent ar 2005, och den utvecklingen
torde vara langsam dven under de ndrmaste ren. Den 16neuppgorelse som uppnaddes i slutet av 2004
stracker sig dnda till hosten 2007. Inga inhemska inflationsrisker finns inom synhéll, forutsatt att ar-
betsmarknadsproblemen inte forvirras. Bostadsefterfrdgan har ocksé varit livlig 1 tillvixtregionerna,
och bostadspriserna har hojts snabbare édn den allménna prisutvecklingen. De storsta inflationsriskerna
har dock att goéra med eurons kursutveckling och oljepriset.

Den offentliga ekonomin visar fortfarande, tack vare dverskottet i socialskyddsfonderna, ett Gver-
skott pa ndstan 2 procent i relation till bruttonationalprodukten. Staten och kommunerna gir dock med
lite underskott under aren 2005-2006. Statsskulden amorteras avsevirt under 2005 och skulden i rela-
tion till bruttonationalprodukten kommer att sjunka till 40 procent. Den offentliga sektorns EMU-skuld
minskar ocksd nagot bade 1 ar och under 2006. Under de ndrmaste aren kommer statsekonomin anting-
en att vara néstan i balans eller ha ett litet underskott. Den offentliga ekonomins dverskott i helhet kan
oka nagot.

1.2 De viktigaste utmaningarna pa medellang sikt

Aven om den finlindska ekonomins balans ir relativt god och den nirmaste tidens utsikter positiva,
finns det risker i anslutning till utvecklingen pé langre sikt. Finlands befolkning &ldras snabbare 4n i
nagot annat EU-land, och detta kommer att orsaka spanningar inom arbetsmarknaden och den offentli-
ga ekonomin. Aldrandet ir en stor utmaning framfor allt nir det giller hallbar finansiering av den of-
fentliga ekonomin, eftersom utgiftstrycket inom pensions- och vilfardstjdnsterna okar samtidigt som
okningen av nationalprodukten och skattebasen saktar in da arbetskraften minskar i antal. Den genom-
snittliga produktivitetsokningen har varit snabb, men stora delar av nationalproduktionen har utveck-
lats langsamt.

Reduceringen av arbetskraften kan bromsas upp framst genom att arbetskarridrerna forldngs och ar-
betslivets attraktion forbdttras. Dessutom kan det minskade antalet arbetsfora kompenseras genom ak-
tiv invandringspolitik. Den kan dock inte avhjilpa problemet, endast lindra dess verkningar. Hojandet
av sysselsdttningsgraden och produktiviteten kommer att vara den ekonomiska politikens storsta utma-
ning. Da arbetsinsatsen blir knappare blir det allt viktigare att den samt 6vriga resurser inriktas sa pro-
duktivt som mojligt.

En annan central utmaning har att géra med den internationella arbetsférdelningens och konkur-
rensmiljons snabba fordndring i en dppen vérldsekonomi. En anpassning till konkurrensmiljons snabba
forandring kraver vilfungerande nytto-, finansierings- och arbetsmarknader. Den offentliga forvalt-
ningen kan frdmja anpassningen genom olika atgdrder. Finlands ldge och smé& marknader utgor ytterli-
gare en utmaning nar det giller att trygga en konkurrenskraftig produktions- och foretagsstruktur ge-
nom nérings- och strukturpolitiska reformer. I detta sammanhang betonas i enlighet med Finlands ut-
vecklingsstrategi framfor allt kumuleringen av ménskligt kapital, innovationerna och ett omfattande
utnyttjande av dem.

1.2.1. Den offentliga ekonomins hallbarhet

Anstringningarna i syfte att sanera den offentliga ekonomin efter depressionen i borjan av 1990-talet
har gett resultat. Den offentliga ekonomins underskott pa dver 7 procent ar 1993 har nu bytts till Gver-
skott. Staten har minskat pa skuldsattheten och séledes ocksa rénteutgifterna genom disciplinerad fi-
nanspolitik. Tryggandet av den offentliga ekonomins héllbarhet pé langre sikt krdver dock att syssel-
sattningsgraden hojs, att produktivitetstillvixten tilltar och att de pensions- och andra reformer som



slagits fast i syfte att hélla tillbaka 6kningen av de offentliga utgifterna forverkligas d&tminstone enligt
forhoppningarna.

Den offentliga sektorns dverskott har minskat pa grund av senare ars lama ekonomiska utveckling
och skattelittnader som forbittrar forutsittningarna for tillviixt och sysselsittning. Overskottet finns nu
enbart i socialskyddsfonderna dé staten och kommunerna har borjat dras med underskott. Deras sam-
manlagda underskott berdknas uppga till 1 procent av bruttonationalprodukten ar 2006. De ndrmaste
arens utmaning bestar i att aterstélla ett tydligt dverskott i statsekonomin och att f§ kommunekonomin
1 balans.

Det ekonomiska utgangslaget har forsdmrats avsevirt jamfort med tidigare uppskattningar nér det
giller forberedandet infor det utgiftstryck som orsakas av befolkningséldrandet. Detta betonar behovet
av att halla tillbaka de offentliga utgifterna samt understryker marknadens funktion och betydelsen av
strukturella atgdrder som forstirker den offentliga ekonomin. En statsekonomi som vilar pé stabil
grund dr nddvéndig ocksd om man vill garantera regeringen ett tillrdckligt finanspolitiskt spelrum un-
der alla forhéllanden.

Det storsta hojningstrycket riktas mot pensions- samt hélsovéards- och omsorgsutgifter. Dessa utgif-
ters sammansatta andel i relation till bruttonationalprodukten berdknas vixa med 6 procentenheter fore
2030 till f6]jd av den demografiska fordndringen. De kostnadsbesparingar som foljer av minskningen
av de yngre aldersgrupperna torde forbli timligen sma.

Den demografiska fordndringen 6kar behovet av offentliga tjdnster och orsakar pé lingre sikt ett be-
tydande hojningstryck pa de offentliga utgifterna. Utan reformer kommer den offentliga sektorn att fa
ett kontinuerligt underskott och skuldsittningen 6kar. Om en andel av den allt knappare arbetskraften
som motsvarar detta utgiftstryck skulle kanaliseras till de offentliga tjédnsterna, blir det allt svérare att
f4 kompetent, utbildad arbetskraft till den privata sektorn och till andra uppgifter inom den offentliga
forvaltningen.

Det finns 1 princip tre sitt att uppratthdlla balansen: att anpassa det offentliga serviceutbudet till de
resurser som finns, att overfora kostnaderna pé serviceanviandarna och att 6ka produktiviteten. Det
overskadliga hojningstrycket pa utgifterna kan inte finansieras genom skatteskédrpningar pa grund av
den internationella konkurrensen. En hojning av skattegraden skulle forsvaga den ekonomiska tillvax-
ten, vilken enligt finansministeriets berdkningar &nda pa lang sikt kommer att sakta in till 1,5 procent
per ar pa grund av befolkningsadldrandet. Da arbetskraftsutbudet minskar kommer tillvixten och den
offentliga ekonomins finansieringsgrund att vara &nnu mera beroende av 6kningen av produktiviteten.

1.2.2. Forbattrandet av konkurrenskraften och hdjandet av produktiviteten

I en globaliserad tillvaro paverkas ett lands ekonomiska utveckling och sysselsittning pa ett avgo-
rande sitt av den internationella konkurrenskraften, vilken kan bevaras endast om produktionsstruktu-
ren fornyas och produktiviteten hojs. Andelen av informationsintensiv produktion som kraver hog
kompetens har dkat raskt inom den finska industrin. Samtidigt har dock niva- och tillvéxtskillnaderna i
produktiviteten vuxit mellan olika branscher. Produktivitetsutvecklingen har varit otillfredsstdllande
speciellt inom flera servicebranscher.

Tjansternas betydelse som drivkraft for den ekonomiska tillvixten och som sysselsittare kommer att
vara central 1 framtiden 1 sddana utvecklade ekonomier som Finland. Samtidigt kommer den globala
konkurrensen att hardna dven inom servicebranschen. Sékerstéllandet av konkurrenskraften forutsitter
att de effektivitetsfordelar som fés frdn FoU-investeringar och innovationer utvidgas till servicesek-
torn, men ocksa att servicemarknadens verksamhet utvecklas dven i dvrigt.

Finlands satsningar i forsknings- och utvecklingsverksamhet 6verskred i slutet av forra artiondet
Lissabonstrategins mal om en andel pa 3 procent av BNP, och har nu uppnétt en niva pa 3,5 procent.
De stora satsningarna syns inte i dnskviard utstrdckning i form av nya innovationer, foretag, arbetsplat-
ser eller exportdkning. Innovationerna och den goda produktionsutvecklingen har koncentrerats till
industrin, medan servicesektorn som sysselsétter storsta delen av arbetskraften har okat sin produktivi-
tet endast blygsamt. Det &r en stor utmaning att effektivisera forsknings- och utvecklingsinvesteringar-
nas verkningar pé nationalekonomins innovationsforméga och produktivitet samtidigt som satsningar-
na i forskning hojs ytterligare.



En omfattande hdjning av kompetensnivén och produktiviteten i en virld med global konkurrens och
snabb teknologisk utveckling sétter reformeringspress pa hela innovations- och utbildningssystemet
samt pd utvecklingen av arbetslivet. Finland har lyckats att med internationellt sett medelmattiga sats-
ningar forse alla finlindare med en god allménbildande grundundervisning. Finland har ocksé en god
infrastruktur for konst- och kulturtjanster och ett rikt kulturarv som stédjer individers utveckling mot
kreativitet. Utbildningssystemets utmaning bestar i att anpassa sig till allt mindre unga aldersgrupper,
vilket kriaver kontinuerlig 6versyn av utbildningsnétet. Utbildningsnétets koppling till det dvriga inno-
vationssystemet och kontakter till &ndringarna 1 arbetslivet bor ocksa forstirkas hela tiden.

Den ekonomiska tillvixten och sysselsdttningstillvéxten beror till stor del pa nya foretags tillvéxt
samt pa redan existerande foretags fornyelse. En alltfor stor del av de finska foretagen fods och for-
svinner som mikroforetag, f4 véixer och blir medelstora eller stora. Entreprendrskapet lockar inte unga,
och incitamenten i relation till foretagsverksamhetens risker begriansar framfor allt omvandlandet av
innovativa affarsidéer till kraftigt tillvéxtorienterade foretag. Forstirkandet av entreprendrskapsincita-
ment och utvecklandet av en konkurrensmiljo som stoder tillvaxtforetagande dr centrala utmaningar.

Finlands medelmaéttiga framgéng vid jimforandet av realloner forefaller sté i strid med det att Fin-
land &r 1 véarldstoppen nir det giller konkurrenskraft. En forklaring till detta &r den hoga prisnivan 1
Finland. Konsumentpriserna dr nistan en fjardedel hogre dn i EU-landerna i medeltal, &ven om pris-
skillnaden varierar nyttighetsgruppsvis. Konkurrensmiljon paverkar konsumtionsprisnivan och séledes
dven medborgarnas reella kopkraft. En fungerande konkurrens utgdr ocksé drivkraften for privat inno-
vationsverksamhet. Bristféllig konkurrens ér ett problem i Finland speciellt inom vissa servicebran-
scher och inom byggandet.

Snabba, méangsidiga och effektiva kommunikationsforbindelser ar av vésentlig betydelse nir det
giéller kompetensbaserad ekonomi, effektiv och nyskapande foretagsverksamhet samt utveckling av
innovationssystem. Forutom att forstdrka informations- och kommunikationssystemens prestanda och
att forbattra tillgdngen pa dem &r det viktigt att finna innovativa medel for att utnyttja snabba forbin-
delser pa ett sitt som genererar konkurrensférméner.

Afféarsinformationens allt storre overgang till informationsnéten har inte minskat pa behovet av fy-
siska trafikforbindelser. Dé leveranshastighet och —sdkerhet blir allt viktigare konkurrensfaktorer vixer
ocksé betydelsen av fungerande logistik och kraven pa de fysiska trafikforbindelsernas kvalitet. Infor-
mations- och kommunikationsteknologi kan utnyttjas dven for att forbattra trafikférbindelsernas och
logistikens funktion.

Forutom globaliseringen och den tekniska utvecklingen paverkar miljéaspekterna i allt storre man
inriktandet av resurserna. Ett effektivt utnyttjande av resurserna pa ett sitt som sparar pa naturtillgdng-
arna och miljon utgor grunden for héllbar utveckling. Energisektorn ar viktig for Finland pa grund av
den energiintensiva nationalekonomin. Finlands energiforsorjning har i artionden utvecklats i enlighet
med principerna for hallbar utveckling genom att beroendet av fossila brianslen har minskats, energief-
fektiviteten forbéttrats och anvandningen av fornybara energikéllor 6kats. Den framtida utmaningen
bestar inte enbart i att anpassa sig till EU:s miljomal utan att den nationella konkurrenskraften forsva-
gas, utan ocksd i att utnyttja de mojligheter till ny affarsverksamhet som f6ljer av forverkligandet av
miljomalen.

1.2.3. Arbetsmarknadens funktion

Utmaningarna 1 anslutning till den demografiska dndringen syns forst pd den finska arbetsmarkna-
den. Utbudet pa arbetskraft borjar minska redan inom de ndrmaste aren. Om arbetsmarknadens funk-
tion inte forbdttras och de arbetslosas arbetsinsats inte tas till vara, forsvéras tillgdngen pa arbetskraft 1
sddan mén att ekonomins tillvaxtforutsittningar borjar minska samtidigt som den strukturella arbets-
l6sheten forblir stor. Antalet lediga arbetsplatser har 6kat pa sistone, och i relation till arbetskraften
finns det nistan lika manga arbetsplatser som i slutet av 1980—talet, d& arbetsloshetsgraden var hélften
lagre 4n idag.

Arbetsmarknaden pressas frin méanga hall. A ena sidan borde utbudet pa arbetskraft kas, men sam-
tidigt borde man sidnka den omfattande strukturella arbetslosheten och se till att utbud och efterfragan
mots effektivt pd arbetsmarknaden. Aven om den strukturella arbetsldsheten har minskat nigot snabba-
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re 4n den Gvriga arbetsldsheten, dr andelen s.k. svarligen sysselsatta fortfarande 45 procent av de ar-
betslosa och de dtgérdsplacerade.

Sékerstillandet av tillgdngen pa kompetent arbetskraft dr den viktigaste utmaningen pa lang sikt.
Finlands befolkning aldras snabbare dn de 6vriga EU-ldndernas befolkning, och den arbetsfora (15-64
—aringarna) andelen av befolkningen borjar minska redan efter ndgra ar. Mot denna bakgrund &r de
sysselsdttningsmal som Finlands regering stéllt upp timligen ambitiosa. Antalet sysselsatta borde vara
100 000 tusen personer flera fore varen 2007 4dn vad det var viren 2003. I det fallet skulle sysselsatt-
ningsgraden vara ca 70 procent, vilket motsvarar Lissabonstrategins mal ar 2010 for hela Europa.

Antalet sysselsatta minskade nagot i Finland under 2002-2003, men det har skett en klar 6kning efter
mitten av 2004. Sysselsdttningsgraden berdknas stiga till 68 procent under 2005. Sysselsdttningsmaélet
for 2007 kan uppnés om sysselsdttningsutvecklingen fortsétter med sin nuvarande fart. Senare tiders
langsammare produktionstillvixt torde dock avspegla sig dven pé sysselsittningsutvecklingen med en
liten fordrojning. Hojandet av sysselsdttningsgraden blir allt svérare dé befolkningen aldras. Arbetskar-
ridrerna maste forlingas bade 1 borjan och 1 slutet, och arbetsbaserad invandring maste ske 1 storre om-
fattning in nu. Annu storre uppmérksamhet bor fistas vid friimjandet av studier, utbildningens och
examinas forenlighet med arbetslivet, prognostiserandet av arbetskrafts- och kompetensbehov samt
utvecklandet av karridr- och rekryteringstjanster.

De nidrmaste arens utmaningar har framfor allt att gora med minskandet av arbetslosheten. Flera fak-
torer bidrar till den strukturella arbetslosheten. Det ér delvis friga om att de med bristfillig eller for-
aldrad yrkeskompetens har svart att hitta arbete som motsvarar deras kompetens och produktivitet. De
lagutbildades arbetsloshet dr ndgot hogre och de hogutbildades arbetsloshet dr ndgot ldgre i Finland én
1 EU 1 medeltal. En utdragen arbetsldshet forsamrar dven arbetsformégan, vilket innebér att det behovs
nya metoder for att uppratthélla och forbéttra arbetslosas arbetsforméga.

Den delvis strukturella arbetslosheten illustrerar de regionala och professionella anpassningsproble-
men i efterfrdgan och utbud pé arbetskraft. Uppsédgningar till foljd av global konkurrens och omplacer-
ing av produktion kan vara regionalt sett stora, medan det ddremot uppkommer lediga arbetsplatser
jdmnt inom olika delar av ekonomin. En snabb nyanstéllning skulle krdva omskolning eller regional
rorlighet. Det krdvs mycket av vuxenutbildningens funktion, bostadsmarknaden samt forenandet av
familje- och arbetslivet for att arbetsmarknadsrorligheten skulle vara tillracklig. Fraimjandet av arbets-
formagan och arbetstrivseln med hjélp av kultur-, motions- och fritidsservice blir ocksé allt viktigare.

1.2.4. Kommissionens bedomning om Finlands viktigaste utmaningar

De rekommendationer som Europeiska kommissionen utfardat for Finlands del under gdngna ar géller
ocksé de ovanndmnda utmaningarna. Enligt kommissionens utldtande om de allméinna riktlinjerna for
den ekonomiska politiken 2003—-2005 utgdr sdnkandet av den hoga strukturella arbetslosheten och ho-
jandet av de aldrandes sysselsittningsgrad samt frimjandet av konkurrensen inom vissa branscher och
effektiviserandet av den offentliga sektorn de storsta utmaningar som géller Finland. For att méta ut-
maningarna borde Finland:

- sikra arbetandets lonsamhet genom att fortsitta med reformeringen av skatte- och formanssyste-
men,

- se till att I6neutvecklingen foljer produktiviteten s att de 1dgutbildades sysselséttningsmojligheter
forbattras,

- effektivisera konkurrensen inom nétverksbranscher och den inhemska servicesektorn,

- forbéttra den offentliga verksamhetens effektivitet,

- forbittra den offentliga sektorns utgiftskontroll.

Finlands sysselsittningsprogram fran ar 2004 far delvis samma rekommendationer frdn kommissio-
nen. Finland borde:

- sdnka pa de indirekta arbetskraftskostnaderna for ldgavlionade, dock sé att en sund offentlig ekono-
mi upprétthalls,

- f6lja upp de verkningar som de senaste reformerna inom aktiv arbetskraftspolitik haft pd den struk-
turella arbetslosheten och de regionala skillnaderna, och vidta sirskilda atgéarder for att underlatta akti-
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veringen och integreringen av unga som befinner sig i en sdmre stillning &n andra, invalider och in-
vandrare,

- fortsdtta med reformeringen av skatte- och formanssystemen i syfte att avldgsna arbetsloshetsfillor,

- fortsédtta med den nationella strategin for aktivt aldrande genom att forbéttra arbetsforhdllandena,
incitamenten och ordnandet av utbildning for lagutbildade och aldrande arbetstagare,

- minska pa fortida avbrytanden av skolgédngen och 6ka pa utbildningen av lagutbildade.

De nidrmaste arens centrala utmaningar utgor grunden for valet av prioriteringarna for det nationella
handlingsprogrammet.

1.3. Programmets prioriteringar

Finlands regering har haft som mal att besvara de ovannimnda utmaningarna med en langsiktig och
konsekvent politik som stodjer en hdllbar hojning av sysselséttningsgraden och en forstirkning av pro-
duktivitetsokningen. En linje som betonar den ekonomiska politikens forutsédgbarhet och finanspoliti-
kens hallbarhet har forenats med skatte- och dvriga uppgorelser som forbéttrar foretagens konkurrens-
kraft och okar sysselsdttningsmojligheterna. Pa sa sitt har man dven understott langfristiga inkomstav-
tal och en stabil arbetsmarknadsutveckling. Ytterligare resurser har satsats 1 utbildnings-, forsknings-
och arbetskraftspolitik.

Den tabell 1 bilaga 1 som innehaller ett sammandrag av Finlands situation for varje integrerad riktlin-
jes del ger en 6verskadlig bild av regeringens mélséttningar och atgérder under den senaste tiden.

Genom valet av prioriteringarna for detta handlingsprogram betonas och skérps de linjedragningar
som regeringen presenterat i sitt program eller i andra sammanhang. Betonandet av t.ex. disciplinerad
finanspolitik forsdkrar den privata sektorn om att den mattfulla skattelinjen fortsétter, men tilldter sam-
tidigt fortsatt l4ttande av den ur sysselséttningssynvinkel viktiga beskattningen av arbete samt sats-
ningar 1 forskning och utveckling.

De integrerade riktlinjerna sammanfattar till 24 helheter de drenden som tidigare behandlats i de all-
manna riktlinjerna for den ekonomiska politiken och 1 sysselsdttningsriktlinjerna. Finlands reformpro-
gram har 11 prioriteringsomraden; varje omrade vidror flera riktlinjer. Dessutom kan samma riktlinje
granskas mot flera prioritetsomraden. Fordelat enligt kommissionens anvisningar ar prioriteringarna
for Finlands program foljande:

De helhetsekonomiska prioriteringarna: ekonomisk stabilitet och en hallbar offentlig ekonomi

1. Forberedelserna infor aldrandet (speciellt riktlinje 2)

2. Kontrollerandet av de offentliga utgifterna (speciellt riktlinjerna 1,3,6)

3. Tryggandet av vilfardstjansterna och den offentliga ekonomins produktivitet (rikt-
linje 3)

De mikroekonomiska prioriteringarna: strukturella reformer som frimjar konkurrenskraften och pro-
duktiviteten

4. Kompetens och innovationer (riktlinjerna 7,8 och 9)

5. Fradmjandet av entreprenorskap (riktlinje 15)

6. Forbattrandet av marknadernas funktion och konkurrens (riktlinjerna 13 och 14)

7. Forbattrandet av informations-, kommunikations och trafikforbindelser (framfor allt
riktlinje 9)

8. Energi- och klimatpolitik som stddjer strukturella reformer och en hallbar utveckling
(riktlinje 11)

Sysselsittningsriktlinjerna: hdjandet av sysselsdttningen och forbattrandet av arbetsmarknadens
funktion

9. Forlangandet av arbetskarridrerna (riktlinjerna 18, 21 och 23)



10. Forbattrandet av skatte- och formanssystemens samt 16nebildningens incitament-
verkan (riktlinjerna 4, 5 och 22)

11. Bittre korrelation mellan efterfragan och utbud pa arbetskraft (riktlinjerna 19, 20 och
24)

Bade nationella atgérder och mgjligheten att utnyttja medel ur EU:s strukturfonder har tagits i beak-
tande 1 forsoken att uppna malsittningarna. Prioriteterna och de atgérder som ingér i dem motsvarar
vil de rekommendationer som EU-kommissionen gav &t Finland badde angéende de allménna riktlin-
jerna for den ekonomiska politiken 2003—2005 och det nationella sysselsdttningsprogrammet fran
2004.

Sddana atgdrder som kan minska pé den strukturella arbetslosheten, forldnga arbetskarridrerna och
oka pa utbudet av utbildad arbetskraft framhévs 1 Finlands reformprogram (riktlinjerna 9-11). Dessa
utgér kommissionens viktigaste rekommendationer till Finland. Forbattrandet av den offentliga sek-
torns effektivitet (prioritet 3) och fradmjandet av konkurrensen (prioritet 6) ingér ocksa i kommissio-
nens rekommendationer och de hor till prioriteringarna i Finlands nationella program. Finlands inter-
nationella konkurrenskraft, tillvixt och sysselsdttning bygger pa hogtstaende utbildning och forskning,
kreativitet samt utnyttjande av modern informations- och kommunikationsteknologi (prioriteringarna 4
och 7). Det ér ytterst viktigt att dessa utvecklas vidare, och de intar en central roll 1 Finlands hand-
lingsprogram.

1.4. Beaktandet av andra riktlinjer

De valda prioriteringarna ticker en stor del av de integrerade riktlinjerna. Till dessa delar kommer rikt-
linjerna att granskas noggrannare i kapitel 2. Bilaga 1 innehéller en koncis sammanfattning om nuli-
get, malen och dtgirderna for samtliga riktlinjers del. Nedan kommenteras saddana riktlinjer som inte
behandlas tillrdckligt ingdende i samband med prioriteringarna.

Prioriteringarna i Finlands program har valts sa att man i enlighet med riktlinje 5 skall kunna forbatt-
ra integrationen och kompatibiliteten av finans-, struktur- och sysselséttningspolitiken. De forvalt-
ningsoverskridande politikprogram som regeringen inlett har samma maél. En finanspolitik som strévar
efter stabilitet och forutsdgbarhet stodjer foretagens investerings- och rekryteringsbeslut och upprétt-
héller hushéllens fortroende. Syftet med dkandet av konkurrensen och andra strukturella reformer ar att
fa fart speciellt pd servicebranschernas tillvixt och sysselsittningsforméaga. Darfor dr denna riktlinje
med i prioriteringarna, &ven om den inte framhévs skilt.

En del av de integrerade riktlinjerna granskar saker ur hela EU-omradets synvinkel. Finlands priori-
teringar stodjer dven verkstéllandet av dessa riktlinjer. Uppnaendet av prioriteringsomrddenas malsétt-
ningar frimjar dven malsittningen i riktlinje 6 om en dynamisk och vélfungerande ekonomisk och mo-
netér union, till vilken Finland har utfést sig. De mikroekonomiska prioriteringarna beskriver efterstra-
vandet att forstdrka den Europeiska naringsstrukturens relativa fordelar i enlighet med riktlinje 10.
Finland satsar fortséttningsvis kraftigt i utvecklandet av en informationsintensiv produktionsstruktur
och faster speciell uppmérksamhet vid 6kandet av konkurrensen inom servicemarknaden, vilka &r cen-
trala mal dven pa EU-niva.

Riktlinje 12 behandlar utvidgandet och férdjupandet av den inre marknaden. Dar &r det fraga om
bade atgirder pa gemenskapsniva, saisom godkénnandet av tjinstedirektivet, och nationella atgirder.
Finland understoder med vissa forbehéll kommissionens tjanstedirektivprojekt och forsoker for egen
del frdmja konkurrensen inom servicesektorn, vilket illustreras av valet av prioriteringsomraden. Fin-
land haller ocksa pa att fornya bestimmelserna om konkurrensutsittning av offentliga upphandlingar
med avsikten att sétta EU-direktivet och EG-domstolens réttspraxis i kraft . Finland har implementerat
EU-direktiven i rask takt och har héllits inom EU:s mélsittning.

Finlands kommunikations- och elmarknader har 6ppnats for konkurrens och de kan betraktas som
sadana 1 riktlinje 16 avsedda europeiska nat som understoder effektivt utnyttjande av resurserna. TEN-
programmet for transportnédtet dr mycket ambitidst pd EU-niva i jimforelse med finansieringsmajlig-
heterna pa gemenskapsniva. Av det Nordiska triangeln —projekt som ingar i programmet pagar i Fin-
land Abo-Helsingfors —motorviigen, pa vars finansiering man tillimpat ppp-principen samt jirnvigs-
forbindelsen fran Helsingfors till Lahtis.
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Sysselséttningspolitiken borde enligt riktlinje 17 sikta bade pa full sysselsittning, en hojning av bade
kvaliteten pé arbetet och av produktiviteten samt pé forstirkande av regional och social samhorighet.
Finlands regering har stéllt upp ambitiosa mal for sysselsdttningsgraden, och uppnaendet av dem forut-
sdtter att sysselsdttningen hojs 1 alla kons- och aldersgrupper och inom alla omrdden samt att utslag-
ning motverkas. Forutom jdmlikheten médn och kvinnor emellan har jamlik behandling av olika dlders-
grupper pa arbetsmarknaden framhévts under senare ar. Sirskild uppmaérksamhet har fasts dels vid
forbattrandet av ungas, dels vid dldrande personers arbetsmarknadsstéllning.

2 HANDLINGSPROGRAM FOR ATT FRAMJA TILLVAXT OCH
SYSSELSATTNING 2005-2008

2.1 De viktigaste malen fér regeringens finanspolitik

Regeringens huvudsakliga mal &r att utveckla vélfardssamhallet genom att forstérka tillvixten, entre-
prendrskapet och sysselsdttningen samt att forbéttra basservicen. En trovérdig, konsekvent och aktiv
finans- och sysselséttningspolitik som uppratthaller och forstiarker konsumenternas och foretagens for-
troende for den finska ekonomins funktion, och garanterar finansieringen av vilfardssamhéllet dven pa
lang sikt, dr av avgorande betydelse for uppnéendet av malsattningen.

Det viktigaste malet for regeringens ekonomiska politik dr att minska pa arbetslosheten och att hoja
sysselsdttningen med 100 000 personer under regeringsperiodens gang. Da skulle sysselsittningsgra-
den hojas till ca 70 procent varen 2007. Uppnaendet av sysselsidttningsmalet kraver dven 1 fortséttning-
en en finanspolitisk linje som framjar stabil ekonomisk tillvéxt, forbéttrar nyttighets-, kapital- och ar-
betsmarknadernas funktion samt tryggar en internationellt sett konkurrenskraftig verksamhetsmiljo for
foretagen.

Det andra centrala malet géller statsekonomins stabilitet och finanspolitikens ldngfristiga héllbarhet.
Regeringen har i enlighet med regeringsprogrammet som mal att statsfinanserna under normala till-
vaxtforhallanden enligt nationalrdkenskaperna skulle vara i balans vid slutet av regeringsperioden.
Konjunkturartade eller annars tillfdlliga avvikelser fran balansspéret kan tillatas om de inte dventyrar
minskandet av statsskulden i relation till bruttonationalprodukten.

Forbéttringen av sysselsittningen och minskandet av statsekonomins skuldsatthet dr centrala finans-
politiska malsattningar som underléttar forberedandet infor det utgifts- och skattetryck som orsakas
den offentliga ekonomin péd grund av den demografiska utvecklingen och ekonomins allt intensivare
internationalisering.

Regeringen utvirderade varen 2005 uppndendet av de strategiska huvudmalsattningarna och beslot
att de viktigaste mélen for den kvarvarande mandatperiod som récker till varen 2007 ar att forbéttra
ekonomins tillvaxtpotential, hja pa den offentliga ekonomins effektivitet och forbattra de allra minst
bemedlades stéllning. Regeringen har ocksé forbundit sig till att fortsitta lattandet av beskattningen av
arbete for att pa s sétt stodja den nistan 3 ar ldnga inkomstpolitiska helhetsuppgorelse som ingicks i
slutet av 2004.

Ekonomins tillvaxtpotential forstdrks framfor allt genom att offentliga satsningar i forskning och
produktutveckling 6kas samt genom att tillgangen pa riskkapital underlittas for nya foretag som vixer
snabbt. Dessutom kommer regeringen att fornya undervisningen i syfte att forstirka den ekonomiska
tillvixtens kompetensbas och for att garantera tillgangen pa arbetskraft.

Regeringen har, i syfte att effektivisera den offentliga ekonomin, inlett flera projekt som géller bade
statens och kommunernas finansiering och verksamhet. De allra minst bemedlades stéllning forbéttras
framfor allt genom atgédrder som syftar till att minska den strukturella arbetslosheten samt genom
kompletterande tjdnster och formaner som riktas till dem som befinner sig i den allra sdmsta stillning-
en.

I Finland &r den av regeringen inledda programstyrningen reformpolitikens viktigaste redskap. Med
sina fyra politikprogram som anknyter till sysselséttningen, foretagsamheten, informationssamhallet
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och medborgarinflytandet forsoker regeringen se till att olika forvaltningsomradens resurser utnyttjas
effektivt, att de atgirder som verkstills dr s enhetliga som mojligt och att de nyttor som finns att fa
fran forvaltningsoverskridande samarbete utnyttjas till fullo {or att framja regeringsprogrammets vikti-
gaste malséttningar. Det arliga forfattandet av regeringens strategidokument hor vasentligt thop med
programstyrandet. I strategidokumentet specificerar regeringen de atgérder som behovs for att verk-
stélla regeringsprogrammet bade for politikprogrammens och for andra centrala politikers del.

2.2 Makropolitiken: ekonomisk stabilitet och hallbar offentlig ekonomi

Den offentliga ekonomins stabilitet och hdllbarhet forutsitter att 6kningen av de offentliga utgifterna
tyglas, att produktiviteten hojs samt att ekonomins tillvixtpotential forstiarks. En stabil och forutsédgbar
verksamhetsmilj6 stodjer foretagens och hushallens beslutsfattande. Regeringen har haft detta som mal
1 sin egen verksamhet och i stodjandet av uppnaendet av sddana loneuppgorelser som framjar syssel-
sattningen och konkurrenskraften. Hallbarhetskraven betonas ytterligare dd man forbereder sig for det
tryck mot den offentliga ekonomin som orsakas av dldrandet och de minskande aldersgrupperna.

Tryggandet av den offentliga ekonomins langfristiga hillbarhet kréver att inkomstéverforings- och
servicesystemen reformeras pa ett dmsesidigt stodjande sitt samt att den offentliga sektorns resurser
dimensioneras korrekt och att uppgifter prioriteras. Det maste bli mojligt att flytta over resurser frén ett
uppgiftsomrade till ett annat beroende pé dndringarna i &ldersstrukturen och den regionala strukturen
och nya prioriteringar i fradga om servicebehoven.

2.2.1. Forberedelserna infor aldrandet

Den demografiska utvecklingen och befolkningsaldrandet har varit allmént kéinda redan linge. Ald-
ringsforsorjningsrelationen — andelen 65 ér fyllda i relation till den arbetsfora befolkningen — fordubb-
las fore 2030, och kommer att vara hogst i EU redan 2025. Den arbetsfora befolkningen bdrjar minska
till antalet 2010, d& den forsta stora aldersklassen — de som fotts 1945 — fyller 65 ar. Arbetskraften bor-
jar minska redan fore detta, ifall de dldsta arbetstagargruppernas arbetsdeltagande inte hojs méarkbart.
Finland har forberett sig och forbereder sig infor den demografiska dndringen speciellt genom

- att minska pa den offentliga skulden,

- att fornya arbetspensionssystemet,

- att 0ka pa fonderingen av arbetspensioner och forbattra avkastningen av investeringar i arbetspen-
sionsfonder,

- att inleda verksamhetsprogrammet for produktivitet i syfte att utveckla hela den offentliga sektorns
och basservicens produktivitet,

- utbildnings-, vetenskaps-, teknologi och innovationspolitik som fraimjar kompetens och konkur-
renskraft,

- att forsoka hoja sysselsittningsgraden.

Staten har genom en disciplinerad finanspolitik minskat pa sin skuldsatthet och séledes ocksé sina
ranteutgifter. P4 sa sitt har man skapat spelrum for de utgiftsokningar som orsakas av &ldrandet. Den
offentliga ekonomins konsoliderade bruttoskuld uppgick till 45,1 procent i relation till totalproduktio-
nen vid slutet av 2004. Den offentliga ekonomins finansieringsbas har ocksa forstarkts genom finans-
politik som stddjer tillvéxt och sysselséttning.

Den privata sektorns arbetspensioner har fonderats fran och med 1962, kommunernas pensioner frdn
och med 1988 och statens pensioner fran och med 1990. Tack vare fonderingen forblir hojningstrycket
mot pensionsavgifterna betydligt mindre d4n mot pensionsutgifterna. Pensionsfondernas rliga 6ver-
skott dr ndstan 3 procent i relation till bruttonationalprodukten, och arbetspensionsmedlens marknads-
vérde var i slutet av 2004 58,7 procent i relation till bruttonationalprodukten.

Under de senaste tio dren har man gjort flera pensionsreformer som pé ett méarkbart sétt forstiarker
hallbarheten av finansieringen av pensionssystemen bl.a. genom att sporra till lingre arbetskarriérer.

12



Den stora pensionsreform som verkstélldes senast trader gradvis i kraft fran och med borjan av 2005.
P& lang sikt skjuter den, tillsammans med tidigare genomforda reformer, framat pensioneringen med
ca 3 dr. Reformen innehaller manga element som forstarker den offentliga ekonomins hallbarhet. Fol-
jande kan ndmnas som exempel:

- gallrandet av fortidspensionssystem samt skédrpandet av villkoren for fortidspensioner och arbets-
16shetsskydd (pensionsrdret) minskar pa mojligheterna och incitamenten att lamna arbetslivet 1 fortid.

- hojd pensionsritt for aldrade arbetstagare sporrar till att hallas kvar i arbetslivet en ldngre tid.

- den livsldngdskoefficient som tas i bruk fran och med 2009 anpassar pensionsutgifterna till for-
langningen av livsldngden.

- tillaggsfonderingen av pensionerna énda till 2013 minskar pensionsavgiftshojningen pa lang sikt.

Det alderspensionssystem som tradde i kraft i borjan av 2005 inkluderar en flexibel alderspensions-
alder mellan 63 och 68 ar med hdjd pensionsintjaning frdn och med 63 ar. Vissa incitament som for-
svagar forlingandet av arbetskarridren blev fortfarande kvar 1 pensionsroret, deltidspensionerna och de
icke strikt sjukdomsbaserade invalidpensionerna (for 60 fyllda). Regeringen foljer noggrant uppnden-
det av pensionsreformens malsittningar och speciellt hur dldrade personers arbetsloshet och olika
overgéngar till deltidspensioner utvecklas.

Trots den partiella fonderingen av pensionerna och de verkstillda pensionsreformerna &r hojnings-
trycket mot pensionsavgifterna 1 procent i relation till bruttonationalprodukten, vilket begrénsar bl.a.
finansieringsmojligheterna for de vixande vard- och omsorgstjansterna. Hojningstrycket pa pensions-
avgifterna motverkas som bést genom att dndringar i placeringsbestimmelserna for pensionsmedlen
bereds med avsikt att hoja investeringarnas avkastning pa lang sikt.

Den hojning av utgifterna som orsakas av befolkningsildrandet kan finansieras med en mattlig skat-
tegrad endast om skatteunderlaget &r starkare dn nu. I kapitel 2.2.3. granskas atgiarder avsedda att hoja
produktiviteten inom den offentliga sektorn och i kapitel 2.4. atgérder som behovs for att forbéttra sys-
selsittningen. Kompetensstddjande utbildnings-, vetenskaps-, teknologi- och innovationspolitik som
spelar en viktig roll i forberedandet infor dldrandet, behandlas i kapitel 2.3.

Sikerstillandet av redan beslutade atgérders effektivitet 4r ytterst viktigt. I sin framtidsredogérelse’
fran 2004 om befolkningsutvecklingen, befolkningspolitiken och forberedelserna infor fordndringarna
1 aldersstrukturen har regeringen konstaterat att allt storre uppmérksamhet bor fastas vid modern be-
folkningspolitik (inkl. 6kandet av arbetsbaserad invandring samt skapande av forhdllanden som gynnar
viaxande antal barn), frimjande av funktionsformagan och hélsan hos ménniskor i olika aldrar, sorjan-
de for barns och ungas uppvéxtforhallanden, inkomstdverforingssystem, stimulerande av den ekono-
miska tillvixten, regionutveckling och tryggande av service samt vid &ldrades resurser och de mojlig-
heter som &ldrandet skapar.

2.2.2. Tyglandet av de offentliga utgifterna

Den offentliga ekonomin maste forstirkas for att den under kommande artionden skall kunna klara av
sina dtaganden som Okar 1 takt med &ldrandet av befolkningen, utan att kommande generationers skat-
teborda vixer sig outhérdlig. Detta forutsétter en aterhdllsam utgiftslinje bade 1 den statliga och i den
kommunala ekonomin. Den offentliga ekonomins dverskott baserar sig snart helt och héllet pa arbets-
pensionsfonder, eftersom bade statens och kommunernas finansieringssituation har ett underskott un-
der de ndrmaste aren.

For att fraimja hallbar och trovérdig finanspolitik har regeringen utfast sig till ett fornyat ramforfa-
rande dér ca % av anslagen 1 statsbudgeten dimensioneras inom en utgiftsram som omfattar hela valpe-
rioden. Malséttningen ingér i regeringsprogrammet och i maj 2003 fattades ett skilt statsradets beslut
om drendet, och det har getts till riksdagen som en redogorelse. Ramen for valperioden har uttryckts
enligt 2004 ars pris- och kostnadsniva och den justeras vid behov tekniskt sa att den motsvarar pris-

? Ett gott samhille for ménniskor i alla &ldrar — Statsradets framtidsredogorelse om befolkningsutvecklingen, befolknings-
politiken och forberedelserna infor fordndringarna i aldersstrukturen.
Statsradets kanslis publikationsserie 28/2004
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och kostnadsniviéndringar samt dndringar i budgetstrukturen. Utgifter som dndras enligt konjunkturer
eller finansieringsautomatik samt vissa andra utgifter, vilkas koppling till ramen inte &r finanspolitiskt
motiverat, limnar utanfor ramen.

Tillaggsbudgetpropositionerna ingar diremot 1 ramarna. Den i1 regeringsprogrammet faststillda mal-
sattningen dr att statsfinanserna under forhéllanden av sedvanlig ekonomisk tillviaxt, métt enligt de
begrepp som tilldmpas 1 nationalrdkenskaperna, ér i balans i slutet av valperioden. Dessutom utgar
regeringen fran att underskottet i statsekonomin inte ens under en svag ekonomisk tillvaxt far
overskrida 2% procent av bruttonationalprodukten enligt nationalrdkenskaperna. Sa halls den offentliga
ekonomin i balans eller atminstone nira balans. Enligt de nuvarande utsikterna verkar en sé délig ut-
veckling osannolik under de ndrmaste aren.

Den forvaltningsomradsvisa anslagsfordelningen ses dver i samband med det arliga rambeslutet for
statsfinanserna. Den av statsradet beslutade ramen for statsfinanserna utgor forvaltningsomradenas
beredningsanvisning for féljande ars budget. Stodjandet av regeringens finanspolitiska mélséttningar
och fortsittandet av en finanspolitik som tryggar en stabil tillvaxt har stitt som grund &dven for bered-
ningen av ramarna for statsfinanserna 2006-2009. Utgangspunkten har varit en aterhallsam instdllning
till utgifter med sparsamhet for samtliga forvaltningsomradens del. P4 sa sitt skapas d&ven ekonomiskt
spelrum for politiskt beslutsfattande.

Regeringen foreslar i sin budgetproposition for 2006 att utgifterna inom budgetramen skulle ldmna
232 miljoner euro under ramen for 2006. Avsikten &r att denna s.k. odelade reserv senare skall anvén-
das till att finansiera tilliggsbudgetbehov under 2006. Den odelade reserven ér nistan lika stor som
motsvarande utgiftsbehov under tidigare &r. Detta dr mdjligt tack vare besparingar som ingar i rambe-
slutet for 2006-2009. Erfarenheterna av det reviderade ramforfarandet &r positiva.

Den aterhallsamma utgiftslinjen géller &ven kommunsektorn. Den kommunala ekonomin kommer att
vara stram under de ndrmaste aren. Befolkningsaldrandet kommer pa langre sikt att leda till 6kat tryck
pa efterfrdgan och finansiering i friga om basservicen. De ekonomiska skillnaderna kommuner emel-
lan kommer att forbli stora, och underskottet har blivit ett kontinuerligt fenomen i mdnga kommuner.
En balansering av ekonomin kréver att kommunerna fattar sddana beslut om servicestrukturen och
produktiviteten som gor det mdjligt att halla 6kningen av verksamhetsutgifterna inom ramarna for
skatteinkomst- och statsandelsdkningarna. Regeringen lagger under 2005 fram ett forslag om att 6ka
den forpliktande karaktiren hos bestimmelserna om tickandet av kommunernas underskott.

Balansen inom finansieringen av kommunernas uppgifter och ataganden forbattras enligt regerings-
programmet genom ett basserviceprogram som utarbetas mellan staten och kommunerna och som
tacker hela regeringsperioden samt genom en drlig basservicebudget som hinfor sig till detta program.
I basserviceprogrammet uppskattas utgifterna for och inkomsterna av kommunernas uppgifter och
andra ataganden enligt kommungrupp samt dtgidrderna for att balansera utgifterna och inkomsterna.
Basserviceprogrammet fogas till rambeslutet for statsfinanserna och programmet ses over arligen 1
samband med ramforfarandet.

Reformerandet av kommunernas finansierings- och statsandelssystem, som genomfors i tva skeden,
intar en vésentlig plats i basserviceprogrammet for aren 2006-20009. I det forsta skedet i borjan av
2006 granskas vissa grunder for statsandelarna, och systemet gors klarare och mera sporrande. I det
forsta skedet ingar att den nuvarande dversynen av kostnadsfordelningen mellan staten och kommu-
nerna ersétts med en lagstadgad 6versyn av statsandelsprocenten. De faktorer som péverkat basservi-
cens kostnadsutveckling, det ridande ekonomiska ldget for staten och kommunerna samt kommande
arens utsikter och utmaningar tas i beaktande vid 6versynen. Granskningen av kostnadsfordelningen
kopplas fast i det serviceprogram som utarbetas i borjan av regeringsperioden och i utgiftsramarna for
valperioden. Den forsta fornyade dversynen tillimpas 2007 pa 2008 ars statsandelar. Samtidigt tas ett
nytt slags indexhdjning i bruk. I det andra skedet forbereds en sddan reform av finansierings- och
statsandelssystemen som forenklar systemet, 6kar produktiviteten och sporrar kommunerna till 6kat
samarbete.

Det av regeringen tillsatta kommun- och servicestrukturprojekt, som har som mal att trygga tillgang
till och kostnadseffektiv produktion av sddan service som i dagsldget ankommer pd kommunerna, ar
ocksa viktig med tanke pa tyglandet av de offentliga utgifterna. Detta projekt beskrivs noggrannare i
nista kapitel, som handlar om produktiviteten inom den offentliga sektorn.
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2.2.3. Tryggandet av valfardstjansterna och den offentliga ekonomins produkti-
vitet

Kuvaliteten hos, resultaten av och kostnadseftektiviteten for Finlands offentliga serviceproduktion har
bade i internationella jamforelser och pa basis av anviandarnas asikter bedomts vara goda. Den offent-
liga serviceproduktionens produktivitet har dock sjunkit eller héllits hogst pd samma niva. Aven om
det dr problematiskt att mita produktiviteten av offentliga tjanster, ger statistisk information och un-
dersokningar en likadan bild. Dessutom hotar kommunernas ovintat snabbt 6kande utgifter den offent-
liga ekonomins balans.

De aldersgrupper som kommer in pa arbetsmarknaden dr mindre 4n de som gar i pension, och den
totala arbetskraften minskar samtidigt som de stora aldersklassernas pensionsavgéng leder till ett re-
kryteringsbehov inom samtliga branscher. Om de nuvarande tjdnsterna och den dkning av servicen
som foranleds av den demografiska dndringen produceras dven i framtiden i sin nuvarande omfattning
av de offentliga organisationerna sjilva utan att produktiviteten alls forbéttras, skulle den offentliga
sektorn redan inom de ndrmaste &ren behova i sin tjdnst ndstan varannan ungdom som kommer in pé
arbetsmarknaden. Ett sddant utvecklingsscenario &r farligt med tanke pa hela nationalekonomins ut-
veckling. Det ar darfor nodvéndigt att de offentliga tjansternas och forvaltningens produktivitet for-
bittras.

2.2.3.1. Atgiirdsprogrammet for produktiviteten

Regeringens utgdngspunkt dr att sidkerstélla dven framtida tillgéng till och kvalitet hos sddan service
som den offentliga sektorn ansvarar for. Den offentliga sektorn utvecklas med detta som utgéngspunkt
till att bli sa effektiv och ekonomisk som mgjligt. Genom det av finansministeriet inledda atgérdspro-
grammet for produktiviteten forbéttras den offentliga sektorns effektivitet bland annat genom fortsatta
omvandlingar till affarsverk, bolagiseringar och upphandling av tjdnster fran den privata och den tredje
sektorn, fornyande av serviceproduktionsstrukturer och praxis, utnyttjande av de skalférdelar som fol-
jer av specialisering och storre helheter, effektivare utnyttjande informations- och kommunikations-
teknik, samt genom effektivisering av upphandlingsverksamheten.

Finansministeriet uppskattar att ca 35 000 av statens sammanlagt ca 124 000 anstéllda gar i pension
eller i en annan arbetsgivares tjanst fore 2011. Detta erbjuder en chans att utveckla arbetsuppgifterna
och kompetensen samt att genomfora dven storre struktur- och praxisreformer med iakttagande av god
personalpolitik. Atgérderna verkstills som en del av ram- och budgetforfarandet och basservicebudge-
ten och —programmet.

I det forsta skedet (2003—2004) av atgardsprogrammet for produktiviteten utarbetade ministerierna
produktivitetsprogram for sina forvaltningsomraden, dér de produktivitetsforbéttrande atgérderna och
deras inverkan pa personalen, utgiftsramarna och budgeten presenterades. Alla forvaltningsomrédden
och @mbetsverken forvintas effektivisera den allménna forvaltningen, upphandlingsverksamheten,
utnyttjandet av datateknik och stodtjdnsterna. Ministeriernas produktivitetsprogram inneholl 6ver 150
produktionsframjande projekt. De verkstills som bést.

I det andra skedet av atgirdsprogrammet for produktiviteten utarbetar ministerierna justerade pro-
duktivitetsprogram for aren 2005-2007. Programmen skall innehélla verksamhetsmassiga och struktu-
rella reformer som bidrar till en produktivitetsokning motsvarande 17 500 personers arbetsinsats fore
ar 2011. Verksamheten och strukturerna skall fornyas och produktiviteten okas sa att i medeltal endast
varannan befattning som blir ledig genom naturligt bortfall tillsétts. Detta innebér en genomsnittlig
produktivitetsokning péd over 2 % per ar.

Ministeriernas samt &mbetsverkens och inrdttningarnas ekonomi- och personalférvaltningstjanster
effektiviseras genom att praxis forenhetligas och tjénster koncentreras till servicecentra som skall
grundas. De forsta servicecentra for statens ekonomi- och personalforvaltning har grundats eller skall
grundas 2006 for justitieministeriets, inrikesministeriets och finansministeriets forvaltningsomraden.
Produktivitetsokningsmaélet for dessa uppgifter dr i medeltal 40 % fore 2009. De resurser som sparas in
inriktas till kdrnuppgifterna. Regeringen har beslutat att alla forvaltningsomradens servicecentra skall
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grundas senast 2007 eller sa maste forvaltningsomradena skaffa servicen fran existerande servicecent-
ra.

Statsforvaltningens och tjansternas produktivitet hojs ocksd genom att styrningen av och beslutsfat-
tandet i friga om statens IT-verksamhet forenklas och att IT-tjinsterna koncentreras. Atgirderna i syfte
att hoja produktiviteten, samt utredningarna om huruvida atgérderna minskar pa personalbehoven, in-
gar 1 de produktivitetsprogram som utarbetats for var sitt forvaltningsomrade. Regeringen inkluderar
de centrala forvaltningsomradsspecifika produktionsfrimjande atgérderna i rambeslutet for 2007—
2010.

Den offentliga forvaltningens produktivitet och serviceutbud forbattras ocksd genom att elektronisk
kommunikation och dess interaktivitet utvecklas intensivt, samt genom att man utvecklar den offentli-
ga forvaltningens elektroniska samservice som tas i bruk i borjan av 2006. Utvecklingen paskyndas
ocksa bland annat genom att plattformen for den offentliga forvaltningens gemensamma elektroniska
signatur och betalning forverkligas samt genom att rekommendationerna 4t forvaltningen utvecklas.

2.2.3.2. Kommun- och servicestrukturreformen

I Finland finns 432 kommuner och 231 samkommuner som bér huvudansvaret fér ordnandet och pro-
ducerandet av vilfardstjdnsterna. Den offentliga ekonomins balanskrav och sdkerstillandet av langfris-
tig hallbarhet i1 en global verksamhetsomgivning stéller stora krav pa kommunernas allt stramare finan-
siering och det omfattande serviceansvaret. Samhéllsstrukturen blir titare pa grund av den interna flytt-
rorelsen och befolkningstillvéixten koncentreras i huvudsak till ndgra fa tillvixtcentra. De ekonomiska
och demografiska skillnaderna kommuner emellan viixer. Andringarna i verksamhetsomgivningen och
svarandet mot dem forutsitter att producerandet av tjdnster dndras radikalt sa att deras kvalitet och
tillgdngen till dem kan garanteras i framtiden da befolkningens aldersstruktur dndras och kommuner-
nas utgiftstryck okar.

Regeringens beslut om ramarna for statsfinanserna 2006—2009 innehaller principen och uppdraget att
genomfora en kommun- och servicestrukturreform for att trygga den basservice (hdlsovarden, sjukvér-
den, socialvdsendet och grundutbildningen) som alagts kommunerna. Regeringen tillsatte den 11 maj
2005 projektet for reformering av kommun- och servicestrukturen for att verkstélla reformen. Mélet
med projektet dr att skapa en tillrdckligt stark strukturell och ekonomisk grund f6r de tjénster som nu
alagts kommunerna sd att ordnandet och producerandet av dem kan garanteras. Det praktiska verkstil-
landet av projektet bereds av kommun- och servicestrukturgruppen under ledning av inrikesministeriet.

Till en borjan skall kommun- och servicestrukturgruppen granska ansvar for ordnandet av servicen
atminstone till 2015, sett ur tillgangs- och kvalitet-, samt effektivitets- och produktivitetssynvinkel.
Dessutom har projektet till uppgift att bereda de centrala och nddvéndiga lagstiftningséndringar som
har samband med ordnandet och forverkligandet av kommunala tjanster, och som géller kommunernas
uppgifter och finansiering, organisering av ordnandet av kommunala tjénster, nivéer av kommunalt
samarbete och forverkligandet av samarbetet samt kommunindelningen och édndrandet av den. Grup-
pen utarbetar hosten 2005 ett forslag till regeringen om centrala principer i projektet som skall verk-
stéllas regionalt.

Kommun- och servicestrukturgruppen bereder fore slutet av 2005 ett forslag om uppgifter som dver-
fors fran kommunerna till staten och om 6verforingens effekter pa det ekonomiska forhéllandet mellan
staten och kommunerna. Dessutom skall gruppen fore slutet av maj 2006 bereda forslag at regeringen
om ansvar for ordnandet av service och om produceringssatten. Regeringen beslutar i maj 2006 om de
kommande strukturerna for finansieringen, ordnandet och produceringen av tjénster samt slar fast
eventuella dndringsbehov i1 friga om kommunindelningslagen. Regeringens lagstiftningsmassiga rikt-
linjer behandlas i riksdagen under 2006, och de avses trida i kraft vid borjan av 2007.

Man forsoker i enlighet med regeringens beslut hoja den offentliga sektorns produktivitet ocksa ge-
nom ménga andra atgérder. Det basserviceprogram som utvirderar balansen hos och utvecklingen av
kommunernas uppgifter och finansieringen av dem inkluderar ockséd granskningar som géller produk-
tiviteten av kommunernas basservice och forbattrandet av produktiviteten. Regeringen har foreslagit
att statsandelssystemet skulle dndras sé att den battre skulle stodja utvecklandet av produktiviteten
inom sidan serviceproduktion som finansieras med statsandelar. Andringarna avses trida i kraft i bor-
jan av 2006. Villkoren for det statsunderstod som utdelas under 20062009 f6r kommunsammanslut-
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ningar har dndrats s& att kommunsammanslutningarna skall frimja ekonomiskhet och effektivitet. I
borjan av 2005 tradde en lag i kraft, enligt vilken statlig finansieringsunderstdd kan beviljas bl.a. for
kommunalt samarbete som &r av betydelse for kommunernas ekonomi.

Aven det nationella hilsoprogram och utvecklingsprogram for det sociala omradet, (2004—2007) som
inletts utgédende fran regeringens principbeslut frdn 2002, innehaller en mélséttning om att bl.a. genom
utveckling av dataadministration och praxis dstadkomma en produktivitetsokning som skulle frigora
200 miljoner euro per ar att allokeras till utvecklandet av hédlsovarden. De forsta berdkningarna och
uppskattningarna antyder att malet skulle forverkligas. Programmen verkstélls som bést. Dessutom
understdds innovations- och f&u-verksamhet som géller hilsotjdnsternas produktivitet, effektivitet och
kvalitet med program som inletts av Sitra och Tekes.’

Det ér viktigt med tanke pé forverkligandet av olika projekt som syftar till forbéttring av den offent-
liga verksamhetens produktivitet och tillkomsten av produktivitetsfordelar att personalen accepterar
dem. Regeringen har beslutat att utveckla samarbetet med den offentliga sektorns yrkesorganisationer
for att forverkliga reformer som hojer produktiviteten.

2.3 Mikropolitik: strukturella reformer som framjar konkurrenskraft och
produktivitet

Langfristig ekonomisk tillvixt kan inte basera sig pa h6jandet av arbetsinsatsen, utan tillvixten maste
sokas 1 faktorer som forbattrar produktiviteten. Produktiviteten dr det viktigaste méttet pa nationell
konkurrenskraft i en global ekonomi, och den kan hojas bést genom investeringar 1 ménskligt kapital
och teknologisk utveckling. Dessutom behovs incitamentsystem som sporrar de ekonomiansvariga att
utnyttja det minskliga kapitalet och den teknologiska utvecklingens mojligheter till fullo. Da teknolo-
gin och kompetensen far allt storre betydelse blir konkurrenskraftfaktorerna i allt storre grad inskaffa-
de och foretagsspecifika. Den internationella konkurrensen om produktion och arbetsplatser har
skérpts, vilket har lett till en 6kad konkurrens ldnder emellan om kompetent, hdgutbildad arbetskraft.

Den tilltagande konkurrensen om direkta investeringar och arbetsplatser leder till att skattekonkur-
rensen Okar mellan olika ldnder. Den foretags- och kapitalinkomstskattereform som genomfordes i
Finland 2005 och avskaffandet av formogenhetsskatten 2006 dr strukturella atgérder avsedda att svara
mot den vixande internationella skattekonkurrensen. Skapandet av en gynnsam verksamhetsmiljo for
foretag dr viktigt i Finland, dér foretagsbeskattningen baserar sig pa en bred skattebas. Revideringen av
foretagsbeskattningen kommer ocksé att ha otvivelaktiga sysselsittningseffekter pa lang sikt, och den
offentliga sektorn har nytta av ett mera konkurrenskraftigt skattesystem.

Under det gangna artiondet har man fornyat strukturen av den finldndska ekonomin och 6kat flexibi-
liteten, vilket har forbattrat ekonomins hallbarhet. Forbattrandet av ekonomins tillvéxtpotential har
varit det centrala elementet i regeringens ekonomi- och sysselsittningsstrategi. Forstidrkandet av den
ekonomiska tillvixtens kompetensbas genom reformering av utbildningen samt 6kandet av forsknings-
och produktutvecklingsresurser och forbéttrandet av det ekonomiska utnyttjandet av forskningen och
resultaten av den har varit hornstenarna 1 strategin. Finanspolitiska atgérder har utnyttjats saval for att
forbattra arbetsmarknadens och nyttighets- och kapitalmarknadens funktion som for att understoda
utvecklingen av en internationellt sett konkurrenskraftig foretagsmiljo. De forvaltningséverskridande
politikprogram om foretagandet, informationssamhéllet och sysselsdttningen som inletts i syfte att
frimja de strukturella malsattningarna har redan gett konkreta resultat inom flera omraden.

En ny genomgripande néringspolitisk strategi, som bygger pa slutledningarna i Finland i den globala
ekonomin—utredningen® och i andra firska utredningar som lodar i forutsittningarna for konkurrens-
kraft, skall pa regeringens initiativ liggas upp fore slutet av 2005. Strategin avser att forbattra foreta-

? Jubileumsfonden for Finlands sjilvstindighet Sitra ir en offentligrittslig fond som lyder under riksdagen. Sitra strivar
efter att frimja Finlands ekonomiska vilfard. Verksamheten finansieras med avkastningen av grundkapitalet och finansie-
ringsverksamheten. Teknologiska utvecklingscentralen Tekes finansierar och aktiverar foretagens, universitetens och forsk-
ningsenheternas forsknings- och utvecklingsprojekt. Tekes hor till handels- och industriministeriets forvaltningsomrade.

4 Kompetens, dppenhet och fornyelse i Finland. Slutrapport om redogérelsen Finland i den globala ekonomin. Publikationer
av statsradets kansli 19/2004. Denna utredning som gjorts pa uppdrag av statsradets kansli skisserar upp strate-

gin for Finlands framgéng i den globala konkurrensen.
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gens verksamhetsmiljo. Det naringspolitiska program som verkstiller strategin bygger pa Lissabon-
strategins mikroekonomiska reformer.

De redan genomforda atgdrderna och de utmaningar som ligger framfor visar att Finland maste vida-
reutveckla ekonomins innovationsforméaga och kompetensbas, hitta verkliga incitament for entrepre-
ndrskap, frimja fungerande konkurrens och stddja effektivt utnyttjande av resurser for att frimja en
sadan strukturell 4ndring som forbéttrar konkurrenskraften. Dessa sakkomplex hor intimt ihop och de
skapar forutsédttningarna for upprétthallandet av nddvandig ekonomisk tillvéxt.

2.3.1. Kompetensen och innovationerna®

Finlands innovationssystem har uppnatt goda resultat i internationella jamforelser. Ett vilfungerande
innovationssystem har varit nyckelfaktorn i bakgrunden till den strukturella &ndringen av ekonomin
frdn och med borjan av 1990-talet. Den viktigaste utmaningen i Finland &r att forbéttra innovationssy-
stemets forméga att omvandla ny information och kompetens till praktik, eftersom de stora satsningar-
na i forsknings- och utvecklingsverksamheten (3,5 % / BNP) inte syns tillrdckligt i form av innovatio-
ner, foretag, arbetsplatser eller exportokning. Det ar sdrskilt viktigt att utvidga innovationspolitiken till
servicesektorn, som lider av svag produktivitet. Lika viktigt ar det att aterstdlla konkurrenskraften
inom den tekniska spetsforskningen, dér Finland enligt nyaste jamforelser haller pa att halka efter.
Teknologifixering samt brister i kompetensen hos och finansieringen av nya foretag i inledningsskedet
upplevs som innovationssystemets problem.

2.3.1.1. Stoden och finansieringen

Forsknings- och utvecklingssatsningarna har 6kats malmedvetet. Deras andel av bruttonationalproduk-
ten uppgick till 3,5 % ar 2004. Storsta delen av 6kningen har kommit fran foretagssektorn, som 1 dags-
laget svarar for ca 70 % av finansieringen. Den offentliga finansieringen av F&U har ocksé dkat. Dess
bnp-andel var 1,4 % i fjol, en internationellt sett mycket hog niva.

Den offentliga forsknings- och utvecklingsfinansieringen hojs drligen med 5-7 procent till slutet av
detta artionde i syfte att hoja forskningens bnp-andel till 4 procent. Tilldggsfinansieringen inriktas spe-
ciellt till aterstdllandet av den teknologiska konkurrenskraften och forbéttrandet av forutséttningarna
for spetsforskning inom branscher som dr centrala med tanke pa nationalekonomins tillvéxt och pro-
duktivitetsutveckling. Finansieringen anvénds till att frimja fornyandet av niringsstrukturen och upp-
komsten av innovativ affarsverksamhet bl.a. genom att understoda forstiarkandet av affarsverksamhets-
kompetens, utvecklandet av serviceinnovationer, tillvixtorienterad entreprendrskap samt foretags till-
trade pa den internationella marknaden.

Forutom forsknings- och utvecklingsutgifterna inom handels- och industriministeriets férvaltnings-
omrade kommer ocksa forskningsmedlen inom undervisningsministeriets forvaltningsomrade att 6kas.
Dessutom skapas en ny mera flexibel finansieringsmodell for Finlands Akademis (expert i fraiga om
vetenskapsfinansiering) bruk. Vid sidan om utvecklandet av forskningsfinansieringen gors ocksa lang-
siktiga satsningar i fornyandet av foretagsservicen och speciellt 1 riskfinansieringen av nya, innovativa
tillvaxtforetag. (Bilaga 1, riktlinjerna 7-8).

Foretagen uppmuntras att investera i forsknings- och utvecklingsarbete genom att erbjuda dem of-
fentlig finansiering med forménliga villkor och genom att aktivera potentiella nya kunder till att inleda
forsknings- och utvecklingsprojekt. Inriktande av offentlig finansiering till foretagens bésta projekt
genom konkurrensutsatt finansiering har med tanke pa innovationspolitikens effektivitet i Finland an-
setts vara andamalsenligare 4n anvidndningen av skatteincitament. Darfor planerar man i Finland inte
nagot ibruktagande av skatteldttnader som skulle gélla foretags forsknings- och utvecklingsinvester-
ingar. Daremot vervégs lindrigare skattebehandling av utomstédende kapitalinvesteringar i nya foretag,
vilket kunde 0ka pa foretagandets attraktivitet.

> Se dven bilaga 2
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2.3.1.2. Spetskompetens och forskning

Den tilltagande globala konkurrensen om kompetent arbetskraft forutsitter ny slags kompetensutveck-
ling. Aven om utbildningsnivén i Finland ir internationellt sett hog, ér det viktigt att fortsitta med ut-
vecklandet av utbildningssystemet sé att innovationspolitikens behov kan métas dnnu béttre. Utma-
ningen bestar i att utveckla vetenskaplig och professionell spetskompetens, inklusive nya sociala och
kulturella fardigheter. Framgéng i den globala konkurrensen forutsétter att kvaliteten av forskningen
hojs genom specialisering och grundande av internationellt konkurrenskraftiga kompetenscentra. En
nationell strategi for att skapa och forstirka internationellt konkurrenskraftiga vetenskapliga och tek-
nologiska kompetenscentra och spetsenheter kommer att utarbetas under statens vetenskaps- och tek-
nologirads ledning fore den 30 juni 2006.

Utvecklingen av hogskolorna kommer att inriktas pa forbattrandet av effektiviteten och kvaliteten
hos deras verksamhet. Universiteten forbéttrar sin internationella konkurrenskraft genom att specialise-
ra sig samt genom att satsa i forskningskvalitet, multivetenskaplighet och i internationellt sett framsta-
ende forskare. Yrkeshogskolorna satsar i hogklassig utbildning som lampar sig for omradenas arbets-
livsbehov samt i utvecklandet av sadan tillimpande f&u-verksamhet som ankommer pé yrkeshogsko-
lorna. Det internationella utbildningsutbudet utvecklas genom att 6ka grund- och forskarutbildning pé
frimmande sprék i1 Finland, genom att producera utbildningsprogram som kan forverkligas dven i
andra ldnder och att forbéttra tjdnsterna for utlinningar. Universitetens strategiska styrning och for-
valtning fornyas med beaktande av de 6kade kraven pa grund av dndringarna 1 universitetens uppgifter
och verksamhetsomgivningen. Forskningsledningsutbildningen 6kas och universitetssamarbetet ut-
vecklas. Vid sidan av dessa utvecklingsétgérder fortsdtter det lagstadgade programmet for 6kningen av
universitetens basfinansiering dnda till 2007.

Universitetens ekonomiska befogenheter utvidgas genom lag i syfte att framja nationell och interna-
tionell spetskompetens och nétverksbildning. I anslutning till detta har man utrett bl.a. eventuell av-
giftsbelagdhet for studier som bedrivs av studenter utanfor EES-omradet. Mojligheterna att hija skat-
tefrihetsgransen for foretagens donationer till hogskolornas forskningsfinansiering utreds. Den konkur-
rensbaserade finansieringen utokas for att géra det mojligt for hogskolorna att férnya sig och speciali-
sera sig samt att hoja undervisningens och forskningens kvalitet. Mojligheten att dverfora immateriella
rattigheter mot aktiedgande fran hogskolorna till foretag utvidgas och gors smidigare genom lagstift-
ningsatgérder.

Regeringens proposition om lag om hogskoleuppfinningar har 6verlamnats till riksdagen. Syftet med
lagen dr att effektivisera identifierandet och utnyttjandet av uppfinningar som gjorts i hgskolorna och
att klargora dganderittsliga fragor 1 anslutning till dem. Dessutom har lagstiftningen éndrats sé att ak-
tiebolag som grundats av universitet lattare och effektivare kan utnyttja forskningsresultaten kommer-
siellt.

Det offentliga forskningssystemets strukturella utvecklingsatgirder, om vilka ett principbeslut fatta-
des den 7 april 2005, stoder dven uppnaendet av regeringens sysselsittnings- och produktivitetsmal-
sattningar. En helhetsplan om att inrikta statens sektorforskning och dess resurser enligt samhallets
andrade behov hor till dem. Planen utarbetas under hosten 2005. Avsikten dr att statens forskningsin-
rittningar skaffar mera utomstiende finansiering &n nu och dkar dess andel i sin verksamhet. Statens
tekniska forskningscentrals roll som forverkligare av innovationspolitiken forstarks.

Aven om andelen forskningsarbetare av samtliga sysselsatta i Finland #r hdgst i hela EU, ir forskar-
nas internationella rorlighet dock liten bade vid universiteten och i statens forskningsinstitut. Medel for
att 0ka rorligheten utreds som bést i tvd arbetsgrupper tillsatta av undervisningsministeriet, det ena
dryftar framjandet av forskarkarridren och det andra utvecklandet av forskarutbildningen. Finlands
Akademi utreder dessutom mojligheterna att 6ka forskarutbytet mellan universiteten och foretagen.
For utlindska forskare inréttas tidsbundna forsknings- och utbildningstjénster pa toppniva 1 syfte att
rekrytera toppforskare.

Framjandet av Kopenhamnprocessens atgarder ar visentligt vid utvecklandet av yrkeskompetens och
professionell spetskompetens. Malet med processen ér att forstirka den yrkesinriktade utbildningen i
europeiska unionen genom att forbattra utbildningens kvalitet, 6ka dess attraktivitet samt att framja
rorligheten bland dem som befinner sig i yrkesutbildning och dem som avlagt yrkesexamen.
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2.3.1.3. Innovationsorganisationerna

Innovationspolitiken i1 Finland bedrivs forutom av ministerierna, de offentliga forskningsinstituten och
foretagen ocksa av andra offentliga och privata organisationer samt sammanslutningar av dessa. Inno-
vationspolitiken effektiviseras genom att samarbetet intensifieras och vixelverkan mellan aktdrerna
okas. Overlappningar gallras bort och tillrickligt funktionsdugliga enheter grundas. En mera enhetlig
och effektiv helhetsfunktion kraver en omfattande koordinering mellan olika forvaltningsomraden nér
det giller ndrings- och innovationspolitiska &tgirder.

Samarbetet forbattras genom att strategiprocesserna utvecklas med syftet att f4 den regionala och
lokala innovationspolitiken och den nationella innovationspolitiken att stoda varandra béttre. Gemen-
samma servicemodeller tas i bruk for organisationer som producerar offentliga innovationstjénster i
syfte att forbéttra tillgdngen till och effektiviteten av dem. Organisationer som formedlar innovations-
verksamhet (teknologicentraler, klackerier”, lokala utvecklingsforetag) intensifierar sitt samarbete
och sin nétbildning med de offentliga forskningsorganisationerna. Universiteten och yrkeshdgskolorna
uppdaterar sina gemensamma strategier som specificerar samarbetet och arbetsindelningen. Det regio-
nala kompetenscentralprogrammets inriktning mot spetskompetens och utnyttjandet av den forbéttras
och programmets samband med innovationspolitiken forstarks.

Finland soker sig aktivt i samarbete med vérldens bésta innovationscentra och har anslutit sig till alla
betydande europeiska och internationella ndtverk och infrastrukturprojekt som framjar forskning och
utveckling. Bilateralt samarbete utanfor Europa okas speciellt med de ledande teknologilinderna (For-
enta staterna och Japan) och de vixande ekonomierna sdsom Kina och Indien. FinChi-
innovationscentret som grundats i Shanghai ar 2005 for att frimja teknologisamarbetet mellan Finland
och Kina dr ett exempel pé nytt slags samarbete. Grundandet av likadana centra dven i andra linder
overvags.

2.3.1.4. Produktifiering och kommersialisering

Jamfort med det gedigna teknol ogikunnandet finns det mycket att forbattrai Finland nér det galler
produktifierings- och kommersialiseringsexpertisi tidigt skede samt forvaltning av immateriellt kapi-
tal. Det & nodvandigt att hoja pa kunnandet inom dessa omraden s att teknol ogisatsningarna och upp-
finningarna skulle omvandlas till kommersiella produkter och framgangsrika foretag oftare én i dags-
laget. Det &r viktigt med tanke pa utvecklandet av affarskompetens att den foretagsorienterade fore-
tagsekonomin, handel svetenskaperna och ledningsrel aterade forskningen utvecklas och forstarks vid
sidan om den teknol ogiska expertisen.

V@ fungerande marknader och innovationer har ett ndra samband. Undersokningar visar att de vikti-
gaste kéllornatill foretagsinnovationer ar forutom personalen aven kunderna, underleverantérerna och
oftatill och med konkurrenterna. Effektivt utnyttjande av innovationsverksamhetens resultat i form av
nya produkter och féretag kan framjas genom att forbéttra marknadens funktion och genom att avhjal-
pa marknadsbrister. Regeringen har som mal att allt fleraforetag skulle bedriva forsknings- och ut-
vecklingsverksamhet, férnya sin verksamhet genom att utnyttja teknologi och till&mpa nya modeller
for affarsverksamhet. Foretagandets betydel se framhévs speciellt vid produktifieringen av innovationer
och utvecklandet av nya modeller for affarsverksamhet. Skapandet av innovativa och snabbt véxande
foretag i Finland & en sérskild utmaning inom innovationsverksamheten, och det forutsétter férutom
utvecklandet av finansieringssystemen for nya foretag aven utvecklande av afférsverksamhetskunnan-
det hos foretagens personal .

2.3.1.5. Frimjandet av innovationsberedskap och kreativitet

Utvecklandet av innovationssystemet kraver att arbetsorganisationernas innovationsberedskap for-
starks systematiskt. Det dr ocksa viktigt att frimja innovationsstddjande laroinnehall och —metoder
inom utbildningen, eftersom de nddvéndiga byggstenarna laggs redan i detta skede. Produktivitetsok-
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ningen vilar i all visentlighet pé kreativitet och arbetsorganisationers forméga att utnyttja och forstirka
sina medlemmars kreativitet. En kreativitetsfraimjande arbetsmilj6 stir ocksa 1 nédra forbindelse till livs-
langt ldrande, entreprendrskap och grundande av foretag. Systematiska satsningar har gjorts 1 utveck-
landet av arbetsorganisations- och arbetsmodeller sedan 1996, da det forsta nationella utvecklingspro-
grammet for arbetslivet inleddes. Utnyttjandet av avancerad informationsteknologi framhdver behovet
av att samtidigt fornya ledandet, arbetssétten och modellerna for arbete. Utvecklandet av produktivite-
ten och kvaliteten hos arbetslivet forstérks, och utvecklandet av arbetslivets innovationsberedskap pri-
oriteras ytterligare.

I den globala konkurrensen dr det mdjligt att uppna konkurrensférméner genom kompetens och krea-
tivitet, eftersom kreativitet mojliggor, utdéver andra effekter, hojd forddlingsviarde och effektivare pro-
duktion. Effekten dr inte alltid direkt, utan den realiseras bland annat genom sociala innovationer. In-
ternationella undersokningar har visat att en stark forbindelse mellan kulturbranscher och hogteknolo-
giska branscher dr utmirkande for framgéngsrika och konkurrenskraftiga omraden.

Tillvdxten inom de kreativa branscherna har varit stark i Finland. Konstens, designens, massmedier-
nas, fritidens och underhallningens andel av nationalekonomin &r ndstan 4 %, och de sysselsitter nés-
tan 90 000 personer. Finlands styrka bestar i ett stort kreativitetskapital, hogklassig utbildning och
forskning inom kreativa branscher, hog teknologikompetens, god inhemsk kulturinfrastruktur, funge-
rande inhemska marknader samt en hog kvalitet hos den kreativa produktionen. Utmaningar ar infor-
meringen, marknadsforingen, reklameringen och exportframjandet samt utvecklandet av utbildnings-
systemet sd att det skulle sporra till &nnu storre kreativitet. I framtiden kommer mélmedvetna satsning-
ar att goras i forstdrkandet av den internationella spetskompetensen, gransoverskridande nitbildning
samt produktifiering.

Regeringen har i sitt principbeslut om konst- och konstnérspolitiken betonat de kreativa branschernas
sysselsdttningspotential och utnyttjandet av den. Vid undervisningsministeriet inleds som bast en ut-
vérdering av de kreativa branschernas nationalekonomiska verkning. Den pdgdende kreativitetsstrate-
gin stodjer ett strukturellt férnyande av samhdllet och en effektivare och mingsidigare anvandning av
kreativitetspotentialen. De centrala ministeriernas gemensamma stodgrupp for kulturexport har till
uppgift att skapa en strategi for kulturexport i syfte att effektivisera de kreativa branschernas export.
Exporten framjas ocksé genom att aktorernas affarsekonomiska kompetens inom kulturbranschen hojs
med ett sarskilt utbildningsprojekt.

Kulturbranschernas och konstarbetsgruppernas roll inom innovationsverksamheten kommer att 6ka i
takt med 0kningen av serviceverksamheten och den dértill hérande marknadsorienterade innovations-
verksamheten. Manga strukturella faktorer okar pd efterfrdgan av kultur-, motions-, underhéllnings-
och rekreationstjianster. Den 6kning av internationell tjdnstehandel som mojliggdrs av digitalisering
kommer ocksa att hoja kulturbranschernas ekonomiska potential.

2.3.2. Framjandet av entreprenérskap®

Den ekonomiska tillvixten och sysselséttningstillvéxten beror till stor del pa tillvixten av nya foretag
samt pd redan existerande foretags fornyelse. Grundandet av ett nytt innovativt foretag eller fornyandet
av ett redan existerande foretags affarsverksamhet dkar pa konkurrenstrycket och sporrar dven andra
foretag att innovera och effektivisera sin verksamhet. Tillvixtorienterade och innovativa foretag har
forutom en sysselséttningsokande, dven en produktivitetshdjande inverkan, eftersom de ofta skapar
sjdlva eller utnyttjar innovationer som andra producerat.

Den foretags- och kapitalbeskattningsreform som triadde i kraft i borjan av 2005 bidrar till att Fin-
lands foretagsbeskattning ar konkurrenskraftig bade 1 fraga om skattesatsen och om omfattningen av
skattebasen. Formogenhetsbeskattningen slopas 2006, och det forbattrar tillvaxtforutsittningarna for
sadan foretagsverksamhet som baserar sig pa inhemskt dgande.

Regeringen forverkligar, som en del av ekonomi- och néringspolitiken, i ndra samarbete med den
privata sektorn, politikprogrammet for foretagsamhet med mélséttningen att garantera en stabil och
forutsdgbar utveckling for foretagens verksamhetsmiljo dven pa lang sikt. Malet ar att lyfta Finland till
topp nér det géller forutsittningarna for entreprendrskap i Europa.

% Se dven bilaga 3
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Incitamenten att bli foretagare och attraktiviteten av foretagarkarridren forstirks, likasa det tillvéxt-
orienterade entreprendrskapet. Finland har ett produktionssystem i internationell toppklass for forsk-
nings- och utvecklingsinnovationer, som trots allt genererar otillrackligt med foretag och produktions-
verksamhet. Malet med regeringens politikprogram dr att resultaten av innovationsverksamheten skulle
utnyttjas effektivare i form av produkter och nya foretag.

2.3.2.1. Incitamenten att grunda foretag och soka tillvaxt

Det dr med tanke pa tillvixten och konkurrenskraften viktigt att f{&u-verksamheten och riskfinansie-
ringen inriktas till frimjandet av tillvixtorienterat entreprendrskap. En oundviklig forutsittning for
tillvdxten 1 Finland &r dessutom att foretagsverksamheten internationaliseras. Den inhemska markna-
den ar mycket liten jamfort med var teknologiska kompetenspotential. Den utgor séledes inte ett lika-
dant traningsfilt for forstdrkandet av affarsverksamhetskompetensen som i de storre ldnderna.

Reformeringen av riskfinansieringen av foretag i begynnelseskedet har inletts alldeles nyss. Staten
finansierar den fond for riskfinansiering av tidigt frostadie som Finnvera Abp grundat och finansierar
utvecklingsverksamhet i anslutning till detta (affarsverksamhetskompetens, foretagsamhet, internatio-
nalisering).

Beskattningen av utldndska kapitalinvesteringar har fornyats den 15 augusti 2005 sa att utlindska
riskkapitalinvesteringar i finlindska kapitalfonder och malforetag beskattas enhetligt. Dessutom skapas
verksamhets- och finansieringsmassiga forutsattningar for grundandet av riskkapitalfonder avsedda for
servicebranscherna. Framjandet av kvinnoforetagande beaktas sirskilt vid utvecklandet av servicefon-
derna.

Man har beslutat, i syfte att locka utldndska investeringar till Finland, att 6ka samarbetet mellan In-
vest in Finland, som svarar for denna verksamhet, och Finpro.” Invest in Finland kan i framtiden ut-
nyttja Finpros viarldsomfattande kontaktnit.

Arbetslosa som startar ett eget foretag har understdtts med en tidsbunden s k. startpenning. Malgrup-
pen for detta stod har utvidgats och den maximala tiden for stodet har forlangts fran och med bérjan av
2005. Startpenning kan beviljas forutom at arbetslosa arbetare ocksa at personer som overgar till fore-
tagande fran I6nearbete eller utanfor arbetsmarknaden. Experimentet géller i detta skede aren 2005 och
2006.

2.3.2.2. Tydlig och forutsigbar forfattningsmiljo

Uppkomsten av nya foretag och deras tillvaxt kan paverkas ocksa genom att utveckla forfattningsmil-
jon. Littandet av myndighetsforpliktelserna och foretagens administrativa borda okar foretagens till-
véxtvilja och —forutséttningar samt flexibilitet.

Regeringen tillsatte i april 2004 ett projekt med uppgift att utarbeta ett nationellt handlingsprogram
for bittre reglering fore slutet av 2006. Mélséttningen ar ett projekt som innehéller gemensamt god-
kdnda principer och linjer, sa att lagberedningen skulle stodja konkurrenskraften och foretagens verk-
samhetsforutsattningar péd béasta mdjliga sétt. Representanter for nirings-, arbetsmarknads- och konsu-
mentorganisationer samt for forvaltningen och domstolsvédsendet deltar 1 utarbetandet av programmet.

Aven regeringens politikprogram for foretagsamhet kartliigger nodvindiga lagstiftningsméssiga ind-
ringar och eventuella lagstiftningsméssiga brister som borde avhjélpas for att frdmja foretagsamhets-
miljon. Ett skilt tredrigt projekt for att stoda och effektivisera beddmningen av lagberedningens konse-
kvenser for foretagen (2005-2007) har inletts som en del av verkstillandet av politikprogrammet for
foretagsamhet. Anvisningar och praxis som giller de ekonomiska konsekvenserna utvecklas ocksa som
bast. Det ar pa langre sikt viktigt att garantera tillrdckligt expertstod for konsekvensanalyseringen i
samband med den praktiska forfattningsberedningen.

Utvecklingsbehoven i fraga om foretagares socialskydd har utretts i syfte att sdnka troskeln for ent-
reprendrskap. De lagstiftningsméssiga dndringarna verkstélls pd basis av de forslag som social- och
hilsovardsministeriets arbetsgrupp, som behandlat drendet, lagt fram. Justeringarna av foretagarnas

’ Finpro 4r en expert- och serviceorganisation som har till uppgift att paskynda finlindska foretags internationalisering och
minska pa riskerna i anslutning till den.
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arbetsloshetsskydd (vid dndring av foretagare/lontagare —stéllningen) har redan trétt i kraft fran och
med borjan av 2005.

Insolvenslagstiftningen utvecklas i syfte att minska pd onddiga konkurser hos livsdugliga foretag.
Justitieministeriet bereder fore slutet av 2006 en lagdndring som géller privata personers skuldarran-
gemang som avser att hoja géldendrens andel till tilliggsinkomsterna under pdgaende arrangemang.

2.3.2.3. Radgivnings- och utvecklingsservice

Regeringen fornyar foretagsverksamhetens stodsystem sa att framfor allt nya, innovativa foretag skulle
kunna utnyttja de offentliga foretagstjansterna littare &n i1 dag. Tillvaxtforetagsservicen, som dr en del
av foretagstjansternas helhetsreform, samlar pa ett nytt sétt ihop de offentliga foretagsserviceorganisa-
tionernas expertis till foretagens bruk (Finnvera Abp, Finpro, Tekes och TE-centralerna). Det &r frdga
om en ny modell som hjélper att hitta sddan service och sddana experter som lampar sig for foretagens
behov.

Arbetsgruppen for kompetenscentra bereder fore slutet av 2005 forslagen till fornyandet av kompe-
tenscenterpolitiken. Byggandet av en finldndsk modell for sanerandet av livskraftiga foretag (s.k. Turn
around management —konceptet) pagar som public-private —samarbete. Idén med sanerandet dr att in-
leda ’reparerande atgirder’ i livskraftiga foretag péa foretagarens och/eller niatverkets initiativ, i det
skede dé de forsta signalerna om ekonomiska problem dyker upp.

2.3.2.4. Entreprenorskapsutbildning och —trining

Medborgarnas forutséttningar att bli foretagare forbattras genom étgéirder i politikprogrammet for fore-
tagsamhet. Tyngdpunkten ligger vid entreprendrskapsuppfostran och —utbildning samt vid forstirkan-
det av affarsverksamhetskompetensen.

Entreprendrskapsuppfostran och foretagsvénlig attityd genom hela utbildningssystemet skapar en
grund for entreprendrskap. De principer for entreprenorskapsuppfostran och —utbildning som under-
visningsministeriet godként 1 april 2004 ticker hela skolsystemet. De nya grunderna for den grund-
laggande undervisningens ldroplan tas stegvis i bruk pd arskurserna 3-9 under aren 2004—2006. Grun-
derna for gymnasiets laroplan tas i bruk under innevarande &r. Den grundldggande undervisningens
laroplan har &mneshelheten ”deltagande medborgarskap och entreprendrskap” och de ungas gymnasie-
plan har “aktivt medborgarskap och entreprendrskap”.

Entreprenorskap framjas i enlighet med regeringsprogrammet pé olika stadier av utbildningen, entre-
prendrskapets attraktion som karridralternativ hojs, sm-foretagens behov tas i beaktande vid utbild-
ningspolitiska projekt, i samband med entreprendrskapsutbildning och rddgivning fésts sirskild upp-
marksamhet vid stddjandet av foretagare som anstéller sina forsta arbetstagare, och foretagarnas moj-
ligheter till ldroavtalsutbildning forbattras.

I utvecklingsplanen for utbildning och forskning 2003-2008 konstateras det att entreprenorskapet
stods genom att vixelverkan mellan utbildningen och arbetslivet forstirks, ldrarnas och studiehandle-
darnas kunskaper om entreprendrskap forbéttras samt att undervisningsinnehallen och —metoderna
utvecklas i all utbildning.

2.3.3. Valfungerande marknader och forbattring av konkurrensen

Regeringsprogrammet betonar forstirkandet av konkurrenspolitiken och konsumentaspekten. Konkur-
renspolitiken och marknadens funktionssétt har en central betydelse for konsumtionens prisniva och
konsumenternas kopkraft. Bristfdllig konkurrens och/eller svag produktivitet dr viktiga forklaringar till
den hoga prisnivan.

Den svaga produktivitetsutvecklingen inom vissa servicebranscher ér en av Finlands viktigaste kon-
kurrenskraftsutmaningar inom den ndrmaste framtiden. Finland understdoder pd EU-niva bestdmt 6pp-
nandet av tjanstemarknaden, eftersom det skulle skapa incitament att effektivisera verksamheten och
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forbéttra produktiviteten. Ett centralt redskap 1 utvecklandet av den inre marknaden for tjanster ar det
forslag till tjanstedirektiv som behandlas som bést, och vilket Finland understéder med vissa forbehall.
Aven om marknadsintridet och anlindandet av utlindska foretag ir med ndgra undantag fritt i Finland,
har konkurrensen inom servicebranschen i det stora hela inte skirpts. De Finldndska foretagen inom
servicebranschen kommer inte lika litt in pa flera utlindska marknader. Om tjénstedirektivet blir av
bedoms det underlitta avsevart finldndska foretags mojligheter att komma in pé utlandska marknader.

En allt effektivare tillimpning av konkurrenspolitiken hjélper att ingripa i de faktorer som uppritt-
haller bristfallig konkurrens. Flera forskningsprojekt som framjar en genomgripande konkurrensanalys
pagar som bist. Utgdende fran forskningsresultaten tillsétts en sdrskild styrgrupp for att bereda det
fortsatta arbetet och atgérder for att undanrdja konkurrenshinder.

2.3.3.1. Verkstillandet av konkurrenspolitiken

Den finldndska marknaden &r liten inom manga branscher och aktorerna ar fa. Karteller och andra for-
bjudna samarbetsformer foretag emellan kan utgora betydliga konkurrenshinder. Det dr darfor speciellt
viktigt att genom konkurrenspolitiska medel ingripa mot brott mot konkurrenslagen och se till att
marknadsaktorerna inte begrinsar konkurrensen genom dmsesidiga arrangemang.

Mojligheterna att verkstilla effektiv konkurrenspolitik har 6kat tack vare de revideringar av EU-
bestimmelser och den nationella konkurrenslagstiftningen som tradde i kraft 2004. Den nya lagstift-
ningen har gett konkurrensmyndigheterna ytterligare medel att ingripa i enskilda konkurrensbegréns-
ningar samt mdjligheter till mera omfattande samarbete och informationsutbyte med andra medlems-
landers konkurrensmyndigheter.

Man kommer att koncentrera sig pd utredandet av de allra allvarligaste konkurrensbegrédnsningarna i
samband med ikraftsdttandet av konkurrenslagstiftningen. Konkurrensverket forsoker aktivt undanrdja
konkurrenshinder genom att undersoka enskilda konkurrensbegransningar och deras inverkan pa
marknaden. Upplosandet av t.ex. karteller kan fordndra konkurrensldget pa en bransch pé ett mérkbart
satt och forbattra konsumenternas kopkraft och spara pé offentliga medel. En aktiv konkurrenspolitik
har ocksé en forebyggande effekt pa olagliga samarbetsarrangemang. Den offentliga naringsverksam-
hetens 0ppenhet och transparens maste ocksa sdkerstillas sa att den offentliga verksamheten pa mark-
naden skulle vara neutral.

2.3.3.2. Reglering och statsbidrag

Reglering som direkt himmar konkurrens existerar fortfarande i1 Finland inom vissa branscher. Som
exempel kan nimnas bestimmelserna om apoteksverksamhet, dagligvaruhandelns 6ppettider samt vis-
sa bestaimmelser som géller transportbranschen och byggandet. Mélsdttningen har under senare ar varit
att avskaffa konkurrenshindrande reglering, och t.ex. elmarknaden och televerksamheten har 6ppnats
for konkurrens. Kundernas forutsittningar att jdmfora serviceproducenter har forbéttrats och nyttan har
tillkommit konsumenterna sdvil i form av sénkta priser som okat serviceutbud. Mélet dr bade att hind-
ra uppkomsten av ny konkurrenshdmmande reglering och att éndra den nuvarande konkurrenshindran-
de regleringen mot en mera konkurrensvéanlig riktning. Reglering i olika former far inte utgora ett hin-
der for nya foretag, vilkas intrdde i branschen kunde 6ka konkurrensen.

Utvérderingen av regleringens inverkan pa konkurrensen effektiviseras som en del av projektet for
beaktandet och analyseringen av lagberedningens konsekvenser for foretagen (Savy-projektet). Han-
dels- och industriministeriets forskningsprojekt (2005-2006) betjanar ocksa ett mera systematiskt be-
aktande av lagberedningens konsekvenser for konkurrensen.

Den nationella lagstiftningen® kriver av myndigheterna att stoden inriktas till korrigerandet av kon-
staterade marknadsstorningar (t.ex. stodjandet av foretagens f&u-verksamhet) samt systematisk analy-
sering av stddprogrammen. Den centrala utmaningen bestar i att bedoma stddpolitiken som en helhet
och att efterstrdva en minskning av det totala stodet. Stodpolitiken utvdrderas ocksé for att sikerstilla

¥ Statsunderstddslagen (688/2001) och lagen om allménna villkor for foretagsstod (786/1997).
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att stdden — ocksa de stod som kommissionen beviljat — inte forvringer konkurrensen. En ekonomisk
analys gors om statsstodens effekter pa konkurrensen.

2.3.4. Foérbattrandet av informations-, kommunikations- och trafikforbindelser®

Finland har genom tekniskt kunnande och investeringar i telekommunikationsférbindelser och logistik
lyckats att begrdnsa de oldgenheter som orsakas av ldge, liten storlek och liten befolkningstéthet. Fin-
land har blivit kéind som en stark producent av informations- och kommunikationsteknologi, men
ibruktagandet och utnyttjandet av dem kunde forbéttras avsevirt speciellt inom servicesektorn. Data-
och telekommunikationsférbindelserna (inkl. bredband) har blivit billigare och deras tickning har {or-
bittrats tack vare konkurrensen.

Friamjandet av informationssamhillet 4r mera @n bara utveckling av infrastruktur och teknologi och
forsknings- och utvecklingsarbete som baserar sig pa spetskompetens. Det kriavs kompetensutveckling
pa bred bas sé att samtliga medborgares beredskap och mdjligheter att utnyttja informationssamhillets
tjanster pa ett likvardigt sitt tryggas. Allt storre uppmérksamhet kommer att fastas vid utvecklandet av
den offentliga sektorns, medborgarnas och sm-foretagens formaga att utnyttja informations- och kom-
munikationsteknologi, samt vid frimjandet av innehallsproduktion och entreprendrskap inom bran-
schen.

Regeringen forverkligar politikprogrammet for informationssamhéllet med avsikten att 6ka konkur-
renskraften och produktiviteten samt den sociala och regionala jimlikheten genom att utnyttja informa-
tions- och kommunikationsteknologi i hela samhéllet. Syftet med programmet som baserar sig pa nira
samarbete mellan den offentliga och den privata sektorn &r att bevara Finlands stéllning som ledande
producent och utnyttjare av informations- och kommunikationsteknologi. Programmet inbegriper
bland annat projekt for att férnya statens informationsforvaltning, forbéttra samarbetet mellan kom-
munsektorn och statsforvaltningen samt for att forbéttra social- och hilsovardens informationssam-
hillsberedskap.

2.3.4.1. Bredbandstrategi

Regeringens strategi gir ut pa att frimja konkurrensen inom alla kommunikationsnét och mellan
kommunikationsnéten. Serviceutbudet i ndten och efterfragan pa bredband frimjas ocksa. Mélet ar
dessutom att fortsitta med och utveckla specialatgirderna inom omraden dér det inte uppstér tillracklig
efterfragan pa kommersiellt bredbandutbud. Strategin innehaller ett handlingsprogram med 59 punkter.

Antalet bredbandsuppkopplingar har 6kat till ca 1 000 000 uppkopplingar (20.6.2005). Ca 38 procent
av hushéllen har bredband, (ca 15 procent varen 2003) och hélften av finldindarna anvander bredband
hemma. Den regionala tillgangen for hushall pé bredband i fasta nét har 6kat 1 hela landet under tva ar
frén ca 75 procent till 95 procent. Priserna pa uppkopplingarna har sjunkit avsevirt, med 22—40 pro-
cent, beroende pa det geografiska omrddet och uppkopplingshastigheten. Samtidigt har de erbjudna
uppkopplingshastigheterna okat. Det fasta bredbandsnétet kompletteras av trddlésa och mobila forbin-
delser som mojliggor ett mangsidigare och mera jdmlikt utnyttjande av dataniten dn forr.

2.3.4.2. Digital-TV

Finland 6vergér i enlighet med statsrddets och Rundradions beslut frdn 2004 helt 6ver till digital tele-
visionsverksamhet i slutet av augusti 2007. Byggandet av markbundna digitala televisionsnit har fram-
skridit sé att nétet tacker redan 99,8 procent av hushéllen i augusti 2005. Néstan alla kabel-TV-nét har
renoverats sé att digitala televisionssandningar kan formedlas via dem. Det finns for tillfdllet tre sa
kallade kanalknippen tillgédngliga for digitala televionssédndningar, av vilka ett har reserverats for
Rundradions sidndningar och tva for kommersiella aktdrers séndningar.

? Se bilaga 4
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Ungefir en tredjedel av hushéllen har skaffat en apparat, en digibox, som behdvs for mottagning av
digitala televisionssédndningar. Flera tillverkares apparater finns p4 marknaden, de billigaste kostar
redan mindre dn hundra euro. Utbudet och efterfragan av apparater som behdvs vid anvindandet av
interaktiva tjdnster (MHP) har dock forblivit svag.

2.3.4.3. Satsningar i trafikinfrastrukturen

Goda och funktionssékra trafikleder dr en grundforutsittning for hela samhéllets effektiva funktion.
Regeringen har gjort upp om ett langfristigt utvecklingsprogram for infrastrukturen, vars verkstéllighet
utstracker sig till nésta regeringsperiod. For att de ur konkurrenskraftssynvinkel vidsentliga nyttorna
skall kunna realiseras, dr det viktigt att utvecklingsprogrammet genomfors konsekvent.

Nio stora vigprojekt, ett stort hamnprojekt, tva sjofarledsprojekt samt fyra stora banprojekt pagér
2006.

2.3.5. Energi- och klimatpolitik som understoder strukturreformer och hallbar
utveckling

Regeringens politik stddjer sig pd ekonomiskt, socialt och ekologiskt hallbar utveckling, vilket innebér
att produktionsrelaterad verksamhet, ekonomisk tillvixt och miljoaspekter maste sammanjamkas pa ett
balanserat sitt.

2.3.5.1. Forbittrandet av energieffektiviteten

De milj6- och energipolitiska 16sningarna har pd grund av nationalekonomins stora energiintensitet i
Finland en stor betydelse for den ekonomiska konkurrenskraften. EU:s klimat- och miljomalséttningar
styr 1 stor utstrackning Finlands energipolitik och begrinsar det nationella spelrummet. Finland fore-
sprakar bade pa EU-niva och dven i andra sammanhang virldsomfattande samarbete och dialog for att
uppnd de nddvindiga utslappsminskningarna. Regleringen pa gemenskapsniva borde beakta de sir-
skilda nationella behoven béttre.

EU:s energipolitiska mal baserar sig till stora delar p& miljo- och klimatmalséttningar. Aven om EU:s
maélséttningar i och for sig kan understodas och fast de kommer i rdtt tid, finns det manga oklara fragor
1 anslutning till verkstédllandet av dem. Till exempel de ldnderspecifika kvantitativa malséttningarna for
energibesparing eller anvdandning av fornybara energikillor &r ofta svara att anpassa till praktiska situa-
tioner inom energiekonomin och de nationella utgdngspunkterna. Gemenskapens miljo- och energipo-
litiska atgérder borde koordineras sa att besluten skulle vara konsekventa och 6msesidigt stodjande
samt att de skulle frimja konkurrensen bide pé nationell niva och pa gemenskapsniva.

Den nationella klimatstrategin fran 2001 ses dver sa att den motsvarar det aktuella ldget. Ett beslut
om ett nytt kiirnkraftverk fattades 2002 och verket forvintas komma igdng 2009. Okningen av elpro-
duktionskapaciteten forbattrar funktionssékerheten i Finland, och det gynnar dven den nordiska el-
marknaden, vilken har hunnit ldngre @n flesta andra EU-lidnder 1 frdga om marknadsliberalisering och
integration.

Handels- och industriministeriet bereder tillsammans med andra ansvarsministerier en klimat- och
energistrategi som skulle trygga tillgangen pa mangsidig energi, stodja en gynnsam ekonomisk utveck-
ling och samtidigt uppfylla internationella klimatkrav och darav orsakade begrénsningar. Strategin
kommer till riksdagsbehandling hosten 2005.

I samband med ratificeringen av Kyoto-protokollet bekriftades bordefordelningen av EU:s dtagande
om & procents utslappsreduktion, vilket for Finlands del innebar en forpliktelse att reducera vaxthusut-
slappen under 2008-2012 i genomsnitt till 1990—érs niva. I klimatstrategin fran 2001 ansags det att
uppnéendet av utsldppsmalet forutsétter forutom utbyggnad av ny elanskaffningskapacitet dven atgér-
der som har samband med energianvdndning, energikillor och teknologi. Dessa atgdrder kommer ock-
sd att ingd 1 den strategi som bereds som bést. Finlands energiforsdrjning har under artionden utveck-
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lats sé att beroendet av fossila branslen, och framfor allt olja, har minskat. Detta har skett sé att energi-
effektivitet, ytterligare utnyttjande av fornybara energikillor och utvecklande av 1agkolhaltig energi-
teknologi har framjats. Utvecklingen &r i linje med héllbar utveckling och stdder integrerandet av mil-
jomal i energisektorn.

Den klimat- och energistrategi som bereds maste ockséd innehalla en definition av i vilken omfattning
staten ar beredd att skaffa utslappsminskningar genom s.k. Kyoto-mekanismer (gemensamt genomfo-
rande, mekanismen for ren utveckling och internationell handel med utsldppsratter).

Effektiviseringspotentialen for rationell energianvindning berdknas 1 Finland vara mycket mindre dn
1 EU:s gronbok fran 2005 om energieffektivitet, eftersom en stor del av atgérderna har redan verk-
stéllts. Som exempel kan ndmnas samproduktion av el och virme, bostéders fjarrvirme och byggbe-
stimmelser som minskar pd energiforbrukningen, hog beskattning av trafikbranslen och hdjande av
konsumenternas energimedvetenhet.

Pa lang sikt kan man dven i Finland skdnja mdjligheter till vésentliga teknologiska éndringar, liksom
till &ndringar i livsstil och attityder. Ett nationellt forvaltningsdverskridande program om ekologiskt,
socialt och ekonomiskt héllbara konsumtions- och produktionssitt har i enlighet med regeringspro-
grammet utarbetats i Finland. Kommittén hade som utgangspunkt d@ven Johannesburgs genomférande-
plan som godkéndes vid FN:s toppméte for hdllbar utveckling (WSSD), och som speciellt tack vare
EU:s understdd inkluderar fraimjande av hallbar produktion och konsumtion.

Kommittén for héllbar konsumtion och produktion foreslar att materialeffektiviteten borde forbéttras
avsevirt och anviindningen av naturtillgdngar per produktionsenhet borde minska. Okningen av ener-
gianvdndningen borde stanna inom ett artionde. For att mélen skall uppnds behovs olika nya styrmedel.
Sadana ér effektiviseringen av olika sektorers nitverksbildning och dialog, frimjandet av miljorelate-
rade och sociala innovationer, utvecklandet av expertservice i friga om materialeffektivitet, den offent-
liga sektorn som végvisare 1 miljddrenden, frimjandet av miljomedvetenhet och —utbildning samt
langfristiga politiska principer for fornyandet av skattestrukturen.

En bredbasig arbetsgrupp bereder som bist en ny strategi for hallbar utveckling. Gruppen har till
uppgift att bereda ett forslag till Finlands nationella strategi for hallbar utveckling genom att samordna
forvaltningens och det finlindska samhaillets viktigaste aktorers langfristiga d&ndringsprogram i riktning
mot ett samhélle med hallbar utveckling. Strategin ticker alla aspekter av héllbar utveckling. Forslaget
till strategin om héllbar nationell utveckling skall bli fardig fore den 31 maj 2006.

2.3.5.2. Utvecklandet av miljoteknologi

Mojligheterna med miljoteknologi och ekoinnovationer stodjer 1 bista fall bade nationalekonomins
konkurrenskraft och héllbar utveckling inklusive klimat- och energipolitiska mélséttningar. Myndig-
hetsdtgérder spelar en storre roll 4n normalt vid frdmjandet av miljoteknologi. Efterfrdgan och upp-
komst av ny teknologi kan paverkas med forfattningar och ekonomiska styrmedel kan paverka mark-
nadspriserna. Dessutom kan ibruktagandet av ny miljéteknologi fradmjas globalt genom utnyttjande av
det gemensamma genomforandet av Kyoto-protokollet (JI) och mekanismen for ren utveckling
(CDM).

Miljoteknologierna har redan ldnge varit tyngdpunktsomréden i Finlands f&u-verksamhet. Flera at-
girder som siktar till att skapa miljoteknologier och att kommersialisera dem har forverkligats under
det senaste aret. Tekes har i sin farska teknologistrategi lyft fram utvecklandet av miljéteknologi och
samtidigt utvidgat miljodrendenas generiska betydelse till olika omrdden. De nationella teknologipro-
grammen placerar mera medel dn forr i utvecklandet av miljotekniker. Tekes bedriver flera miljotekno-
logiprogram samt program dir miljoaspekten spelar en stor roll. S& gott som alla program inom ener-
gibranschen lyfter fram miljoaspekterna.

Flera teman som har samband med miljoteknologi dr under beredning. Nagra av dem torde ocksa
leda till program. De teman som granskas géller bl.a. materialdtervinning och anvéndning av returma-
terial, bioteknologins mojligheter inom miljésektorn och andra branscher samt sdkerhet. De finldndska
aktOrerna har deltagit aktivt &ven i1 andra europeiska teknologisamfunds verksamhet. Sitra har inlett ett
miljoprogram med maélsittningen att integrera finlandsk miljéteknik och —kompetens i1 den internatio-
nella marknaden. Programmet baserar sig pa omfattande samarbete mellan olika aktdrer. Finlands
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Akademi genomfor forskningsprogrammet Hallbar produktion och produkter. Miljoministeriet fortsat-
ter med miljoklustrets forskningsprogram 2006—2009.

Kommissionens meddelande fran januari 2004 om handlingsplanen for miljoteknik betonar miljo-
teknikens centrala roll bade i1 frdga om hallbar utveckling och om uppnéende av EU:s konkurrenskraft.
EU:s och medlemslédndernas innovationspolitiker hjdlper att frimja ocksd miljéteknologi. Handlings-
planen for miljoteknik avhjdlper de hinder som forsvarar investeringar 1 utvecklandet och ibruktagan-
det av miljéteknologi.

Det nationella verkstéllandet av handlingsplanen f6r miljoteknik koordineras av handels- och indu-
striministeriet i samarbete med en ad hoc —grupp som bestar av representanter for olika ministerier,
ambetsverk, organisationer och forskningsinstitut. Gruppen bereder som bast en nationell ETAP —
framskridningsplan, som behandlas mera ingdende 1 bilaga 5 till denna rapport.

2.4. Sysselsattningspolitiken: hojandet av sysselséttningsgraden och for-
béttrandet av arbetsmarknadens funktion

Hojandet av sysselsittningsgraden ar regeringens centrala mélsittning. Tillrdckligheten av kompetent
arbetskraft dr en viktig tillvixtfaktor och en hog sysselsittningsgrad utgdr grundpelaren i finansiering-
en av valfardsutgifterna. Finlands sysselsittningsgrad (15-64 -aringar) hojs till 68 procent 2005 och
overskrider EU:s halvtidsmal 1 drendet. Regeringens mélséttning om en sysselséttnings6kning med
100 000 personer fran varen 2003 till varen 2007 skulle innebéra en sysselsattningsgrad pa 70 procent
2007. Den framtida mélséttningen &r att sysselsittningsgraden hojs till 75 procent fore slutet av nista
regeringsperiod 2011.

Sysselsittningsmalet &r mycket krdvande och det forutsitter forutom en gynnsam ekonomisk tillvéxt
dven effektiva atgdrder som forbéttrar arbetsmarknadens funktion. Kvinnornas och de aldrades syssel-
sattningsgrad dverskrider redan 1 Finland de mal som EU stéllt f6r 2010. Kvinnornas sysselséttnings-
grad var 65,5 procent 2004 och 55-64 —arigas sysselsittningsgrad var 51 procent.

Regeringen har vid sidan av politikprogrammet for sysselsdttning genomfort och inlett flera dtgarder
som syftar till att 6ka utbudet pa arbetskraft, minska pa den strukturella arbetslosheten och forbéttra
arbetsmarknadens funktion. Férutom 6kandet av utbudet pa arbetskraft intar forldingandet av arbetskar-
ridrerna en central stillning. Den strukturella arbetslosheten sdnks genom skattedndringar som forbatt-
rar sysselsdttningsmojligheterna samt aktiveringsatgérder, och genom att yrkesméssig och regional
arbetskraftsrorlighet frimjas.'

2.4.1. Forlangandet av arbetskarriarerna

I Finland deltar sa gott som alla arbetsfora personer i nagot skede av sitt liv 1 arbetslivet. Da den ar-
betsfora befolkningen minskar kan utbudet pa arbetsinsatser 0kas endast genom att forlénga arbetskar-
ridrerna. Regeringen har som mal att effektivisera placeringen 1 studier, forkorta studietiderna och pa-
skynda ungars dvergang till arbetsmarknaden samt att skjuta fram pensioneringarna si att arbetskarrié-
rerna forlangs med 2-3 ér pa lang sikt.

2.4.1.1. Unga tidigare in i arbetslivet

Finldndska ungdomars sysselséttningsgrad ar lite hogre dn 1 EU 1 medeltal. Sysselsdttningsgraden for
15-24 —&ringar i Finland var ndstan 40 procent 2003 och lite under 37 procent i EU. En stor del av
finlindska ungdomar arbetar vid sidan av studierna, vilket drar ut pa studierna.

Enligt EU:s utredning'' har ca 90 procent av 18-24 —4ringarna i Finland avlagt atminstone en mel-
lanstadieexamen eller sd studerar de, medan motsvarande andel 1 EU-ldnderna var 1 medeltal 81 pro-

1 Bilaga 6 redogor for Finlands resultat vid uppniendet av vissa mél i EU:s sysselsattningsstrategi.
" The Social Situation in the European Union 2003:124. Uppgifterna baserar sig pa Europeiska unionens arbetskraftsun-
dersokning.
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cent 2001. Problemen i Finland &r det sena tilltradet till studier, forlingandet av studietiderna, avbry-
tandet av utbildningen och den utdragna sysselséttningen efter examineringen.

Regeringen har som mal att paskynda ungars tilltrdde till utbildningen och arbetsmarknaden. Malet
ar att aldern for inledandet av hogskolestudier och avldggandet av examen sénks, och att avbrytandet
av studierna minskar. Minskandet av studieavhopp ingér ocksé i kommissionens rekommendationer
frdn 2004 angaende Finlands nationella sysselsdttningsprogram.

Malet med ungas utbildnings- och samhillsgaranti som inleddes 2005 &r att 96 procent av dem som
avslutar grundutbildningen omedelbart skulle placera sig i gymnasieutbildning, yrkesutbildning eller
grundskolans tilldaggsundervisning ar 2008. Andelen var 94,5 procent ar 2003. Detta efterstrévas ge-
nom att innehéllet i grundundervisningen, elevhandledningen och radgivningen forbéttras, intagningen
av studenter utvecklas samt genom att systemet for andra gradens gemensamma ansdkan fornyas till
ett elektroniskt servicesystem. I samband med yrkesutbildningen utvecklas handledande och beredande
utbildning, varifran den studerande flexibelt kan dverga till examensutbildning. Laroavtalsutbildning
och verkstadsverksamhet forstiarks. Mélet &r att antalet unga som fér verkstadsverksamhetsservice hojs
fran 7 000 till 8 000 fore 2008. Nya atgdrder bereds ocksa, i syfte att sékerstélla tilltrddet till utbildning
for dem som haft svag framgang i grundutbildningen.

De nya hogskolestuderandenas medeldlder dr 21 ar, och medelaldern for dem som avlagt examen ar
25 ér 1 yrkeshogskolor och 6ver 27 ar vid universitet. Mélet &r att aldern for paborjande av hogskole-
studier sjunker med ett ar fore 2008, varvid 55 procent av de nya studerandena skulle ha avslutat andra
gradens utbildning samma ar. Nu &dr andelen 36 procent. Dessutom har man som mal att examinations-
aldern sjunker med &tminstone ett ar fore 2012.

Avsikten dr att mélen uppnas genom att universitetens intagning och ansokningsforfarandena utveck-
las. Undervisningsministeriet strivar efter att ansokningarna till universiteten kunde ske via en riksom-
fattande gemensam ansdkan fran och med ldsaret 2008—2009. Det har varit mojligt att soka till yrkes-
hogskolornas ungdomsutbildning genom en riksomfattande elektronisk gemensam ansdkan fran och
med 2003. Enligt rambeslutet for statsfinanserna 2006-2009 dvergar man stegvis under tre ars tid till-
baka till en malsdttning pa tre &r for avldggandet av gymnasiestudierna. Avldggandet av gymnasiet har
for ndstan var femte elev som pabdrjat det forldngts till fyra ar.

Flera beslut som avser att forkorta studietiderna vid universiteten trddde i kraft i augusti 2005. Uni-
versitetens examenstruktur dndrades 1 enlighet med Bolognaprocessen till ett tvistegssystem, och i det
sammanhanget fornyades dimensioneringen av studierna. Avldggandet av examina far en maximitid
inom vilket examina skall avlaggas. Ett motsvarande system géller 1 yrkeshdgskolorna, dir man ocksa
med stod av lagstiftning om hogre hogskoleexamina dvergér till ett tvd stegs examenssystem. Maximi-
beloppet av statsborgen for hogskolestuderandenas studieldn har hojts och bostadsbidragen forbéttrats
for att stodja effektivt studerande. En ny stodform, studieldnsavdrag, som gors pa skatt efter avlaggan-
det av hogskolestudier om studierna slutférs inom utsatt tid, har tagits i bruk. Reformen géller de stu-
deranden som péborjar hogskolestudierna hosten 2005 eller efter det.

Studierna avbrots 2003 av ca 10 procent av yrkesskolestuderandena, ca 6 procent av yrkeshogskole-
studerandena och ca 5 procent av universitetsstuderandena. Minskandet av studieavhoppen inom alla
delar av utbildningssystemet har gjorts till ett centralt mél. Den yrkesinriktade grundutbildningens och
yrkeshogskolornas finansieringssystems incitament att klara av studierna 6kas i samband med reforme-
ringen av kommunernas finansierings- och statsandelssystem. Yrkesprov som syftar till att forbéttra
den yrkesinriktade utbildningens kvalitet och forbittra dvergdngen till arbetslivet tas i bruk inom yr-
kesinriktad l4roanstaltsgrundutbildning fran och med den utbildning som borjar hosten 2006. Utbild-
ningen, ldroprocesserna samt studiechandledning i syfte att minska p& avhopp och att understoda snab-
bare examinering, har utvecklats inom alla utbildningsnivaer (inkl. nitutbildningen).'?

Forkortandet av utbildningstiderna betyder inte att man gor avkall pa utbildningsnivan. Den foljer av
mera lyckade utbildningsval, snabbare intagning till utbildning, farre avhopp och effektivare studier.
Forkortandet av studietiderna dkar & andra sidan inte till fullo arbetsinsatserna, eftersom studerandena
formodligen kommer att arbeta mindre. Nettoeffekten blir dock att heltidsarbetandet paborjas tidigare.

12 Bilaga 7 innehaller uppgifter i enlighet med EU:s "Utbildning 2010” —program.
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2.4.1.2. Senare i pension

De aldrades (55-64 ar) sysselsittningsgrad i Finland har stigit mycket snabbt under de senaste aren.
Den var 35 procent 1995, dvs. lite ligre 4n i EU-15-linderna i medeltal. Ar 2004 var den redan 51 pro-
cent, eller ca 10 procent hogre dn EU-15-medeltalet. Forklaringen till den snabba hojningen ar de &nd-
ringar som gjorts till pensionssystemet under senaste dren, minskningen av arbetslosheten dé efterfra-
gan pé arbetskraft 6kar och det att mera uppmarksamhet har fésts pa arbetsplatserna vid de &ldrades
arbetsformaga. For att pensioneringarna skall kunna skjutas framat behdvs forutom ekonomiska inci-
tament ocksa stodjande av arbetstrivsel och arbetsformaga genom att arbetslivet, ledningssystemen och
arbetstagarnas kompetens utvecklas. Flera angransande projekt dr anhéngiga.

Den positiva sysselsittningsutvecklingen syns dven i pensionsaldern.'® Den forestdende pensionsal-
dern for en 50—aring var 61,1 ar 2004. Den har stigit stadigt och var ett halvt &r hégre dn ar 2000. Den
forestdende pensionsaldern for en 25—-aring har hojts mindre, och den var 59,1 ar 2004. Skillnaden illu-
strerar hur under 50—éringars invalidpensioner inte har minskat i takt med utnyttjandet av andra for-
tidspensionsalternativ som erbjuds dldre arbetare.

Den pensionsreform som inleddes i borjan av 2005 berdknas pé ldng sikt forlanga den genomsnittliga
pensionsédldern ytterligare med ett par ar. De mest centrala faktorer som paverkar detta dr slopandet av
arbetsloshetspensionen och skdrpandet av andra villkor for fortidspension, samt den snabba pensions-
hdjningen om pensionsavgangen skjuts framét till ver 63 ar (se kpt 2.2.1.)

Pensionsreformen innebir en 6vergang fran den fasta pensionsaldern pa 65 ar till en flexibel pen-
sionsalder mellan 63—68 ar. Tre aldersklasser (63-, 64- och 65-ariga) kan ga i dlderspension 2005 utan
fortidsavdrag, vilket 6kar pensionsavgéngarna tillfalligt. Effekten dr dock av engéngskaraktér, och den
jédmnas ut under kommande ar. En del av dem som uppnatt pensionsaldern kommer ocksa att fortsdtta i
arbete pa grund av bonustilldggen.

Arbetsgivarnas pensionsavgifter okar enligt dlder pd grund av den i takt med aldern 6kande risken
for invaliditet. Arbetspensionsavgifternas dldersberoende har borjat utjdmnas och det slopas helt 2007.
Sysselséttningen hos aldrade arbetstagare i 1dgavlonade arbeten understdds ocksa genom systemet
for sdnkning av arbetskraftskostnader som ar 1 kraft 2006-2010. Detta stdd som formedlas via skatte-

systemet beskrivs noggrannare i kapitel 2.4.2.

Pensionsreformens effekter foljs upp noggrant. Pensionssystemet innehaller fortfarande vissa inslag
som kan fordréja hojningen av aldern for lamnandet av arbetslivet, om arbetslivets dragningskraft inte
ar tillrackligt stor. Som exempel kan ndmnas att arbetsloshetsskyddet for 58 ar fyllda kan fortsétta dnda
tills lderspensionen. Ocksd mdjligheten for 60 ar fyllda att gé i1 invalidpension enligt lindrigare villkor
och den laga aldersgrinsen for deltidspension och andra férméner kan fa de éldrade att avsta fran arbe-
te tidigare dn véntat, om tillracklig uppmérksamhet inte fasts vid deras arbetsféorméga och arbetstrivsel.

2.4.1.3. Utvecklandet av arbetslivet

En forbattring av arbetets produktivitet pd ett kvalitativt hallbart sitt kriver att arbetsorganisationerna
utvecklas sé att folk orkar ldngre 1 arbetslivet. Tryggandet av tillgangen pé arbetskraft och hgjandet av
sysselséttningsgraden forutsitter ocksa att man skoter om personalens arbetsforméga och arbetstrivsel.
Enligt en barometer om ar 2004 gav storsta delen av 16ntagarna ett mattligt bra betyg at sin arbetsplats,
och drygt hélften ansag sig vara timligen néra sitt dromyrke. Den allmédnna osékerheten fick dock
manga att tvivla pa arbetets meningsfullhet.

Sjukfranvaron var i medeltal 8 dagar per arbetstagare per &r. Malet &r att hdlla andelen sjukdagar pé
tidigare ars niva, 3,9 procent, trots arbetstagarnas aldrande.

Betydande reformer dr anhédngiga inom arbetslivslagstiftningen:

- totalrevision av lagstiftning som géller samarbetet pa arbetsplatserna. Malet &r att 1 storre utstrack-
ning &n forr inkludera i samarbetsverksamheten frdgor som géller utvecklandet av arbetsplatsen och
verksamheten samt organiseringen av arbetet. Tidsfristen for kommittén som bereder drendet 16per ut
vid ingdngen av 2006.

1 Aldern for avgéng fran arbetslivet enligt en indikator pd EU-nivé var 60,3 ar i Finland 2003.
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- en helhetsoversyn av familjeledighetsbestimmelserna, dir familjeledighetsbestimmelsernas funk-
tion och inriktningen av kostnaderna for familjeledigheter utvirderas,

- beredning av lagstiftning som géller 6versynen av utlindska arbetstagares arbetsvillkor.

Dessutom utreds 6kandet av smaforetagens insikt i arbetslagstiftningen, och méjligheterna att stodja
arbetstagarnas stéllning da foretaget flyttar sina funktioner utomlands. Arbetsoformdgenhet forebyggs
framfor allt genom arbetsskyddsliga samt foretagshalsovardsrelaterade och 6vriga hilsopolitiska me-
del. Ersdttningsnivderna for alterneringsledigheter och mojligheterna att etablera systemet utreds till-
sammans med arbetsmarknadsorganisationerna.

Samordnandet av arbets- och familjelivet frimjas ocksd med hjdlp av regeringens jamlikhetsprogram
samt det likalonsprogram som regeringen och arbetsmarknadsorganisationerna kommit éverens om.

Arbetets produktivitet, arbetslivets kvalitet och kompetensen utvecklas med hjilp av utvecklings-
och forskningsprogram for arbetslivet (Tykes, VETO och Noste)."*

Syftet med programmet for utveckling av produktivitet och kvalitet i arbetslivet (Tykes) dr att skapa
sadana arbetslivsforfaranden som stddjer produktivitet pa ett kvalitativt héllbart sétt. Det uppskattas att
ca 250 000 personer deltar i Tykes-projekt, hélften av dem kvinnor. Mélet dr att sm-foretagens andel
av den personal som deltar i projekten skulle hgjas till 30 procent, och andelen 6ver 45-ariga till 45
procent. Veto-programmet fordjupar sig i faktorer som har betydelse for upprétthallandet av individens
arbetsformaga, forebyggandet av utslagning fran arbetslivet och fortida arbetsoférméga samt for for-
bittrandet av mojligheterna att dtervénda till arbetslivet.

Uppdaterad kompetens minskar bade pa risken for arbetsldshet och pa sannolikheten for fortida pen-
sionering. Okandet av deltagande i vuxenutbildning och minskandet av skillnaderna i deltagande &r
centrala utbildningspolitiska méal. Noste-programmet ger mogna vuxna (30-59) en mojlighet att avldg-
ga andra gradens examina. Vuxenutbildningen utvecklas ocksa genom att ett system for godkénnande
av yrkeskompetens som forvérvats tidigare eller annanstans @n inom utbildningssystemet, tas i bruk.

2.4.2. Forbattrandet av skatte- och formanssystemens samt Ionebildningens in-
citamenteffekter

Framjandet av den ekonomiska tillvixten och sysselséttningen &r centrala mél for regeringens skatte-
politik. Skatteavgdéranden har gjorts for att besvara den tilltagande internationella skattekonkurrensen
och for att minska pa arbetets hoga skattekil. Syftet har varit att minska pa de hoga effektiva marginal-
skattegraderna (arbetsloshets- och inkomstfillor) som uppstér som en dubbeleffekt av skatte- och for-
ménssystemen. Beskattningen har ocksa anvénts for att stodja uppkomsten av langfristiga och aterhall-
samma inkomstpolitiska uppgorelser.

2.4.2.1. Lattandet av beskattningen av arbete och andra sysselséittningsfrimjande
skattereformer

Beskattningen i Finland har malmedvetet utvecklats med tanke pé forbéttrande av sysselséttningen.
Forutom reformeringen av foretags- och kapitalbeskattningen har beskattningen av arbete lindrats bade
genom att sdnka beskattningen av forvarvsinkomster i allménhet och genom att inrikta skatteldttnader-
na till minskande av arbetskraftskostnaderna for lagproduktivt arbete.

Beskattningen av forvédrvsinkomster har littats frin och med mitten av 1990-talet. Den totala skatte-
kilen'” for en genomsnittlig 16ntagare har sjunkit fran 60 procent &r 1995 till under 55 procent &r 2005.
Lattandet av forvarvsinkomstbeskattningen fortsitter, och regeringen har dessutom beslutat om nagra
skatteméssiga atgirder genom vilka man Okar efterfragan pa arbetskraft inom lagproduktiva branscher.

' Tykes (2004-2009) ér programmet for utveckling av produktivitet och kvalitet i arbetslivet och Veto-programmet
(2003-2007) stoder forldngande av tiden i arbetet, arbetsformaga och rehabilitering. Bada programmen koordineras genom
statens sysselsdttningsprogram. Noste-programmet (2003—2007) anvinds till att forbéttra utbildningsnivén for vuxna (30—
59 ar) som endast avlagt grundutbildningsexamen.

'3 Skattekilen inkluderar inkomstskatter, konsumtionsskatter och arbetsgivarnas socialskyddsavgifter.
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Regeringen utféste sig i samband med det inkomstpolitiska avtal som ingicks i slutet av 2004 att ldtta
beskattningen av arbete under 2005-2007 med 1,7 miljarder euro brutto. En del av skatteldttnaderna
utgér kompensation for hdjningen av sjukforsdkringspremierna i samband med reformeringen av sjuk-
forsdakringsfinansieringen. Sambandet mellan sjukforsdkringsformaner och —avgifter forstarks genom
reformen. Lindringarna av inkomstbeskattningen géller alla inkomstklasser och sinker Finlands tdmli-
gen hoga marginalskattegrader 1 genomsnitt med 2 procentenheter.

En lag om temporirt laglonestdd till arbetsgivare (2006—2010) tréder i kraft frdn och med borjan av
2006 1 syfte att forbéttra sysselsittningsforutséttningarna for aldrade ldgavlonade arbetstagare.

Ett skatteavdrag for hushéllsarbete har varit 1 bruk i Finland redan 2001 for att understoda lagproduk-
tiv sysselséttning. Da hushallen koper hushallsservice (renoverings-, hushalls,- omsorgs- och vérd-
tjénster) kan de dra av i beskattningen 60 procent av arbetskraftskostnaderna for den service som kopts
fran hushallsserviceforetag. Ar 2004 var avdraget hogst 1150 euro efter en sjilvrisk pa 100 euro. Skat-
teavdraget for hushéllsarbete har skapat nya arbetsplatser inom hushéllsservice och minskat pé det gra
arbetet speciellt inom renoveringsbranschen.

Regeringen foreslar att maximibeloppet for hushéllsavdraget fordubblas for hushélls-, vard- och om-
sorgsarbetets del &r 2006. Efterfrdgan pa tjénsterna berdknas 6ka med 20-30 procent per ar och genere-
ra 1 300—1 500 arbetsplatser.

2.4.2.2. Utvecklandet av formanssystemet i syfte att minska pa den strukturella
arbetslosheten

Kérnan i den strukturella arbetslosheten utgors av arbetstagare som fétt arbetsmarknadsstod under en
mycket lang tid. Arbetsmarknadsstodet har hittills inte begrénsats tidsméssigt, och det har blivit en
etablerad inkomstkilla for en del av de arbetslosa. Regeringen har foreslagit att arbetsmarknadsstodet
skulle aktiveras i syfte att skapa en mera sporrande och balanserad helhet av utkomstférmaner och
aktiveringsprogram. Enligt forslaget skall aktiveringen av arbetslosa som under en lang tid (500 dagar)
fatt arbetsmarknadsstod i1 form av passivt understdd dkas gradvis med hjélp av utbildning, rehabiliter-
ing, arbetspraktik eller stodarbete fran och med borjan av 2006, fran en niva pa ca 20 000 personer till
en niva pa 30 000 personer. Samhaéllsgarantiet for 1dngtidsarbetsldsa forverkligas genom att alla som
hor till den ovan nimnda gruppen erbjuds antingen arbete eller aktiveringsatgiarder. Végran att ta emot
arbete eller att delta i aktivering leder till att arbetsmarknadsstddet indras tills vidare.

Finansieringsansvaret for 1dngvarigt passivt arbetsmarknadsstdd och utkomststod omfordelas mellan
staten och kommunerna sa att kommunerna genom finansiering av formaner sporras till effektivare
samarbete ndr det géller skotseln av sysselséttningen. Aktiveringsatgéirder arrangeras tillsammans av
staten, kommunerna, arbetskraftsservicecentren och de ovriga aktdrerna.

2.4.2.3. Lonebildningen och utvecklandet av arbetsmarknadens avtalssystem

Lonebildningen i Finland baserar sig pa ett etablerat forhandlingssystem mellan arbetsmarknadsparter-
na. Under senaste ar har l16neuppgorelserna gjorts for det mesta pé centralorganisationsniva, och deras
tackning har varit stor. Centrala uppgorelser har delvis paverkats av att staten har understott aterhall-
samma inkomstpolitiska helhetsuppgdrelser genom inkomstskattelédttnader.

Flerariga centrala inkomstuppgorelser och en skattepolitik som understoder dem har under de senaste
aren stabiliserat den finldndska ekonomin. Nationalekonomins genomsnittliga 16neférhdjningsmarginal
har beaktats vil i samband med de allménna 16neférhdjningarna till f61jd av centrala férhandlingar,
och en jadmn inkomstutveckling har garanterats. Det har dessutom varit mojligt att understoda kopkraf-
ten genom skattelédttnader, d4 ekonomins yttre konkurrenskraft har sikerstéllts. Problemet har varit
svarigheten med att beakta branschspecifika produktivitetsskillnader, konjunkturvéxlingar och énd-
ringar i konsumentpriserna.

I den nyaste inkomstpolitiska helhetsuppgorelsen som stricker sig till hdsten 2007 har man forsokt
att ta bransch- och foretagsspecifika behov 1 beaktande béttre dn forr. Andelen forbundsvisa 16nefor-
hdjningsrater 1 den allmédnna forhdjningen 6kades. Arbetsmarknadsparterna inleder, som en del av den
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inkomstpolitiska uppgorelsen och systemet med kontinuerliga férhandlingar, branschvis en utveckling
av kollektivavtalen och det lokala avtalandet 1 syfte att besvara utmaningarna med de ekonomiska dnd-
ringarna och att forbéttra sysselsittningen, konkurrenskraften och produktiviteten. De branschvisa av-
talsparterna inleder utvarderingen och utvecklandet av moéjligheterna for och forfarandena med lokalt
avtalande. Avtalsbundna foretag verkstiller och utvecklar lokalt avtalande foretagsvis i enlighet med
de branschvisa avtalen. Avtalsparterna bedomer dven vilka atgérder som behdvs inom branschen i fré-
ga for att utveckla nédvéndiga fungerande l6ne- och beldoningssystem. Dessutom fortsétts utvecklandet
av branschvisa arbetstidsarrangemang samt produktions- och servicetider. Utgdngspunkten &r att de
branschvisa avtalsparterna forhandlar och avtalar om nddvindiga atgarder fore slutet av februari 2006.
Centralorganisationerna sammanstiller en ldgesrapport om branschvisa atgérder och ordnar en for alla
avtalsparter gemensam utvirderingsseminarie varen 2006.

2.4.3. Forbattrandet av incidensen mellan efterfragan och utbud av arbetskraft

Ekonomins internationalisering, globaliseringen och konkurrensen dkar pa arbetsmarknadens utma-
ningar samtidigt som utbudet pd arbetskraft borjar minska till f61jd av den demografiska utvecklingen.
Undvikande av balansstorningar pa arbetsmarknaden forutsétter vialfungerande arbetsmarknader, ett
utbildningssystem som fungerar enligt principen om livsldng ldrning samt effektivt forutseende av dnd-
ringar i friga om arbetskrafts- och utbildningsbehov och snabb reagering till &ndringarna.

2.4.3.1. Utvecklandet av arbetskraftsservicen

Tva utvecklingstrender, som stéller nya krav for arbetskraftsservicen, har framhévts under de senaste
aren. For det forsta har foretagens internationalisering och den vérldsomfattande omlokaliseringen av
produktion lett till nedldggning av produktionslinjer eller hela produktionsenheter och till stora samti-
diga uppsdgningar. I ett stort, glest bebott land som Finland innebér detta ofta svara lokala arbetslos-
hetsproblem. A andra sidan #r en stor del av de nya arbetsplatserna tminstone till en bérjan temporira.

Den offentliga arbetskraftsservicen utvecklas genom att arbetsformedlingen och servicen for de svér-
ligen sysselsatta skiljs at. De senare nimnda samlas i arbetskraftsservicecentra, dar man har tillgang
dven till folkpensionsanstaltens, och de lokala utbildnings-, social- och hilsovdrdsmyndigheternas
tjdnster. Man skall grunda 40 servicecentra fore 2006, 34 av dem &r redan verksamma. Koncentreran-
det av de svarligen sysselsattas tjinster till servicecentra och ett effektivare avbrytande av arbetsloshe-
ten underldttar skotandet av arbetskraftsbyraernas ovriga tjanster. Tyngdpunkten for arbetskraftsbyra-
ernas verksamhet flyttas mot den 6ppna arbetsmarknaden: arbetsformedling, guidning till arbete och
utbildning samt arbetsgivartjanster i syfte att 16sa incidensproblemen. Den fornyade servicemodellen
tas 1 bruk 1 alla arbetskraftsbyréer fore slutet av 2006. Stodjandet av sjilvstindigt arbetssokande beto-
nas vid de arbetssokningscentra som inréttas vid arbetskraftsbyraerna. Arbetssokarservicen effektivise-
rar speciellt arbetss6karnas inledande tjénster samt kartliggningen av arbetssdkarnas servicebehov och
kompetens. Arbetsgivarservicen produceras i allt storre utstrackning i samarbete med andra foretags-
tjénster och naringslivet. De anpassas speciellt till sma och medelstora foretags behov.

Ett utbildnings- och samhéllsgaranti for unga har inletts for att minska pa ungdomsarbetsldsheten.
Unga arbetsldsa erbjuds utbildnings-, praktik- eller arbetsverkstadsplatser senast efter 3 manaders ar-
betsloshet. Ungas arbetsverkstadsverksamhet utvecklas och verksamheten permanenteras. Arbetsmini-
steriets mal for 2006 &r att 90 procent av de unga arbetslosa fér en individuell arbetssokningsplan in-
nan arbetslosheten varat i 3 manader.

Ett tidigt ingripande efterstrdvas ocksa med det omstdllningsskydd som togs i bruk varen 2005, och
som mojliggdr sokning av ny arbetsplats redan under uppsiagningstiden. Den som dr berdttigad om-
stdllningsskydd fér vid behov en personlig sysselsittningsplan, och arbetsloshetsskyddet hojs dé per-
sonen i fraga deltar i planenliga utbildnings- eller 6vriga atgirder.

Utvecklandet av arbetskraftsservicen dr en visentlig del av regeringens forvaltningsdverskridande
sysselséttningsprogram. Dessutom tillsattes i samband med det inkomstpolitiska avtalet en trepartsar-
betsgrupp for att utreda atgérder som underlittar sysselsédttningen och forbattrar incidensen mellan
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efterfragan och utbud av arbetskraft. TE-centralerna har tillsammans med foretagen genomfort lyckade
rekryterings- och utbildningsprojekt for arbetslosa, och avsikten ér att de tas 1 mera omfattande bruk.

2.4.3.2. Framjandet av yrkesmissig och regional rorlighet

De strukturella dndringarna inom arbetsmarknaden accentuerar betydelsen av effektiv prognostisering
av langsiktiga arbetskrafts- och utbildningsbehov. Da strémmen av ny arbetskraft pa arbetsmarknaden
sinar och bortfallet 6kar, blir det allt viktigare att inrikta utbildningsplatserna och planera innehéllet 1
utbildningen pa rtt sitt med tanke pd kommande arbetskraftsbehov. Riksomfattande och regional pro-
gnostisering av kompetensbehoven och dértill hdrande samarbete forstarks mellan hégskolor och till-
handahéllare av yrkesutbildning, ndrings- och arbetslivet samt forvaltningen och de lokala intressent-
grupperna i syfte att besvara utbildningsbehoven och stddja den regionala utvecklingen.

Nérmandet av utbildningen och arbetslivet underlittar prognostiserandet och forbattrar kompatibili-
teten mellan utbildningsinnehéllet och arbetslivets behov. Kontakterna till arbetslivet forstirks genom
savil laroinrittningars forvaltning och lirarnas arbetslivskdnnedom som elevernas arbetspraktik och
andra arbetslivskontakter. Utbildningsstyrelsen assisteras bl.a. av 33 trepartigt sammansatta utbild-
ningsdelegationer som prognostiserar utbildningsbehov. Planeringen av utbildningsutbudet 2012 har
inletts pa basis av arbetskrafts- och utbildningsprognoserna. Statsradets nitverk for prognostisering,
dir niistan alla ministerier ingdr, grundades 2004. Ar 2005 grundades ett forvaltningsdverskridande
trepartsrad pa hog niva for arbets- och utbildningsdrenden med uppgift att behandla centrala arbets-
och utbildningspolitiska utmaningar och strategier.

Anpassningen till arbetsmarknadséndringarna kriaver ett vuxenutbildningssystem som fungerar enligt
principen om livslang ldrning. Yrkesexamenssystemet utvecklas sa att det bestir av yrkesinriktade
grundexamina, som ger sadan yrkeskunskap och —kompetens som arbetslivet kraver, samt av yrkesin-
riktade fortsattningsstudier som stoder fordjupandet av yrkeskompetensen, vilka tillsammans bildar en
helhet som stodjer kompetensutveckling och livsldngt ldrande.

Malet dr att 60 procent av den arbetsfora befolkningen deltar i utbildning &r 2008. Andelen var 54
procent ar 2000. Arbetsplatsstuderandets roll som en del av den helhet som utgors av yrkesinriktad
grund- och tilldggsutbildning forstarks i samarbete med arbetslivet. Det forvaltningséverskridande
Noste-programmet erbjuder mojligheter till att avldgga andra gradens yrkesexamen. Ett identifierings-
system for tidigare tillignad kompetens tas i1 bruk.

De viktigaste orsakerna till arbetsplatsers rekryteringsproblem utgdrs av kompetensbrist eller brist pa
kompetent arbetskraft 6verhuvudtaget. Akuta arbetskraftsflaskhalsar kan avhjélpas effektivast genom
arbetskraftsutbildning som verkstills i samarbete med ldroavtalsutbildning och foretag. Arbetskraftsut-
bildning verkstélls i allt storre utstrackning utgdende fran efterfrdgan som samanskaffningar med fore-
tag, och de inriktas till branscher dér arbetskraftsbrist kan forvéntas.

Det ér viktigt med tanke pé bevarandet av arbetskraftens yrkesméssiga och regionala rorlighet att
arbetskraftsbyraerna konsekvent iakttar de bestimmelser och spelregler som giller arbetssokning och
arbetsloshetsskydd, samt att de utvecklar sin verksamhet enligt riksomfattande strategiprinciper med
beaktande av regionala aspekter. Det planerade omformandet av arbetskraftsbyranitet till ett region-
kommunsbaserat system effektiviserar resursutnyttjandet och underldttar skapandet av samarbetsnit.
Tillrdackligt utbud av bostider 1 tillviaxtcentren dr en vasentlig forutsédttning for arbetskraftens regionala
rorlighet.

Regeringens regionpolitiska mal ar att uppné en social och regional balans, och skillnaderna 1 olika
omréadenas utvecklingsforutséttningar slétas ut dven for arbetsmarknadens del. Malen skall uppnas med
hjalp av programbaserad regionpolitik.

2.4.3.3. Fraimjandet av internationell rorlighet

Arbetskraftens internationella rorlighet och konkurrensen om kompetenta arbetare dkar. Finland har
frdmjat tillgdngen pé internationella experter genom att tillimpa pa dem 35 procents killskatt under tva
ars tid efter att arbetet inletts. Enligt géllande lag &r man beréttigad till denna specialbeskattning om
arbetet borjar under perioden 1.1.2001-31.2.2007.
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Forutséttningarna for utvidgandet av arbetsbaserad invandring skapas utgéende fran principer som en
arbetsgrupp lade fram sommaren 2005. Arbetsgruppen betonar betydelsen av arbetsbaserad invandring
och foreslar flera atgérder for att utvidga forutséttningarna. Arbetsgruppen foreslér att ett sarskilt verk-
stéllighetsprogram bereds for forverkligandet av det invandringspolitiska programmet. Arbetsgruppens
rapport dr som badst pé remiss.

Finland beslutar inom en néra framtid om det d4r nddvéndigt att fortsdtta med begransningar for ar-
betskraft frdn de nya EU-medlemslidnderna efter 1.5.2006. Begrinsningarna har allmént erkidnda bris-
ter, men beslutet beror ocksa pa huruvida 6vervakningen av att utlindska arbetares arbetsvillkor iakttas
ar sé pass effektivt att inga begridnsningar lingre behdvs.

2.5. Utnyttjandet av EU:s strukturfonder till stéd for handlingsprogrammet

Fyra strukturfonder ar verksamma i Finland under perioden 2000-2006: Europeiska regionutvecklings-
fonden, Europeiska socialfonden, Europeiska utvecklings- och garantifonden for jordbruket och finan-
sieringsinstrumentet for fiskets utveckling. Det stod som beviljas ur fonderna ar i huvudsak bidragsba-
serat och kriver nationell delfinansiering.

Nationell regional politik samt projekt som verkstillts genom stdod av Europeiska regionala utveck-
lingsfonden (ERUF) och socialfonden (ESF) fraimjar uppnaendet av malséttningarna i Finlands natio-
nella handlingsprogram. En stor del av ERUF-finansieringen allokeras till forskning och innovationer
eller till finansieringen av sm-foretagens tillvixt. ESF-finansieringen anvénds 1 regionprogram till att
hoja kompetensnivén och att minska den strukturella arbetslosheten samt att utveckla samarbetet mel-
lan utbildningssystemen och arbetslivet.

Malet med regionutvecklingsprogrammen (mél 1 och 2 —programmen) ér att hoja och forstédrka regi-
onernas konkurrenskraft, sysselséttning och kompetens. De dr framétriktade program med tyngdpunkt
1 6kandet av ekonomisk tillvaxt och regional vélfard.

ESR-programmen stddjer regeringens politikprogram for sysselsittning, entreprendrskap och infor-
mationssamhélle. Det horisontala mal 3-programmet verkstélls utanfor mal 1-omradena. De viktigaste
malen ar att minska pa den strukturella arbetslosheten, sdkerstilla tillgdngen pa arbetskraft, framja
entreprendrskapet och foretagsverksamheten samt att motverka utslagning. Foretagens formaga att
anpassa sig till strukturella dndringar frimjas genom personalutbildning samt utveckling av arbetslivet
och arbetsorganisationerna.

ESF-projekten stodjer pd manga sétt arbetsmarknadens funktion och utvecklandet av arbetslivet.
Handlingsmodeller som utvecklats med ESF-finansiering tas i bruk i stdrre utstrackning savil for att
minska pa strukturell arbetsloshet (t.ex. arbetskraftsservicecentra, stigar som bestar av social rehabili-
tering, utbildning och arbetspraktik), sékerstélla tillgdngen pa arbetskraft (t.ex. arbetslivsbaserade pre-
cisionsutbildningsprojekt, utbildning av aldrade arbetstagare och arbetstagare i dalig stéllning) och
utveckla arbetslivet (t.ex. innovativa praxis pa arbetsplatserna) som for att frdmja entreprendrskap
(t.ex. radgivningsservice for nya foretag).

Strukturfondernas effektivitet kan 6kas dé utvecklingsredskapen samlas strategiskt ihop. Utvecklan-
det av konkurrenskraften bor ses som en helhet som stdds enligt nationella atgarder bade genom inve-
steringar och utveckling av infrastruktur (ERUF) och genom frimjande av sysselsittning och utveck-
ling av ménskliga resurser och kompetens (ESF).

Kompetens, innovationsverksamhet, teknologioverforing och forsknings- och utvecklingsverksamhet
spelar en central roll for Finlands region- och strukturpolitik. Den regionala politiken verkstélls natio-
nellt och genom program som delvis finansieras av EU.

Den regionala utvecklingen paverkas av nationella strategier och landskapsstrategier. Nationella mél
forverkligas genom olika forvaltningsomrddens regionstrategier och statsradets sédrskilda program,
programmet for regioncentra, programmet for kompetenscentra, det landsbygdspolitiska helhetspro-
grammet och skdrgirdsprogrammet. Landskapen samordnar de nationella och landskapens regionala
utvecklingsmal i landskapsprogrammen. Den viktigaste finansieringen fran Europeiska unionen och
fran nationellt hall samlas omradsvis 1 landskapsprogrammens verkstéllighetsplaner. De utgor ett vik-
tigt redskap vid allokeringen av de resurser i regionerna som paverkar regionutvecklingen. Enligt en
enkét som riktats till landskapen dr utvecklandet av kompetensen och innovationsverksamheten det
viktigaste tyngdpunktsomradet under nésta programperiod. Detta forverkligar regionutvecklingens
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riksomfattande malséttningar och stodjer speciellt inriktandet av kompetens- och regioncentrapro-
grammen pa forstirkandet av kompetens- och innovationsstrukturernas regionala verkan. Regeringen
har dverldamnat at riksdagen en proposition om éndring av regionutvecklingslagen som skulle mojlig-
gora en fortséttning av programmen efter 2006.

Utvecklandet av ekonomins innovationsformaga, entreprendrskap och kompetensbasen i vart land
kommer att vara de mest centrala utmaningarna under strukturfondperioden 2007-2013 med tanke pa
tillvixt och produktivitet. H6jandet av sysselsdttningen, minskandet av den strukturella arbetslosheten
samt tryggandet av tillgang pa kompentent arbetskraft dr utmaningarna for arbetsmarknaden och ar-
betslivet.

3 Tillvaxt- och sysselsattningspolitikens tyngdpunktsomraden
stodjer varandra

Tillvéaxt- och sysselséttningspolitiken baserar sig till minga delar pa utvecklande av incitamentsyste-
men. Uppkomsten och tillvixten av foretag frimjas genom radgivning och finansiering. Foretagens
forsknings- och utvecklingsverksamhet understdds med formanlig finansiering och offentlig forsk-
ningsinfrastruktur. Ungas snabba utexaminering stods genom att studiehandledningen och undervis-
ningssystemen utvecklas, och dvergangen till arbetsmarknaden belonas med en partiell avskrivning av
studielénen i form av skatteavdrag. De aldrade sporras att fortsétta i arbetet med hjilp av ett 6kat pen-
sionsbelopp. Snabb sysselséttning av uppsagda stods med hjélp av omstillningsskyddet och langtids-
arbetslosa leds ut ur arbetslosheten genom aktivering av arbetsmarknadsstodet. Sysselséttningen av
aldrade och ldgutbildade personer stéds genom ett arbetsgivarstdd, och hushallens mojligheter att sys-
selsétta lagt utbildade understdds genom hushallsavdraget vid beskattningen.

Andringarna i incitamentsystemet har dock den dnskade effekten endast ifall verksamhetsmiljén
stoder dem. En stabil helhetsekonomisk miljé underléttar ekonomins tillvaxtfaktorer och genomforan-
det av reformer som forbattrar effektiviteten och nyinriktning av resurser. Pa sa sitt understdds dven
forbattrandet av sysselséttningen pa ett hallbart sétt. Det &r viktigt med tanke pa finanspolitikens hall-
barhet att effekterna av pensionsreformen halls inom berdknade ramar och att de mél, som stéllts upp
for produktivitetsprojekt inom den offentliga sektorn och de kommun- och servicestrukturprojekt som
pagér, uppnas. Dessa avgor till stor del 1 vilken utstrackning de skatteldttnader som stakats ut dnda till
2007 kan fortsdttas. Behovet att l4tta beskattningen av arbete och sénka de hoga marginalskatterna &r
fortfarande klart.

Effektiviseringen av innovationsverksamheten och 6kandet av entreprendrskapet spelar en nyckelroll
for tryggandet av en tillvéxtorienterad och konkurrenskraftig nirings- och foretagsstruktur. Tillvaxt
och ett effektivt utnyttjande av resurser frimjas ocksa av att en konkurrerande verksamhetsmilj6 ska-
pas dven for de branscher som fortfarande lider av konkurrenshinder eller saknar konkurrens. Vid ef-
fektiviseringen av utnyttjandet av resurserna bor man ocksé beakta miljoskyddsrelaterade och dvriga
aspekter som anknyter till hdllbar utveckling.

Malen for hojandet av sysselsittningen i Finland dr ambitiosa, och de forutsitter en kraftig ekono-
misk tillvixt. Uppndendet av sysselsittningsmélen dr dock en forutséttning for finanspolitikens hall-
barhet och for finansieringen av vilfirdsutgifterna. A andra sidan igen kriver skapandet av tillvixt att
arbetsinsatsen Okar bl.a. genom forldngda arbetskarridrer, samt en arbetsmarknad som fungerar béttre.

Den skisserade tillvaxt- och sysselséttningspolitiken baserar sig till stora delar pa forstiarkandet av
ménskligt kapital, kompetens och innovationssystem. En omfattande utveckling av innovations- och
utbildningssystemen dr nddvindig i syfte att forbéattra forskningssatsningarnas resultat och for att sé-
kerstélla utbudet av kompetent arbetskraft. Utvecklingen av arbetslivet framjar 4 sin sida produktivite-
ten och arbetsformagan. Medborgarverksamhet och en aktiv fritid stodjer och fradmjar vilmaendet.

Uppnéendet av sysselsittningsmalen forutsétter forutom allmén tillvéxtpolitik dven en effektivisering
av arbetskraftspolitiska och andra speciella atgirder. Da den kraftiga strukturella dndringen av arbets-
marknaden fortsétter blir arbetskraftsservice allt viktigare for garanterandet av arbetsmarknadens funk-
tion. Dessa skall anvéndas till att forbattra de svarligen sysselsattas stillning och minska pé utslag-
ningen fran arbetsmarknaden. De minskar samtidigt pé alders-, kons- och regionala skillnader i fraga
om sysselsittningen. Den skisserade tillvéaxtpolitiska principen stodjer sadledes 4ven uppniendet av
jamlikhetsmaélséttningar.
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Malen och atgérderna i Finlands reformeringsprogram forstirker EU:s konkurrenskraft och inre

marknad.
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Finlands nationella handlingsprogram

BILAGA 2: Den 6ppna samordningsmetoden for att oka investeringarna i forskning och
utveckling

1. Inledning

Finlands satsning pa forskning och utveckling 6kade snabbt under hela 1990-talet och Gversteg i
slutet av decenniet tre procent av BNP, vilket dr det mal som EU stéllt upp for &r 2010. Hittills ar
Finland och Sverige de enda EU-ldnder som har uppnétt mélet. Under detta decennium har
forskningsinvesteringarna okat ldngsammare i Finland, men deras andel av BNP har fortsatt att vixa
och ligger pa 3,5 procent.

Foretagssektorns andel av den nationella forskningssatsningen har etablerat sig kring 70 procent och
overstiger malnivan for EU:s Lissabonstrategi, enligt vilken den privata finansieringen borde ticka
minst 2/3 av totalfinansieringen for forskning. Ocksé den offentliga finansieringen for forskning har
utvecklats gynnsamt. Ar 2004 utgjorde den 1,04 procent av BNP, vilket vid sidan av Frankrike ir
den hogsta nivin 1 EU-14nderna.

Trots att Finland har uppnétt Lissabonstrategins mél i fraga om forskningsinvesteringarnas niva, vill
regeringen ytterligare 6ka satsningarna pé utbildning, forskning, teknologi och
innovationsverksamhet i syfte att stirka Finlands internationella konkurrensférmaga samt frimja
den andliga och materiella vilfarden.

Nedan redogdrs for genomforda och padgdende atgarder som syftar till att 6ka den offentliga FoU-
finansieringen och anvidnda den effektivare eller till att uppmuntra foretagen att 6ka sina egna
satsningar. De padgdende atgdrderna ingdr i regeringens strategidokument fran varen 2005 och i
regeringens principbeslut om strukturellt utvecklande av det offentliga forskningssystemet, d&ven det
frén varen 2005.

2. Okande och forbittrande av FoU-investeringarna

Finlands utgifter for forskning- och utveckling har vuxit kraftigt under 1990-talet, framst till f61;d
av foretagens 6kande satsningar. Foretagens andel av utgifterna har gatt upp fran 57 procent &r 1991
till cirka 70 procent ar 2004. Okningen i foretagens utgifter beror huvudsakligen pa
elektronikindustrins véixande utgifter.

Statsminister Vanhanens regering har liksom sina foregangare forbundit sig att 6ka finansieringen
for forskning och innovationer snabbare én vad statens utgifter vixer 1 genomsnitt. Regeringen
beslutade varen 2003 om en nivaforhdjning av den offentliga FoU-finansieringen. Dérmed okas
anslagen med néstan 250 miljoner euro under perioden 2003-2007. Mélnivan ar 2007 &r 1,7
miljarder euro. Tyngdpunkten i programmet dr forlagd till de forsta aren. I budgeten for &r 2005
anvisas totalt 1,6 miljarder euro for FoU-finansiering.

Nar statsradet 1 mars 2005 faststdllde ramarna for statsbudgeten for aren 2005-2009 beslots att
FoU-finansieringen 0kas utdver det som ingick i det ovan nimnda rambeslutet &r 2003. Enligt den
nya nivaforhdjningen 6kas Teknologiska utvecklingscentralens och Finlands Akademis
bevillningsfullmakter med totalt 50 miljoner euro bdde 2006 och 2007.



I statsbudgeten véaxer FoU-finansieringens andel smaningom, eftersom den har dkats och dven i
framtiden 6kas snabbare &n den genomsnittliga tillvéxttakten for budgeten.

Finland har sedan mitten av 1990-talet 6kat den genom konkurrensutséttning utdelade andelen av
den offentliga finansieringen. Dess andel har under de tio senaste &ren vuxit frdn 25 procent till 6ver
40 procent. De dkade offentliga satsningarna pa forskning styrs dven under de ndrmaste ren
huvudsakligen till finansiering som konkurrensutsatts via Teknologiska utvecklingscentralen och
Finlands Akademi.

Finlands Akademi genomfor i samarbete med undervisningsministeriet en spetsenhetspolitik.
Spetsforskningsenheterna viljs ut pd basis av konkurrens och internationella
sakkunnigbeddmningar (peer review). Finansiering for dessa beviljas i form av Akademins
forskningsanslag samt via universitetens budgeter. Aven Tekes deltar i finansieringen av flera
spetsforskningsenheter.

Eftersom Finland é&r ett litet land har planeringen av och beslutsfattandet rérande forsknings- och
utvecklingsverksamheten koncentrerats till aktdrer pé riksniva. Det dr regeringen och riksdagen som
beslutar om FoU-finansieringens nivd och inriktning. Statens vetenskaps- och teknologirad, dir de
for vetenskaps- och teknologipolitiken viktigaste ministrarna och tjansteménnen dr medlemmar,
spelar en stor roll 1 beredningen av besluten om de politiska riktlinjerna. For verkstélligheten av
teknologi- och innovationspolitiken ansvarar handels- och industriministeriet och
finansieringsorganisationen Teknologiska utvecklingscentralen, som star under dess ledning.
Verkstilligheten av vetenskapspolitiken skots av undervisningsministeriet och Finlands Akademi,
som star under dess ledning och finansierar vetenskaplig forskning. En del av
teknologifinansieringen till foretagen kanaliseras via de regionala nérings- och
arbetskraftscentralerna. Aven i detta fall deltar Teknologiska utvecklingscentralen aktivt i
beslutsfattandet.

I samband med universiteten har det grundats teknologicentrum (science parks), och vid dem finns
totalt 1600 foretag eller organisationer.

3. Starkande av de offentliga forskningsorganisationerna och okande av deras samarbete med
industrin

Ar 2003 genomfdrdes 51 procent av universitetens forskning med budgetfinansiering och 49
procent med utomstdende finansiering. For statens forskningsanstalter finns en berdkning géllande
ar 2005, enligt vilken budgetfinansieringen utgdr 55 procent och den konkurrensutsatta
finansieringen 45 procent.

Under ledning av statens vetenskaps- och teknologirad utarbetas till 30.6.2006 en nationell strategi
for att skapa och forstirka internationellt konkurrenskraftiga kompetenskluster for vetenskap och
teknologi.

Ministerierna utarbetar till 30.9.2005 utvecklingsprogram for sektorforskningen inom sina
respektive forvaltningsomrdden. Utgdende fran dem utarbetar forsknings- och teknologiradet en
plan for omallokering av statens sektorforskning och dess resurser.

Statens forskningsanstalter skaffar 1 hogre grad extern forskningsfinansiering och dkar dess andel i
sin egen verksamhet. Statens tekniska forskningscentral féar en starkare roll vid genomf6randet av



innovationspolitiken, bl.a. genom att en storre del av dess totalutgifter finansieras med
budgetmedel.

De offentliga mersatsningarna pa forskning styrs huvudsakligen till finansiering som
konkurrensutsatts via Teknologiska utvecklingscentralen och Finlands Akademi. I Finland dr man
Overtygad om att konkurrensutsatt finansiering ar det effektivaste séttet att aktivera foretagen och de
offentliga forskningsenheterna till mer krdvande forsknings- och utvecklingsprojekt och att sporra
dem till storre investeringar i forskning.

Genom att 6ka den konkurrensutsatta finansieringens andel gar man ocksé in for att frimja
fornyelse och specialisering av hdgskolorna samt att h6ja undervisningens och forskningens
kvalitet. Samtidigt sorjer man for att forskningsorganisationernas basfinansiering och den
konkurrensutsatta finansieringen kompletterar varandra pa ett balanserat sétt.

Universitetens strategiska ledarskap och forvaltning fornyas med beaktande av de vixande kraven
till foljd av fordndringarna 1 universitetets uppgifter och omviérld. Utbildningen 1
forskningsledarskap vid universiteten okas.

Universitetens ekonomiska befogenheter 6kas via lagstiftningen i syfte att forbattra
forutséttningarna for internationell spetskompetens och nitverksbildning. Mojligheten att 1 utbyte
mot aktieinnehav dverfora immateriella rittigheter fran hdgskolorna till foretagen utvidgas och gors
mer flexibel via lagstiftningen. Fragan om en hdjning av gransen for foretagens skattefria
donationer till hgskolorna utreds.

Universiteten forbéttrar sin internationella konkurrensformaga genom att profilera sig och satsa pé
forskningens kvalitet, tviarvetenskaplighet och en internationellt hogtstdende forskarkar.

Det internationella utbildningsutbudet utvecklas genom att grund- och forskarutbildningen pa
fraimmande sprék i Finland utokas, genom produktion av utbildningsprogram som kan genomforas
ocksa 1 andra ldnder och genom forbéttring av servicen for utldnningar.

Ett forslag till lag om hogskoleuppfinningar har avlatits till riksdagen. Syftet med lagen é&r att
effektivera utnyttjandet av uppfinningar som gjorts vid hdgskolorna genom att 4ganderéttsfragorna i
samband med dem klarldggs. Genom en éndring av lagen om statsbudgeten har aktiebolag som
grundats av universiteten fatt battre mojligheter att dra nytta av forskningsresultaten.

4. Skapande av en gynnsam miljo for foretagens FoU-investeringar

Syftet med innovationspolitiken dr att det 1 Finland skall uppsta fler innovativa tillvaxtforetag, att
fler foretag skall bedriva forsknings- och utvecklingsverksamhet och att kommersialiseringen av
resultaten skall bli effektivare.

I syfte att forbéttra tillgangen pé offentliga innovationstjanster (finansiering, utbildning, rddgivning,
internationalisering) och gora dem effektivare infors gemensamma servicemodeller for de
organisationer som producerar sddana tjdnster.

Foretagen uppmuntras att investera i forsknings- och utvecklingsarbete genom att de erbjuds
offentlig finansiering pd fordelaktiga villkor och att potentiella nya kunder aktiveras att starta
forsknings- och utvecklingsprojekt. Att offentlig finansiering styrs till foretagens bista projekt



genom konkurrensutsatt finansiering anses i finska forhéllanden vara mer effektivt med tanke pé
innovationspolitikens verkningsfullhet 4n anvindningen av skattesporrar. Som instrument {f6r den
offentliga FoU-finansieringen till foretagen anviands understdd och 14n, som beviljas bade pa villkor
av frimmande kapital (risklan) och pé villkor av eget kapital (kapitallan).

I Finland planeras inte skatteldttnader for foretagens investeringar i forskning och utveckling.
Daremot dr det skal att utreda mdjligheterna att lindra beskattningen av externa kapitalplaceringar i
nystartade foretag, vilket kan gora foretagandet mer lockande.

Offentlig extra finansiering till foretagen styrs till objekt som effektivast kan fradmja fornyandet av
néringsstrukturen och uppkomsten av innovativ affarsverksamhet. Med finansieringen stods sérskilt
starkande av affarskompetensen, utvecklande av serviceinnovationer, tillvixtforetagsamhet samt
foretagens intridde pa den internationella marknaden.

Av Teknologiska utvecklingscentralens finansiering allokeras i dag cirka hélften enligt efterfragan
for krdvande projekt och hilften via teknologiprogrammen for strategiskt viktiga tematiska
insatsomraden. Det dr motiverat att hdja den del av finansieringen som kanaliseras via programmen
till omkring 60 procent. Teknologiska utvecklingscentralens teknologistrategi fran varen 2005 styr
valet av teman och insatsomraden i de nya teknologiprogrammen.

Forutom att Tekes beviljar finansiering for teknologisk forskning och produktutveckling gar
centralen in for att 6ka antalet foretag som bedriver FoU-arbete genom att aktivera potentiella
kunder och bevilja finansiering for forberedande av projekt. Tekes framjar ocksa de finska
foretagens, universitetens och forskningsanstalternas deltagande i internationellt
forskningssamarbete. Tekes verkar som nationell koordinator och kontaktpunkt for EU:s
ramprogram, ESA, Eureka och COST. Ocksa tjanster i samband med teknologioverforing hor till
Tekes uppgifter. Nar det géller fraimjande av nétbildning mellan foretag och offentliga
forskningsorganisationer &r det viktigaste redskapet de nationella teknologiprogram som
administreras av Tekes.

Under ledning av handels- och industriministeriet utvecklas strategiprocesser, genom vilka regional
och lokal innovationsverksamhet och den nationella innovationspolitiken béttre kan stodja varandra.

Kompetenscentrumprogrammets inriktning pa spetskompetens och utnyttjandet av den forbéttras
samtidigt som kontakterna mellan programmet och innovationspolitiken stirks. Handels- och
industriministeriets roll 1 styrningen av kompetenscentrumprogrammet stirks.

Forbattrande av saddfinansiering och servicen for innovativa foretag (se avsnitt 2.3.2.1 1
handlingsprogrammet).

Finland har gétt med i alla viktiga europeiska och internationella nétverk och infrastrukturprojekt
som framjar forsknings- och utvecklingsverksamheten. Nar det giller landerna utanfor Europa gér
man in for att koncentrera samarbetet sirskilt med de ledande teknologildnderna (Forenta staterna
och Japan) och de vixande ekonomierna (Kina och Indien). En samarbetsmodell av ny typ utgor
FinChi-innovationscentret som varen 2005 grundades i Shanghai med uppgift att frimja samarbetet
mellan Finland och Kina pa spetsteknologins olika omraden.

5. Tillgangen pa kompetenta forskare



Finland har den hogsta andelen personer som arbetar med forskning i forhéllande till alla sysselsatta
1 hela EU. Man tror att det ocksd i1 framtiden skall finnas tillrackligt med kompetent arbetskraft for
forskning och utveckling, for de studerande inom teknik och naturvetenskaper utgor cirka 30
procent av alla hogskolestuderande (universitet och yrkeshdgskolor), vilket &r ett av de hogsta
procenttalen inom EU.

De finska skolelevernas kunskaper i matematik och naturvetenskaper har i OECD:s Pisa-
undersdkning bedomts vara bland de bista 1 virlden. Utbildningsstyrelsen, lararorganisationerna,
vissa universitet samt industrin utvecklar i samarbete med skolorna undervisningen i
naturvetenskaper och teknik ytterligare.

For forskarutbildningen har sedan mitten av 1990-talet grundats forskarskolor pa olika omréden,
med malet att hoja forskarutbildningens kvalitet och paskynda avldggandet av doktorsexamen.
Systemet har visat sig mycket lyckat, och det har stegvis byggts ut. En arbetsgrupp vid
undervisningsministeriet utreder olika sétt att vidareutveckla forskarutbildningen.

Den internationella rorligheten bland forskarna &r liten, vid bade universiteten och statens
forskningsanstalter. Metoder att 6ka rorligheten utreds som bést av den arbetsgrupp vid
undervisningsministeriet som gar igenom olika sétt att framja forskarkarridrer. Finlands Akademi
for sin del utreder mgjligheterna att 6ka forskarrérligheten mellan universitet och foretag.

Universiteten forbattrar sin internationella konkurrenskraft genom att profilera sig och satsa pé
forskningens kvalitet, tvirvetenskaplighet och en internationellt hogklassig forskarkér.

Det internationella utbildningsutbudet utvecklas genom att grund- och forskarutbildningen pé
frimmande sprék i1 Finland utdkas, genom att utbildningsprogram som kan genomforas ocksa 1
andra ldnder produceras och genom att servicen for utlanningar forbattras.

6. Stirkande av den europeiska industrins konkurrensfordelar

Framjande av nya teknologiska initiativ:

Tekes teknologiprogram dr det viktigaste nationella instrumentet for att stoda utvecklandet och
demonstrerandet av nya teknologier som public-private-samarbete. Teknologiprogrammen dr
omfattande projekthelheter inriktade pa ett centralt teknologiomrade. Teknologiprogrammen bestér
av universitetens, hogskolornas och forskningsanstalternas forskningsprojekt samt foretagens delvis
konfidentiella forsknings- och utvecklingsprojekt. Vid Tekes pagér for narvarande cirka 45
teknologiprogram och sex nya ir under beredning.

I Finland anser man att EU aktivt bor stoda public-private-samarbetet i samband med utvecklande
och ibruktagande av teknologiska innovationer. EU:s gemensamma teknologiinitiativ (Joint
Technology Initiatives, JTI) dr en intressant och ambitios ny form av industriellt samarbete. De
allmédnna malen bor understddas, &ven om flera fragor som géller genomforandet alltjimt &r 6ppna.
De kan avtala om en kraftig l&ngsiktig satsning pa utvecklande av krdvande teknologier, nér det ar
frigan om storskaligt utvecklande av en viss sektor. Finska foretag och offentliga
forskningsanstalter har deltagit i utvecklandet av de flesta aktuella teknologiinitiativen inom EU.



Finlands nationella handlingsprogram

BILAGA 3: Den 6ppna samordningsmetoden: stadgan for sma foretag

1 Inledning

Enligt reformen i1 Lissabonstrategin presenteras i denna bilaga komprimerat de viktigaste genom-
forda foretagspolitiska atgidrderna och presenteras eventuella nya utspel som skall genomforas eller
som planeras under de ndrmaste aren. I Finland bedrivs foretagspolitiken som en del av den ekono-
miska politiken och néringslivspolitiken i ndra samarbete med den privata sektorn med hjélp av po-
litikprogrammet for foretagsamhet. Malet dr att garantera en stabil och forutsdgbar verksamhetsmil-
jO for foretagen. Nedan foljer en genomgéang av atgirderna med iakttagande av uppdelningen enligt
de integrerade riktlinjerna.

2 Atgirder enligt de olika riktlinjerna
Riktlinje 3: Effektiv resursallokering

— Foretagen uppmuntras att investera i forsknings- och utvecklingsarbete genom att de
erbjuds offentlig finansiering pd forméanliga villkor och genom att potentiella nya
kunder aktiveras att starta forsknings- och utvecklingsprojekt. Att offentlig finansie-
ring styrs till foretagens bésta projekt genom konkurrensutsatt finansiering anses i
finska forhéllanden vara mer effektivt med tanke pa innovationspolitikens verknings-
fullhet an anvidndningen av skattesporrar. I Finland planeras darfor inte skatteléttna-
der for foretagens forsknings- och utvecklingsinvesteringar. Daremot overvags skat-
telattnader for externa kapitalplaceringar i nystartade foretag, vilket kunde gora fore-
tagandet mer lockande.

Riktlinje 7: Okad och forbittrad finansiering for FoU

- Den offentliga finansieringen for forskning och utveckling 6kas med cirka sju pro-
cent per ar till slutet av detta decennium, med malet att hdja forskningens andel av
BNP till fyra procent. Tilldggsfinansieringen styrs till objekt som effektivast kan
frimja fornyandet av ndringsstrukturen och uppkomsten av innovativ affarsverksam-
het. Med finansieringen stods sdrskilt stirkande av affarskompetensen, utvecklande
av serviceinnovationer, tillvixtforetagsamhet samt foretagens intrdde pd den interna-
tionella marknaden.

— Av Teknologiska utvecklingscentralens finansiering allokeras i1 dag cirka hilften en-
ligt efterfrdgan for kravande projekt och hélften via teknologiprogrammen for strate-
giskt viktiga tematiska insatsomrdden. Det dr motiverat att h6ja den del av finansie-
ringen som kanaliseras via programmen till omkring 60 procent. Teknologiska ut-
vecklingscentralens teknologistrategi fran varen 2005 styr valet av teman och insats-
omréden i de nya teknologiprogrammen.

Riktlinje 8: Frimjande av innovationer



— Under ledning av handels- och industriministeriet utvecklas strategiprocesser, genom
vilka regional och lokal innovationsverksamhet och den nationella innovationspoliti-
ken béttre kan stodja varandra.

— I syfte att forbéttra tillgdngen pd offentliga innovationstjdnster (finansiering, utbild-
ning, rddgivning, internationalisering) och gora dem effektivare infors gemensamma
servicemodeller for de organisationer som producerar sddana tjénster.

- For att oka riskfinansieringen for innovativa foretag i startskedet finansierar staten en
fond av ny typ med 11,5 miljoner euro ar 2005 och anvisar 1,5 miljoner euro for {for-
nyande av tjénsterna i anslutning till detta.

— Innovationsférmedlingsorganisationerna (teknologicentralerna, foretagskuvoserna,
de lokala utvecklingsbolagen) intensifierar sitt samarbete och nétbildningen med de
offentliga forskningsorganisationerna.

— Kompetenscentrumprogrammets inriktning pa spetskompetens och utnyttjandet av
den forbéttras samtidigt som kontakterna mellan programmet och innovationspoliti-
ken stérks.

— [ syfte att overfora kunskap 6ver grianserna har Finland gitt med 1 alla viktiga euro-
peiska och internationella nitverk och infrastrukturprojekt som frimjar forsknings-
och utvecklingsverksamheten. Det bilaterala samarbetet utanfor Europa skall 6kas
sarskilt med de ledande teknologildnderna (Forenta staterna och Japan) och de véx-
ande ekonomierna, t.ex. Kina och Indien. En samarbetsmodell av ny typ utgor Fin-
Chi-innovationscentret som varen 2005 grundades i Shanghai. Centrer av samma typ
overvigs ocksd i andra lédnder.

— Se dven bilaga 1, riktlinje 8.

Riktlinje 9: Frimjande av anvéndningen av informationsteknologi

— Se bilaga 1, riktlinje 9

Riktlinje 12: Breddande och fordjupande av den inre marknaden

— I syfte att 6ka kommunernas upphandlingskompetens grundade handels- och indu-
striministeriet for ungefér ett ar sedan tillsammans med Kommunforbundet en rad-
givningsenhet for offentlig upphandling. Enheten ger gratis rad i frdgor om konkur-
rensutsittande, bdde till dem som skoter upphandlingen inom den offentliga sektorn
och till foretagen.

— For projekt som inte nar upp till EU:s troskelvdrden har vi skapat en elektronisk
marknadsplats, JULMA. De foretag som skrivit in sig i tjansten kan fa upphand-
lingsmeddelanden direkt per e-post. Upphandlingsenheterna kan hér férutom fore-
tagskontakter ocksa f4 dokumentmodeller och annan upphandlingsinformation.

— Information som géller upphandlingskompetens finns ocksd i ett internetbaserat ar-
betsredskap kallat Kilpanet.

— Se dven bilaga 1, riktlinje 12.

Riktlinje 13: Sikerstéillande av en 6ppen och konkurrerad marknad

— Verkstiélligheten av konkurrenspolitiken skall ytterligare effektiveras. Man ingriper
effektivt i enskilda konkurrensbegriansningar och medverkar déarmed till att skapa en



fungerande marknad. Konkurrensverket koncentrerar sig pa att utreda de mest allvar-
liga konkurrensbegransningarna (t.ex. karteller). Man s6ker ocksa aktivt efter orsaker
till att marknaden inte fungerar, och om det visar sig befogat inleder man en under-
sokning med stod av den nya konkurrenslagstiftningen.

— I kommun- och servicestrukturreformen (riktlinje 3) har man for avsikt att som
hjdlpmedel vid effektiveringen anvidnda ocksa tjdnster som tillhandahalls av den pri-
vata och den tredje sektorn.

— Se bilaga 1, riktlinje 13.

Riktlinje 14: Skapande av en mer lockande foretagsmiljo

— Handels- och industriministeriet har for perioden 01.12.2004 — 31.12.2007 tillsatt ett
projekt for utvirdering av lagstiftningens inverkan pa foretagen (SAVY-projektet).
Syftet med projektet ar att lagstiftningens inverkan pa foretagen i hogre grad skall
beaktas redan i1 beredningsskedet och att metoder fér beddmning av inverkan pa fore-
tagen skall utvecklas. Projektets viktigaste uppgift ér att fungera som ministeriernas
gemensamma sakkunnigenhet i fragor som géller beddmning av inverkan pa foreta-
gen. Inom ramen for projektet forekommer regelbunden kontakt mellan ministerierna
och niringslivet. SAVY-projektet har samband med regeringens politikprogram for
foretagsamhet och det genomfors i samarbete med justitieministeriet.

— Den av regeringens politikprogram for foretagsamhet tillsatta lagstiftningsarbets-
gruppen vid handels- och industriministeriet kartlade i sin rapport 1/2004 vilka &nd-
ringar som borde goras i lagstiftningen for att frimja verksamhetsmiljon for foretag-
samhet och for att avhjdlpa eventuella brister i lagstiftningen. Verkstilligheten av de
foreslagna atgérderna foljs systematiskt upp.

— I samband med det produktivitetsprojekt som genomfors under ledning av finansmi-
nisteriet har inletts en utredning om serviceforetagens roll i produktionen av offentlig
service. En av regeringen tillsatt arbetsgrupp utreder vilka nationella och EU-
bestimmelser som géller 1 denna frdga. Utredningarna skall vara slutforda inom ar
2005.

— Se bilaga 1, riktlinje 14.

Riktlinje 15: Stodjande av foretagskulturen och en sporrande miljo for sma och medelstora foretag

— Vid sidan av de centrala riktlinjer for sénkande av samfunds- och kapitalskattesatsen
samt dividendbeskattningens nivd som genomfordes fran bdrjan av ar 2005 utreds
utvecklingsbehov gillande foretagarnas sociala trygghet 1 syfte att sdnka troskeln for
att bli foretagare. I framtiden genomfors éndringar i lagstiftningen enligt forslag frén
den arbetsgrupp som behandlar fragan. Justeringarna av arbetsloshetsskyddet (i sam-
band med foréndringar i stillningen som foretagare/lontagare) har redan trétt i kraft
frdn borjan av ar 2005.

— Lagstiftningen om insolvens utvecklas i syfte att minska antalet onddiga konkurser
bland livsdugliga foretag och de negativa foljderna av misslyckad foretagsverksam-
het. I samband hdrmed bedoms behovet av dndringar i lagstiftningen utgéende fran
de atgédrder som foreslagits av en arbetsgrupp som behandlat fragan.

— Behandlingen av utldndska kapitalplaceringar i beskattningen fornyas i enlighet med
regeringsprogrammet, sa att utlindska riskkapitalplaceringar i finska kapitalfonder
och 1 mélforetag behandlas likvérdigt (dtgérder under ar 2005).



- Det skapas verksamhetsméssiga och finansiella forutsittningar for att starta riskkapi-
talfonder inom servicesektorerna. I utvecklandet av servicefonderna beaktas mojlig-
heterna att utveckla foretagsamheten bland kvinnor.

— I syfte att locka utldndska placeringar till Finland har man beslutat att intensifiera
samarbetet mellan Invest in Finland, som ansvarar for verksamheten, med Finpro.
Finpro &dr en sakkunnig- och serviceorganisation med uppgift att forsnabba de finska
foretagens internationalisering och minska riskerna i samband med den. Invest in
Finland kan i framtiden utnyttja Finpros globala nétverk.

— Forutséttningarna for beviljande av startpeng har 6kats och maximitiden forlangts
fran borjan av ar 2005. Startpeng kan beviljas inte bara arbetslosa arbetstagare utan
ocksé blivande foretagare som varit Iontagare eller statt utanfor arbetsmarknaden.
Forsoket giller 1 detta skede dren 2005 och 2006.

— Genom tillvaxtforetagsservicen, som &r en del av totalreformen av foretagsservicen
(se riklinje 8), samlas de offentliga foretagsserviceorganisationernas kunnande pa ett
nytt sétt och stills till foretagens disposition (Finnvera Oyj, Finpro, Tekes och TE-
centralerna). Utgangspunkten dr att man genom att identifiera foretagens utveck-
lingsbehov skall forbattra de enskilda foretagens tillvaxtforutsittningar och forsnab-
ba tillvixten. Det dr frigan om en ny verksamhetsmodell som skall gora det léttare
att finna tjénster och sakkunniga som motsvarar foretagets behov.

— Handels- och industriministeriet fornyar sin service for foretag som internationalise-
ras. Atgirdsforslagen skall foreligga inom ar 2005.

— Kompetenscentrumarbetsgruppen bereder forslag till fornyande av kompetenscent-
rumpolitiken inom &r 2005.

— Arbetet med att bygga upp en finsk modell for sanering av livsdugliga foretag (det
s.k. Turn around management-konceptet) padgir som ett public-private-samarbete.
Idén med saneringen dr att fa 1 gang "korrigerande atgirder’ inom livsdugliga foretag
pa initiativ av foretagaren och/eller nitverket, nir de forsta alarmerande tecknen pé
ekonomiska svarigheter dyker upp.

— Undervisningsministeriet har i april 2004 godként riktlinjer och ett atgardsprogram
for foretagarfostran och foretagarutbildning. Programmet omfattar hela skolsystemet
och innehdller nya grunder for grundundervisningens laroplan, som stegvis skall in-
foras 1 rskurserna 3—9 aren 2004—2006. Grunderna for gymnasiets liroplan tas i
bruk i ar. Som &mneshelheter ingér i ldroplanerna i grundundervisningen “deltagande
medborgarskap och foretagsamhet” och 1 gymnasieutbildningen f6r ungdomar “ak-
tivt medborgarskap och foretagsamhet”.

Riktlinje ex-23: Studie- och utbildningssystemen skall motsvara de nya kraven pa kompetens och yrkeskun-
skap

— Se bilaga 1, riktlinjerna 23 och 24.



Finlands nationella handlingsprogram
BILAGA 4: Den 6ppna samordningsmetoden eEurope/i2010
Nedan rapporteras Finlands atgirder gillande det 6ppna samarbetet inom temat eEurope/i2010

Riktlinje 7: Satsningar pa FoU (To improve investment in R&D):

Teknologiska utvecklingscentralen Tekes har till uppgift att frimja det teknologibaserade utveck-
landet av néringslivets konkurrensférméga och samhéllet. Effekterna av verksamheten uppstar indi-
rekt ndr de foretag och forskningsenheter som utnyttjar Tekes service nar framgangar enligt sina
respektive mél, men samtidigt skapar ett samhéllsekonomiskt och samhélleligt mervirde. Tekes
verksamhet 6kar samhéllsekonomins satsningar pd FoU och mojliggdr helt nya utvecklingsprojekt
(s.k. input additionality). Tekes finansiering, som delar risken i foretagsverksamheten, har stor
sporrande effekt och 6kar ocksa foretagens egna finansiella satsningar pa FoU. Tekes finansiering
ersitter inte foretagens egna investeringar utan dkar dem, nér risken 1 innovationsarbetet delas.

Med Tekesfinansiering inleds ocksé offentliga forskningsprojekt, vilkas resultat utnyttjas pd bred
front i foretagen och i samhiéllet. Betydelsen av att kompetens, teknologi och innovationer sprids
understryks speciellt inom de offentliga forskningsprojekten och teknologiprogramarbetet. Den of-
fentliga forskning som finansieras av Tekes skapar nitverk dér icke-konkurrensmaissigt kunnande
formedlas mellan foretagen och de offentliga forskningsorganisationerna i ménga riktningar. Denna
egenskap dr en av det finska innovationssystemets styrkefaktorer.

En effektiv forsknings- och utvecklingsverksamhet pa nitverksbasis ger storre avkastning pa fore-
tags- och samhillsnivé (s.k. output additionality). P4 samma sétt paverkar Tekes verksamhet pa ldng
sikt utvecklingen inom foretagens och forskningsanstalternas kompetenser och beteenden (s.k. be-
havioural additionality). Exempelvis nya samarbetsnatverk har mycket vidstrackta foljder och pa-
verkar foretagens verksamhet som helhet. Pa samhéllsekonomisk niva kumuleras fordelarna av Te-
kes verksamhet som nya arbetsmojligheter, skatteintdkter och direkta vilfards- och miljokonse-
kvenser som uppstér genom inférandet av ny teknologi.

Informations- och kommunikationsteknologi ér ett insatsomrade i Tekes teknologiprogram och pro-
jektfinansiering. Ar 2004 anvinde Tekes totalt 409 miljoner euro for att finansiera 2 242 projekt vid
universitet, forskningsanstalter och foretag. For informations- och kommunikationsteknologiprojekt
anvédndes 122 miljoner euro. Teknologiprogrammen far nastan hilften av Tekes hela finansiering.
Tekes siktar till att 6ka denna andel. I slutet av ar 2004 pégick sex teknologiprogram pé informa-
tions- och kommunikationsteknologins omrade. Informations- och kommunikationstekniska till-
lampningar utvecklas ocksd inom andra teknologiomraden.

I den strategi som publicerades i mars 2005 definierar Tekes de strategiska insatsomraden som &r
vasentliga for Finlands framtid, och som samtidigt utgér basen for framtida teknologiprogram. Ett
av de viktigaste dr informations- och kommunikationsteknologin med sina vittgdende tillimpningar.
Milet ér att Finland dven i framtiden skall vara ledande land nér det géller tillimpande och utveck-
lande av informations- och kommunikationsteknologi.

Till de strategiomraden som giller utvecklingen inom informations- och kommunikationsklustret
hor storningsfritt samfungerande tradlosa anordningar, dverallt tillgdngliga innehéllsberoende per-
sonliga tjdnster, ett semantiskt natverk, flexibla och adaptiva program, 6ppna innovationsmodeller,
digitala tjdnster, fabriker som 1 realtid fungerar 1 ndtverk samt komponenter for hdlsovarden i de
tradlost och storningsfritt fungerande systemen.



Riktlinje 8: Innovationer (To facilitate innovation and the uptake of ICT):

En sérskild utmaning inom foretagssektorn dr de sma och medelstora foretagens tills vidare relativt
smi investeringar i informations- och kommunikationsteknologi. Handels- och industriministeriet
har genomfort flera program for att frimja anvéindningen av informations- och kommunikationstek-
nologi sdrskilt 1 sm-foretagen. Under 2004 och 2005 ordnade HIM pd olika héll i landet totalt 12
regionala endagsseminarier i syfte att oka sm-foretagarnas insikter om mdjligheterna att med infor-
mations- och kommunikationsteknisk utrustning utveckla foretagsverksamheten. I seminarierna
deltog totalt 1590 sm-foretagare, vilket kan anses vara ett gott resultat. Seminarierna fortsétter hos-
ten 2005 och avsikten dr att ge sm-foretagarna information om foretagets datasékerhetsrisker och
mdjligheterna att skydda sig mot dem.

Handels- och industriministeriet finansierar webbtjénsten Verkkokaveri, som bl.a. i form av exem-
pelcase erbjuder sm-foretagen information om hur affirsverksamheten kan skotas elektroniskt och
hur informations- och kommunikationsteknologi kan utnyttjas i affarsverksamheten.

Inom sm-sektorn bromsas ett effektivt utnyttjande av informations- och kommunikationsteknolo-
gisk utrustning av foretagarnas bristfélliga utbildning. Utbildningsutbudet skall 6kas vid TE-
centralerna, och dessutom forbereder handels- och industriministeriet som béast en mer omfattande
strategi for utvecklande av den elektroniska affarsverksamheten, som skapar en ram for utvecklande
av verksamheten som helhet. Man har ocksé forsokt oka foretagens anvdndning av informations-
och kommunikationsteknologi genom elektroniska interaktionsprocesser mellan foretagen, bl.a. har
man frimjat elektronisk fakturering och standardiseringsarbetet i samband med den och infort elek-
troniska processer for den offentliga upphandlingen samt méjliggjort elektroniskt informationsutby-
te mellan foretagen och forvaltningen (den s.k. TY VI-tjansten).

Anvindningen av informations- och kommunikationsteknologi inom den offentliga sektorn i Fin-
land ligger enligt internationella bedomningar pa god niva. Samordningen av den offentliga forvalt-
ningens datasystem frdmjas genom en omfattande omorganisering av styrningen av den offentliga
forvaltningens informationshantering (det s.k. TIME-projektet). P4 motsvarande sitt gar man in for
att effektivera kommunernas informationshantering genom att forenhetliga styrningen av informa-
tionshanteringen 1 kommunerna. Forvaltningens elektroniska tjdnster utvecklas genom satsningar pa
bl.a. de identifieringsmetoder som behdvs nér tjinsterna anvénds. Ett elektroniskt personkort har
inforts 1 Finland. Till minga offentliga tjanster kan pa tryggt logga in ocksa med bankernas s.k.
TUPAS-identifikationer (16senord och PIN-koder). Kraven pa elektronisk forvaltning har beaktats 1
lagstiftningen (bl.a. lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet).

Vid inrikesministeriet och finansministeriet samt statsrddets kansli pagar flera program for utveck-
lande av den elektroniska forvaltningen och servicen, och utvecklandet av den offentliga forvalt-
ningens elektroniska tjanster dr ett av informationssamhéllsprogrammets viktigaste insatsomraden.
Betydande framsteg har skett ocksd inom social- och hilsovarden, ddr man har borjat anvénda bl.a.
elektroniska patienthandlingar. Oppenheten i den offentliga forvaltningen har frimjats genom att
man pa Internet har lagt ut information om beslutsférfarandet inom forvaltningen. Bl.a. behandling-
en av olika drenden 1 riksdagen ar néstan helt offentlig och kan foljas pa riksdagens webbplats.

Hushallens anvindning av informations- och kommunikationsteknologi har 6kat i takt med utbudet
pa marknaden. Staten har inte behovt vidta sérskilda dtgérder. Regleringen har utvecklats pa ett satt
som framjar konkurrensen, vilket har okat sarskilt efterfragan pa DSL-anslutningar och darmed
ocksa hushallens Internetanvindning. Konkurrensen pd marknaden for terminaler och inom pro-
gramindustrin &r till naturen mycket hard, vilket sdnker priserna och 6kar utbudet.
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Nir det géller produktionen av innehéll genomfor undervisningsministeriet ett flertal projekt for att
frimja den digitala innehéllsproduktionen. I produktionsprocessen nér det géller bl.a. undervis-
ningsmaterial och det nationella kulturarvet beaktas de pedagogiska aspekterna pa digitalt material.
Vid handels- och industriministeriet pagar projekt for att stirka affirskompetensen i foretag med
innehallsaffiarsverksamhet. Med statsunderstdd fran handels- och industriministeriet har man bl.a.
grundat foreningen DIGES ry., som hjélper nystartade innehallsproducenter med att i 1 gdng af-
farsverksamheten. Den digitala innehallsproduktionen véxer starkt i Finland. Stodet for den digitala
innehallsproduktionen har dven beaktats i Tekes program. En utmaning for den digitala innehélls-
produktionen &r att kombinera produktionen av sjélva innehallet med de tekniska processerna och
servicekoncepten. Viktiga dtgédrder for att frimja innehallsproduktionen har vidtagits ocksa inom
trafiksektorn (bl.a. service som bygger pa information i realtid for olika trafikformer, navigerings-
tjénster och information for passagerare).

Lagstiftningssituationen:

— Den nya yttrandefrihetslagen mojliggdr samma reglering for all masskommunikation, oberoende
av om innehallet har redigerats i elektronisk eller traditionell form.

— Den nya upphovsrittslagen (implementeringen av upphovsréttsdirektivet) behandlas i riksdagen
hosten 2005.

— Lagstiftningen om offentlig upphandling och elektroniska fakturor gor det mojligt att skota dren-
den elektroniskt.

— Den nya kommunikationsmarknadslagstiftningen innebér att samma regler kan gélla for alla néat-
verk oberoende av vilket innehall som formedlas i néten.

— Den nya lagen om dataskydd vid elektronisk kommunikation garanterar att kommunikationen &r
konfidentiell nédr innehéllen anvinds och ger en lagstiftningsram bl.a. f6r de nya innehéllstjdnster
som bygger pa lokalisering.

Riktlinje 16: En europeisk infrastruktur (To expand and extend European infrastructure):

Regeringens mal &r att frimja anvéndningen av datadverforingsnéten, sérskilt bredband, i hela lan-
det. Den nationella bredbandsstrategin uppdateras till behdvliga delar med beaktande av de nya tek-
nologierna, som digitaltelevision och tradlosa nét med kort barvidd. Bredbandstéckningen i gles-
bygderna forbéttras med utnyttjande av strukturfonderna och tillaimpning av ny, frimst tradlos tek-
nik. Regeringen beslot varen 2005 att den lediga frekvensen 450 Mhz skall anvindas sérskilt for
datakommunikation och beviljade Digita Oy koncession att bygga ett nytt radiondt. Nétet byggs
med Flash-Ofdm-teknik, som &r planerad sérskilt for Internetanvéindning. Som allmén handlings-
modell stoder regeringen den privata sektorns atgédrder for att 6ka datandtens sdkerhet och mojliggo-
ra samanvéindning.

Regeringen har godként en nationell datasékerhetsstrategi avsedd att utveckla det nationella och
internationella samarbetet, forbattra hanteringen av datasidkerhetsriskerna samt frimja de finska
data- och kommunikationsforetagens verksamhetsmojligheter. Som ett led i den nationella datasé-
kerhetsstrategin genomfors programmet for utvecklande av datasédkerheten "LUOTI”, som skall
hjélpa serviceproducenterna att bygga upp sikra tjénster pa flerkanalsunderlag, vilket ocksé okar de
olika ndtverkens interoperabilitet. Datasdkerheten 1 den offentliga forvaltningens tjdnster och deras
interoperabilitet frimjas pa flera olika forum, bl.a. genom rekommendationer av ledningsgruppen
for datasékerheten inom statsforvaltningen samt rekommendationer som géiller drenden inom den
offentliga forvaltningen (JHS-rekommendationer). Néringslivets anstringningar att forbittra data-
sdkerheten och interoperabiliteten stods vid behov ocksa genom Kommunikationsverkets bestim-
melser.



Riktlinje 20: Forbdttra incidensen mellan arbetsmarknadsbehoven(Improve matching of labour

market needs)

Arbetsmarknadsparterna i Finland ratificerade 1 juni 2005 det europeiska modellavtalet for di-
stansarbete som en rekommendation. Det uppstéller regler for arbetsvillkoren i distansarbete. Re-
kommendationen kan synliggdra organiserandet av distansarbetsliknande arbete och gora det till
foremal for avtal. I samband med anviandningen av informationsteknik har arbetstider och arbets-
platser blivit mycket varierande, sérskilt ndr det géller sakkunniguppgifter. Olika belastningsfakto-
rer vid anvéndning av informations- och kommunikationsteknik samt fragmentering och eventuellt
forlangning av arbetstiderna har diskuterats. Det dterstér att se i vilken utstrickning rekommenda-
tionen reglerar utvecklingen av dessa fenomen.

Under arbetsministeriets ledning har samarbetsgruppen for distansarbete fortsatt med utvérderingen
av tillimpningen av distansarbete inom forvaltningen och den privata sektorn. Arbetsgruppen ger en
rekommendation om utvecklande av verksamheten hosten 2005 nir dess mandatperiod 16per ut.

En undersokning rorande den virtuella arbetsmiljé som framkallats av informations- och kommuni-
kationsteknologin och dess konsekvenser héller pé att inledas. Arbetsministeriet har aren 2004—
2005 finansierat tva forskningsprojekt for att utreda hur informations- och kommunikationsteknolo-
gin och de med den forknippade modellerna for organisering av arbetet paverkar arbetet och arbets-
forhéllandena. Under ar 2005 har utarbetats en guide for arbetsgivare om tillimpning av distansar-
bete.

ESF har inom projektet for produktutveckling av distansarbete koordinerat distansarbetsprojekt ge-
nom vilka man bl.a. har utvecklat affarsverksamhet med hjilp av modeller for decentraliserat arbe-
te, utarbetat en modell for utvecklande av arbetsforvaltningens elektroniska tjénster, framjat di-
stansarbete frdn hemmet eller fritidsbostaden samt utarbetat regionala modeller {or tillimpning av
distansarbete. Projekten har ocksa géllt hdlsovarden (eHealth) samt distansinlédrning som ett redskap
1 yrkesutbildningen. Mélet ar att frdmja utnyttjandet av informations- och kommunikationsteknologi
sdrskilt inom sm-sektorn. Utvecklingsatgidrderna stods av webbtjansten www.ework.fi.

Det nationella programmet for utvecklande av arbetslivet TYKES har fortsatt att utveckla organise-
randet av arbetet genom att samtidigt beakta produktivitet, sysselsédttning och arbetslivskvalitet.
TYKES har i sina projekt framjat en human och produktiv tillimpning av informations- och kom-
munikationsteknologin vid utvecklandet av privata och offentliga arbetsplatser. Till TYKES pro-
gram hor dels att genomfora enskilda projekt, dels att skapa metoder for utvecklande av arbetslivet
och att sprida information om resultatet av arbetet och arbetslivets mojligheter.



Finlands nationella handlingsprogram

BILAGA 5: Den oppna samordningsmetoden: miljoteknologi (ETAP)

Den hér bilagan redogdr for det 6ppna samarbetet pd miljoteknologins omréde i Finland.
Allmint

Resurssparande och miljéanpassning har av tradition varit utgdngspunkten for ny finsk
produktionsteknologi. Detta syns till exempel i att ekoeftektiviteten i skogsindustrins processer
och energiteknologierna utvecklas. I finansieringen av den nationella forsknings- och
utvecklingsverksamheten har miljdanpassning prioriterats dnda sedan 1970-talet. Principen i
innovationspolitiken har varit att miljofragor pa bred front skall beaktas i all forsknings- och
utvecklingsverksamhet enligt den s.k. genomslagsprincipen.

Finsk industri har dnda sedan 1990-talets forsta hilft betonat ekokonkurrensformagans, den
miljoanpassade produktpolitikens och miljéteknologins betydelse for konkurrensforméagan. I
Finland har redan lénge ratt ett brett samforstand om behovet att utveckla ny miljoteknologi for
att 16sa miljoproblemen, trygga foretagens konkurrensférmaga och skapa ny miljoaftarsverk-
sambhet.

Miljoteknologisektorns omfattning och struktur har i Finland {6ljts upp av handels- och
industriministeriet och dven 1 samarbete med miljoministeriet. Enligt statistikcentralens rétt
knapphéndiga utredning om sektorn fungerade ar 2003 i Finland p& miljéteknologins omréade
cirka 300 foretag, med en omséttning av miljéteknologiprodukter pa totalt cirka 2,1 miljarder
euro. Néar man beaktar ocksé de finska foretagens verksamhet utomlands, dr den finska
miljoteknologins omsittning cirka 3,4 miljarder euro. Siffrorna ticker dock déligt s.k. rena
teknologier och produkter, t.ex. milj6losningar som ingér i ny processteknologi. I dem ingér
inte heller traditionella miljovardstjinster (avfallshantering, avloppsvattenhantering osv.), vilka
ar 2003 hade en omfattning pa 1,3 miljarder euro, exklusive de kommunala affarsverken.

P& fem ar har miljoteknologins omséittning i Finland vuxit med 16 procent. Nagon betydande
tillvixt har dock inte skett i sysselsdttningen pd omradet. Sektorn sysselsétter 1 Finland 9 000
personer, dvs. néstan lika ménga som fem ar tidigare. Exportens andel av miljéteknologins
omsittning ar 2003 utgjorde nistan hilften av den inhemska omsittningen, till ett virde av
cirka en miljard euro. Trots att exporten utgor en stor del av omséattningen har bara en relativt
liten del av foretagen néatt ut fran den smala hemmamarknaden pa exportmarknaden.

Halften av miljéteknologins omsédttning uppstar av olika experttjinster. Tjénsternas andel av
miljoteknologins omsittning har vuxit betydligt under de senaste aren. Av foretagen inom
denna sektor verkar dock alltjamt 2/3 inom industrin och energiforsorjningen. Luft- och klimat-
skydd har blivit den viktigaste sektorn i miljoteknologiforetagens produktsortiment, och dessa
produkter stdr redan for néstan 40 procent av miljoteknologins omséttning. Storsta delen av
miljoteknologiforetagens kunder dr andra foretag, och cirka en femtedel av foretagen pé
omradet har andra foretag som enda kundkategori. Mer &n hélften av de finska miljoteknologi-
foretagen bedriver med forskning och utveckling forknippat samarbete med inhemska
forskningsenheter och andra foretag.

EU-kommissionen publicerade 1 borjan av dr 2004 en handlingsplan for miljoteknik (ETAP),
och den nationella verkstélligheten av planen koordineras i Finland av handels- och industri-



ministeriet genom en bredbasig ad hoc-grupp. I gruppen behandlas ocksa beredningen av den
nationella fardplanen for miljoteknik (road map).

Den nationella ETAP-fardplanen har framskridit till utkastskedet. I planen har foljande mal
lyfts fram:

Forskning och utveckling
— Resurs- och energieffektivitetsaspekten integreras effektivare i de nationella teknologi-
och forskningsprogrammen.
— Utmaningar och mdjligheter identifieras genom diskussion mellan olika aktorer.
— Beredskapen att produktifiera forskningsresultat och spin-offs forbattras.
— Utbildningen inom olika handels-, teknik- och miljdomraden utvecklas sé att de stoder
miljoaffarsverksamheten.

Forbattrande av marknadsforhdllandena

— Forutseendet av den internationella och globala miljéteknologimarknaden utvecklas ur
ett nationellt perspektiv.

— Maojligheterna att grunda, starta och internationalisera foretag pd omradet stods.

— Samarbetet inom regionala miljonétverk frimjas; foretagsnitverk och lokomotiv-
foretagen 1 dem utvecklas och stdds.

— Forutsdgbarheten nér det giller bestimmelser och styrmetoder forbéttras sarskilt inom
avfallssektorn.

— Forutséttningarna for ny serviceaffarsverksamhet utvecklas inom miljosektorn.

— Tillgdngen pa riskfinansiering och finansiering for pilot plant-referensskedet forbittras.

Riktlinjer och metoder for statsstod
— Forutséttningarna for gron offentlig upphandling forbéttras.
— Skattesporrar anvinds mer effektivt.
— Finansieringsbyrakratin utreds, sdrskilt nar det géller ansdkande om finansiering.

Ekonomiska styrmetoder

Statens stod for frimjande av miljoteknologi har 1 Finland huvudsakligen styrts via forsknings-
och vetenskapsfinansieringen.

Statens miljostod har ndrmast bestatt av ett nationellt stod for jordbrukets miljoatgérder som
kompletterar EU-stodet samt stod for anvdndning av fornybara energikillor. EU:s nya interna
system for utslappshandel stirker ocksd den fornybara energins konkurrensféormaga inom de
sektorer som omfattas av utsldppshandeln.

Enligt statsminister Matti Vanhanens nuvarande regeringsprogram skall beskattningsstrukturen
i Finland fornyas for att frimja en hallbar utveckling. Genom en ekologisk skattereform har
man for avsikt att minska anvdndningen av icke fornybara naturresurser och miljéoldgenheterna
samt frimja atervinning och ekoeffektiviteten i produkter, konsumtionen av dem och energi-
forbrukningen.

Finansministeriet publicerade i oktober 2004 en ritt omfattande utredning om den ekologiska
skattereformen och sérskilt om mdjligheterna att utveckla de miljorelaterade skatterna.
Rapporten gar igenom de miljoskatter som anvinds bdde i Finland och i andra l&nder. Enligt



finansministeriets dsikt dr det 1 verkstéllandet av den ekologiska skattereformen skél att 1 forsta
hand utga fran miljobehoven och -skyldigheterna.

Planerade atgiirder:

Finansministeriet har i sin rapport om regeringsprogrammets ekologiska skattereform
foreslagit att miljoministeriet skall utreda de miljopolitiska fragor dir det for forbiittrande av
kostnadseffektiviteten skulle vara befogat att anviinda skattestyrning. En miljobaserad
beskattning som genomforts ur denna synvinkel kan fungera som en viktig sporre ocksa for
utvecklande och kommersialisering av ekoeffektiva innovationer. Vid frimjande av ny tekno-
logi kan marknadsbaserade styrmetoder fungera klart effektivare iin administrativ styrning.

Finansiering och forskning

Tekes é4r den huvudsakliga finansiiren av miljteknologisk forskning i Finland. Ar 2004
finansierades projekt med ett betydande miljoelement med 51 miljoner euro, vilket var cirka
12,5 procent av Tekes hela finansieringsvolym. I finansieringen av miljoteknologi anknyter
miljo-, energi- och klimatforandringsteknologier pd ménga satt till varandra, varfor det &r svart
att berdkna finansieringen till nagon enskild sektor. Vissa miljogynnande projekt siktar till att
begrinsa klimatforindringen, liksom ocksé de flesta energiprojekten. Ar 2004 var
finansieringen for projekt med ett betydande klimatelement 59,4 miljoner euro, vilket var cirka
14,5 procent av Tekes hela finansieringsvolym.

Enligt genomslagsprincipen spelar miljoaspekten en viktig roll i Tekes verksamhet vid
utvecklandet av olika teknologier. De miljoinriktade fragestillningarna har haft stor inverkan pé
teknologiprogrammens innehall. De pagéende nationella teknologiprogrammen placerar mer
tillgangar 4n tidigare i1 utvecklandet av miljoteknik. Vid Tekes pagér flera
miljoteknologiprogram samt program i vilka miljoaspekten spelar en central roll, bl.a.
CLIMBUS - business fran klimatforindring, STREAMS — Atervinningsteknologier och
avfallshantering (nyligen avslutat) och FINE — Smépartikelteknologi, miljo och hilsa.
Totalbudgeten for dessa program var cirka 123 miljoner euro, inklusive bédde de deltagande
parternas och dvriga externa finansidrers planerade andelar for hela programtiden. I
energisektorns program dr miljofragorna nistan utan undantag den starkaste drivkraften.

Finldndarna har aktivt deltagit i beredningen av bl.a. foljande av kommissionen koordinerade
teknologisamarbeten: Tekes och Vatten- och avloppsverksforeningen i Water Supply and
Sanitation-samarbetet, den kemiska industrin 1 Sustainable Chemistry-samarbetet och
Skogsindustrin rf i Forest-Based Sector Technology Platform-samarbetet.

Statens tekniska forskningscentral VTT beaktar ocksa genomgaende miljoaspekterna i all sin
forskning. VTT har for &andamalet ocksa utvecklat nya verksamhetskoncept som Miljoportalen
och teknologitemat En ren virld. VTT:s miljoteknologiska forskning dr omfattande,
mangfacetterad och vixande. Volymen av de som miljoprojekt klassade projekten &r cirka 250
arsverken. Som miljoprojekt klassas undersokningar som primairt dr inriktade pa miljorelaterade
faktorer. Det har blivit svarare att indela projekten i miljoteknologisk forskning och andra
projekt, eftersom tyngdpunkten i miljoskyddet har forskjutits fran utslappsbegriansande
reningstekniker i riktning mot renare och mer materialeffektiva processer och produkter samt
preventionsstddjande forskningstjanster. VIT &r med i det av kommissionen finansierade
TESTNET-projektet, och leder vissa delprojekt som siktar till att skapa en systematisk
permanent praxis for identifiering av lovande teknologier och innovationer som framjar en



miljovanlig utveckling. VTT deltar ocksa 1 ett delprojekt som syftar till validering av
verifieringssystemet.

Finlands milj6central koordinerar utredningen av bista tillgédngliga teknik (BAT) pé nationell
niva. [ arbetet deltar i stor skala bade myndigheter och industrins foretrddare. Genom BAT-
samarbetet produceras material for beredningen av BREF-rapporterna om bésta teknik pad EU-
niva, utarbetas nationella BAT-rapporter for sm-sektorn och utbildas myndigheterna och
industrins foretradare. Trots att BAT-rapporterna i forsta hand fungerar som bakgrundsmaterial
till behandlingen av miljotillstdnd, har de ocksa vidare betydelse genom att de framjar
inforandet av miljoteknologi.

I Finland har l&ngsiktigt skapats en bred informationsbas for utvecklande av miljopolitiken och
ekoinnovationer med hjélp av forskningsprogrammet for miljoklustret, vilket administreras av
miljoministeriet och finansieras av olika ministerier tillsammans. Till klusterprogrammets
forskningsomraden har hort bl.a. ekoeffektivitet och livscykelanalyser. De olika styrmetodernas
inverkan pa innovationsverksamheten och sérskilt pd miljéinnovationerna utreds inom Finlands
miljocentrals Ecolnno-projekt, som handels- och industriministeriet finansierar som en del av
det storre forskningsprojektet ProAct. Finland deltar aktivt i MONIT-utvecklingsprojektet som
ingar i O]IECD:s innovationspolitik, och GAIA Oy ansvarar for koordineringen av projektets
miljodel.

Syftet med de energisparavtal som administreras av MOTIVA Oy ér att minska den specifika
energiforbrukningen och att i praktiken omsétta verksamhetsmodeller genom vilka
energieffektivitet blir en del av foretagens och organisationernas etablerade verksamhet. Med
hjilp av frivilliga energisparavtal har man uppnatt besparingar och samtidigt kunnat stodja
inforandet av energisnél teknologi vid foretag och inom den offentliga sektorn.

Planerade dtgiirder:

Kommittén for hallbar produktion och utveckling limnade sitt forslag i borjan av sommaren
2005 och betonar kraftigt betydelsen av att det utvecklas ny miljéteknologi och av att bl.a.
langsiktig finansiering inriktas pa utvecklande av miljoinnovationer och frimjande av
marknadsforingen av dem.

I den nationella energi- och klimatstrategi som dir under beredning samt i revideringen den
riksomfattande avfallshanteringsplanen beaktas sirskilt fiagor som giiller teknologi och
styrmetoder.

Tekes har i sin firska teknologistrategi gett utvecklandet av miljoteknologin en mer synlig
roll och samtidigt fort fram miljéfrdagornas betydelse for fler omrdden din tidigare. Under
beredning dr flera med miljoteknologi forknippade teman, av vilka en del torde utmynna i
nya program. Under granskning dr ocksd teman som giller bl.a. materialatervinning och
anvindning av dtervunnet material samt bioteknologins majligheter pd olika omraden. Vid
sidan av miljo och energi hor ocksa tjdnster till fokusomrddena i Tekes teknologistrategi,
vilket ger en maojlighet att forena dessa teman.

Finlands Akademi startar forskningsprogrammet Hallbar produktion och hdllbara
produkter. Ocksd en fortsittning av miljoklusterforskningsprogrammet bereds.

! Monitoring and Implementing Horizontal Innovation Policy



Arbetet med biista tillgiingliga teknik (BAT) kommer att fortsiitta i tidigare omfattning.
Nya energisparavtal bereds som bdist.

SITRA hdller inom ramen for sitt miljoprogram pd att starta ett omfattande projekt som skall
forsoka forutse framtida miljoteknologi. I programmet utreds ocksd maojligheterna att
utveckla en nationell miljoteknologidatabas och -portal, vars potentiella anviindare dr bl.a.
foretag, finansidirer och forvaltningen.

SITRA och Kapitalplaceringsforeningen startar hosten 2005 en utredning om kapital-
placeringar i miljoteknologi i Finland.

Offentlig upphandling

Enligt en nordisk utredning ingar miljokriterier i cirka 30 procent av offertforfrdgningarna inom
den offentliga upphandlingen i Finland. Detta dr mindre 4n i de 6vriga nordiska ldnderna, men
mer dn i EU-ldnderna i genomsnitt.

Miljoministeriet har stott gron offentlig upphandling genom att publicera handledningar om hur
miljofragor kan beaktas i offertforfrdgningarna samt genom att finansiera utvecklandet av en
Internetbaserad databas om dem. Denna Hymonet-databas ar avsedd sérskilt for kommunernas
upphandling, och i den finns information om sjélva upphandlingsforfarandet och bl.a. om
miljoegenskaperna hos mer dn 60 produktgrupper. Flera kommuner och andra
forvaltningsorganisationer har redan forbundit sig att i storre utstrackning beakta miljdaspekter
1 sin upphandling. Med ledning av stdderna Bjorneborg och Jyvéskyld gir man in for att for
kommunerna skapa ett ndtverk som stoder miljoinriktad offentlig upphandling.

For nérvarande deltar Finlands miljocentral i ett av kommissionens utvecklingsprojekt som
syftar till att frdmja gron offentlig upphandling. Med finansiering frdn Nordiska ministerradet
har finska Efektia Oy utvecklat en metod for att méita miljdanpassningen.

Planerade dtgiirder:

Enligt det forslag som framlagts av kommittén for hdllbar produktion och konsumtion skall i
Finland till ar 2010 utarbetas en detaljerad nationell strategi for att forbiittra beaktandet av
miljoaspekterna i den offentliga upphandlingen.

Sma och medelstora foretag

De sma foretagens andel av miljoteknologisektorns omséttning och sysselsittning i Finland har
enligt Statistikcentralens utredning klart vuxit under de senaste dren. Néstan hélften av
foretagen dr yngre &n tio ar. Dock genereras 80 procent av miljéteknologins omsédttning alltjamt
inom den fjardedel av foretagen som dr branschens storsta.

Okningen i exporten av miljoteknologi i Finland 4r beroende av nigra fa toppforetag. Det finns
f4 medelstora foretag som klarar av export. Under de senaste aren har det grundats férre nya

foretag inom miljoteknologisektorn én tidigare.

I Finland finns ett tiotal regionala kompetensnétverk med miljoteknologianknytning.



Planerade datgiirder:

Malet for SITRAs pdgdende miljoprogram dir att skapa niitverk som kan fora ut finsk miljo-
teknik och miljokompetens pd den internationella marknaden. Detta mdl vill man uppnd
genom att utnyttja tillviixten pa den internationella marknaden och Finlands stillning och
rykte som foregdangare pa miljoskyddets omrdde. Nyckelomraden i programmet ir harmoni-
sering av miljosektorn och kapitalplaceringar, utvecklande av internationella affirsverk-
samhetsndtverk samt ett nationellt handlingsprogram for tryggande av kontinuiteten.
Programmet genomfors i brett samarbete med olika aktorer.

Nya samarbetsnidit for foretag och forskningsenheter skapas bl.a. genom Tekes teknologi-
program.



Finlands nationella handlingsprogram
BILAGA 6: Sysselsittningsindikatorer
Milen i EU:s sysselséttningsstrategi och Finlands resultat

Mal: Varje arbetslos person skall erbjudas en ny maojlighet: unga personer innan arbets-
losheten har varat i 6 mdnader och vuxna innan arbetslosheten har varat i 12 mdnader.
De skall erbjudas utbildning, omskolning, arbetspraktik, en arbetsplats eller ndgon an-
nan sysselsittningsfrimjande dtgird, och dessutom vid behov fortlopande hjilp med
arbetssékandet.

Tabell 1. Arbetslosa som inte har erbjudits en ny start i form av en aktiv atgird
(LMP 2-7) inom 6/12 manaders arbetsloshet, dvs. flodet till lingtids-
arbetsloshet, 2000-2004 (nyckelindikator 8 s.k. new start)

Ar Under 25 ir Over 25 ar
Totalt Min Kvinnor Totalt Miin Kvinnor
2000 9,1 10,7 7,8 10,2 14,1 7,9
2001 8,6 10,0 7.4 9,5 13,6 7,3
2002 8,6 10,6 6.9 9.4 13,4 7,1
2003 7,9 10,0 6,1 8,8 12,6 6,5
2004 7,6 9,5 6,0 9,0 12,8 6,7

Kailla: Arbetsministeriet, Registret over arbetssokande

Mal: Till ar 2010 skall 25 % av de langtidsarbetslosa delta i aktiva datgirder i form av
utbildning, omskolning, arbetspraktik eller ndgon annan sysselsdttningsfrimjande dt-
gird. Mdlet dr att uppnd medeltalet for de tre till denna del frimsta medlemsstaterna.

Tabell 2. Medelantal arbetslosa som deltagit i aktiva arbetskraftspolitiska atgér-
der 2000-2004

Atgird 2000 2001 2002 2003 2004

Arbetskraftsutbildning 3720 2998 2930 2991 2775
Léroavtal for arbetslosa 521 395 341 338 327
Arbetspraktik 1105 1022 2 283 4171 41773
Frivilliga studier for arbetslosa 550 400 500 600 660
Lonesubventioner (priv. sektorn) 1552 1318 1112 984 995
Arbetsalterneringsvikariat 104 131 97 111 101
Sysselséttning i deltidsarbete 1121 797 517 521 389
Foretagarpeng 344 273 271 291 344
Sysselséttning inom off. sektorn 8305 6 844 6476 4975 4270
Sammansatt stod 11214 11 038 11 496 11 740 11 037
(A) Aktiva atgirder totalt 28 536 25216 26 023 26 722 25 671
(R) Langtidsarbetslosa 88 936 82 693 77 661 72 426 73 040
Aktiveringsgrad A/(R+A), % 243 23,4 25,1 27,0 26,0

Obs. Siffrorna ar till vissa delar estimerade

Kalla: Arbetsministeriet, Registret dver arbetssokande




Mal: De arbetssokande kan dverallt i Europeiska unionen fa information om alla lediga
arbetsplatser som annonserats av medlemsstaternas arbetsformedlingstjinster.

Av tekniska orsaker syns lediga arbetsplatser hos den offentliga arbetsférmedlingen i Finland &nnu
inte 1 det Internetbaserade EURES-systemets webbtjanster. Lankarna skall borja fungera hosten
2005, och da syns alla lediga arbetsplatser pa den offentliga arbetsformedlingens Internetsidor ocksa
via EURES-systemet. Av den offentliga arbetsformedlingens lediga arbetsplatser finns cirka 80 %

pa Internetsidorna.

Mal: Den verkliga dldern for uttride fran arbetsmarknaden hdjs pa Europeiska unio-

nens nivd med fem dr till ar 2010 (ar 2001: 59,9 dr).

Tabell 4a. Medelilder for uttride frian arbetskraften, 2001-2003

2001 2002 2003
EU-25 medeltal 59,9 60,4 61,0”
EU-15 medeltal 60,3 60,8 61,4
Finland 61,4 60,5 60,3

e: Estimerad
p: Preliminér uppgift

Kalla: Eurostat, Kommissionens tjanster

Tabell 4b.

Forvintad tid som sysselsatt och i arbetskraften for 50-aring, antal ar,

2000-2004. Indikator som anviints i Finlands sysselsédttningsprogram

2000

2001

2002

2003

2004

Forvéntad tid 1 arbetskraften
Forvéntad tid som sysselsatt

8,8
8,1

9,1
8.4

9,2
8,5

9,3
8,7

9.4
8,8

Material: Statistikcentralen, Arbetskraftsundersdkning




Mal: Barnvirdstjinster erbjuds senast dar 2010 for minst 90 % av alla tredringar och
dldre barn under skoldlder och for minst 33 % av alla barn under tre dr.

Tabell 5. Vard for barn i dldern 0-6 ar fore och efter (for)skoldagen ar 2003*,**
0-2-aringar
0 1-2 0-2 3-6
Dagvard har organiserats
Totalt 2,8 29,8 19,5 73,0
1-29 h/v 0,8 5,4 3,6 19,0
30 +h/v 2,0 24,4 15,9 54,0
Dagvard har inte organiserats 97,2 69,0 79,7 26,0
Inga uppgifter 0,0 1,2 0,8 1,0
Totalt 100,0 100,0 100,0 100,0
Kommunalt organiserad dagvard (daghem och familjedagvard)
Totalt 2,8 27,5 18,1 49,1
1-29 h/v 0,8 52 3,5 10,1
30+ h/v 2,0 223 14,6 39,0
Privat organiserad dagvard
Totalt - 2,4 1,5 1,4
1-29 h/v - 0,3 0,2 0,6
30 +h/v - 2,1 1,3 0,8
Forskola
Totalt - - - 22,3
1-29 h/v - - - 20,8
30+ h/v - - - 1,5
Grundskola
Totalt 0,3
1-29 h/v 0,2
30+ h/v 0,1
Vird fore och efter (for)skoldagen
Totalt - - - 13,8
1-29 h/v - - - 11,4
30 +h/v - - - 2.4

* Uppgifterna dr inte jamforbara med NAP-indikatorerna fran tidigare ar

** | Finland har man i syfte att samordna arbete och familj infort familjeledigheter och ett tickande dagvérds-
system och for alla barn under skolalder en subjektiv rétt till dagvard. Fordldraledigheten varar ungefér tills
barnet dr 10 ménader gammalt. Flertalet barn under ett ar vardas hemma. Som alternativ till daghem kan 1-2 ar
gamla barn vardas hemma med hemvardsstod.

Kalla: Statistikcentralen, EU-SILC 2004 (preliminéra uppgifter)



Mal: I Europeiska unionen dr den genomsnittliga andelen ungdomar som slutar sin
skolgdng i ett tidigt skede hogst 10 %.

Tabell 6. 18-24-4ringar som saknar utbildning efter grundstadiet (ISCED 2),

och som inte deltar i utbildning, 2001-2004
Finland EU-15 EU-25
2004

2001 2002 2003 2004

Totalt 10,3 9,9 8,3 8,7 17,8 15,7

Min 13,0 12,6 10,1® 10,6 20,4 18,1

Kvinnor 7,7 7.3 6,5® 6,9 15,3 13,3

Kiélla: Eurostat, Strukturindikatorer

Mal: I Europeiska unionen har minst 85 % av alla 22-dringar genomgdtt utbildning pad
mellanstadiet dr 2010.

Tabell 7. Andel 22-dringar, med minst mellanstadieutbildning* (ISCED 3)
(bedomningen baserad pa 20-24-aringar), 2001-2004
Finland EU-15 EU-25
2004
2001 2002 2003 2004

Totalt 86,5 86,2 85,2 84,6 73,8 76,7
Min 83,4 81,9 82,5 81,2 70,7® 73,8®
Kvinnor 89,6 90,4 87,9 87,9 77,0® 79,6®

® Preliminir uppgift
*Gymnasium och yrkesutbildning pa mellanstadieniva

Kaélla: Eurostat

Mal: I Europeiska unionen deltar i medeltal minst 12,5 % av alla vuxna i arbetsfor dlder
(25—64-aringar) i livsldngt lirande.

Tabell 8. Deltagande i utbildning och arbetspraktik (25-64 ir) enligt kon,
2001-2004
Finland EU-15 EU-25
2004
2001 2002 2003 2004

Totalt 19,3 18,9 25,3 24,6 10,6® 9,9®
Min 17,1 16,5 21,8 20,9 9,8 9,0
Kvinnor 21,4 21,4 28,9 28,2 11,4 10,7®

p: Prelimindra uppgifter

Killa: Eurostat




Tilligg: Nedan de nationellt beriknade indikatorer som sysselséittnings-
kommittén har begirt som bilaga till det nationella handlingsprogrammet

enligt Lissabonstrategin:

Aktiva och arbetsloshetsforebyggande dtgirder for arbetslosa och personer som

inte inrdknas i arbetskraften.

Tabell 9. Aktiva och forebyggande atgirder, 2000-2004

Ar Under 25 ar Over 25 ar
Tot. Min |Kvinnor| Tot. Min | Kvinnor

Arbetslosa som dr utan arbete | 2000 1,0 1,2 0,8 1,4 2,1 1,1
efter 6/12 man" och for vilka 2001 0,5 0,6 0,5 0,6 0,9 0,4
ingen individuell jobbsokar- 2002 0,8 1,0 0,7 0,6 0,8 0,5
plan har utarbetats” 2003 1,0 1,2 0,8 0,8 1,1 0,5
(nyckelindikator 7) 2004 1,4 1,7 1,1 1,0 1,4 0,8
Langtidsarbetslosa for vilka 2000 10,9 11,0 10,7 14,1 14,6 13,6
ingen jobbsoékarplan har 2001 6,2 6,0 6,3 6,4 6,7 6,2
utarbetats” 2002 9,6 9,1 10,3 6,1 59 6,4
(nyckelindikator 7, frivillig) 2003 12,6 12,1 13,2 8,6 8,8 8,3

2004 18,5 18,2 19,1 11,2 11,1 11,3
Arbetslosa som inte har 2000 9,1 10,7 7,8 10,2 14,1 7,9
erbjudits en ny start i form av | 2001 8,6 10,0 7,4 9,5 13,6 7,3
aktiva atgiarder (LMP 2-7) 2002 8,6 10,6 6,9 9,4 13,4 7,1
inom 6/12 méan. av arbetslos- 2003 7,9 10,0 6,1 8,8 12,6 6,5
het, dvs. strommen till 1ing- 2004 7,6 9,5 6,0 9,0 12,8 6,7
tidsarbetsloshet
(nyckelindikator 8 och
bakgrundsindikator 8)
Arbetslosa som inte har 2003 3,5 4,1 3,0 3,1 4.0 2,5
erbjudits en ny start 2004 5,1 6,1 4,2 4,2 5,0 35
(LMP 1-7) inom 6/12 mén.
av arbetsloshet
(nyckelindikator 9, frivillig)
Langtidsarbetslosa som inte 2003 28,8 34,8 23,3 37,2 46,0 30,5
har inlett atgird (LMP 2-7) 2004 27,5 33,5 22,1 37,3 45,1 31,1
(nyckelindikator 8, frivillig)

D' Som langtidsarbetsldsa definieras personer under 25 ar som oavbrutet har varit arbetslésa i mer &n 6 manader

och personer dver 25 ar som oavbrutet har varit arbetsldsa i mer &n 12 méanader

2 Beriknat pa strommen av blivande langtidsarbetslsa
% Beriknat pa alla langtidsarbetslésa vid tvirsnittstidpunkten

Kalla: Arbetsministeriet, Registret over arbetssokande




Tabell 10.

atgérd, 2003—2004 (nyckelindikator 11)

Uppfoljning av atgardernas verkningsfullhet:
Ater blivit arbetslos arbetssokande 3 manader efter slutford

Atgird Slutforda* Arbetslos 3 man Omplacerad 3 man efter
efter dtgéirden atgérden

2003 2004 | 2003 | % | 2004 | % | 2003 | % | 2004 | %
Arb.kraftsutbildn. 31955| 32391 | 14032 |43,9| 13318 (41,1 | 6262 |19,6| 6215 |19,2
Léroavtal for ar-
betslosa 3429 3201 530 | 15,5 556 17,4 189 | 5,5 230 7,2
Arbetspraktik 43716 52328| 15747 (36,0 19761 37,8 | 11852 |27,1|13 820 |26,4
Ldnesubventioner
(priv. sektorn) 6332 6158| 2642 (41,7 2479|403 607 | 9,6 642 110,4
Arbetsalternerings-
vikariat**
Sysselsatt i deltids-
arbete 4163 | 3544| 1802 |43,3| 1476|41,6 409 | 9,8 321| 9,1
Foretagarpeng 3486| 3762 179 | 5,1 197 5,2 281 | 8,1 249 | 6,6
Sysselsatt inom
offentliga sektorn 21370 1951313092 |61,3|11865|60,8| 2648 |12,4| 2496|128
Sammansatt stod 20515| 1980213018 [63,5]|12588 63,6 4263 |20,8| 4236|214
Alla atgérder 134 966 | 140 699 | 61 042 | 45,2 | 62 240 | 44,2 | 26 511 | 19,6 | 28 209 | 20,0

* Bygger pa uppfoljning av sysselséttningen bland dem som avslutat dtgérden i oktober-september.
Inga uppgifter om konsfoérdelningen.
** Arbetsalterneringens verkningsfullhet f61js genom en separat utredning.

Kalla: Arbetsministeriet, Registret over arbetssokande




Integrering av personer i svagare stillning pd arbetsmarknaden och forebyggande av
utslagning*,

Tabell 11.  Handikappade och utliinningar som arbetslosa arbetssokande, arbets-
kraftspolitiska atgirder for dem och aktiveringsgrad bland de arbets-
losa 1999-2004 (indikator 25)

Ar HANDIKAPPADE AKTIVERINGSGRAD, %
Arbetslosa | Arb.krafts- | Sysselséiittning, | Yrkesinriktad | Handi- Alla | Skillnad
arb.sokande | utbildning | arbetspraktik | rehabilitering | kappade | arbets-
losa
1999 39 185 2 892 7109 1360 22,5 23,6 -1,1
2000 40 453 2 537 6 787 1450 21,0 22,3 -1,3
2001 40 631 2332 6 725 1360 20,4 21,4 -1,0
2002 39 680 2437 7054 880 20,7 21,7 -1,0
2003 38 688 2609 7440 760 21,8 23,6 -1,8
2004 38 946 2 580 7314 780 21,5 23,7 -2,2
Ar UTLANNINGAR AKTIVERINGSGRAD, %
Arbetslosa | Arb.krafts- | Sysselsidttning, Utléin- | Alla ar- | Skillnad
arb.sokande | utbildning | arbetspraktik ningar | betslosa
1999 14014 3874 1 656 28,3 23,6 4,7
2000 13 531 3694 1763 28,7 223 6,4
2001 13932 3525 1921 28,1 21,4 6,7
2002 14 099 4032 2199 30,6 21,7 8,9
2003 14 045 5075 2614 35,4 23,6 11,8
2004 14 569 5322 3032 36,4 23,7 12,7

* Uppgifter om indikator 32 finns inte att tillga
Kalla: Arbetsministeriet, Registret dver arbetslosa

Frimjande av livscykeltinkandet i arbetslivet

Tabell 12.  Klienter hos de viktigaste tjansterna for aldringar, 2002-2004
(bakgrundsindikator 24)

Klienter som fyllt 75 dr, % av alla 75-dringar
2002 2003 2004
Tot. | Mén |Kvinnor| Tot. | Miin |Kvinnor| Tot. | Min |Kvinnor
Vard p4 aldringshem” | 5,0 | 3,3 5,7 47| 3.1 54 45 | 29 52
Héilsocentralsjukhus) 2,8 1,8 3,3 2,6 1,7 3,1 2,5% 1,6* 2,9*
Regelb. hemvard” 12,1 | 8,6 133 | 11,4 | 85 12,8 . . .
Vard med stod for
anhorigvard® 3.4 . . 3,5 . . 3,6
Serviceboende” 5,3 . . 5,5 . . 5,6

* Prelimindr uppgift

D Alla 75 4r fyllda invénare pa &ldringshemmen 31.12.

2 75 4r fyllda langtidsklienter (patienter med beslut om ldngvérd eller som vérdats mer 4n 90 dygn) 31.12.

% Hemvérdshjilpens och hemsjukvérdens klienter som fyllt 75 &r 30.11.2001 och 30.11.2003. Siffror for &r
2004 finns inte att tillga.

¥ Hir ingdr alla som under aret vardats med stod (statistik fors inte Sver tvérsnittsantal)

% Inkluderar klienterna inom effektiverat (heldygns) och annat serviceboende 31.12.




Kélla: Social- och hélsovardsministeriet
Forbdittrat svar pd arbetsmarknadens behov.

Tabell 13.  Lediga arbetsplatser i relation till antalet arbetslosa, 2002-2005
(bakgrundsindikator 15)

2002 2003 2004 2005
Kvartal 1 0,26 0,20 0,24 0,25
Kvartal 11 0,22 0,14 0,13
Kvartal 111 0,17 0,16 0,16
Kvartal IV 0,13 0,14 0,13

Kallor: Statistikcentralen, Statistik 6ver lediga arbetsplatser och Arbetskraftsundersokning

Frimjande av flexibiliteten i kombination med anstillningstryggheten samt minskande
av segmenteringen pd arbetsmarknaden med beaktande pd limpligt siitt av arbets-
marknadsparternas stillning.

Tabell 14.  Svartjobb: Svartjobbets volym i samhiillsekonomin (som andel av BNP
eller som antal sysselsatta)

Volymen av svartjobbet berdknades ar 1992 i Finland till 4,2 % av BNP, vilket enligt skatte-
myndigheterna motsvarar cirka 80 000 arsverken. Uppskattningen bygger pa en med expert-
bedémningar korrigerad jimforelse av arbetstidernas och inkomsternas utveckling.

Nagon ny tdckande undersdkning av svartjobbens volym har inte gjorts. Enligt flera ansedda exper-
ter har volymen okat, sérskilt inom byggsektorn.

Kalla: Nationell statistik eller uppskattningar




Finlands nationella handlingsprogram

BILAGA 7. EU-programmet "Utbildning 2010" och Finlands nationella mél

Nedan granskas de europeiska mal som stillts upp i uppfoljningsprocessen for programmet
"Utbildning 2010" ur den finska nationella utbildningspolitikens perspektiv.

1.1. Forbéittrande av utbildningens kvalitet och effektivitet

» Forbdttrande av utbildningen for ldrare och utbildare. 1 Finland &r behorighetskravet for
lirare hogre hdgskoleexamen'. Lirarutbildningen utvecklas enligt ett separat utvecklings-
program®. Utvecklingsitgirderna inriktas pa urvalet av ldrarstuderande, de pedagogiska stu-
dierna och den kompletterande utbildningen for liarare. Antalet utbildningsplatser har okats
pa grund av ldrarkarens aldersstruktur och utvecklingen i antalet studerande. Utfallet av
programmet utvérderas ar 2005.

» Utvecklande av firdigheter for informationssamhdllet. Utbildningsstyrelsen koordinerar det
nationella utvecklingsprojektet for elev- och studiehandledningen 2003-2007, genom vilket
handledningstjinsterna for grundskolan, utbildningen pé andra stadiet och vuxenutbildningen
samt den kompletterande utbildningen for de anstillda utvecklas’. Dessutom koordinerar
Utbildningsstyrelsen projekt for utvecklande av utbildningen i syfte att forbittra lds- och
skrivkunnigheten bland grundskoleleverna (Lis och skriv!, 2001-2004)*, i undervisningen
for dem som behover sarskilt stod i1 forskoleundervisningen, grundundervisningen och
gymnasiet (2002-2004)° samt programmet for utvecklande av undervisningen i matematik
och naturvetenskaper, vilket inleddes &r 2003°.

» Var och en skall ha méjlighet att anvinda informations- och kommunikationsteknik. Under-
visningsministeriet har sedan ar 1995 lett utvecklandet av informationssamhéllet 1 utbild-
ningen och forskningen genom strategiprogram. Undervisningsministeriets Informations-
samhillsprogram for utbildning och forskning 20042006’ betonar vikten av att utveckla
medborgarnas informationssamhéllsfardigheter, ett méngsidigt utnyttjande av informations-
och kommunikationsteknik vid laroinrdttningarna samt etablerande av resultatgivande verk-
samhetskoncept samt utnyttjande av informations- och kommunikationsteknik i sociala
innovationer. Malet ar att till ar 2007 skall alla som avslutar sina studier ha mojlighet att till-
dgna sig de grundldggande kunskaper och fardigheter som behdvs i1 informationssamhéllet,
75 % av ldrarna uppnd fardighet att utnyttja informations- och kommunikationsteknik 1
undervisningen och nitverksundervisningen etableras. I enlighet med programmet har nit-
verksutbildningen utvecklats pa alla utbildningsstadier, skolorna fatt fler bredbands-
forbindelser och ldrarna fatt kompletterande utbildning.

» Fler studerande antas till vetenskapliga och tekniska studier. Utbildningen 1 matematik och
naturvetenskaper 6kades markant i Finland pa 1990-talet, vilket ledde till att andelen stude-
rande pa dessa omraden i relation till alla hogskolestuderande dr den hogsta 1 EU-ldnderna

' Ett undantag utgér behorighetskraven for yrkeslararna pa vissa omraden, av vilka det beroende pa omrade
kravs hogre hogskoleexamen, yrkeshogskoleexamen eller hdgsta examen pa omradet.

% Programmet for utvecklande av lararutbildningen 2001-2005

% Utbildningsstyrelsen. http://www.oph fi/utvecklingsprojekt

* Utbildningsstyrelsen. http://www.oph fi/utvecklingsprojekt

® Utbildningsstyrelsen. http://www.oph fi/utvecklingsprojekt

6 Utbildningsstyrelsen. http://www.oph.fi/utvecklingsprojekt

" Informationssamhallsprogram for utbildning och forskning 2004—2006. Undervisningsministeriets
publikationer 2004:13. Yliopistopaino, Helsingfors 2004.



(cirka 37 % ar 2002). Prelimindra uppgifter rorande efterfragan pa och utbudet av arbetskraft
samt yrkesstrukturens utveckling visar att antalet studerande inte under de nidrmaste aren
behover dkas i Finland. En utmaning ar dock att styra utvecklingen sa att antalet kvinnor
okar bland de studerande och utexaminerade.

> Bdsta mojliga resursanvindning.

1.2. Littare tillging till utbildning

> Oppen inlirningsmiljé. Nitundervisningen har i enlighet med informationssamhills-
programmet® utvecklats pa alla utbildningsstadier. Undervisningsutbudet vid distans-
gymnasiet, den virtuella hogskolan och det virtuella universitetet har utvecklats genom
nationella och ESF-finansierade utvecklingsprojekt. I yrkesutbildningen pé det andra stadiet,
vid yrkeshogskolorna och universiteten har man 6kat mojligheterna att genomfora studierna
i form av virtuella studier. Léroinrittningarna inom det fria bildningsarbetet, det dppna
universitetet och den 6ppna yrkeshdgskolan har garanterats en stabil finansiell bas.

» Att 6ka intresset for studier. Den yrkesspecifika utbildningen i Finland dimensioneras enligt
det berdknade behovet av arbetskraft’. Malet ar dels att garantera yrkesutbildning p4 andra
stadiet eller hogre utbildning for hela &ldersklassen, dels att hoja de vuxnas kunskapsniva
och halla den a jour. Av alla som gick ut grundskolan 2004 fortsatte 94,5 % samma ar sina
studier inom yrkesutbildningen, vid gymnasium eller grundskolans pabyggnadsundervis-
ning. For att forbattra ungdomarnas tilltrdde till utbildning gar undervisningsministeriet in
for att trygga tillgdngen péd utbildning i alla regioner, att effektivera anvéndningen av
utbildningsplatserna och att utveckla studiehandledningen. Undervisningsministeriet tillsatte
1 borjan av 2005 en arbetsgrupp med uppgift att ligga fram forslag till dtgarder for att
garantera hela arsklassen mdjlighet till fortsatta studier efter grundskolan. Cirka 1,8 miljoner
av alla finldndare i &ldern 18—64 &r (ca 54 %) deltog ar 2000 i utbildning som ordnats
sarskilt for vuxna.'® En utmaning ér att fa fler personer med 1ag grundutbildning att delta i
utbildningen.

» Stod for medborgaraktivitet, lika mojligheter och social samhorighet. Regeringen startade ar
2003 politikprogrammet for medborgarinflytande'', som siktar till att 6ka medborgarnas
deltagande i den representativa demokratin och beslutsfattandet och att stirka medborgar-
samhdllet. Programmet betonar starkt att utbildning och livslangt ldrande ger forutséttningar
for aktivt medborgarskap. Inom ramen for programmet har pa alla utbildningsnivéer startats
projekt for att 6ka studerandenas deltagande i administrationen av utbildningen. Programmet
stoder ocksa den utbildning som vid det fria bildningsarbetets ldroinrittningar ges for att
frimja medborgarsamhéllet och aktivt medborgarskap. Undervisningsministeriet har
tillsammans med organisationerna for det fria bildningsarbetets laroinrdttningar borja dra
upp riktlinjer for ldroinrdttningarna ar 2005. Maélet dr att fa4 fler personer ur sadana
medborgargrupper som &r underrepresenterade i vuxenutbildningen att delta i utbildning
som erbjuds av det fria bildningsarbetets ldroinréttningar och att 6ka utbildningsutbudet
inom vissa utbildningssektorer, bland annat utbildningen for invandrare, undervisningen i
grundldggande fardigheter for informationssamhiéllet samt utbildning som stoder ett aktivt
medborgarskap.

8 Informationssamhallsprogram for utbildning och forskning 2004—-2006. Undervisningsministeriets
gublikationer 2004:13. Yliopistopaino, Helsingfors 2004.

Utbildning och forskning 2003—2008. Utvecklingsplan. Undervisningsministeriets publikationer 2004:7.
Yliopistopaino, Helsingfors 2004. http://www.minedu.fi/julkaisut/publikationer_pa_svenska.html. Se dven
bilagetabell 6.

'% Osallistuminen aikuiskoulutukseen. Aikuiskoulutustutkimus 2000. Tilastokeskus. Koulutus 2002:5.
Hakapaino Oy, Helsinki 2002.
B Politikprogrammet fér medborgarinflytande. http://www.valtioneuvosto.fi/vn/



1.3. Att fora utbildningssystemet nirmare omvirlden

>

Stdrkande av kontakterna till arbetslivet och forskningen samt samhdllet i allmdnhet.
Vixelverkan mellan utbildningen och arbetslivet skall stirkas péd alla utbildningsstadier.
Yrkeshogskolornas och universitetens karridr- och rekryteringstjanster effektiveras. Utveck-
lingsétgarder inriktas ocksé pa praktik under studietiden, h6jande av kvaliteten pa inlérning i
arbetet, utvecklande av proven péa yrkeskunskap samt forbéttrande av universitetens, yrkes-
hogskolornas och yrkesldroanstalternas regionala padverkningsmgjligheter.

Frimjande av foretagsamhet. Malet for regeringens politikprogram for foretagsamhet'? som
inleddes ar 2003 &r att garantera en stabil och dven pé lang sikt forutsdgbar utveckling av
foretagens verksamhetsmiljo samt att nar det géller forutsdttningarna for foretagsamhet gora
Finland till ett av de bésta ldnderna i Europa. Inom undervisningsministeriets forvaltnings-
omrade forbdttras genom programmet medborgarnas beredskap att om de sd Onskar bli
foretagare, genom att fostran och utbildningen géllande foretagsamhet dkas och kunskapen
om affarsverksamhet stirks pé alla utbildningsnivéer.

Bittre inldrning av frammande sprdk. 1 grundundervisningen ar forutom modersmalet det
andra inhemska spraket och ett frimmande sprak obligatoriska for alla. Storsta delen av
eleverna 1 grundskolan studerar dock ocksa ett andra frimmande sprak som tillvalsdmne.
Undervisningen i frimmande sprak fortsétter i utbildningen pa det andra stadiet. Genom de
av utbildningsstyrelsen koordinerade nationella projekten for utvecklande av sprakundervis-
ningen (KIMMOKE 1996-2001 och Projektet for utvecklande av sprakundervisningen
2002-2004) har man gatt in for att gora sprakurvalet mangsidigare och minska inlarnings-
skillnaderna'”.

Okad rérlighet och okat utbyte samt Frimjande av europeiskt samarbete: de nationella
mélen har slagits fast i Utvecklingsplanen for utbildningen och forskningen.

12 Politikprogrammet for féretagsamhet. http://www.valtioneuvosto.fi/vn/
'3 Utbildningsstyrelsen. http://www.ophfi/utvecklingsprojekt



BILAGETABELL 1

Mal, indikatorer och referensvirden i programmet Utbildning 2010 i Finland och i EU-
linderna i medeltal

Strategiskt mal 1: FORBATTRANDE AV UTBILDNINGENS KVALITET OCH EFFEKTIVITET

1. Forbéttrande av utbildningen for ldrare och utbildare

Elevantal jamfort med antalet lirare i utbildningen pa forsta och andra stadiet:

ar EU25 Finland
2002 storsta delen 14,4
under 15

2. Utvecklande av fiardigheter for informationssamhéllet

Referensviirde 3: Ar 2010 borde minst 85 % av alla 22-dringar ha utbildning p4 andra
stadiet.

Andelen 20-24-aringar som avslutat andra stadiets utbildning:
ar EU25 Finland
2004 76,4 % 84,6 %

Referensviirde 4: Ar 2010 borde det i EU finnas 20 % firre elever med dalig lisfirdighet in
ar 2000.

Andelen elever med lasfardighetsnivén 1 eller l4gre pa PISA-lasfardighetsskalan:
ar EU25 Finland
2003 19,8 % 5,7 %

3. Var och en skall ha mojlighet att anvinda informations- och kommunikationsteknik

Andel av skolornas datorer som har Internetanslutning:
ar Tyskland Norge Finland
2003 70,7 % 81,2 % 92,1 %

4. Fler studerande antas till vetenskapliga och tekniska studier

Referensvirde 2: Ar 2010 skall antalet examina i matematik, naturvetenskaper och teknologi
oka med minst 15 % och samtidigt skall konsfordelningen mellan dem som avlagt examen
jamnas ut.

Okning i antalet studerande p4 tredje stadiet inom matematik, naturvetenskaper och teknologi
2000-2002:

ar EU25 Finland
2000-2002 4,6 % 7,7 %




Andelen studerande inom matematik, naturvetenskaper och teknologi av alla studerande pé tredje

stadiet:

ar

EU25

Finland

2002

25,8 %

37,2 %

Andelen kvinnor av alla som avlagt examen inom matematik, naturvetenskaper och teknologi:

ar

EU25

Finland

2001

30,5 %

26,8 %

5. Bista mojliga resursanvindning

Utbildningens offentliga finansiering i relation till BNP:

ar EU25 Finland
2001 5,10 % 6,24 %
2000-2002 : 6,39 %

ansiering i relation till BNP:

Utbildningens privata fin

ar

EU25

Finland

2001

0,6 %

0,1 %

Foretagens finansiering av personalutbildning i relation till totalkostnaderna for arbetskraften:

ar

EU25

Finland

1999

2,3 %

2,4 %

Strategiskt mél 2: LATTARE TILLGANG TILL UTBILDNING

6. Oppen inldrningsmiljo

Referensviirde 5: Ar 2010 skall i medeltal minst 12,5 % av den vuxna befolkningen i arbetsfor
dlder (2564 ar) inom EU delta i livslingt lirande

Antal personer 1 arbetsfor alder som under de fyra veckorna fére undersokningen har deltagit i
utbildning eller praktik:

ar EU25 Finland
2004 9.4 % 24,6 %

7. Att 6ka intresset for studier

Referensviirde 1: Ar 2010 skall genomsnittsandelen personer som liimnat skolan i ett tidigt
skede i EU inte overstiga 10 %.

18-24-aringar med enbart examen pa grundstadiet (ldgre andra stadiet) som inte deltar 1 utbildning

eller praktik i relation till hela dldersgruppen:
ar EU25 Finland

2004 15,9 % 8,7 %




Andelen 15-24-aringar som for ndrvarande deltar i utbildning:

ar

EU25

Finland

2002

58,9 %

68,3 %

Timmar av personalutbildning per 1000 arbet

ar

EU25

Finland

stimmar vid alla foretag:

1999 7h I1h

8. Stod for aktivt medborgarskap, lika mojligheter och social jdmlikhet

Strategiskt mél 3: ATT FORA UTBILDNINGSSYSTEMEN NARMARE OMVARLDEN

9. Stirkande av kontakterna till arbetslivet och forskningen samt samhaéllet i allminhet
- ingen indikator

10. Frdmjande av foretagsamhet
- ingen indikator

11. Béttre inldrning av frimmande sprak

Medelantalet frimmande sprak per elev pa andra stadiet:
ar EU25 Finland
2002 1,6 2,8

12. Okad rorlighet och okat utbyte

Antalet utlindska studerande pa tredje stadiet:

ar EU25 Finland
2001/02 55% 2,4 %
Antalet studerande pé tredje stadiet som avldgger examen utomlands:
ar EU25 Finland
2002 2,7 % 3,5%

Erasmus-utbytesstudenter ldsaret 2003/2004:

ar EU25 Finland
utresta 130423 3951
inresta 126879 4709

13. Framjande av europeiskt samarbete
- ingen indikator




Finlands nationella handlingsprogram
Bilaga 8: Strukturindikatorer
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