Oikeusministerio E-KIRJELMA OM2007-00399

LAVO Pohjolainen Anna-Elina 10.10.2007
korjattu liitteet

Suuri valiokunta

Viite

Asia
EU; ehdotus neuvoston paatokseksi; asetuksen (EY) N:o 168/2007 taytantéénpano monivuotisen
toimintakehyksen hyvaksymiseksi Euroopan unionin perusoikeusvirastolle vuosiksi 2007-2012

U/E-tunnus: EUT ORI-numero: EU/2007/1439

Ohessa |8hetetdan perustuslain 978:n mukaisesti selvitys komission ehdotuksesta
neuvoston padtokseks asetuksen (EY) N:o 168/2007 taytantdonpanosta monivuotisen
toimintakehyksen hyvaksymiseksi Euroopan unionin perusoikeusvirastolle vuosiksi

2007-2012.
Ylijohtaja Pekka Nurmi
Erityisasiantuntija Anna- Elina Pohjolainen

LIITTEET Perusmuistio; KOM(2007) 515 lopullinen, ehdotus neuvoston padtokseksi, 12.9.2007



2(2)

Asiasanat perusoikeudet, virastot
Hoitaa OM, UM, VNEUS
Tiedoksi EUE, KTM, LVM, MMM, OPM, SM, STM, TM, TPK, VM, YM

Lomakepohja: Eduskuntakirjelma



Oikeusministerio PERUSMUISTIO OM2007-00400

LAVO Pohjolainen Anna-Elina 10.10.2007

Asia

EU; Ehdotus neuvoston padtokseks asetuksen (EY) N:o 168/2007 taytantoonpanosta;
monivuotisen toimintakehyksen hyvaksyminen Euroopan unionin perusoikeusvirastolle vuosiksi
2007-2012

Kokous

Liitteet Viite

EUTORI/Eurodoc nro:
EU/2007/1439

U-tunnus / E-tunnus;

Kasittelyn tarkoitus ja kasittelyvaihe:
Komissio esitteli ehdotuksensa perusoikeusviraston monivuotiseks toimintakehykseksi
Perusoikeuksien ja kansalaisuuden ad hoc tydryhméssa 24.9.2007. Kasittelya jatketaan
seuraavassa kokouksessa. Neuvosto hyvaksyy toimintakehyksen saatuaan asiasta
Euroopan parlamentin lausunnon. Euroopan parlamentti on ilmoittanut kasittelevansa
asiaa sen jalkeen, kun viraston johtgja on nimitetty. Lausuntoa toivotaan vuoden 2007
loppuun mennessa.

Asiakirjat:
KOM (2007) 515 lopullinen, komission ehdotus neuvoston padtokseksi, 12.9.2007

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/pdatoksentekomenettely:

Neuvoston asetus (EY) N:o 168/2007 Euroopan unionin perusoikeusviraston
perustamisesta 5 artiklan 1 kohta

Kéasittelija(t):
Anna-Elina Pohjolainen, OM, p. 1606 7687

Suomen kanta/ohje:

Suomi voi tukea komission ehdotusta sekéa sen tédsmentamiseksi esitettyja muutoksia.

Vaikka toimintakehysta voidaan pitéd varsin lagjana ja siten kunnianhimoisena, se turvaa virastolle
lagjan toimintavapauden. On myds huomattava, etta toimintakehys e aseta virastolle
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toimintavelvoitetta, vaan virasto rgjaa toiminta-adansa kehyksen asettamissa puitteissa ja méérittelee
eri  kohdealoja koskevat toimintonsa itsendisesti omassa vuosittaisessa tydohjelmassaan.
Perustamisasetuksensa  mukaan viraston toimiala ulottuu yksinomaan yhteison oikeuden
soveltamisalaan. Komission esittémaa kohdealueiden rajausta voidaan pitéa tassa suhteessa riittéavana,
mutta sitd voidaan tarpeen mukaan myos tasmentaa.

Viraston uskottavuuden kannalta olis térkedd, etta virasto pystyis kasittelemaén mahdollismman
tasapainoisesti erilaisia perusoikeuskysymyksia toimintakehykseen kirjatuilla kohdealueilla. Tama
samoin kuin se, ettd monet perusoikeuskysymykset (esim. tasa-arvo ja tietosuoja), ovat luonteeltaan
horisontaalisia, olisi otettava huomioon suunniteltaessa viraston resurssien kohdentamista ja
herkilokunnan rekrytointia. Suomen edustgja nosti tdman ndkotkannan esiin tyoryhman kokouksessa
24.9.2007.

Pasdasiallinen sisdlto:

1 Taustaja kasittelyvaihe

Perusoikeusviraston tavoitteena on tarjota yhteison toimielimille, elimille, laitoksille ja virastoille seka
jasenvaltioille perusoikeuksia koskevaa asiantuntija-apua, kun ne panevat taytantoon yhteison oikeutta.
Viraston toiminta liittyy perusoikeuksiin sellaisina kuin ne on mééritelty perustamissopimuksen 6
artiklan 2 kohdassa ja Euroopan ihmisoikeussopimuksessa, ja sellaisina kuin ne on esitetty erityisesti
perusoikeuskirja ja siithen liitetyissa selityksissa.

Viraston perustamisasetuksen 5 artiklan mukaan virasto harjoittaa toimintaansa monivuotisessa
toimintakehyksessa mééritellyilla kohdealoilla. Toimintakehys kattaa viiden vuoden gjanjakson, ja sen
sisdltdmiin kohdealueisiin kuuluu perustamisasetuksen nojalla aina rasismin, muukalaisvihan ja siihen
liittyvan suvaitsemattomuuden torjunta. Lisdks perustamisasetuksen johdanto-osassa todetaan, etta
viraston ty6hon tulee vastakin kuulua antisemitismin torjunta, véhemmistoihin kuuluvien henkil6iden
oikeuksien suojaaminen seka sukupuolten tasa-arvo. Perustamisasetuksen nojala virasto voi vastata
Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission perustamisasetuksen nojalla esittdmiin pyyntGihin
kohdealoista riippumatta edellyttéen, ettd viraston taloudelliset ja henkiléresurssit taman sallivat.
Virasto laatii monivuotisen toimintakehyksen asettamissa rgjoissa toimintaansa varten erillisen
vuotuisen tydohjelman ottaen huomioon kaytettévissi olevat voimavarat.

Perustami sasetuksen mukaan viraston toimintakehyksen hyvaksyy neuvosto komission ehdotuksesta ja
Euroopan parlamenttia kuultuaan. Ehdotustaan vamistellessaan komissio kuulee viraston
hallintoneuvostoa

Komissio kuuli viraston hallintoneuvostoa sen kokouksessa 12-13.7.2007 ja sai kirjeitse 25.7
hallintoneuvoston kirjalliset kommentit ehdotukseen. Komission ehdotus kohdealueita koskevaksi
neuvoston paadtokseks esiteltiin Perusoikeuksien ja kansalaisuuden al hoc tyéryhméssa 24.9.2007.
Samassa kokouksessa kasiteltiin  ehdotuksen kolme artiklaa. Asian kasittelyd (johdanto-osa ja
artikloihin esitetyt muutokset) jatketaan tydryhman seuraavassa kokouksessa. Euroopan parlamentti on
epavirallisen trilogin yhteydessd ilmoittanut kasittelevansa asiaa, kunhan viraston johtagja on nimitetty.
Nimittamismenettely on parhaillaan valmisteilla komissiossa.

2 Ehdotuksen sisdlt6 ja ad hoc tyoryhmassa esitetyt muutok set

Komission ehdotuksessa on 3 artiklaa. 1 artiklalla perustetaan monivuotinen toimintakehys ja todetaan
viraston toimivan mainituilla alueilla. 2 artiklassa méaritell&8n kohdeal ueet, jotka ovat seuraavat:
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a) rasismi, muukalaisviha ja niihin liittyva suvaitsemattomuus

b) syrjint&, joka perustuu sukupuoleen, rotuun tai etniseen alkuperdan, uskontoon tai
uskoon, vammaisuuteen, ikdan tai seksuaaliseen suuntautumiseen tai joka kohdistuu
vahemmistoon kuuluviin henkilGihin,

c) uhreille suoritettavat korvaukset, rikosten ehkéisy jasiihen liittyvét, kansalaisten
turvallisuuteen vaikuttavat ndkokohdat,

d) lasten suojelu mukaan luettuina lapsen oikeudet,

€) maahanmuutto ja maahanmuuttajien kotouttaminen,

f) turvapaikka-asiat,

g) viisumikysymykset ja rgjavalvonta,

h) osallistuminen unionin demokraatti seen toimintaan,

i) tietoyhteiskuntaan liittyvéat ihmisoikeudet seka

j) tehokkaan ja riippumattoman oikeussuojan saatavuus.

3 artiklassa viitataan tyon yhteensovittamiseen viraston perustamisasetuksen 7-10 artiklojen
mukaisesti yhteison muiden elinten, laitosten ja virastojen kanssa seka kansainvélisten jarjestdjen,
kuten Euroopan neuvoston, ja kansalaisyhteiskunnan kanssa. Lisdks  tédsmennetéén
perusoikeusviraston roolia suhteessa Euroopan tasa-arvoinstituutin ja Euroopan tietosuojavaltuutetun
ty6hon.

Komission tavoitteena on mahdollisimman tasapainoinen ja lagja toimintakehys, joka antaa riittavasti
litkkumavaraa perusoikeusviraston tyolle sen perustamisasetuksen mukaisella toimialalla. Jasenvaltiot
ovat yleisesti tukeneet téta lahestymistapaa. Muutamat jasenvaltiot ovat kuitenkin toivoneet
tarkennuksia seka ehdotuksen 1 artiklaan ettd 2 artiklan c-alakohtaan sen varmistamiseks, ettd
toimintakehyksen kohdealat on rajattu selkessti perustamisasetuksen mukaiseen | pilarin alaan. Lisaksi
on esitetty, etté ehdotuksen d-alakohta olis muodossa ”lasten oikeudet, mukaan lukien lastensuojelu”,
ettd ralakohdassa viitattaisiin nimenomaisesti yksityisyyteen ja tietosuojaan ja ettd dakohdat e, f jag
yhdistettdisiin.  Lisdkss kohdealueisiin  ehdotettiin  liséttdvdkss maininta " perusoikeuksien
valtavirtaistamisesta’ ja ihmiskaupasta. 2 artiklan johdantoa tdydennetténeen siten, etta viraston
kohdealueisiin kuuluvat ” perusoikeuksiin liittyvéat kysymykset”, jotka koskevat alakohdissa lueteltuja
erityisaueita.

Kansallinen kéasittely:

Kommenttipyyntd perusoikeusalan kansallisille erityisviranomaisille ja ministeriille 19.9.2007;
tiedoks ja mahdollisille lisskommenteille etnisten suhteiden jaostolle 10.10.2007

Kansallinen lainséadant6 ja talouwdel liset vaikutukset:

Ehdotuksella e ole lainsgddantdvaikutuksia elka taloudellisia vaikutuksia
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PERUSTELUT

1) EHDOTUKSEN TAUSTA

e Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Neuvosto antoi 15. helmikuuta 2007 asetuksen (EY) N:o 168/2007* Euroopan unionin
perusoikeusviraston (jaljempana perusoikeusvirasto) perustamisesta. Perusoikeusvirasto
aloitti toimintansa 1. maaliskuuta 2007.

Perusoikeusviraston tavoitteena on antaa yhteison toimielimille, elimille, laitoksille ja
virastoille sekd jasenvaltioille perusoikeuksia koskevia neuvontaa ja asiantuntemusta, kun
ne panevat taytantdon yhteison oikeutta, ja auttaa niitd talla tavoin varmistamaan
perusoikeuksien taysimaérdisen kunnioittamisen, kun ne toimivaltuuksiensa puitteissa
toteuttavat toimenpiteita tai maéarittelevét toimintalinjoja.

Perusoikeusvirasto suorittaa tehtavénsd tavoitteen saavuttamiseksi Euroopan yhteison
perustamissopimuksessa maariteltyjen yhteison toimivaltuuksien rajoissa. Sen toiminta
liittyy perusoikeuksiin sellaisina kuin ne on maééritelty Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 6 artiklan 2 kohdassa, mukaan luettuina ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
suojaamiseksi tehty eurooppalainen yleissopimus sekd Euroopan sosiaalinen peruskirja.
Néama perusoikeudet ilmenevit erityisesti perusoikeuskirjassa ottaen huomioon sen aseman
ja siihen liitetyt selitykset. Perusoikeusvirastolle annetut tehtavat liittyvat tietojen
keruuseen ja analysointiin, neuvojen antamiseen raporttien ja lausuntojen kautta seka
yhteisty6hon kansalaisyhteiskunnan kanssa ja tietoisuuden kasvattamiseen.

Asetuksen 5 artiklan mukaisesti neuvosto maéérittdd perusoikeusviraston toiminnan
kohdealueet monivuotisessa toimintakehyksessé. Perusoikeusvirasto suorittaa edelld
mainitut tehtavat taysin itsendisesti ndilla kohdealueilla. Tama ei kuitenkaan sulje pois
mahdollisuutta vastata Euroopan parlamentin, neuvoston tai komission 4 artiklan 1 kohdan
¢ ja dalakohdan nojalla esittamiin pyyntdihin, jotka eivét koske ndita kohdealueita, jos
perusoikeusviraston taloudelliset ja henkiloresurssit timan sallivat.

Taméan ehdotuksen tavoitteena on asettaa perusoikeusvirastolle asetuksen 5 artiklassa
edellytetty monivuotinen rahoituskehys.

e Yleinen tausta

Asetuksen  5artiklan 2 kohdassa  maéaritetddn  monivuotisen  rahoituskehyksen
perusominaisuuksia; ensimmaiseksi siind maaratédan, ettd kehyksen tulee Kkattaa viisi
vuotta. Koska perusoikeusviraston perustana on nykyinen Euroopan rasismin ja
muukalaisvihan seurantakeskus (EUMC)? asetuksen johdanto-osassa todetaan, etta
viraston ty6éhon on kuuluttava vastakin perusoikeuksien suojaamisen kannalta keskeisiné
ilmidind rasismin, muukalaisvihan ja antisemitismin torjunnan lisaksi vahemmistdihin
kuuluvien henkil6iden oikeuksien suojaaminen sekd sukupuolten tasa-arvo.

Monivuotisen rahoituskehyksen on myds oltava unionin painopistealueiden mukainen ja

! EUVL L 53, 22.2.2007, s. 1.

Viraston pohjana on 2 pdivand kesdkuuta 1997 annetulla neuvoston asetuksella (EY) N:o 1035/97
(EYVL L 151, 10.6.1997, s.1) perustettu EUMC. Asetus sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella
(EY) N:0 1652/2003 (EUVL L 245, 29.9.2003, s. 33).
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siind on otettava asianmukaisesti huomioon Euroopan parlamentin paatéslauselmista ja
neuvoston péatelmista  johtuvat linjaukset perusoikeuksien alalla.  Seuraavat
perusoikeuksiin liittyvat alueet on viime vuosina nostettu esille Euroopan parlamentin
paatoslauselmissa®:

- rotusorto ja muukalaisviha,

- syrjimattdmyys ja tasa-arvoisuus,

- seksuaalisesta suuntautumisesta johtuva syrjinta, homofobia Euroopassa,

- vammaisuudesta johtuva syrjinté ja vammaiskysymykset,

- ilmaisun-, sanan-, kokoontumis- ja ajattelunvapaus, ilmaisunvapaus Internetissé,
- yhtélainen oikeus osallistua vaalimenettelyihin,

- oikeus koulutukseen, tyttdjen ja naisten oikeus kéyda koulua ja kouluttautua,

- solidaarisuus ja yhteiskunnalliset oikeudet,

- lapsen oikeudet,

- sukupuolten tasa-arvo, naisten oikeudet, naisiin kohdistuva vékivalta, naisten
sukuelinten silpominen,

- ihmiskauppa,

- kansalaisten oikeudet ja lainkéytto,

- oikeus turvapaikkaan,

- maahanmuutto, maahanmuuttajien kotouttaminen,

- kansallisten vdahemmistojen suojelu, véhemmistdjen oikeudet ja romaniasiat,

- kulttuurisen, uskonnollisen ja kielellisen monimuotoisuuden kunnioittaminen,

- kuolemanrangaistus,

- mielenterveys.

Neuvoston linjaamat painopistealueet voidaan luetella Eurooppa-neuvostojen viime
vuosina tekemien paételmien pohjalta seuraavasti*:

- eurooppalainen maahanmuuttopolitiikka, johon sisaltyy kotouttamis- ja
turvapaikkapolitiikka,

- viisumikysymykset ja rajavalvonta,
- ihmiskauppa,
- sukupuolten tasa-arvo,

3 Seuraavat paatdslauselmat: 17.1.2006, 18.1.2006, 2.2.2006, 16.2.2006, 15.3.2006, 1.6.2006, 14.6.2006,
15.6.2006, 6.7.2006, 6.9.2006, 28.6.2006, 26.10.2006, 15.11.2006, 16.11.2006, 30.11.2006, 26.5.2005,
18.1.2007, 1.2.2007, 13.3.2007 ja 26.4.2007.

4 Brysselin  Eurooppa-neuvostot  22.-23.3.2005, 16.-17.6.2005, 15.-16.12.2006, 23.-24.3.2006,

15.-16.6.2006 ja 14.-15.12.2006.

EUVL C 139, 14.6.2006, s. 1.

SEC (2007)500 lopullinen, 2.5.2007.

EUVL L 403, 30.12.2006, s. 9.

EYVLL 8,12.1.2001, s. 1.

0 N o O
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- terrorismin torjunta ja

- nuoriso.

Monivuotisessa  toimintakehyksessa ~ on  otettava  asianmukaisesti  huomioon
perusoikeusviraston taloudelliset resurssit ja henkildresurssit. Viraston taloudelliset
voimavarat monivuotisen toimintakehyksen kattamana ajanjaksona on maéaéritetty
rahoituskehyksessd, joka on Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission 17. toukokuuta
2006 tekemaén, talousarvion Kkurinalaisuutta ja moitteetonta varainhoitoa koskevan
toimielinten valisen tehdyn sopimuksen liitteena® ja esitetty asiakirjana V komission
rahoitussuunnitelmassa 2008-2013 varainhoitovuodelle 2008°.

Monivuotisen toimintakehyksen on siséllettdvd madarayksid, joiden tarkoituksena on
varmistaa tdydentavyys muiden yhteison ja unionin elinten, laitosten ja virastojen seké&
Euroopan neuvoston ja muiden perusoikeuksien alalla toimivien kansainvalisten jérjestdjen
kanssa. Tarkeimmat yhteison virastot ja elimet suhteessa monivuotiseen rahoituskehykseen
ovat asetuksella (EY) N:o 1922/2006’ perustettu Euroopan tasa-arvoinstituutti ja
asetuksella (EY) N:0 45/2001° perustettu Euroopan tietosuojavaltuutettu.

Koska sukupuolten tasa-arvoa koskevat kysymykset kasitellddn Euroopan tasa-
arvoinstituutissa asetuksen (EY) N:o 1922/2006 2 artiklan mukaisesti, Euroopan unionin
perusoikeusviraston ja tasa-arvoinstituutin valilla laaditaan yhteisymmarryspoytakirja
sitten, kun viimeksi mainittu on toiminnassa ja huolehtii toiminnan koordinoinnista
asetuksen 7 artiklan mukaisesti.

N&ma tekijdt yhdessd perusoikeusviraston toiminta-alan kanssa muodostavat
arviointiperusteet, joihin monivuotinen toimintakehys perustuu asetuksen 3 artiklan
nojalla.

2) KUULEMISET JA VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

Komissio antoi 25. lokakuuta 2004 tiedonannon perusoikeusvirastosta ja k&ynnisti samalla
julkisen kuulemisen, jossa késiteltiin myds kysymysta kohdealueista. Kuulemismenettelyn
kautta saatiin sata lausuntoa. Naitd antoivat muun muassa kymmenen jasenvaltiota,
eurooppalaiset ja kansainvaliset elimet, kansalliset ihmisoikeus- ja tasa-arvojarjestot,
akateemisen maailman edustajat, yksityiset kansalaiset ja lahes 60 valtiosta riippumatonta
jarjestéa. Julkinen kuuleminen jarjestettiin 25. tammikuuta 2005. Paikalla oli yli 200
rekisterQityd osanottajaa, jotka edustivat edelld mainittuja sidosryhmié. Kuultavina olleet
sidosryhmét olivat yhta mielta tietyistd perusoikeusvirastolle annettavista ensisijaisista
kohdealueista. Erityisesti seuraavat alueet mainittiin:

- syrjinta (myos tyopaikalla),

- tietosuoja-asiat,

- turvapaikka-asiat,

- maahanmuutto,

- perusoikeuksien valtavirtaistaminen kaikkiin yhteison politiikkoihin,

- rikosten uhrien oikeudet,

- vahemmistdjen oikeudet,

o
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- oikeussuojan saatavuus,
- sdilédnoton edellytykset,
- terrorismin torjunta,

- sosiaaliset perusoikeudet,
- sukupuolikysymykset.

Kuuleminen oli osa vaikutusarviointia®, jolla tuettiin unionin politiikkoihin keskittyvan
havainnointi- ja arviointiviraston perustamista.

Perustamisajatus toteutettiin asetuksella, joka siséltdd perusteet useiden sellaisten alueiden
madrittamiseksi, joilla perusoikeusviraston panosta eniten tarvitaan yhteison politiikkojen
kehittdmiseksi. Lisaksi komissio kuuli ehdotusta valmistellessaan perusoikeusviraston
hallintoneuvostoa kokouksessaan 12.-13. heindkuuta ja sai Kirjeitse 25. heindkuuta 2007
Kirjalliset huomautukset. Komissio otti huomioon tdman ehdotuksen kuulemiskasittelyssa
esitetyt huomautukset. Kaikki kuulemista ja vaikutusarviointia koskevat asiakirjat ovat
saatavilla osoitteessa:

http://ec.europa.eu/justice_home/fsj/rights/fsj_rights_agency_en.htm
3) EHDOTUKSEN OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT

e Ehdotetun toimen lyhyt kuvaus

Asetuksessa séadettyjen arviointiperusteiden pohjalta komissio ehdottaa seuraavia
kohdealueita otettavaksi mukaan perusoikeusviraston monivuotiseen rahoituskehykseen
vuosiksi 2007-2012:

a) rasismi, muukalaisviha ja niihin liittyva suvaitsemattomuus,

b) syrjintd, joka perustuu sukupuoleen, rotuun tai etniseen alkuperaan, uskontoon tai
uskoon, vammaisuuteen, ikaan tai seksuaaliseen suuntautumiseen tai joka kohdistuu
vahemmistoon kuuluviin henkil@ihin,

C) uhreille suoritettavat korvaukset, rikosten ehkaisy ja siihen liittyvat, kansalaisten
turvallisuuteen vaikuttavat ndkdkohdat,

d) lasten suojelu mukaan luettuina lapsen oikeudet,
e) maahanmuutto ja maahanmuuttajien kotouttaminen,
f) turvapaikka-asiat,

9) viisumikysymykset ja rajavalvonta,
h) osallistuminen unionin demokraattiseen toimintaan,

)] tietoyhteiskuntaan liittyvat ihmisoikeudet seka

o Ks. selvitys SEC(2005)849, 30.6.2005.

o
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)] tehokkaan ja riippumattoman oikeussuojan saatavuus.

Luettelo on aihekohtainen tai politiikkaan perustuva. Sen perusteella perusoikeusvirasto
voisi tarkastella kaikkia perusoikeuksiin liittyvid ongelmia, joita saattaa nousta esiin
jollakin  kohdealueella. Kun nd&mé& kohdealueet siséllytetddn  monivuotiseen
toimintakehykseen, ne jossain madrin koskettavat kaikkia Euroopan unionin
perusoikeuskirjan lukuja pitéen kuitenkin kohdealueiden mééran rajattuna.

e Oikeusperusta

Ehdotetun neuvoston paatoksen oikeusperusta on neuvoston asetuksen (EY) N:o 168/2007
5 artiklan 1 kohta.

e Valineen valinta

Ehdotetut valineet: Neuvoston paatts, joka on asianmukainen saadostyyppi komission
viraston monivuotisen rahoituskehyksen asettamiseksi.

4) TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
Ehdotuksella ei ole vaikutusta yhteison talousarvioon.

5) EHDOTUKSEN YKSITYISKOHTAINEN KUVAUS

- Perusoikeusviraston toiminnan  kohdealueet (2 artikla) antavat virastolle
mahdollisuuden tarkastella sellaisia perusoikeuksiin liittyvid ongelmia, joita saattaa
nousta esiin jollakin kohdealueella.

- Rasismi, muukalaisviha ja niihin liittyva suvaitsemattomuus: Tastd kohdealueesta
madrataan itse asetuksessa.

- Syrjinta, joka perustuu sukupuoleen, rotuun tai etniseen alkuperdan, uskontoon tai
uskoon, vammaisuuteen, ikdan tai seksuaaliseen suuntautumiseen tai joka kohdistuu
vahemmistoon kuuluviin henkiloihin: Kaytannossé kaikki sidosryhmat odottavat, etta
perusoikeusvirasto késittelee Euroopan yhteison perustamissopimuksen 13 artiklassa
lueteltuja syrjinnén perusteita, joita ovat rodun ja etnisen alkuperén lisaksi sukupuoli,
uskonto tai usko, vammaisuus, iké tai seksuaalinen suuntautuneisuus. Viimeinen kohta,
vahemmist6on kuuluvat henkil6t, ndkyy asetuksen johdanto-osassa. Muut alueet ovat
lahella kohtaa ’rotu ja etninen alkuperd’, ja perusoikeusvirasto voi sen vuoksi hyodtya
siitd, ettd asiantuntemus ja tiedonkeruumenetelmdt koskevat useita aloja. Tama
kohdealue voi kattaa myods esimerkiksi ’moniperustaisen syrjinnan’, syrjinnan
tyopaikalla tai sosiaalista osallisuutta koskevia nakokohtia. ’Seksuaalisen
suuntautumisen’ osalta seka viimeaikainen kehitys EU:n sisélla ettd Euroopan
parlamentin homofobiaa koskevat voimakassanaiset paatoslauselmat puhuvat sen
puolesta, ettd tdma alue otetaan mukaan monivuotiseen rahoituskehykseen. Taman
otsakkeen alla perusoikeusvirasto voisi késitelld myds sukupuoleen liittyvia
kysymyksida, joihin siséltyisi taydentavélla tavalla sukupuolten tasa-arvon
valtavirtaistaminen tiiviissd yhteistydssd Euroopan tasa-arvoinstituutin kanssa
laadittavan yhteisymmarryspoytakirjan pohjalta.

- Uhreille suoritettavat korvaukset, rikosten ehkaisy ja siihen liittyvat, kansalaisten
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turvallisuuteen vaikuttavat nakokohdat: Vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen
perustuvan alueen toteuttaminen on korostanut turvallisuuspolitiikan merkitysta myos
yhteison sisélld. Tavoitteena on helpottaa yksildiden vapaata liikkuvuutta samalla kun
varmistetaan kansalaisten turvallisuus. Rikosten ehkaisy on vélttdmaton osa tata tyota.
"Rikoksen uhrin oikeudet’ olisi sisallytettdva rikoksen uhreille tai ihmiskaupan uhreille
maksettaviin valtion korvauksia koskeviin yhteison lakeihin. Sidosryhmét ovat
osoittaneet kiinnostusta naihin alueisiin.

Lasten suojelu mukaan luettuina lapsen oikeudet: Alue Kattaisi lapsen oikeudet; yhteys
yhteison painopistealueisiin  on ilmeinen. Ty6 liittyisi erityisesti vapaaseen
lilkkumiseen,  koulutukseen, sosiaaliseen  osallisuuteen ja  nuorisoasioihin,
tiedotusvélineisiin ja muihin tarkeisiin yhteison politiikan alueisiin.

Maahanmuutto: Sama voidaan todeta maahanmuuton osalta; perusoikeuksien
nakokulmasta erityisen tarkeitd ovat olleet kohtelu rajoilla, olot laittomille
maahanmuuttajille tarkoitetuissa séilodnottoyksikoissd sekd ihmiskaupan uhreihin
liittyvat  kysymykset.  Maahanmuuttajien  kotouttaminen  liittyy  l&heisesti
maahanmuuttoon. Perusoikeudet ovat tarked nakdkohta talla alueella, jolla myds EU:n
odotetaan toimivan nékyvasti. Perusoikeusvirasto voisi késitelld kohdealueen sisélla
my6s tahan liittyvid sosiaalisen osallisuuden olennaisia nékokohtia, ’uskonnon
vapautta’, “naisten sukuelinten silpomista’ tai ’pakkoavioliittoja’.

Turvapaikka-asiat: Tama on perusoikeusviraston toiminnan ilmeinen kohdealue ottaen
huomioon, ettd siing kasitellaan erityisen haavoittuvaa ihmisryhmaa. Siitd on annettu
runsaasti yhteison lainsdédéantod, jossa perusoikeuksilla on huomattava sija. Kaikki
sidosryhmaét odottavat, ettd perusoikeusvirasto kasittelee turvapaikka-asioita.

Raja- ja viisumiasioita koskeva politiikka on perusoikeuksiin kuuluvan vapaan
lilkkuvuuden konkreettinen puoli. Kohdealue on siséllytetty ehdotukseen, silla
valtioiden edustajien toiminta talla alueella voi vaikuttaa paitsi yhteisén ulkopuolisten
maiden kansalaisiin my6s unionin kansalaisiin. Useimpiin raja- ja viisumiasioita
koskeviin saadoksiin siséltyy erityisia lausekkeita perusoikeuksien ja -vapauksien
kunnioittamisesta.

Osallistuminen unionin demokraattiseen toimintaan. Kohdealue kasittelee unionin
kansalaisten oikeutta osallistua paikallisvaaleihin ja Euroopan parlamentin vaaleihin.

Tietoyhteiskuntaan liittyvat ihmisoikeudet koskevat térkeitd kysymyksia kuten
yksityiselam&4 ja tietosuojaa. Se liittyy l&heisesti yhteison politiikkan ja hallinnon
avoimuuteen sekd yksityisyyden suojaan. Sidosryhméat mainitsivat tdiman alueen useita
kertoja. Se koskisi myds Internetid ja muita sahkdisen viestinndn menetelmid,
radiotaajuuden tunnistusta, sananvapautta, yleisiin etuihin liittyvia turvallisuutta ja
rikollisuuden torjuntaa seka teollis- ja tekijanoikeuksia.

Tehokkaan ja riippumattoman oikeussuojan saatavuus: Yhteison lainsaddanto parantaa
oikeussuojan saatavuutta (oikeusapu, Yyksinkertaistetut riita-asioiden menettelyt,
kuluttajalainsdédantd), mik&d on térked osa siviiliasioita koskevalla Euroopan
oikeusalueella).
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2007/0189 (CNS)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

asetuksen (EY) N:o 168/2007 taytantotnpanosta
monivuotisen toimintakehyksen hyvaksymiseksi
Euroopan unionin perusoikeusvirastolle vuosiksi 2007-2012

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, JOKA

ottaa huomioon Euroopan yhteisdn perustamissopimuksen,

ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeusviraston perustamisesta 15 paivanéd helmikuuta
2007 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 168/2007™ ja erityisesti sen 5 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen*,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon*?,

seké katsoo seuraavaa:

1)

)

3)

(4)

()

Jotta Euroopan unionin perusoikeusvirasto voisi suorittaa tehtavansa asianmukaisesti,
sen toiminnan kohdealueet olisi madritettdva tarkoin viisi vuotta Kkattavassa
monivuotisessa toimintakehyksessd, kuten asetuksen (EY) N:o 168/2007 5 artiklan
2 kohdassa saddetaan.

Toimintakehykseen olisi sisallytettdva rasismin, muukalaisvihan ja niihin liittyvan
suvaitsemattomuuden torjunta perusoikeusviraston toiminnan kohdealueina.

Toimintakehyksen olisi oltava unionin painopistealueiden mukainen ottaen
asianmukaisesti huomioon Euroopan parlamentin paéatoslauselmista ja neuvoston
paatelmista johtuvat linjaukset perusoikeuksien alalla.

Monivuotisessa toimintakehyksessd olisi otettava asianmukaisesti huomioon
perusoikeusviraston taloudelliset resurssit ja henkiléresurssit.

Toimintakehyksen olisi siséllytettdvd madrayksié, joiden tarkoituksena on varmistaa
taydentavyys muiden yhteison ja unionin elinten, laitosten ja virastojen seka Euroopan
neuvoston ja muiden perusoikeuksien alalla toimivien kansainvalisten jarjestdjen
kanssa. Téarkeimmat yhteison virastot ja elimet suhteessa monivuotiseen
toimintakehykseen ovat Euroopan tasa-arvoinstituutin perustamisesta 20 pdivana
joulukuuta 2006 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o
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EUVL L 53, 22.2.2007, s. 1.
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(6)

(")

1922/2006 joulukuun 20 paivana 2006 perustettu Euroopan tasa-arvoinstituutti seka
18 paivana joulukuuta 2000 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella
(EY) N:o 45/2001* vyksildiden suojelusta yhteisdjen toimielinten ja elinten
suorittamassa henkil6tietojen kasittelyssé ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta
perustettu Euroopan tietosuojavaltuutettu, jolle asetetut tavoitteet olisi siis otettava
huomioon.

Komissio kuuli ehdotusta valmistellessaan perusoikeusviraston hallintoneuvostoa
kokouksessaan 12-13 péaivéana heindkuuta ja sai Kirjeitse 25 pdivana heindkuuta 2007
kirjalliset huomautukset.

Asetuksen 5 artiklan 3 kohdan mukaisesti perusoikeusvirasto voi vastata Euroopan
parlamentin, neuvoston tai komission asetuksen 4 artiklan 1 kohdan c ja d alakohdan
nojalla esittdmiin pyyntoihin monivuotisessa toimintakehyksessd madritettyjen
toiminnan kohdealueiden ulkopuolelta,

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1.

1 artikla
Monivuotinen toimintakehys

Perustetaan monivuotinen toimintakehys Euroopan unionin perusoikeusvirastolle,

jaljempéna ’perusoikeusvirasto’, ohjelmakaudeksi 2007-2012.

2.

Perusoikeusvirasto hoitaa asetuksen (EY) N:o 168/2008 4 artiklan 1 kohdassa

maéadritetyt tehtavat 2 artiklassa maaritellyilla kohdealueilla.

2 artikla
Kohdealueet

Kohdealueita ovat seuraavat:

a)
b)

rasismi, muukalaisviha ja niihin liittyva suvaitsemattomuus,

syrjintd, joka perustuu sukupuoleen, rotuun tai etniseen alkuper&én, uskontoon tai

uskoon, vammaisuuteen, ik&&n tai seksuaaliseen suuntautumiseen tai joka kohdistuu
vahemmist6on kuuluviin henkil6ihin,

c)

uhreille suoritettavat korvaukset, rikosten ehkéisy ja siihen liittyvat, kansalaisten

turvallisuuteen vaikuttavat nakdkohdat,

d)

€)
f)

lasten suojelu mukaan luettuina lapsen oikeudet,
maahanmuutto ja maahanmuuttajien kotouttaminen,

turvapaikka-asiat,

13
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9) viisumikysymykset ja rajavalvonta,
h) osallistuminen unionin demokraattiseen toimintaan,
) tietoyhteiskuntaan liittyvat inmisoikeudet seké

)i tehokkaan ja riippumattoman oikeussuojan saatavuus. 3 artikla

3 artikla
Taydentavyys ja yhteistyd muiden elinten kanssa

1. Perusoikeusvirasto huolehtii asianmukaisesta koordinoinnista muiden keskeisten
yhteison elinten, laitosten ja virastojen, jasenvaltioiden, kansainvalisten jarjestojen ja
kansalaisyhteiskunnan kanssa asetuksen (EY) N:o 168/2007 7, 8 ja 10 artiklan mukaisesti
taméan toimintakehyksen taytantdonpanemiseksi.

2. Perusoikeusvirasto koordinoi toimintaansa Euroopan-neuvoston toimintojen kanssa
asetuksen (EY) N:o 168/2007 9 artiklan ja siind mainitun sopimuksen mukaisesti.

3. Perusoikeusvirasto kasittelee sukupuolen perusteella tapahtuvaa syrjintda vain osana
2 artiklan b kohdassa tarkoitettua viraston yleisesti syrjintdd ké&sittelevad tyota siind maarin
kuin se on tdman kannalta olennaista ottaen huomioon asetuksella (EY) N:o 1922/2006
perustetun Euroopan tasa-arvoinstituutin yleiset tavoitteet; nditd ovat sukupuolten tasa-arvon
edistdminen ja vahvistaminen, joka sisaltdd sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamisen
kaikkiin yhteison politiikkoihin ja niistd johtuviin kansallisiin menettelyihin, sukupuolen
perusteella tapahtuvan syrjinnén torjuminen ja EU:n kansalaisten tietoisuuden lisddminen
sukupuolten tasa-arvosta antamalla yhteison toimielimille, erityisesti komissiolle ja
jasenvaltioiden viranomaisille teknista apua.

4. Perusoikeusvirasto hoitaa tehtdvidan tietoyhteiskuntaan liittyvien ihmisoikeuskysymysten
alalla sanotun kuitenkaan rajoittamatta Euroopan tietosuojavaltuutetun velvollisuutta
varmistaa, ettd yhteison toimielimet ja elimet kunnioittavat luonnollisten henkilGiden
perusoikeuksia ja -vapauksia ja erityisesti heiddn oikeuttaan yksityisyyteen asetuksen (EY)
N:0 45/2001 46 ja 47 artiklassa séédettyjen tietosuojavaltuutetun tehtévien ja toimivaltuuksien
mukaisesti.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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om genomfdrande av forordning (EG) nr 168/2007 vad betraffar antagandet

for Europeiska unionens byra for grundlaggande réattigheter for 2007-2012

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION

Bryssel den 12.9.2007
KOM(2007) 515 slutlig
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Forslag till
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av ett flerarigt ramprogram
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MOTIVERING

1) BAKGRUND

e Motiv och syfte

Den 15 februari antog radet forordning (EG) nr 168/2007 (nedan kallad "férordningen™)®
om inrattande av Europeiska unionens byra for grundlaggande rattigheter (nedan kallad
"byran”). Byran inledde sin verksamhet den 1 mars 2007.

Byrans syfte ar att ge stod och sakkunskap i friga om grundlaggande rattigheter till
berdrda institutioner, organ, kontor och byraer inom gemenskapen och dess medlemsstater
i samband med genomférandet av EU:s lagstiftning, for att hjalpa dem att till fullo
respektera de grundlaggande rattigheterna nar de vidtar atgarder eller utformar
handlingsplaner inom respektive behdrighetsomraden.

Byran bedriver sin verksamhet for att uppnd detta syfte inom gemenskapens
behodrighetsomraden i enlighet med fordraget om upprattandet av Europeiska
gemenskapen. | sitt arbete hanvisar byran till de grundlaggande rattigheter som avses i
artikel 6.2. i fordraget om Europeiska unionen, inklusive den europeiska konventionen om
de manskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna och den europeiska sociala
stadgan. Dessa grundldggande rattigheter kommer till uttryck sérskilt i Europeiska
unionens stadga om de grundl&dggande rattigheterna, med beaktande av dess stéllning och
tillnérande forklaringar. De uppgifter som anfortrotts byran ror insamling och analys av
information och data, radgivning i form av rapporter och yttranden samt samarbete med
det civila samhallet och informationsverksamhet.

Enligt artikel 5 i forordningen kommer temaomradena for byrans verksamhet att faststallas
av radet i form av ett flerarigt ramprogram. Inom dessa temaomraden ska byran helt
sjalvstandigt utfora de ovan namnda uppgifterna. Detta ska dock ske utan att asidosatta
onskemal fran Europaparlamentet, radet eller kommissionen enligt artikel 4.1 ¢ och 4.1 d
om fragor utanfor dessa temaomraden, under forutsattning att byrans ekonomiska och
manskliga resurser tillater det.

Syftet med detta forslag ar att uppratta det flerariga ramprogrammet for byran i enlighet
med artikel 5 i forordningen.

e Allman bakgrund

De grundlaggande principerna for det flerariga ramprogrammet anges i artikel 5.2 i
forordningen, i vilken det for det forsta faststalls att ramprogrammet ska omfatta fem ar.
For det andra ska kampen mot rasism, framlingsfientlighet och ddrmed sammanhangande
intolerans inga bland temaomradena. Eftersom byran ska bygga pa det befintliga
europeiska centrumet for dvervakning av rasism och framlingsfientlighet® bér byrans
arbete fortsattningsvis, forutom fenomen som rasism, framlingsfientlighet och
antisemitism, d&ven omfatta skyddet av réttigheter for personer som tillhér minoriteter samt

! EUT L 53, 22.2.2007, s. 1.

1. Férordningen andrad genom férordning (EG) nr 1652/2003, EUT L 245, 29.9.2003, s. 33).

Byran bygger pa det tidigare europeiska centrumet for 6vervakning av rasism och framlingsfientlighet
som inrattades genom radets forordning (EG) nr 1035/97 av den 2 juni 1997 (EGT L 151, 10.6.1997, s.
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jamstalldhet mellan kvinnor och man, som vésentliga faktorer for skyddet av de
grundlaggande réattigheterna.

For det tredje maste det flerdriga ramprogrammet Overensstimma med unionens
prioriteringar, med vederbdrligt beaktande av riktlinjerna enligt Europaparlamentets
resolutioner och radets slutsatser pa omradet for de grundlaggande rattigheterna. Under de
senaste tre aren har foljande omraden som ror grundléaggande rattigheter uppmarksammats
genom resolutioner i Europaparlamentet®;

- Rasism och framlingsfientlighet.

- Icke-diskriminering och lika behandling.

- Diskriminering pa grundval av sexuell laggning, homofobi i Europa.

- Diskriminering pa grundval av funktionshinder, fragor rérande funktionshinder.
- Yttrande-, motes-, forenings- och tankefrihet, yttrandefrihet pa Internet.

- Ratten att delta i valprocesser pa lika villkor.

- Ratten till utbildning, rétten till utbildning for flickor och kvinnor.

- Solidaritet och sociala rattigheter.

- Barns réttigheter.

- Jamstalldhet mellan kénen, kvinnors rattigheter, vald mot kvinnor, kvinnlig
kdnsstympning.

- Manniskohandel.

- Medborgarnas rattigheter och rattvisa.

- Ratt till asyl.

- Invandring, integration av invandrare.

- Skydd av nationella minoriteter, minoriteters rattigheter och fragor som rér romer.
- Respekt for kulturell, religics och spraklig mangfald.

- Dddsstraffet.

- Mental hélsa.

Radets riktlinjer i fraga om prioriteringar kan fortecknas pa grundval av Europeiska radets
slutsatser under de senaste &ren enligt foljande®:

En europeisk migrationspolitik, inbegripet integrations- och asylpolitik.

Visumfragor och granskontroller.

3 Resolutioner 17.1.2006, 18.1.2006, 2.2.2006, 16.2.2006, 15.3.2006, 1.6.2006, 14.6.2006, 15.6.2006,
6.7.2006, 6.9.2006, 28.6.2006, 26.10.2006, 15.11.2006, 16.11.2006, 30.11.2006, 26.5.2005, 18.1.2007,
1.2.2007, 13.3.2007 och 26.4.2007.

4 Europeiska radets moten i Bryssel 22-23.3.2005, 16-17.6.2005, 15-16.12.2006, 23-24.3.2006, 15-

16.6.2006 och 14-15.12.2006.

EUT C 139, 14.6.20086, s. 1.

SEK(2007)500 slutlig av den 2 maj 2007EUT

EUT L 403, 30.12.20086, s. 9.

EGTL 8,12.1.2001, s. 1.
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- Manniskohandel.

- Jamstélldhet mellan konen.
- Bek&mpning av terrorism.
- Ungdomar.

Det flerdriga ramprogrammet maste utformas med vederborlig hansyn till byrans
ekonomiska och manskliga resurser. Byrans ekonomiska resurser for den period som
omfattas av detta flerariga ramprogram har faststallts genom den budgetram som bifogats
till det interinstitutionella avtalet mellan Europaparlamentet, radet och kommissionen om
budgetdisciplin och sund ekonomisk forvaltning av den 17 maj 2006°, och presenterats i
dokument V om finansiell programplanering for 2008-2013 i kommissionens preliminara
inkomst- och utgiftsredovisning for 2008°.

Slutligen maste det flerariga ramprogrammet innehélla bestammelser som syftar till att
sakerstalla komplementaritet med ansvarsomradena for gemenskapens och unionens andra
organ, kontor och byrder samt med Europaradet och andra internationella organisationer
som ar verksamma inom omradet for grundlaggande rattigheter. De av gemenskapens
byraer och organ som &r mest relevanta for detta flerariga ramprogram ar Europeiska
jamstalldhetsinstitutet, som inrattats genom forordning (EG) nr 1922/2006" och Europeiska
datatillsynsmannen, som inrattats genom forordning (EG) nr 45/2001°.

Eftersom fragor rorande jamstalldhet mellan konen ska behandlas av Europeiska
jamstélldhetsinstitutet i enlighet med artikel 2 i férordning (EG) nr 1922/2006, kommer ett
samforstandsavtal att ingas mellan byran och institutet s snart institutet inlett sin
verksamhet, for att sékerstélla lamplig samordning i enlighet med artikel 7 i férordningen.

Dessa element utgor de kriterier som det flerdriga ramavtalet maste bygga pa, tillsammans
med tillampningsomradet for byran enligt artikel 3 i férordningen.

2) SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSANALYS

Den 25 oktober 2004 offentliggjorde kommissionen ett meddelande om byran for
grundlaggande rattigheter, och inledde i och med detta ett offentligt samrad dar &ven
fragan om temaomraden togs upp. Genom samradet fick man in etthundra skriftliga svar.
De var forfattade av tio medlemsstater, EU-organ och internationella organ, nationella
organ for méanskliga réttigheter, icke-diskriminering och jamstélldhet, universitet och
hdgskolor, enskilda medborgare och nastan sextio enskilda organisationer. En offentlig
utfrdgning dgde rum den 25 januari 2005. Over tvahundra deltagare registrerades som
foretradare for de olika berdrda parterna. De berorda parter som deltog i samradet kom
overens om att byran skulle ha vissa tematiska prioriteringar, och sarskilt foljande omraden
namndes:

- Diskriminering (inbegripet diskriminering pa arbetsplatsen).

- Skydd av personuppgifter.

- Asylfragor.

- Invandring.

- Integrering av de grundlédggande rattigheterna i all gemenskapspolitik.
- Brottsoffers rattigheter.
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- Minoriteters rattigheter.

- Tillgang till rattslig prévning.

- Forhallanden i samband med frihetsberévande.
- Bekampning av terrorism.

- Grundl&ggande sociala rattigheter.

- Konsfragor.

Samradet ingick som en del i konsekvensbedémningen® , som gav stod for alternativet att
skapa en "byra for observation och bedémning inriktad pa EU:s politik”.

Detta alternativ genomférdes genom forordningen, som innehaller kriterier for
faststallandet av ett antal omraden dar byrans medverkan &r viktigast for utvecklingen av
gemenskapens politik. | samband med utarbetandet av detta forslag samradde
kommissionen med byrans styrelse vid dess méte den 12-13 juli och mottog skriftliga
synpunkter genom en skrivelse av den 25 juli 2007. | forslaget har kommissionen beaktat
de synpunkter som lamnats under samradet. Samtliga dokument som ror samradet och
konsekvensbedomningen finns tillgangliga pa féljande adress:

http://ec.europa.eu/justice_home/fsj/rights/fsj_rights_agency en.htm
3) RATTSLIGA ASPEKTER

e Sammanfattning av den foreslagna atgéarden

Pa grundval av de kriterier som faststélls i forordningen foreslar kommissionen att de
temaomraden som ska inga i det flerariga ramprogrammet for byran for aren 2007-2012
inbegriper

a) rasism, framlingsfientlighet och darmed sammanhangande intolerans,

b) diskriminering pa grund av kon, ras eller etniskt ursprung, religion eller
overtygelse, funktionshinder, alder, sexuell laggning eller tillhérighet till en minoritet,

C) ersattning  till  brottsoffer, forebyggande av brottslighet och dérmed
sammanhangande aspekter som har betydelse for medborgarnas sakerhet,

d) skydd av barn, inbegripet barnets rattigheter,
e) invandring och integrering av invandrare,

f) asylfragor,

9) visumfragor och granskontroller,

h) deltagande i den demokratiska processen i EU,

)] manniskorattsfragor som hanger samman med informationssamhéllet,

° Se rapporten, SEK(2005) 849, 30.6.2005.
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)] tillgang till en effektiv och oberoende rattskipning.

Forteckningen ar tematisk, dvs. bygger pa politikomraden, vilket ger byran majlighet att ta
sig an alla problem rérande grundlaggande rattigheter som kan uppstad inom ett visst
temaomrade. Eftersom alla dessa temaomraden ingar i det flerdriga ramprogrammet
kommer alla kapitel i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réttigheterna att
berdras i viss man, men antalet omraden kommer att begransas till vad som &r lampligt.

e Rattslig grund

Den rattsliga grunden for det foreslagna radsbeslutet ar artikel 5.1 i radets férordning (EG)
nr 168/2007.

e Val av regleringsform

Foreslagen regleringsform: Ett radsbeslut, vilket ar ett lampligt rattsligt instrument for att
faststélla ett flerarigt ramprogram for en gemenskapsbyra.

4) BUDGETKONSEKVENSER
Forslaget paverkar inte direkt gemenskapens budget.

5) NARMARE REDOGORELSE FOR FORSLAGET

- Temaomradena for byrans verksamhet (artikel 2) ger byran mojlighet att ta sig an alla
problem rorande grundlaggande rattigheter som kan uppsta inom ett visst temaomrade.

- Rasism, framlingsfientlighet och darmed sammanhdngande intolerans: Detta
temaomrade foreskrivs i sjalva forordningen.

- Diskriminering pa grund av kon, ras eller etniskt ursprung, religion eller 6vertygelse,
alder, sexuell laggning eller tillhorighet till en minoritet: Sa gott som alla berdrda
parter forvantar sig att byran ska ta sig an grunderna for diskriminering enligt artikel 13
i EG-fordraget, dvs. forutom ras och etniskt ursprung, &ven kon, religion eller
overtygelse, funktionshinder, alder eller sexuell ldggning. Den sista grunden for
diskriminering, tillnorighet till en minoritet, anges i ingressen till forordningen. De
ovriga omradena ar knutna till ras och etniskt ursprung” och byran kan darfor dra
nytta av det faktum att expertisen och datainsamlingsmetoderna ar relevanta for flera
omraden. Med hjélp av detta temaomrade ar det ocksa majligt att tacka t.ex. “multipel
diskriminering”, diskriminering pa arbetsplatsen eller aspekter rorande social
integrering. Nar det specifikt galler “sexuell laggning” talar saval den senaste
utvecklingen inom EU som de entrdgna kraven i Europaparlamentets resolutioner
rorande homofobi for att detta omrade ska ingd i det flerariga ramprogrammet. Under
denna rubrik skulle byran dven kunna behandla "kénsfragor inbegripet integrering av
ett konsperspektiv” pa ett kompletterande satt och i nara samverkan med Europeiska
jamstalldhetsinstitutet pa grundval av det samforstandsavtal som kommer att ingas
mellan byran och institutet.

- Ersattning till brottsoffer, forebyggande av brottslighet och darmed sammanhangande
aspekter som har betydelse for medborgarnas sakerhet: Upprattandet av ett omrade
med frihet, sdkerhet och rattvisa har okat sakerhetspolitikens betydelse &ven inom
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gemenskapen och syftar till att underldtta den fria rorligheten for personer samtidigt
som man garanterar sakerheten och tryggheten fér medborgarna. Férebyggande av
brottslighet ingar som en oskiljaktig del i detta arbete. Brottsoffers rattigheter bor tas
med inom de temaomraden som svarar mot gemenskapslagstiftningen rérande statlig
ersattning till brottsoffer eller offer for manniskohandel. Det finns ett pavisat intresse
for dessa omraden hos de berdrda parterna.

Skydd av barn, inbegripet barnets rattigheter: Detta omrade omfattar barnets
rattigheter, ett omrade med en klar koppling till gemenskapens prioriteringar. Arbetet
ror sarskilt omradena fri rorlighet, utbildning, social integrering och ungdomspolitik,
medier och annan relevant gemenskapspolitik.

Invandring: Motsvarande galler i frdga om invandring. Sarskilt behandlingen vid
granserna och forhallandena pa interneringscentrum for illegala invandrare samt
aspekter rorande offer for manniskohandel har utgjort en kélla till oro nér det galler
grundlaggande rattigheter. Integrering av invandrare &r ett omrade som &r néara knutet
till invandring. Pa detta omrade har de grundlaggande rattigheterna stor betydelse och
EU forvantas inta en aktiv roll. Inom ramen for detta temaomrade skulle byran ocksa
kunna behandla relevanta aspekter av social integrering, religionsfrihet och &mnena
kvinnlig kénsstympning och tvangsaktenskap.

Asylfragor: Dessa fragor utgor helt klart ett temaomrade for byran, med tanke pa att de
berér en specifik utsatt grupp av maénniskor och regleras av en omfattande
gemenskapslagstiftning, dar de grundlédggande réattigheterna utgor ett viktigt inslag.
Bland de berdrda parterna finns det utbredda forvantningar pa att byran ska arbeta med
fragor rérande asyl.

Politiken rérande granser och visering ar en konkret sida av den grundldggande ratten
till fri rorlighet. Detta temaomrade ingar i forslaget, eftersom det satt pa vilket de
statliga tjanstemannen agerar pa detta omrade kan paverka, forutom medborgare i
tredjelander, aven EU-medborgare. De flesta rattsliga instrument pa omradet gréanser
och viseringar innehdller sarskilda klausuler rérande respekten for grundlaggande
rattigheter och friheter.

Deltagande i den demokratiska processen i EU: Detta temaomrade ror EU-
medborgarnas ratt att delta i lokala val och i val till Europaparlamentet.

Manniskorattsfragor som hanger samman med informationssamhéllet omfattar viktiga
fragor sdsom skydd av privatlivet och skydd av personuppgifter. Detta temaomrade ar
néra knutet till éppenhet i gemenskapens politik och administration och ratten till
privatliv, och inbegriper darfor dessa fragor. Temaomradet namndes ett antal ganger av
de berorda parterna. Det kommer ocksa att beréra fragor som Internet och andra
elektroniska kommunikationsmedier, radiofrekvensidentifiering, yttrandefrihet, det
allménna intresset av sakerhet och brottsbekampning samt immateriell &ganderatt.

Tillgang till en effektiv och oberoende réttskipning: Tillgangen till rattskipning
underlattas av  befintlig  gemenskapslagstiftning  (rattshjalp,  forenklade
tvistemalsforfaranden, konsumentlagstiftning), som utgér en viktig del av det
europeiska civilrattsliga omradet.
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2007/0189 (CNS)
Forslag till
RADETS BESLUT

om genomfdrande av forordning (EG) nr 168/2007 vad betraffar antagandet
av ett flerarigt ramprogram
for Europeiska unionens byra for grundlaggande réattigheter for 2007-2012

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen,

med beaktande av radets férordning (EG) nr 168/2007 av den 15 februari 2007 om inrattande
av Europeiska unionens byra for grundlaggande rattigheter', sarskilt artikel 5.1,

med beaktande av kommissionens forslag™,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande'?, och

av foljande skal:

)

)

©)

(4)

(5)

For att byran ska kunna utfora sina uppgifter korrekt bor exakta temaomraden for dess
verksamhet faststdllas i ett flerarigt ramprogram som omfattar fem ar, sasom
foreskrivs i artikel 5.2 i férordning (EG) nr 168/2007.

| ramprogrammet bor kampen mot rasism, framlingsfientlighet och darmed
sammanhangande intolerans inga bland temaomradena for byrans verksamhet.

Ramprogrammet bor Overensstdmma med unionens prioriteringar, med vederborligt
beaktande av riktlinjerna enligt Europaparlamentets resolutioner och radets slutsatser
pa omradet for de grundlaggande rattigheterna.

Ramprogrammet bor utformas med vederborlig hansyn till byrans ekonomiska och
maéanskliga resurser.

Ramprogrammet bor innehdlla bestammelser som syftar till att sakerstalla
komplementaritet med ansvarsomradena for gemenskapens och unionens andra organ,
kontor och byraer samt med Europaradet och andra internationella organisationer som
ar verksamma inom omradet for grundlaggande rattigheter. De av gemenskapens
byraer och organ som &r mest relevanta for detta flerariga ramprogram ar Europeiska
jamstalldhetsinstitutet, som inrattats genom Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 1922/2006 av den 20 december 2006 om inrdttande av ett europeiskt
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(6)

(")

jamstalldhetsinstitut’® och Europeiska datatillsynsmannen, som inrattats genom
Europaparlamentets och radets forordning (EG) 45/2001 av den 18 december 2000 om
skydd for enskilda da gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen behandlar
personuppgifter och om den fria rorligheten for sddana uppgifter*®. Syftena for dessa
bor foljaktligen beaktas.

| samband med utarbetandet av detta forslag samradde kommissionen med byrans
styrelse vid dess mote den 12-13 juli och mottog skriftliga synpunkter genom en
skrivelse av den 25 juli 2007.

| enlighet med artikel 5.3 i forordningen kan byran reagera pa onskemal fran
Europaparlamentet, radet eller kommissionen enligt artikel 4.1 ¢ och 4.1 d om fragor
utanfor de temaomraden som faststalls i detta flerariga ramprogram.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

1.

Artikel 1
Flerarigt ramprogram

Harmed uppréattas ett flerdrigt ramprogram for Europeiska unionens byra for

grundlaggande rattigheter (nedan kallad “byran™) for perioden 2007-2012.

2.

Byran ska utféra de uppgifter som anges i artikel 4.1 i forordning (EG) nr 168/2007

inom ramen for de temaomraden som faststalls i artikel 2.

Artikel 2

Temaomraden

Temaomradena ska vara foljande:

a)

b)

Rasism, framlingsfientlighet och darmed sammanhéngande intolerans.

Diskriminering pa grund av kon, ras eller etniskt ursprung, religion eller 6vertygelse,

alder, sexuell laggning eller tillhcrighet till en minoritet.

c)

Ersattning till brottsoffer, forebyggande av brottslighet och darmed sammanh&ngande

aspekter som har betydelse for medborgarnas sakerhet.

d)

€)

Skydd av barn, inbegripet barnets réttigheter.

Invandring och integrering av invandrare.
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f) Asylfragor.

9) Visumfragor och granskontroller.

h) Deltagande i den demokratiska processen i EU.

)] Manniskorattsfragor som hanger samman med informationssamhaéllet.

)] Tillgang till en effektiv och oberoende rattskipning.

Artikel 3
Komplementaritet och samarbete med andra organ

1. For genomforandet av detta ramprogram ska byran sakerstalla lamplig samordning
med relevanta gemenskapsorgan, gemenskapskontor och gemenskapsbyraer, medlemsstater,
internationella organisationer och det civila samhéllet, pa de villkor som anges i artiklarna 7,
8 och 10 i férordning (EG) nr 168/2007, fér genomfdrandet av detta ramprogram.

2. Byran ska sarskilt samordna sin verksamhet med Europaradets verksamhet, pa de
villkor som anges i artikel 9 i férordning (EG) nr 168/2007 och i det avtal som anges i den
artikeln.

3. Byran ska behandla fragor rérande diskriminering pa grund av kon endast som en del
av och i den man det ar relevant for dess arbete nar det galler de allméanna fragor rérande
diskriminering som avses i artikel 2.b, med beaktande av att de Gvergripande malen for
Europeiska jamstalldhetsinstitutet, som inrattats genom férordning (EG) nr 1922/2006, ska
vara att bidra till och starka jamstélldhet, inbegripet integrering av ett jamstéalldhetsperspektiv
i all gemenskapspolitik och nationell politik som f6ljer av denna, att bek&mpa
konsdiskriminering samt 6ka medvetenheten om jamstalldhetsfragor bland EU-medborgarna
genom att tillhandahalla tekniskt stod till kommissionen och medlemsstaternas myndigheter.

4. Byran ska utfora sina uppgifter pd omradet manniskorattsfragor som hanger samman med
informationssamhallet utan att detta paverkar ansvaret hos Europeiska datatillsynsmannen nar
det géller att sorja for att de grundldggande rattigheterna och friheterna hos fysiska personer,
och sarskilt deras ratt till privatliv, respekteras av gemenskapsinstitutionerna och
gemenskapsorganen i enlighet med hans eller hennes uppgifter och befogenheter enligt
artiklarna 46 och 47 i forordning (EG) nr 45/2001.

Utfardat i Bryssel den [...]

Pa radets vagnar
Ordférande

[]
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