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Suomi pitdd myonteisend uudistetun sosiaalisen toimintaohjelman tapaa koota yhteen
komission sosiadlipoliittinen ty0 ja tukee tavoitetta korostaa sosiaalipolitiikan merkitysta
jaliséta sen ndkyvyytta Euroopassa.

Suomi pitda my6ds myonteisend uudistetun sosiaalisen toimintaohjelman lagja-alaista
|ahestymistapaa, joka kokoaa monipuolisesti sosiaalisen eri sektoreiden toimet yhteen ja
toteaa, ettd toimenpiteiden keskindisen linkittaminen sekéa komission sisdinen yhteisty6
ohjelman tavoitteiden ja toimenpiteiden toteuttamiseks on térkedd. Ohjelman laga-
alaisuus tekee siita yhteiskuntapoliittisesti merkittavan. Siita huolimatta on todettava, ettéa
toimintaohjelmassa esitetyt asiat ovat kansallisesti merkitykseltéan erilaisia.

Ohjelman painopistealueet perustuvat aiemmin tehtyyn tyohon lasten ja nuorten aseman
parantamiseksi, koyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen véhentdmiseks seka
lilkkuvuuden ja terveen eléman edistémiseksi.

Suomi pitda jatkuvuuden turvaamista hyvéang, halusa korostaa ennalta ehkéisevien
toimien merkitysta erityisesti lasten ja nuorten kohdalla, pitéd térkeand sukupuolten
védlisen tasaarvon edistamista ja tukee syrjimdttomyyttd koskevan uuden
painopistealueen esille nostamista. Euroopan unioni voi toimia syrjimattdmyyden
edellakavijand. Suomi haluaa kuitenkin t&ssd vaiheessa todeta ohjelman erilaisa
ulottuvuuksia:  liikkuvuuden edistdmisen yhteydessd on Kkiinnitettdva huomiota
ympéristévaikutuksiin ja toisaalta vaeston ikéantyminen e ole vain kustannustekijg, silla
ikdantyneilla on merkittavasti ostovoimaa.

tarkednd, ettd komission toimikauden padttyminen el keskeyta aloitettua tyotd, vaan etté
keskustelu EU:n tyO- ja sosiaalipolitiikan haasteista jatkuu uuden komission kaudella.

Suomi vield e tassAd vaheessa ota yksityiskohtaisesti kantaa sosiaalisessa
toimintaohjelmassa ehdotettuihin toimenpiteisiin, vaan kannanmuodostus tapahtuu
yksittéisten asioiden tai asiakokonaisuuksien tullessa tavanomaiseen késittelyyn.

Pasasiallinen sisalto:

Komission tiedonanto ”Uudistettu sosiaalinen toimintaohjelma - Mahdollisuudet,
saatavuus ja yhteisvastuu 2000-luvun Euroopassa’ on yhteenveto komission
suunnittelemista |éhivuosien toimista EU:n sosiaalisen ulottuvuuden vahvistamiseksi.
Ohjelma taydentda Lissabonin strategiaa ja on laga-alanen sisdtéen mm.
tyomarkkinapolitiikkaa, koulutusta, terveyttd, maahanmuuttoa ja kulttuurien vélista
vuoropuhelua késittelevia kysymyksia Ohjelmassa otetaan huomioon komission kevaélla
2007 kaynnistdman Euroopan sosiadlista todellisuutta ja sosiaalisen kehityksen
tulevaisuutta koskevan avoimen kuulemismenettelyn vastaukset. (Suomi antoi oman
vastauksensa komissiolle 15.2.2008.) Ohjelmassa esitetddn myoOs konkreettisia
toimenpiteitd marraskuussa 2007 annetun tiedonannon ”Mahdollisuudet, saatavuus ja
solidaarisuus: kohti uutta sosiaalista nadkemysta 2000-luvun Eurooppaa varten”
prioriteettien toteutumiseksi.

Asiakirja jakautuu kuuteen lukuun, jotka ovat: johdanto, Euroopan sosiaalinen
ulottuvuus, sosiaalisen toimintaohjelman tavoitteet, ohjelman prioriteetit, ohjelman
vélineet seka johtopaatokset.
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Komission mukaan Eurooppaa yhdistavédt yhteiset sosiaaliset arvot ja eurooppalainen
identiteetti ja EU on sitoutunut ihmisoikeuksiin  perustuvan sosiaalisen mallin
kehittamiseen. EU:n  politiikoillay, muun muassa Lissabonin  strategialla,
koheesiopolitiikalla ja yhtendgismarkkinoilla, on sosiaalinen ulottuvuus, jota talla
toimintaohjelmalla halutaan vahvistaa. Tiedonanto korostaa, ettd EU:ta kehitettéessi on
otettava huomioon globalisaatio, nopea teknologinen kehitys, demograafiset muutokset,
maahanmuutto ja kotouttaminen seka ilmastomuutoksen aiheuttamat uhat ja
muutostarpeet.

Sosiaalinen toimintaohjelma rakentuu kolmelle toistensa kanssa vuorovaikutuksessa

olevalle ja samanarvoiselle tavoitteelle:

1) Mahdollisuuksien (possibility) luominen: Mahdollisuuksia voidaan luoda edistamalla
nykyistd useampien ja parempien tyopaikkojen luomista ja edistamalla liikkuvuutta.
Yksil6t ovat keskenddn samanarvoisia ja sekd suora ettd epasuora syrjinta on
torjuttava.

2) Saatavuuden (access) mahdollistaminen: Thmisten |&htokohdat ovat hyvin erilaiset,
minka vuoks heikossa asemassa olevien mahdollisuuksia on tuettava. On
varmistettava, ettd hyvatasoinen koulutus, terveyspalvelut ja muut palvelut tukevat
eriarvoisuuden poistamista ja ovat kaikkien kansalaisten saatavilla koko elingjan.
Koulutuksella ja osaamisen kehittdmisella on tuettava ihmisten sopeutumista
muutoksiin.

3) Yhteisvastuun (solidarity) osoittaminen: Eurooppalaiset ovat sitoutuneet sosiaalisen
solidaarisuuteen hyv& ja huono-osaisten kesken, sukupolvien kesken, alueiden
kesken sekd varakkaiden ja vahavaraisten jésenvaltioiden kesken. Todellinen
mahdol lisuuksien tasa-arvo rakentuu saatavuudelle ja solidaarisuudelle.

Toimet ndiden tavoitteiden saavuttamiseks ovat padasiassa jasenmaiden vastuulla, minka
vuoks toimintaohjelma keskittyy aloihin, joilla EU:n toimet voivat luoda lisdarvoa.
Painopisteita ovat |apset ja nuoret, ihmisiin investointi, liikkuvuuden edistdminen, elinian
piteneminen ja nykyisté terveempana eléminen, kdyhyyden ja syrjaytymisen torjuminen,
syrjiméttdmyys sek& samojen tavoitteiden toteuttaminen EU:n  kansainvalisissi
yhteistydsuhtei ssa.

Komissio haluaa nostaa esiin seuraavat prioriteetit ja toimenpiteet:

1) Lapset ja nuoret. EU:n alueella eldd miljoonia kdyhyysuhan alla elévia lapsia.
Komissio kantaa myOs huolta lasten ja nuorten akateemisesta alisuoriutumisesta,
mink& vuoksi tarvitaan vélittomia toimenpiteita katkaisemaan lasten syrjaytyminen..
Nuorisoty6ttomyys on ratkaistava ja nuoria on kannustettava hankkimaan erilainen ja
vanhempiaan korkeampi taitotaso.

Suunnitellut toimenpiteet:
- Tiedonanto kouluopetuksesta
- Vihreé kirja maahanmuuttajalasten koulutuksesta
- Tiedonanto avoimen koordinaation menetelman kehittdmisesta nuorten aseman
parantamiseksi keskittyen erityisesti nuoriin, joilla on muita nuoria véhemman
mahdollisuuksia.
- Kattava, mdardlisiin tavoitteisiin perustuva ldhestymistapa | apsikdyhyyteen.

2) Investoiminen ihmisiin, nykyistéd useampiin ja parempiin tyépaikkoihin, uusiin
taitoihin. Uus sosiaalinen toimintaohjelma on olennainen osa Lissabonin strategiaa
ja EU:n kestévan kehityksen strategiaa. Hyvinvoinnin edistdmiseksi on tuettava
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taloudellista kasvua ja tyopaikkojen syntymista. Talouden tasapaino on hyvinvoinnin
perusta. Tyo on tehokkain keino selviytya koyhyydesta.

Suunnitellut toimenpiteet:

3)

- Yritysneuvostodirektiivin - muutosehdotus,  jolla  pyritédn  parantamaan
tyomarkkinaosapuolten valista vuoropuhelua rakennemuutoksissa.
Toimintaohjelman  liiteasiakirjat ~ kasittelevdt ~mm.  rakennemuutoksiin
varautumista ja ylikansallisia tydehtosopimuksia.

- Globalisaatiorahastoa koskeva raportti, jossa tarkastellaan rahaston ensimmaista
toimintavuotta ja pyritééan selkeyttamaén sen toimintaa.

- Aloite uudesta osaamisesta uusia tyOpaikkoja varten. Siind esitetddn arvio
vuoteen 2020 tarvittavista osaamistarpeista seké selvitetéén jasenvaltioiden ja
EU:n ennakointivalineitd. Pyrkimys on parantaa tyo6llisyys- ja koulutuspolitiikan
vélista synergiaa.

- Paivitetty strategia eurooppal ai sesta koulutuspoliittisesta yhtei styosta.

- Tiedonanto monikielisyydestd EU:ssa.

Liikkuvuus. Ihmisten vapaa liikkuvuus luo mahdollisuuksia kansalaisille ja on

merkittéva talouden kasvun ja kil pailukyvyn nékdkulmasta.

Suunnitellut jatkotoimet:

4)

- Keskustelufoorumi hyvistd kéytéannodistéa sosiaalisten oikeuksien turvaamiseks
tyovoiman liikkuvuuden lisdantyessa.

- Ns. viidennen vapauden €li tiedon vapaan liikkuvuuden kehittdminen ja
erityiscynmien, kuten tutkijoiden, yrittgjien, nuorten henkildiden liikkuvuuden
edistdminen. Ammattipétevyysdirektiivin implementointi halutaan varmistaa.
(Suomi on jo implementoinut.)

Nykyista pidempi ja terveempi elama. Ikaéntyvaan yhteiskuntaan tulee varautua
kaikin  mahdollisin  keinoin, kuten ikdntyvien eldmda parantavalla
informaatioteknologialla, tutkimuksella, terveydenhuollon ja eldkejarjestelmien
kehittamisella siten, etté varmistetaan kestéva julkinen talous.

Suunnitellut toimenpiteet:

5)

- Direktiivi potilaiden oikeuksista rajat ylittévassa terveydenhuollossa seké suositus
sahkaisten potilasasiakirjojen yhteensopivuudesta.

- Tiedonanto toimenpiteistd, joilla varaudutaan ikééntyvan vaeston tarpeisiin.
Liséks komissio rahoittaa 600 miljoonalla ohjelmaa, jossa informaatio- ja
kommunikaatiotekniikalla pyritddan tukemaan ik&ihmisten itsendista elaméa
(AAL)

- Paivitetéan raportti vaeston ikdantymisen vaikutuksistajulkisille menaille.

- Tiedonanto terveyseroista.

- Tiedonanto ja suositus potilasturvallisuudesta ja terveyspalvel uiden laadusta

- Vihre&Kirja EU:n terveydenhuollon tyGvoimasta.

Kdyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen torjuminen. Noin 78 miljoonaa
eurooppalaista €lda koyhyysuhan alaisena. Koyhyys uhkaa erityisesti ty6ttomia,

Suunnitellut toimenpiteet:

- Annetaan ensmmadinen joka toinen vuos julkaistava raportti yleishyddyllisista
sosiaalipalveluista.
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- Suositus aktiivisesta osallisuudesta. Vuosi 2010 on eurooppalaisen kdyhyyden ja
Syrjéytymisen teemavuosi.
- Ruoka-apuohjelman uudistaminen.
- Aloitteet  digitaalisen  luku- ja  kirjoitustaidon  parantamiseks  ja
informaatioyhtei skunnan saavutettavuuden kehittémiseks.

6) Syrjimattdomyyden edistdminen. Syrjinnan torjuminen ja sukupuolten vélisen tasa-

|ainsdadantd on merkittava valine.

Suunnitellut toimenpiteet:

- Uskonnon, vammaisuuden, ian tai seksuaalisen suuntautumisen perusteella tapahtuvan
syrjinnan torjumista koskeva direktiivi. Direktiivilla on tarkoitus edistda tasavertaista
kohtelua tyelaman ulkopuolella. Komission jatkaa myds muilla kuin lainsdadanndllisilla
toimenpiteilla tasa-arvon edistémista yhteistydssa jasenmaiden, kansalaisyhteiskunnan ja
tyomarkkinaj&rjestjen kanssa.

- Raportti EU:n vdineistd ja toimenpiteistd Euroopan romanivaeston tilanteen
parantamiseksi.

- Sukupuolindktkulman valtavirtaistamisen toimeenpaneminen kaikissa EU:n
politiikoissa ja toiminnoissa ja erityisesti niissa, ~ jotka uudistettu sosiaalinen
toi mintaohjel ma kattaa.

- Raportti sukupuolten vélisen tasa-arvon etenemissuunnitelman toimeenpanosta, arvio ja
Seurantastrategian laatiminen.

- Lainsdadantbehdotukset koskien tyd- ja yksityisdaman yhteensovittamista,
vanhempainvapagj érjestelyja parantamalla seké raskaana olevien, vastasynnyttaneiden ja
imettavien tyotekijoiden asemaa.

- Komissio tytskentel ee myds sukupuolten valisen palkkaerojen poistamiseksi.

- Raportti péivahoidon saatavuudesta.

- Avoimen koordinaation menetelmaa tullaan kayttdmadn naisten koyhyysriskin
vahentamiseen, erityisend kohderyhmana ovat ikéantyneet naiset.

- Toimet naisten yrittgyyden kannustamiseksi.

7) Maailmanlagjuinen mahdollisuuksien, saatavuuden ja solidaarisuuden
edistaminen. Tiedonannon mukaan EU on merkittavad tekija kansainvalisessa
yhteistydssa ja tavoitteena on edistda tyosuojelua seka suojella kuluttgjia ja ympéristoa.
Komissio lupaa edistéd globalisaation sosiaalista ulottuvuutta kauppa- ja
kehitysyhteistyopolitiikassa. EU sisdlyttdd kolmansien maiden kanssa tehtéviin
sopimuksiin ihmisarvoisen tyon periaatteen ja sosiaaliset aiheet.

Suunnitellut toimenpiteet

- Ihmisarvoisen tyon toimintaohjelman edistdminen  yhteistydssa Kansainvélisen
tygjarjeston (ILO) jamuiden toimijoiden kanssa.

- Yritysten sosiaalista yhteisvastuuta koskevien kansainvalisesti sovittujen vélineiden
edistaminen.

Vélineet toimintaohjelman toteuttamiseksi

Lainsdddantd on véline kehittéd EU:n sosiadlista ulottuvuutta, mutta sen kéytto
edellyttééd |agjaa yhtei symmarrysté ja olemassa ol evan lainsdadannon taytantdonpanoa.

Avoimen koordinaation menetelma auttaa jasenmaita muodostamaan yhteisen
nékemyksen haasteista ja luo halukkuutta toimia yhdessd, oppia toisiltaan, luo
dynamiikkaa uudistusten implementointiin, edistd8d tietoon perustuvaa politiikan
tekemistd sekd liséd avoimuutta ja osalistumista. Komission tiedonannon mukaan
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tulokset, joita on saatu avoimen koordinaation menetelmassi sosiaalisen suojelun ja
sosiaalisen osallisuuden alueilla, jotka eivat suoranaisesti kuulu yhteison toimivaltaan,
osoittavat, etta kyseinen prosessi on tarkea tédydennys EU-lainsdadanndlle. M&aralliset
tavoitteet ja indikaattorit ovat komission mukaan osoittautuneet valttamattomiksi, kun on
haluttu vahvistaa ja seurata edistysté seké EU- etta kansallisella tasolla.
EU-rahoituksella (mm. rakennerahastot, PROGRESS, globalisaatiorahasto) voidaan
merkittavasti edistéd mahdollisuuksien, saatavuuden ja solidaarisuuden politiikkaa
vahvistamalla seké kil pailukykya etté sosiaalista koheesiota.

Sosiaalisella dialogilla on keskeinen asema EU:n pddtoksenteossa. Komissio kehottaa
tyomarkkinaosapuolia kayttamdan tdysin hyvaks sosiaalisen dialogin tarjoamat
mahdollisuudet ja jatkaa dialogin hel pottamiseen téhtaévia toimia.

Osallistumisella, dialogilla ja kommunikaatiolla Euroopan instituutiot, jésenvaltiot,
aluedliset ja paikalliset toimijat ja erilaiset asianosaiset voivat saavuttaa asetetut
tavoitteet. Téssa yhteydessa vapaaehtoigarjestdjen, kolmannen sektorin merkitys on
suuri, mink& vuoks komissio jatkaa niiden tukemista. Kulttuurien vélisen dialogin
vuoden 2008 tulokset on otettava kéyttoon ja komissio etsii keinoja kansalaisten ja eri
asianosaisten kytkemiseksi uudistetun sosiaalisen toimintaohjelman toimeenpanoon.

Komission johtopaatok set

Uudistettu sosiaalinen toimintaohjelma on vastaus nykyiseen sosiaaliseen todellisuuteen
ja tdydentdd Lissabonin strategiaa. Se osoittaa, ettéd eurooppalaiset arvot ovat EU-
politiikkojen ytimessa ja niill& voidaan vastata globalisaation haasteisiin. Tavoitteena on
tehda unionista taloudellisesti vahva ja sosiaadlisesti vastuullinen ja turvallinen.
Toimintaohjelmaa ja sen sSisdltdmid toimenpiteitd arvioidaan Lissabonin strategian
yhteydessa vuoden 2010 jélkeen.

Kansallinen kéasittely:
Koulutugaosto 9.9.2008
Tydllisyysaosto 19.9.2008
Sosiaalijaosto 19.9.2008

Eduskuntakasittely:

Késittely Euroopan parlamentissa:

Kansallinen lainsdadantd, ml. Ahvenanmaan asema:

Taloudelliset vaikutukset:

Muut mahdolliset asiaan vaikuttavat tekijéat:



7(8)



8(8)
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1. Johdanto

Teknologian kehittyminen, globalisaatio ja véeston ik&&ntyminen muuttavat Euroopan
yhteiskuntia. Viime aikoina muutoksen vauhti on kiihtynyt. Eurooppalaiset elévéat pidempaan
ja terveemping, ja perhe-eldman muodot sekd tydnteon mallit uudistuvat. Arvot ja
sukupolvien  vdliset suhteet ovat muuttumassa.  Eurooppalaisille  avautuvat
ennennakeméttomat mahdollisuudet, heilld on enemmaén valinnanvaraa ja heidan elinolonsa
kohentuvat. Euroopan unioni on osaltaan vaikuttanut néaiden mahdollisuuksien luomiseen
edistamalla tyollisyyttd ja liikkuvuutta etenkin Lissabonin kasvu- ja tydllisyysstrategian,
markkinoiden lisdantyvan yhdentymisen ja makrotaloudellisen vakauden kautta.

Samaan aikaan todellisuudella on edelleen synkéd puolensa: lilan monet eivét osallistu
tyoelamadn tai ovat tyottdmina ja liilan monet nuoret jéttdvat koulun kesken, minka
seurauksena edelleen lilan monet — etenkin lapset ja vanhukset — eldvat kdyhyydessa ja
sosiaalisesti eristyneind. Uusiakin kysymyksia on noussut esiin — ikéantyva ja vauraampi
vaestd johtaa huollettavien vanhusten méddran kasvuun ja elintasosairauksiin (lihavuus,
stressi). Néaiden lagja-alaisten yhteiskunnallisten muutosten lisdksi vuoden 2008 tapahtumiin
on kuulunut maailmanlagjuinen talouden hidastuminen, lisdantyva kilpailu hupenevista
luonnonvaroista, kuten ruoasta ja energiasta, seka rahoitusmarkkinoiden jatkuva kaymistila.
Vakka EU:n talous terveen perustansa ansiosta kestdnee hyvin ndma ulkoiset iskut,
viimeaikainen kehitys, kuten dramaattisesti kohonneet ruoan ja dljyn hinnat, antaa syyta
huoleen. Tama kehitys vakuttaa kohtuuttomasti juuri koyhiin. Liséks vaikka
mielipidemittaukset osoittavat, ettd eurooppalaiset ovat yleisesti ottaen tyytyvéisia
eldmanlaatuunsa, he ovat huolissaan tulevaisuudesta ja pelkaavét, etta heidan lastensa osa
tulevina vuosina on huonompi.

Sosiaalipolitiikan on pysyttava muuttuvan todellisuuden tasalla — sen on oltava joustavaa ja
reagoitava muutoksiin. Kaikkien hallinnon tasojen on vastattava téhan haasteeseen.

Sosiadlialan toimet ovat ensisijaisesti jasenvaltioiden vastuulla, ja ne on toteutettava 1dhella
kansalaisia valtakunnallisella ja aluedllisella tasolla. Euroopan unionin valtuudet ja vastuu
sosiadliadlala ovat  rgaliset.  Yhteisten arvojensa ja  séantgjensa seka
yhteisvastuullisuusmekanismien ansiosta EU:lla on kuitenkin ainutlaatuiset edellytykset
toimia yhteistytssd jasenvatioiden ja sidosryhmien kanssa etenkin globalisaation ja
teknologian mukanaan tuoman yhteiskunnallis-taloudellisen muutoksen hallitsemiseksi. EU
on viimeisten viidenkymmenen vuoden agan onnistunut vastaamaan ilmaantuneisiin
sosiadlisin  haasteisiin  tukemala kasvua ja tyopaikkojen luomista terveissa
makrotal oudel lisissa puitteissa, edistamalla naisten ja miesten tasa-arvoa, torjumalla syrjintaa,
vadimalla tyomarkkinaosapuolten kumppanuutta, parantamalla tyooloja ja turvaamalla
sosiadlista yhteenkuuluvuutta puuttumalla aueelliseen eriarvoisuuteen ja tukemalla
sopeutumista taloudellisiin muutoksiin.

Nyt haasteena on hyddyntda tété vakaata pohjaa toteuttamalla uudistettua sosiaalista
toimintaohjelmaa. Perustavoitteet on maéadritelty perustamissopimuksessa. Tavoitteisiin
paasemiseksi kaytettavat keinot on kuitenkin uudistettava. Toimissa on keskityttava
voimaannuttamaan yksilGita ja suomaan heille tilaisuuksia toteuttaa mahdollisuuksiaan
seka samalla auttamaan niit4, jotka eivét tdhan kykene.

Tama toimintaohjelma el voi rgjoittua pelkéastéén perinteisen sosiaalipolitiikan alueelle; sitd
on toteutettava kautta yhteiskunnan useilla eri aloilla ja sen on oltava moniul ottuvuuksinen
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ja katettava suuri joukko aloja tydmarkkinapolitiikoista koulutukseen, terveydenhuoltoon,
maahanmuuttoon ja kulttuurien véliseen vuoropuheluun. Todellisuudessahan EU:n ja
kansallisen tason talous- ja sosiadlialan toimet tukevat ja tdydentévét toisiaan. Siksi tdma
uudistettu sosiaalinen toimintaohjelma on tdysin Lissabonin kasvu- ja tydllisyysstrategian
linjoillajatukee sita.

Tassd tiedonannossa esitetyn uudistetun sosiaalisen toimintaohjelman perustana ovat
mahdollisuudet, vaylat ja yhteisvastuu. Mahdollisuuksien synnyttaminen edellyttéa
jatkuvia ponnistuksia uusien ja parempien tyOpaikkojen luomiseksi ja hyvinvoinnin
lisddmiseksi. Se merkitsee esteiden poistamista, liikkuvuuden edistdmistd, syrjinnan torjuntaa,
naisten ja miesten tasa-arvon vaalimista, perheiden tukemista seké sosiaalisen syrjéytymisen
uusiin muotoihin puuttumista. Yksilot tarvitsevat vaylia, joiden kautta kayttda hyvakseen
mahdollisuuksia — véylia koulutukseen, terveydenhoitoon ja yleishyddyllisiin
sosiaalipalveluihin. Heidén tulee voida osallistua aktiivisesti ja kotoutua yhteiskuntaan, jossa
eavat. Yksilét ja alueet, jotka eivét selviydy ja jaavét jAlkeen nopeassa muutosvauhdissa,
tarvitsevat tukea. Siks uudistettu sosiaalinen toimintaohjelma sisdltéa myos yhteisvastuun —
kOyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen torjuntaan téhtdavan tyon liséémisen ja uusien tapojen
etsimisen yksildiden auttamiseksi sopeutumisessa globalisaatioon ja teknologian muutoksiin.
Jotta EU pystyis téhan, siltd edellytetéén innovatiivisuutta poliittisten puitteiden laatimisessa,
lainsdadannossa ja ihmisten kokoamisessa yhteen vaihtamaan hyvié kéytantdja ja ideoimaan
uusia ldhestymistapoja.

Uudistetussa sosiaalisessa toimintachjelmassa on otettu huomioon tulokset, jotka saatiin
komission vuonna 2007 k&ynnistamésté | agjasta jul kisesta kuulemisesta® Euroopan muuttuvan
"yhteiskunnallisen todellisuuden” kartoittamiseksi. Siiné esitetdan joukko konkreettisia toimia
ensisjaisilla aoailla, jotka tuotiin esille Euroopan komission hiljattaisessa tiedonannossa
Mahdollisuudet, vaylat ja yhteisvastuu: 2000-luvun Euroopan uusi sosiaalinen visio®.

2. Euroopan sosiaalinen ulottuvuus — aika uudistaa ja elvyttaa

Yhteiset sosiaaliset arvot kuuluvat luonnollisena osana eurooppalaisten identiteettiin, ja ne
ovat toimineet perustana Euroopan yhdentymiselle alusta léhtien. EU:n politiikoilla on selkea
sosiaalinen ulottuvuus, ja niilla saavutetaan myonteisia sosiaalisia vaikutuksia: Lissabonin
strategia on osaltaan edistanyt uusien ja parempien tyépaikkojen luomista. Euroopan talous-
jarahaliitto seka euro ovat turvanneet hintojen vakauden ja edistaneet tydpaikkojen luomista
ja vakaata kasvua. Koheesiopolitiikoilla on tuettu EU:n alikehittyneita alueita ja vahaosaisia
ryhmid. Y htendismarkkinat ovat luoneet mahdollisuuksia ja ottaneet samalla huomioon
markkinoiden avautumisen sosiaalisen vaikutuksen ja reagoineet siihen. EU:n tydllisyys- ja
sosiaalipolitiikkojen avulla on kehitetty tydoloja, kuten tyoterveytta ja -turvallisuutta, edistetty
yhtdldisia mahdollisuuksia ja sosiadista osallisuutta seka torjuttu syrjintéd, rasismia ja
muukalaisvihaa.

Perédttaisissa lagjentumisissa, joiden my6td Euroopan unioni on ottanut vastaan uusia
jasenvaltioita, on saavutettu erinomaisia tuloksia demokratian ja perusoikeuksien
lujittamisessa ja koko EU:n vaurauden vahvistamisessa. Euroopan ldhihistoria on heljastellut
"sosiadlisen ldhentymisen” prosessin  onnistumista unioniin liittyneiden jésenvaltioiden

Katso http://ec.europa.eu/citizens_agenda/socia_reality stocktaking/index_en.htm.
2 K OM(2007) 726, 20.11.2007.
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talougéarjestelmien lujittuessa, vaikkakin tama prosessi on edelleen kesken. Euroopan
normeilla ja EU:n saannoilla ja ohjeilla on ollut osuutensa tdhdn prosessiin. Nama
|ahentymisen saavutukset todistavat Euroopan yhteisten sosiaalisten arvojen voimastaja EU:n
kyvysta tukea niiden kehittymista Lagjentumisen avulla on siis onnistuttu levittdmaan
yht&l & sid mahdollisuuksia kautta koko mantereen.

Euroopan sosiaaliset perustavoitteet eivét ole muuttuneet: se on edelleen vahvasti sitoutunut
harmonisiin, yhtendisiin ja osallistaviin yhteiskuntiin, joissa kunnioitetaan perusoikeuksia ja
jotka toimivat terveen sosiaalisen markkinatalouden pohjalta. Tdma on tuotu selkeasti esiin
unionin tavoitteissa ja Euroopan unionin perusoikeuskirjassa.

Viimeaikainen kehitys kuitenkin  edellyttdd keinojen, e pddméaédrien, nopeaa
uudelleenarviointia. Nykyhetken merkittdvin muokkaava voima on globalisaatio.

Se tuo tullessaan ratkaisevia muutoksia sekd Euroopan sosiaalisen toimintaohjelman
perusteisiin ettd painopisteisiin. Edellisen sukupolven aikana sosiaalinen ulottuvuus otti
huimia harppauksia eteenpain Euroopan yhtendismarkkinoiden lagentuessa ja syventyessa.
Sosiaalinen toimintachjelma suunniteltiin 1980-luvulla keinoksi varmistaa mukautuminen
teollisuuden rakennemuutokseen, jota vuoden 1992 toimintaohjelma kasitteli. Tuolloin
keskeista oli tyollisyyden suojeleminen ja tarve tukea rakennemuutosta varmistamalla
tyomarkkinaosapuolten yksimielisyys. Nyt tarvitaan paljon lagempaa sosiadlista
toimintaohjelmaa, joka antaa Euroopalle tilaisuuden kayttéa taysimittaisesti hyvakseen
globalisaation tuomia mahdollisuuksia, auttaa kansalaisia sopeutumaan muuttuvaan
todellisuuteen ja osoittaa yhteisvastuullisuutta niitd kohtaan, joiden osalta muutoksilla on
kielteisia vaikutuksia.

Yhdessd globalisaation kanssa nopea teknologian muutos vaikuttaa |agja-alaisesti
yhteiskuntaan ja syvasti sosiaalipolitiikkoihin.® Se lisa taitojen kysyntéé ja leventaa kuilua
ammattitaitoisten ja ammattitaidottomien valilla& Ammattitaidottomien tyontekijoiden
keskimaaréinen tyottomyysaste on noin 10 prosenttia, kun taas lukiotason koulutuksen
hankkineiden vastaava osuus on 7 prosenttia ja korkea-asteen koulutuksen suorittaneiden
4 prosenttia.  Pitkdlla aikavalilla téarkein yhteiskunnalinen kysymys on, miten yksil6t
parhaiten saavat oikeanlaisen ammattitaidon, joka tarjoaa heille paremmat mahdollisuudet
vain perinteisestda ammattikoulutuksesta. Kyse on siitd, minkdaisia taitoja ja minkdaista
osaamista uudentyyppisessa taloudessa tarvitaan ja miten kansalaiset varustetaan taidoilla,
jotka auttavat heitd menestyméaén. Siksi EU panostaa voimakkaasti taitojen kehittamiseen,
tukee tehokkaampien ja kestavampien tyomarkkinoiden ja sosiaalijérjestelmien kehittéamista,
yhdistéd joustavuuden ja turvallisuuden seka edistda liikkuvuutta koulutuksessa ja
jatkokoul utuksessa seka tiedon jainnovaatioiden aalla.

Vaestdmuutos on voimakas yhteiskunnallinen muutos, johon on reagoitava innovatiivisilla
politiikoilla. Elingjan odotteen kasvaminen kuuluu Euroopan suurimpiin saavutuksiin.
Laskevaan syntyvyyteen yhdistyneend Euroopan vaeston ikaéntyminen kuitenkin edellyttéa
suuria muutoksia siing, miten eldmme, teemme tyota ja vamistaudumme elé@kevuosiin.
Va&estomaaran ikaryhmassa 15-64 ennustetaan supistuvan 48:aan miljoonaan vuoteen 2050

Katso my®ds mukana seuraava komission yksikdiden valmisteluasiakirja " A renewed social agenda for
Europe: Citizens Wellbeing in the Information Society” (Uudistettu sosiaalinen toimintaohjelma
Euroopalle: kansalaisten hyvinvointi tietoyhtei skunnassa).
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mennessy, ja samaan aikaan huoltosuhde kaksinkertaistuu®. Julkisissa sosiaalimenoissa
tarvitaan joustavaa sopeutumista, jossa otetaan huomioon Euroopan vaeston ikdantyminen ja
muuttuvat  tyonteon mallit. Hyvinvointijarjestelmien  tehokkuuden ja toimivuuden
vahvistaminen etenkin parempien kannusteiden, paremman hallinnon ja arvioinnin seka
meno-ohjelmien priorisoinnin avulla tulee pitkdla aikavalilla olemaan ratkaisevan téarkeda
Euroopan yhteiskunnallisten mallien rahoituksen kestdvyyden varmistamiseksi. EU tekee
yhteisty6té jasenvaltioiden kanssa yhteisten haasteiden ratkaisemiseksi seka tukee valtioiden
toimia oikeudenmukaisuuden ja rahoituksen kestéavyyden varmistamiseks ja toteuttaa
tarvittavia terveydenhuolto- ja elékgarjestelmien uudistuksia. Neuvosto kehotti hiljattain
komissiota ja EU:n talouspoliittista komiteaa hiomaan sosiaalimenojen analysointia ja
uudistuksia, joita tarvitaan oikeudenmukaisuuden, tehokkuuden ja toimivuuden
varmistamiseksi ° (katso liiteasiakirja).

Maahanmuutto vaikuttaa merkittdvasti Euroopan unionin tydllisyyteen, kasvuun ja
vaurauteen. Erityisesti ammattitaitoisten siirtolaisten kysyntd todenndkoisesti lisdantyy
tulevina vuosina vaestomuutoksen ja tyovoimapulan vuoks tietyilla aoilla ja alueilla
Jasenvaltiot ovat myds tunnustaneet EU-tasoisen yhtei stoiminnan merkityksen siirtol ai suuteen
jakotouttamiseen liittyviin haasteisiin vastaamisessa.

Komissio ehdotti hiljattain lagja-alaista Euroopan yhteista mashanmuuttopolitiikkaa®, jonka
tarkoituksena on koordinoida toimia vaurauden, yhteisvastuullisuuden ja turvallisuuden
edistamiseksi. Maahanmuuton koko potentiaali e voi toteutua téysipainoisesti, jos e samalla
jo austa pitéen ryhdyta toimiin kotouttamisen helpottamisekss — mihin kuuluu mydés
vastaanottavan maan kielen opiskelu. Tdmé tuo mukanaan myds joukon muita mutkikkaita
haasteita ja vaatii tyotad esimerkiksi terveydenhuollon, asumisen ja koulutuksen aoilla.

[Imastonmuutos ja uudet energiankdyttomallit luovat sosiaalisten vaikutustensa liséksi uusia
mahdollisuuksia. EU toimii ilmastonmuutoksen torjuntaan téhtdavan kansainvélisen tyon
etulinjassa ja analysoi myds sen yhteiskunnallis-taloudellisia vaikutuksia ja kehittda
sopeuttamista tukevia politiikkoja.  Siirtyminen vahan hiilidioksidipééstdja tuottavaan
kestdvaan talouteen on aarimmaisen tarkeda tulevien sukupolvien hyvinvoinnin kannalta. EU
voi auttaa ottamaan kéyttdon uusia talouskehityksen ja “vihreiden ty6paikkojen”
luomismahdollisuuksia. Samalla se voi osoittaa yhteisvastuullisuutta kaikkein heikoimmassa
asemassa olevia ryhmié kohtaan ja ottaa huomioon tydmarkkinaosapuolten kannat. T&ssa
yhteydessi on kiinnitettava huomiota energiakdyhyyden riskiin.

3. Uudistettu  mahdollisuuksien, vaylien ja yhteisvastuun  sosiaalinen
toimintaohjelma: padmaar at

Uudistetun sosiaalisen toimintaohjelman pohjana on kolme yhta tarkedé ja toisiinsa liittyvaa

e Mahdollisuuksien luominen: Mahdollisuuksien luominen merkitsee uusien ja parempien
tyopaikkojen synnyttamista ja liikkuvuuden edistamistd. Y hteiskunnissa, joissa kaikki

4 Yli 65-vuctiaiden suhde tyéikaisiin (15-64) kasvaa tamanhetkisesta arvosta 1:4 suhteeseen 1:2 vuoteen
2050 mennessa.

Talouss ja rahoitusasioiden neuvoston  padtelmdt  14.  toukokuuta 2008,  katso:
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressdatal/en/ecofin/100325.pdf .

6 K OM (2008) 359, 17.6.2008.
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yksil6t ovat samanarvoisia, e saa olla ihmisia pidattelevia esteitd. Tama merkitsee, etta
kaikille taataan mahdollisuudet kehittdd omaa potentiaaliaan Euroopan moniarvoisuutta
kunnioittaen. Lisdksi on puututtava seka avoimeen etta epasuoraan syrjintéén ja torjuttava
rasismiaja muukalaisvihaa.

e Véaylien tarjoaminen: Koska ihmisten léhtokohdat ovat hyvin erilaiset, mahdollisuuksia ei
voida taata ilman ettd kaikkein heikko-osaisimmille tarjottavia vaylid parannetaan.
Hyvaétasoisen koulutuksen, sosiadliturvan, terveydenhuollon ja palveluiden, joiden avulla
voidaan voittaa eriarvoiset ldhtokohdat ja suoda kaikille tilaisuus elda pidempéén ja
terveempand, tulee olla kaikkien kansalaisten saatavilla. Euroopan nuorisolle on annettava
valmiudet hyddyntda mahdollisuuksiaan. Koulutuksen ja ammattitaidon kehittamisen tulee
olla kaikkien eurooppalaisten saatavilla 1&pi eldman (esim. kesken j&dneen koulunkaynnin
jatkaminen tai elinikdinen oppiminen), jotta he kykenevét sopeutumaan muutoksiin ja
aloittamaan uudelleen elamankaaren eri vaiheissa

e Yhteisvastuun  osoittaminen:  Eurooppalaiset ovat  Sitoutuneita  sosiaaliseen
yhteisvastuullisuuteen eri  sukupolvien, aueiden, varakkaiden ja varattomien seka
vauraiden ja koyhempien jasenvaltioiden vdlilla Y hteisvastuullisuus kuuluu Euroopan
yhteiskunnan toimintamalliin ja Euroopan toimintatapaan suhteissa muuhun maailmaan.
Todellinen  mahdollisuuksien  yhtdldisyys on  kiinni  sekd  vaylistd  ettd
yhteisvastuullisuudesta. Y hteisvastuullisuus merkitsee toimintaa epaedullisessa asemassa
olevien auttamiseks — niiden, jotka elvé pysty hyddyntdméén avoimen ja nopeasti
muuttuvan yhteiskunnan etuja. Se merkitsee sosiaalisen osallisuuden ja kotouttamisen,
osallistumisen ja vuoropuhelun vaalimista seké kdyhyyden torjuntaa. Se merkitsee niiden
tukemista, jotka ovat alttiina globalisaation ja teknologian muutoksen mukanaan tuomille
vdliakaisille siirtymavaiheen ongelmille.

vastuulle kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla. Toimintakenttd on lagja ja vadtii
priorisointia. Siksi seuraava toimintaohjelma keskittyy avainaloille — nuoriin, inhimilliseen
padomaan, pidempaan ja terveempéddn elaméan, liikkuvuuteen, sosiaaliseen osallisuuteen,
syrjiinnan vastustamiseen ja yhtdldisin mahdollisuuksiin  sekd osallistumiseen ja
noudattavat tdysin toissijaisuuden ja suhteellisuuden periaatteita. Ndiden alojen toimilla
edistetddn mahdollisuuksista, véylistd ja yhteisvastuullisuudesta koostuvaa kolmea
pddmadrad. Ne hejastelevat EU:n tarvetta innovoida ja kehittyd — poliittisten puitteiden
laatimisessa, lainsdadannissaan ja siing, miten ihmisia tuodaan yhteen vaihtamaan hyvia
kaytantdja ja ideoimaan uusia lahestymistapoja.

4. Uudistettu  mahdollisuuksien, vaylien ja yhteisvastuun  sosiaalinen
toimintaohjelma: ensisijaiset tavoitteet

4.1 L apset ja nuoret —huomisen Eurooppa

Nuoret ovat Euroopan tulevaisuus. Monien nuorten eldman mahdollisuudet ovat kuitenkin
piloilla — heiltd puuttuvat mahdollisuudet ja vayléd koulutukseen ja ammatilliseen
koulutukseen, joiden avulla he voisivat kasvaa taysiin mittoihinsa. Koyhyyden riski koskee
19:44 miljoonaa lasta ja nuorta, ja joka vuosi kuusi miljoonaa jéttéa keskiasteen koulutuksen
kesken. Tarvitaan toimia, joilla osattoman lapsuuden, epéterveellisten elintapojen,
koulutuksen puutteen ja lasten sosiaalisen syrjdytymisen noidankeh& voidaan murtaa. Korkea
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nuorisoty6ttomyys, koulun kesken jattavien suuri maéra ja nuorten tydpaikkojen suhteellinen
turvattomuus ja eriarvoisuus palkoissa ovat ongelmia, jotka on ratkaistava. Ratkaisua
edellyttéd my6s nuorten huoli siitd, ettd vaikka he pysyisivét tydeldmassa pidempédn, he
saattavat iakkainé joutua huonompaan asemaan kuin edelliset sukupolvet. Kaikkien lasten on
heille oikeudenmukaiset mahdollisuudet. Heitd on rohkaistava tavoittelemaan erilaista ja
korkeampaa patevyytté ja ammattitaitoa kuin vanhempansa.

EU voi tukea sukupolvien vdlisen yhteisvastuun uusien muotojen kehittdmista ja ratkoa
ammatilliseen  koulutukseen, tyOmarkkinoille, asunnon saantiin  ja rahoitukseen.
Eurooppalainen nuorisosopimus, josta Eurooppa-neuvosto sopi maaliskuussa 2005, tarjoaa
yhteisen viitekehyksen EU:n ja jasenvaltioiden toimille. Komissio jatkaa lapsiin ja nuoriin
keskittyvaa toimintaa monella rintamalla: lasten oikeuksien sisdllyttdmista osaksi EU:n
toimia, lapsen oikeuksien’ edistdmiseen ja suojelemiseen tshtddvien ponnistusten
tehostamista, nuorisoa ja terveytta kasittelevia toimia, internetin turvallisempaa kayttoa® seka
liikenneturvallisuutta koskevia tehostettuja toimia.

Jatkotoimet:
Uudistettu sosiaalinen toi mintaohjelma sisaltééa seuraavat:

- koulutusta koskeva tiedonanto, jolla tuetaan jasenvaltioiden koulutusjérjestelmien laadun
parantamiseen téhtéévaa tyota ja jolla pyritddn saavuttamaan koulun kesken jattamistd,
lukutaitoa, osallistumista keskiasteen koulutukseen ja nuorten valmistamista elinikaiseen
oppimiseen koskevat tavoitteet. Tata seuraa julkinen kuuleminen aiheesta ”2000-luvun
koulu”. Alemman perusasteen koulutuksen ja ammattikoulutuksen tehokkuuden ja
oikeudenmukai suuden maksimointi on olennainen osa nuorten mahdollisuuksien takaamista;

- vihred kirja maahanmuutosta ja liikkuvuudesta ja tésta aiheutuvista haasteista EU:n
koulutusj&rjestelmille.

MyBhemmin vuosina 2008—2009 komissio

- julkaisee tiedonannon nuoria koskevan avoimen koordinointimenetelmén kehittdmisesta
erityisena kohdeal ueena osattomat nuoret;

— kehittéd kattavamman, méardllisiin tavoitteisiin  perustuvan |dhestymistavan |asten
koyhyyteen (katso kohta 5.2), jossa on kaytetty |dhtokohtana Euroopan sosiaalisen
osallisuuden ja suojelun strategiaa.

4.2 Panostaminen ihmisiin, uusiin ja parempiin tyopaikkoihin ja uusiin taitoihin

Uusi sosiaalinen toimintaohjelma on olennainen osa Lissabonin strategiaa ja EU:n kestéavan
kehityksen strategiaa. EU voi edistéa hyvinvointia parhaiten vaalimalla kasvua ja tyollisyytta,
sillaterve talous on vaurauden perusta, ja paras tie ulos kdyhyydesta on tydpaikka. Lissabonin
strategia sekd Euroopan talous- ja rahaliitto auttavat luomaan enemman tyopaikkoja hintojen
vakauden, vahentyneen ty6ttdmyyden ja parantuneen tuottavuuden ansiosta. Vuoden 2008

Katso http://ec.europa.eu/justice_home/fg/children/fg_children intro_en.htm.
8 KOM(2008) 106, 27.2.2008.
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kevaan talousennuste ennakoi 3 miljoonan tydpaikan luomista vuosina 2008 ja 2009 vuosina
2006-2007 jo luotujen 7,5 miljoonan lisdksi. Pienet ja keskisuuret yritykset ovat
avainasemassa uusien ja parempien tyopaikkojen luomisessa, kuten hiljattain hyvaksytyssa
" Small Business Act for Europe” -aloitteessa’ selvasti tunnustetaan.

EU:n avainroolina globalisaation ja nopean teknologisen muutoksen tilanteessa on auttaa
jésenvaltioita tyOmarkkinoiden nykyaikaistamisessa ja ennakoida muutoksia ja
rakenneuudistusta. Se on sopinut yhteisista joustoturvan periaatteista ja poluista, jotka
perustuvat joustaviin ja turvattuihin sopimusjarjestelyihin, eliniké seen oppimiseen, aktiivisiin
tyomarkkinapolitiikkoihin sekéd nykyaikaisiin sosiaaiturvajarjestelmiin, joilla helpotetaan
sirtymistd tyomarkkinoilla ja saadaan ty0 kannattamaan. Komissio tekee yhteistyota
jasenvaltioiden ja tydmarkkinaosapuolten kanssa joustoturvan toteuttamiseksi kansallisella
tasolla valtioiden kansallisten Lissabonin uudistusohjelmien osana. Lainsdadannon puolella
Euroopan parlamentin ja neuvoston on téarkedd padastd nopeasti myonteiseen tulokseen
tyOaikaa ja vuokraty6ta koskevista direktiiviendotuksista.

Euroopan tasoinen sosiaalinen vuoropuhelu on olennaisen térkedd muutoksen edistamiseksi.
Eurooppalaisia yritysneuvostoja koskeva direktiivi tarjoaa léhtokohdan tyonantgjien ja
tyontekijoiden vdliselle vuoropuhelulle, ja Sitda voitaisin kehittéd  edelleen.
Tydmarkkinaosapuolten ja viranomaisten valisid, muutosten ennakoimiseen ja hallitsemiseen
tahtaévia kumppanuuksia kehitetdan parhaillaan.

Rakennerahastot tarjoavat rahoitustukea jasenvaltioille, aueille, kunnille, yrityksille ja
kansalaisille muuttuvien olosuhteiden ennakoimiseen ja niihin sopeutumiseen. Vuonna 2007
perustettu Euroopan globalisaatiorahasto (EGR) tukee globalisaation myo6td muuttuvien
kaupan rakenteiden vuoks irtisanottujen tyontekijiden padsyd nopeasti takaisin
tyomarkkinoille. Rahastolla on ollut myénteinen vaikutus monissa jasenvaltioissa, mutta sen
mahdollisuuksia voitaisiin kehitté4 edelleen.

Maahanmuutto on jo merkittévassa osassa tyévoimapulan ja ammattitaitoisten tyontekijoiden
puutteen tdydentdjdnd Erityisesti ammattitaitoisten siirtolaisten kysyntd lisdantynee
vaestomuutoksen my6ta. Komission hiljattaisessa tiedonannossa Euroopan yhteisesta
mashanmuuttopolitiikasta™ esitetasn joukko aloitteita, joiden tarkoituksena on varmistaa, etta
taloudellisista syistd tapahtuvaa maahanmuuttoa hallitaan asianmukaisesti yhteistydssa
jasenvaltioiden kanssa yhteisesti sovittujen periaatteiden pohjalta. Naistd periaatteista
tarkeimpiin kuuluu kotouttaminen.

Koulutus ja yleensé panostaminen inhimillisen pd&oman muodostamiseen ovat ratkaisevan
tarkeita tyoelamaan osallistumisen ja yhteiskunnallisen osallisuuden varmistamiselle ja EU:n
kilpailukyvyn vahvistamiselle. Nopeasti muuttuvassa maailmassamme ihmisten on voitava
hyddyntéd mahdollisuuksia eldménkaarensa eri vaiheissa. Tama merkitsee sitoutumista
elinikéiseen oppimiseen ja jatkuvaan taitojen uudistamiseen sopusoinnussa tyomarkkinoiden
nykyisten ja tulevien tarpeiden kanssa. Komissio esittéd aloitteita, jotka liittyvét
ammattitaitoon ja jasenvaltioiden tukemiseen koulutusjérjestelmiensd nykyaikaistamisessa
perustamissopimuksen sallimissa ragjoissa. Uudet taidot — yrittgdtaidot seka vahan
hiilidioksidipdastoja tuottavaan talouteen jatieto- ja viestintétekniikkaan liittyvét taidot — seké

° K OM(2008) 394, 25.6.2008.
10 K OM (2008) 359, 17.6.2008.
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Tarvittavia uudistuksia jatketaan osana Lissabonin strategiaa, johon kuuluvat Euroopan
tydllisyysstrategia ja koulutuksen ja ammatillisen koulutuksen avoin koordinointimenetelméa.
Toimiin ryhdytdén myos yrittgakoulutuksen, tietoteknisten taitojen’ ja taloustaitojen
parantamiseksi EU:ssa.

Jatkotoimet:
Taman kokonaisuuden osana komissio esittdi seuraavia:

- direktiivi, jolla parannetaan eurocoppalaisten yritysneuvostojen toimintaa ja varmistetaan
toimiva yhteiskunnallinen vuoropuhelu rakennemuutostoimissa. Uudistettuun sosiaaliseen
toimintaohjelmaan liittyvdt myds yksikéiden valmisteluasiakirjat, joista yks tukee ja
rohkaisee tydmarkkinaosapuolia tehostamaan tydtéan rakennemuutoksen ennakoimiseks ja
hallitsemiseksi ja toinen korostaa yrityskohtaisten valtioiden rajat ylittévien sopimusten
merkityst&;

- Euroopan globalisaatiorahastoa koskeva kertomus, jossa arvioidaan rahaston ensimmaista
toimintavuotta, osoitetaan miten menettelyja voitaisiin yksinkertaistaa ja virtaviivaistaa ja
esitetdan useita rahastoa koskevia parannusehdotuksia.

My®6hemmin vuosina 2008—2009 komissio antaa ehdotuksen

- "uusia taitoja uusiin tyopaikkoihin” -aloitteesta, johon sisdltyy vuoteen 2020 ulottuva
enssimmainen tyomarkkinoiden ja ammattitaidon tarpeiden arviointi ja jossa kartoitetaan
nykyisia kansallisen ja Euroopan tason ennakointivalineita seka ehdotetaan tehokkaampaa
|ahestymistapaa, jolla varmistetaan tydvoiman kysynnan ja tarjonnan ennakointi ja kohtaanto
tydllisyys-, ammattikoul utus- ja koulutuspolitiikkojen synergian avulla;

- pévitetyista dtrategisista  puitteista, joilla on tarkoitus soveltaa avointa
koordinointimenetelméaa eurooppalaiseen yhteistyéhon koulutuksen ja ammattikoul utuksen
aalla;

- tiedonannosta, joka koskee monikielisyyttd EU:ssa.

4.3 Liikkuvuus

Ihmisten vapaa liikkuvuus luo moninaisia mahdollisuuksia kansalaisille ja tukee talouskasvun
ja kilpailukyvyn vahvistamista. Eurooppalaiset liikkuvat yhd enemmén. EU:lla on ké&yttssa
vankat lainsdadanndlliset puitteet tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden alalla. Lisdks se
tarjoaa kdytannon tukea liikkuvuuden edistamiseks ja mahdollisten esteiden poistamiseks —
téhan kuuluu muun muassa tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden tukeminen eurooppalaisen
ammatillisen liikkuvuuden toimintasuunnitelman avulla.

EU tukee myds opiskelijoiden ja nuorten liikkuvuutta monenlaisilla valtioiden ragjat ylittavilla
eurooppalaisilla ohjelmilla, kuten Erasmus-ohjelmala. Tama edistdd heidan kielitaitoaan ja
kulttuurienvalisen yhteistyon taitojaan sekd heidan tydllistettavyyttddn ja saa heidét
suhtautumaan avoimemmin tulevaan ammatilliseen ja maantieteelliseen liikkuvuuteen.

n K OM (2007) 496, 7.9.2007.
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Tyontekijoiden |dhettdmista koskeva direktiivi on merkittévasti edistényt palvelujen vapaata
liikkuvuutta ja samalla suojannut tyontekijoitd ja tydoloja. Tyontekijoiden l&hettdminen
jasenvaltiosta toiseen herdttda kuitenkin myds joukon kysymyksia nykyisen eurooppalaisen ja
kansallisen lainsdadannon ja kaytantdjen soveltamisesta lahetettyihin  tyontekijoihin.
Komissio antoi vastikaan suosituksen™, joka koskee hallinnollisen yhteistyon lisdamista
pimedn tyon torjumiseksi ja asianmukaisen luottamuksen tason varmistamiseksi
jasenvaltioiden valilla,

Joistakin kysymyksistd on vastikddn keskusteltu lagjasti myods Euroopan yhteistjen
tuomioistuimen padtosten jalkimainingeissa (asioissa Laval, Viking ja Ruffert). Komissio
auttaa jasenvaltioita hyoddyntdméaén tehokkaasti tyontekijoiden ldhettamista koskevan
nykyisen direktiivin tarjoamia mahdollisuuksia. Samalla se keskustelee tuomioistuimen
padtosten ja muiden ennakkotapausten perusteellisen analysoinnin pohjalta kaikista néista
kysymyksista tydmarkkinaosapuolten ja jasenvaltioiden kanssa ja puuttuu huolta aiheuttaviin
seikkoihin. Asiaa kasitellédn myds syksyn 2008 foorumissa, joka kutsutaan koolle
nimenomaan tata tarkoitusta varten. Komissio on sitoutunut varmistamaan, ettel
perustami ssopimukseen siséltyvien perusvapauksien ja perusoikeuksien suojelun vélille synny
ritiriitaa, jaarvioi huolenaiheet perusteellisesti, keskustelee niista jareagoi niihin esimerkiksi
antamalla tarvittaessa tulkintaohjeita.

Komissio on tdta osin erittdin tyytyvdinen ministerineuvoston 9. kesdkuuta 2008

kohtelun periaate ensimmaéi sesté péivasta lahtien, elleivét tyomarkkinaosapuol et toisin pasta.

Jatkotoimet:
Taman kokonaisuuden osana komissio

- kehottaa tydmarkkinaosapuolia ja jasenvaltioita keskustelemaan hiljattaisten tuomioistuimen
padtosten heréattamista kysymyksista ja jarjestamaan foorumin keskustelun edistamiseks ja
hyvien kaytantjen vaihtamiseksi sidosryhmien kesken siitd, miten noudattaa sosiaalisia
oikeuksia tydvoiman liikkuvuuden lisdantyessa. Komissio tukee jasenvaltioita ja keskustelee
niiden ja tydmarkkinaosapuolten kanssa siitd, miten huolta aiheuttaviin nakokohtiin voitaisiin
puuttua;

- kehittdd edelleen “viidetta vapautta’ poistamalla tiedon vapaan liikkuvuuden esteitd ja
edistamalla  erityisryhmien, kuten tutkijoiden®®, nuorten yrittgjien®, nuorten™ ja
vapaaehtoistyontekijoiden liikkuvuutta'®. Se pyrkii myos varmistamaan ammattipétevyyden
vastavuoroista_tunnustamista koskevan EY:n direktiivin®’ téydelisen ja tinkimattdman
toimeenpanon.

12 Komission suositus, annettu 3. huhtikuuta 2008, tiivistetystd hallinnollisesta yhteisty6std, joka koskee

pal velujen tarjoamisen yhteydess tapahtuvaa tyontekij6i den |8hettdmista tyShon toiseen jésenvaltioon.

B KOM(2008) 317, 23.5.2008, Paremmat urandkymé ja suurempi liikkuvuus: eurooppalainen
kumppanuus tutkijoita varten.
“ Pilottihanke 2008-2010.

15
16
17

Vihredkirja, joka on suunniteltu julkaistavaks kesdkuussa 20009.
Ehdotus neuvoston suositukseksi liiteasiakirjassa.
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2005/36/EY ammatti patevyyden tunnustamisesta.
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44 Pidempi ja terveempi elama

Euroopan ikaéntyva yhteiskunta edellyttéa erilaisia politiikkoja, jotka vaihtelevat
tietotekniikan mahdollisuuksien tutkimisesta ikdihmisten terveyden ja hyvinvoinnin
parantamisessa sen arvioimiseen, mitd terveydenhuollon ja eldkegarjestelmien muutoksia
ikdantyvan véeston tarpeisiin vastaaminen edellyttdd, unohtamatta mydskdan julkisen
rahoituksen kestavyytta.

EU:n tulee edistdd kaikkien paésyd laadukkaan terveydenhuollon piiriin. Potilaiden
oikeuksien parantaminen valtioiden ragjat ylittéavassa terveydenhuollossa on merkittava osa
varmistetaan, ettd jasenvaltiot sdlyttévdt toimivalan tehda péétoksa kansallisia
terveydenhuoltojarjestelmiddn koskevissa asioissa, kestavan rahoituksen tarvetta unohtamatta.
Myads potilaiden ja terveydenhuollon ammattilaisten liikkuvuutta tulee edistda helpottamalla
sahkaisten potilastietojen rgjat ylittavaa yhteentoimivuutta ja huolehtia samalla yksityisyyden
suojelusta.

EU tukee jadsenvaltioiden tyota, joka téhtéd sosiaadlisten suojelujarjestelmien ja
terveydenhuoltojérjestelmén  rahoituksen  kestdvyyden  varmistamiseen, elékkeiden
riittévyyden turvaamiseen tulevaisuudessa ja palvelujen laadun ja saatavuuden séilyttamiseen.
Néiden alojen avoimessa koordinointimenetelmassa rahoituksen kestavyys ja sosiaalinen
riittdvyys ovat kuuluneet yhteisiin tavoitteisiin vuodesta 2006. Komissio ja jasenvaltiot
analysoivat my0Os ikdantymisen seka eldke- ja terveydenhuoltojérjestelmien uudistusten
vaikutuksia talouteen ja tal ousarvioon.

Koyhyys, tyéttomyys, ahainen koulutustaso, geneettiset riskit ja vammaisuus ovat kaikki
yhteydessd heikkoon terveyteen. Lokakuussa 2007 hyvéksytty Euroopan terveyden
strateginen toimintamalli'® korostaa yhteisia universaalisuuden, korkealuokkaisen hoidon
saannin, oikeudenmukaisuuden ja yhteisvastuullisuuden arvoja. Siind ennakoidaan toimia,
joilla vastataan Euroopan vaesttn ikaantymiseen ja lisdantyvaan eriarvoisuuteen
terveysasioissa liittyviin haasteisiin. EU:n terveysportaali tarjoaa kansalaisilie ja sidosryhmille
paasyn keskeisia terveyskysymyksia kasitteleviin tietoihin.

Komission vuonna 2007 hyvaksyma yhteistn tydterveys- ja tydturvallisuusstrategia'® auttaa
ihmisia pysymaan pitempéaan tyomarkkinoilla parantamalla suojelua tyopaikan riskitekijoilta
Strategian tarkoituksena on vahentééa tyGtapaturmien kokonaismaarda 25 prosentilla vuoteen
2012 mennessa.

Jatkotoimet:
Komissio aikoo

- ehdottaa direktiivia potilaiden  oikeuksien  soveltamisesta rajat  ylittAv&ssd
terveydenhuollossa. Nain voidaan laatia yhteisdn puitteet rgjat ylittavalle terveydenhuollolle
Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskaytannon pohjalta. Tama auttaa selkeyttamaan
potilaan oikeuksia koskevaa lainsdadant6d, varmistamaan laadukkaan, turvallisen ja
tehokkaan ragjat ylittavan hoidon ja tarjoamaan puitteet eurooppalaiselle yhteistydlle, jossa

18 K OM(2007) 630, 23.10.2007.
1 K OM(2007) 62, 21.2.2007.
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otetaan téaysin huomioon kansallisten jérjestelmien periaatteet ja jolla varmistetaan naiden
kestavyys,

- eSittda suosituksen sdhkoisten potilastietojen rajat ylittévasta yhteistoimivuudesta, mika
edistda potilaiden ja terveydenhuollon ammattilaisten liikkuvuutta;

- julkaista syksylla 2008 tiedonannon toimista, joilla vastataan ikééntyvan vaeston tarpeisiin.
Euroopan ”hyvaa vanhuutta tietoyhteiskunnassa’ koskevan toimintasuunnitelman puitteissa
uus EU:n rahoittama tuetun asumisen ohjelma kerda yli 600 miljoonaa euroa tutkimukseen,
joka koskee vanhusten el@méaa kotona, tyopaikalla ja yleensa yhtel skunnassa parantavan tieto-
javiestintéteknologian kayttoa;

- julkaista péivitetyn kertomuksen ikaantymisen vaikutuksesta julkisiin menoihin kevaalla
2009; sita seuraa tiedonanto julkisen rahoituksen pitkan aikavalin kestévyydestd syksylla
2009;

- julkaista tiedonannon terveydenhuollon eriarvoisuudesta vuoden 2009 aikana sosiaalisen
osallisuuden ja sosiaalisen suojelun avoimen koordinointimenetelman osana tehdyn tyon
pohjalta;

- ehdottaa tiedonantoa ja neuvoston suositusiuonnosta potilasturvallisuudesta ja
terveyspalvelujen laadusta, joihin sisdltyy terveydenhoitoon liittyvien tartuntojen
ehkdiseminen ja hallinta, sekd tiedonantoa telelédketieteestd ja innovatiivisista tieto- ja
viestintéteknisista valinei sté kroonisten sairauksien hallinnassa;

- julkaista vihredn kirjan EU:n terveydenhuoltoalan tybvoimasta olennaisena osana
laadukkaiden terveyspalveluiden tuottamista; siind kasitelldan ikaéntymisen, liikkuvuuden ja
teknol ogian muutoksen aiheuttamia haasteita seké sitd, miten niihin voidaan vastata.

45 Koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen torjunta

Koyhyysriski koskettaa noin 78:aa miljoonaa eurooppalaista eli 16:ta prosenttia EU:n
vaestosta. Koyhyys kohtaa ennen kaikkea ty6ttomid, vammaisia ja iakkéita. Naisten riski on
suhteettoman suuri. Tyollisyyskdan el aina suojaa kdyhyydelta: tydssa kdyvien kdyhyys on
lisdantymassa, ja noin 8 prosenttia tyodllisista on vaarassa gjautua kdyhyyteen. On olemassa
esteitd ja taloudellisia pidakkeitd, jotka estavét tiettyja ryhmid kayttamasta taysimittai sesti
hyvakseen tydllisyys-, koulutus-, asumis- ja terveydenhuoltopalveluja tai hankaloittavat sita.
EU auttaa osana kodyhyyden torjuntaa koordinoimaan tyotd, jolla edistetéén aktiivista
osallistamista, kuten paddsya tyomarkkinoille, tyén kannattavuutta ja elinikéista oppimista
etenkin niiden kohdalla, joiden on vakeinta padastd tyomarkkinoille. Komissio pyrkii
toimillaan my6s varmistamaan, etta yhtendsmarkkinat ja kilpailusdannét edistavét
korkealuokkaisten, kaikkien saatavilla olevien ja kestavien sosiaalipalveluiden kehittamista,
kuten sosiaalisten yritysten tarjoamat palvelut (esim. osuuskunnat, keskinéiset yhtiot).
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Jatkotoimet:

Komissio julkistaa osana tata kokonaisuutta ensimmaéisen kaksivuotiskertomuksen
yleishyodyllisisté sosiaalipalvel uista ja aitkoo vuosina 20082009

- esittdd suosituksen aktiivisesta osallistamisesta, jonka kattamiin kysymyksiin kuuluvat
tulotuki, yhteydet tyémarkkinoihin ja parempi péadsy laadukkaisiin palveluihin. Vuodelle 2010
suunniteltu  kdyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen torjunnan teemavuos tarjoaa
mahdollisuuden uudistaa EU:n ja sen jasenvaltioiden poliittinen sitoutuminen néhin EY:n
perustami ssopimuksen perustavoitteisiin;

- muotoilla uudelleen Euroopan heikko-osaisimmille tarkoitetun elintarvikeapuohjelman ja
lagjentaa sitd huomattavasti. Kyseinen ohjelma toimitti ruokaa yli 13 miljoonalle ihmiselle
vuonna 2006, ja sen merkitys on kasvanut entisestdan ruoan kallistuessa;

- ryhtya aoitteisiin, joilla parannetaan digitaalisia taitoja, tuetaan lagjakaistan kayttéonottoa
dueilla, joilla palveluiden levinneisyys on ahainen® ja parannetaan vammaisten
esteettomyytta ja osallistumista tietoyhteiskuntaan® digitaalisen kuilun kaventamiseksi.
Suunnitteilla on myds toimia taloudellisen osallistamisen edistdmiseks — jotta tavallinen
pankkitili olisi EU:ssa kaikkien saatavilla.

4.6 Syrjinnan torjunta

Mahdollisuuksien toteuttaminen merkitsee, ettda syrjintddn puututaan jarjestelmdlisesti ja
rasismia ja muukalaisvihaa torjutaan. Pitkd8n voimassa olleen sukupuoleen perustuvan
syrjinnan kieltavan lainsdadannon lisaksi EU:n lait kieltdvét uskontoon tai vakaumukseen,
vammaan, ikdan ja sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvan syrjinnan tydeldmassa seka
rotuun tai etniseen alkuperéddn perustuvan syrjinnan tyoel @massa, koulutuksessa, sosiaalisessa
suojelussa ja tavaroiden ja palveluiden saatavuudessa. Néiden lakien t&ydentémiseksi
uudistetussa sosiaalisessa toi mintaohjelmassa on avainasemassa direktiiviehdotus uskontoon
tal vakaumukseen, vammaan, ikéan tai sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvan syrjinnan
torjumisesta ja tasaveroisen kohtelun periaatteen toteuttamisesta myds tydeldman
ulkopuolélla.

EU osdlistuu aktiivisesti rasismin ja muukalaisvihan torjuntaan ja kannustaa neuvostoa
hyvéksymé&dn muodollisesti rasismin ja muukalaisvihan torjuntaa koskevan puitepddtoksen,
josta pééstiin poliittiseen yksimielisyyteen huhtikuussa 2007.

Viimeisten viidenkymmenen vuoden kuluessa EU on edistanyt naisten ja miesten tasa-arvoa
yhtena keskeisistd arvoistaan kehittamala kattavat lainséadannolliset puitteet. Naisten
tyomarkkinaosallistumisen lisédmiseen on panostettu Euroopan sosiaalirahaston kautta.
Naisten tydllisyysprosentti nousi 54,3 prosentista 57,2 prosenttiin vuodesta 2001 vuoteen
2006, ja tavoitteeks asetettu 60 prosenttia vuoteen 2010 mennessa on nakopiirissi

20 K OM (2006) 129, 20.3.2006.
2 K OM(2007) 694, 8.11.2007.
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Eriarvoisuutta esiintyy kuitenkin edelleen, mika nakyy sukupuolten palkkaeroina. Lisdksi
naiset ovat aliedustettuina taloudellisten ja poliittisten pagtosten teossa.®

Jatkotoimet:
Taman kokonaisuuden osana komissio

- ehdottaa direktiivid uskontoon tai vakaumukseen, vammaan, ikéén tai sukupuoliseen
suuntautumiseen perustuvan syrjinnan torjumiseks ja tasaveroisen kohtelun periaatteen
toteuttamiseksi tyoelaman ulkopuolella. Se myos jatkaa muita kuin lainséadanndllisia toimia
tasa-arvon edistamiseks laheisessa yhteistydssa jasenvaltioiden, kansalaisyhteiskunnan ja
tyomarkkinaosapuolten kanssa®;

- raportoi Euroopan romaniyhteison hyvaks toteutettavista EU:n vélineista ja toimintalinjoista
(katso liitteena oleva kertomus).

Komissio aikoo

- vahvistaa naisten ja miesten tasa-arvon liittémisté osaks (valtavirtaistaminen) kaikkea EU:n
politiikkaa ja toimintaa etenkin kaikilla tdman uudistetun sosiaalisen toimintaohjelman
kattamilla aoilla niiden sitoumusten mukaisesti, jotka on esitetty EU:n naisten ja miesten
tasa-arvon tiekartassa (2006—-2010) ja Euroopan tasa-arvosopi muksessa;

- raportoida tiekartan toimeenpanosta vuonna 2008 ja esittéd arvioinnin ja seurantastrategian
vuonna 2010;

- harkita syyskuussa 2008 sellaisten sé&ddsehdotusten esittamistd, joiden tarkoituksena on
helpottaa yksityis- ja tydeldmén yhteensovittamista kehittdmalla vanhempainlomajérjestelyja,
ottamalla kayttdbn uusia vapaan muotoja (isyysvapaa, adoptio- ja hoitovapaat) seké
vahvistamalla raskaana olevien naisten suojelua;

- jatkaa toimia miesten ja naisten palkkaerojen pienentémiseks heindkuussa 2007 hyvaksytyn
tiedonantonsa® mukaisesti etenkin selvittamalla tapoja parantaa lainssédantda ja sen
soveltamista, kayttamalla taysimaaraisesti hyvaks Euroopan kasvu- ja tyollisyysstrategiaa,
kannustamalla tyOnantgjia sitoutumaan tasaveroiseen palkkaukseen ja tukemalla hyvien
ka&ytantdjen vaihtoa yhteison tasolla;

- julkaista kertomuksen lastenhoidon saatavuutta koskevista Barcelonan tavoitteista
syyskuussa 2008;

- keskittyd avoimessa koordinointimenetelmassa alentamaan kdyhyysriskissa eldvien naisten
ja etenkin i&kkaiden naisten osuutta;

- ryhtya toimiin yrittdjyydessa ilmenevien sukupuolierojen osalta (télla hetkella vain
31 prosenttia Euroopan yrittgjistd on naisia).

Women and men in decision-making 2007, Euroopan komissio 2008.
Katso tahan liittyva tiedonanto " Syrjimattomyys ja yhtél&iset mahdollisuudet: uusi sitoutuminen”.
2 K OM(2007) 424, 18.7.2007.

23
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4.7 Mahdollisuudet, vaylat ja yhteisvastuullisuus maailmanlaaj uisesti

EU toimii yhteistytssa kansallisten ja kansainvalisten kumppaneiden kanssa edistéékseen
tiukkoja sosiaalisia normeja tyontekijoiden, kuluttajien ja ympériston suojelussa. EU:n
koordinoidut toimet ovat muokkaamassa kansainvélista toimintaohjelmaa ja valjastavat
kaytt6on globalisaation ja muutoshallinnan myoénteiset puolet. Komissio kiinnittéa yha
enemman huomiota sosiaalisten politilkkojensa esiintuomiseen EU:n ulkopuolella seka
siséisten politiikkojensa sosiaalisiin vaikutuksiin maail manl agj uisesti.

Komissio jatkaa yhteistyotéén hakijamaiden ja mahdollisten hakijamaiden kanssa sosiaali- ja
muilla vastaavilla aloilla®. Se osalistuu kansainvaiseen tydhon, jonka tarkoituksena on
edistdd globalisaation sosiadlista ulottuvuutta. Se jatkaa my0Os poliittista vuoropuhelua
tyollisyydestd ja sosiaalikysymyksistd kahdenvdlisilla ja aueellisilla foorumeilla, kuten
Euroopan naapuruuspolitiikan kumppanimaissa ja nousevissa talouksissa. Komissio
varmistaa, ettd sen ulkosuhteita, kauppaa ja kehitysyhteisty6td koskevat politiikat auttavat
lagjassa merkityksessd edistdmédn mahdollisuuksia, vaylia ja yhteisvastuullisuutta EU:n
rajojen ulkopuolella.

Se sisdlyttéd ihmisarvoisen tyon ja sosiaaliset kysymykset EU:n ja kolmansien maiden
valisin sopimuksiin ja vahvistaa sosiaalista ulottuvuutta kauppa- ja kauppaan liittyvissa
politiikoissa (kuten yleinen tullietuugérjestelma ja vapaakauppasopimusten neuvottelut).
Kehitysyhteistyd- ja ulkosuhdepolitiikkoja ja -apua kaytetddn myos tukemaan sosiaalisen
suojelun jarjestelmien kehittamisté ja tydmarkkinoiden nykyaikaistamista seka vaikuttamaan
kansainvaliseen tyohon, joka liittyy globalisaation ja ilmaston muutoksen sosiaalisen
ulottuvuuden kasittelyyn.

Jatkotoimet:

Komissio vahvistaa sitoutumisensa kansainvélisesti sovitun ihmisarvoisen tydn
toimintaohjelman edistdmiseen myds Kansainvalisen tydjarjestén (ILO) ja muiden
kumppanien kanssa tehtévan yhteistyon kautta seka ottamalla k&yttoon kaikki asiaankuuluvat
EU:n politiikat (katso liitekertomus, joka kuvailee vuodesta 2006 saavutettua edistystd).
Komissio myds kehottaa kaikkia jasenvaltioita ndyttamdan esimerkkia ratifioimalla ja
panemalla téytantoon 1L O:n yleissopimukset, jotka IL O on luokitellut ajan tasalla oleviksi.

Komissio edistda edelleen yritysten sosiaalista vastuuta yhteistydssa kaikkien asianosaisten
sidosryhmien kanssa.

5. Uudistettu  mahdollisuuksien, vaylien ja yhteisvastuun  sosiaalinen
toimintaohjelma: valineet

Sosiaalisen todellisuuden kartoitus vahvisti, ettd kansalaiset ja sidosryhmét odottavat EU:n
tuovan lisdarvoa sosiaaliseen kehitykseen unohtamatta kuitenkaan toissijaisuuden,
suhteellisuuden ja moniarvoisuuden periagiteitaa. Se jatkaa tdta tyota EY:n
perustamissopimuksen vélineita kayttden (sdadokset, sosiaalinen vuoropuhelu, avoin
koordinointimenetelm&, EU:n rahoitus, kansalaisyhteiskunnan osallistuminen) ja kayttamalla
hyvakseen erilaisia synergioita ndiden vailla, jotta padastddn kokonaisvaltaiseen

2 Katso esim. komission tiedonanto ”Lé&nsi-Balkan — lahemméksi EU-jésenyyttd”, KOM(2008) 127,
5.3.2008.
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toimintamalliin ja jotta poliittisista vélineista voidaan koota tarkemmin harkittu kokonaisuus.
Taous- ja talousarviopolitiikkojen koordinointi ja valvonta ovat myds merkittavéssa osassa
téssa suhteessa.

51 EU:n lainsdadanto

EU:ssa voimassa olevat jykevét lainsdadanndlliset puitteet, jotka EU on luonut kansalaistensa
hyvinvoinnin  takaamiseksi, perustuvat heidan oikeuksiensa vakiinnuttamiseen ja
vahvistamiseen kansalaising, kuluttgjina ja tyontekijoind monilla aloilla, joista esimerkkeind
liikkuvuus, terveys jaturvallisuus, sosiaaliturva, tyoolot, tiedottaminen ja kuuleminen, naisten
jamiesten tasa-arvo ja syrjiméattomyys.

Erdissd tapauksissa ratkaisu voi loytyd wuusista EU-séannoksistd, jos niiden
merkityksellisyydesta vallitsee lagja yksimielisyys ja lisdarvosta on vakuuttavat todisteet.
Nykyistd lainsdadantba on péaivitettéva ja virtaviivaistettava esiin nousevien kysymysten
(esim. syrjinnan, terveyden ja turvallisuuden alala), uusien tyén organisaatiomuotojen (esim.
eurooppalaiset yritysneuvostot, tyén ja perhe-eldman yhteensovittaminen) ja Euroopan
yhteistjen tuomioistuimen oikeuskaytdnnon perusteella (essm. tydaika, sosiaaliturva, rajat
ylittdva terveydenhuolto).

NyKkyista lainséddantda tulee soveltaa ja sen noudattamista valvoa tehokkaasti. Virheelliseen
toimeenpanoon liittyvét ongelmat johtuvat usein tiedon puutteesta ta kansallisten
viranomaisten vdlisen koordinaation ja yhteistyon riittdméattomyydesta. Komissio tekee
yhteisty6ta jasenvaltioiden, tyomarkkinaosapuolten ja muiden toimijoiden kanssa néiden
ongelmien korjaamiseksi, kuten on esitetty tiedonannossa " Tulosten Eurooppa — yhteison
lainsaadannon soveltaminen”® ja kuten komissio on ilmaissut kansaaisille ja yrityksille
sisamarkkinoita koskevan katsauksen yhteydessa tarjoamassaan tuessa.

5.2 Sosiaalinen vuoropuhelu

Euroopan sosiaalinen vuoropuhelu on Euroopan sosiaalisen mallin perusosia, ja silla on
keskeinen asema EU:n politiikkojen laadinnassa. EY :n perustamissopi muksessa vahvistetulla
tyomarkkinaosapuolten oikeudella tulla kuulluikss ennen kuin komissio julkaisee
tydllisyyteen tai sosiadliasioihin liittyvia aloitteita, neuvotella keskenddn komission
esittamista kysymyksista ta solmia itsendisia sopimuksia omasta al oitteestaan on ollut monia
myonteisia seurauksia, kuten osapuolten sopimukset vanhempainlomasta, vékivallasta ja
stressista ty6ssd, etdtyostd ja merenkulkijoita koskevasta ILO:n yleissopimuksesta. Tahan
kokonaisuuteen sisdltyvat  yksikdiden vamisteluasiakirja etéatyosta ja  ehdotus
tyomarkkinaosapuolten sopimukseks merityota koskevasta ILO:n ylei ssopimuksesta.

Komissio kehottaa tyémarkkinaosapuolia kdyttamaan téysimaadraisesti hyddykseen Euroopan
sosiaalisen vuoropuhelun tarjoamia mahdollisuuksia. Tietonsa ja kokemuksensa ansiosta
osapuolilla on parhaat mahdollisuudet tunnistaa sosiaalisen todellisuuden muuttuminen, ja
niillavoi ollatérkearooli etsittéessa vastauksia. EU edistda edelleen sosiaalista vuoropuhelua
my6s sektoreiden ja toimialojen tasolla seka antaa kansallisille tyomarkkinaosapuolille tukea
niiden pannessa taytantéon eurooppal aisia puitesopimuksia.

2% K OM(2007) 502, 5.9.2007.
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53 Avoin koordinointimenetelma

Avoimet koordinointimenetelmét, jotka ovat auttaneet jasenvaltioita kehittdmaén yhteisen
vison sosiadlisista haasteista, kasvattaneet yhteistyOhalua ja halukkuutta oppia muiden
k&ytanndistd, vauhdittaneet uudistusten etenemista ja toimeenpanoa ja edistaneet tietoon seka
avoimuuteen, lapindkyvyyteen ja osallistumiseen perustuvaa toimintamallia politiikkojen
laadinnassa, ovat EU:n sosiaalisen toimintasuunnitelman avain.

Vuonna 1997 kaynnistetty enssmméinen Euroopan tyollisyysstrategia on edistanyt uusien ja
parempien tyOpaikkojen luomista ja sita myo6td erittdin konkreettisesti  hyvinvointia.
Koulutuksen ja ammattikoulutuksen alan avoin koordinointimenetelma, joka kaynnistyi
vuonna 2002, on antanut jasenvaltioille arvokasta tukea nédiden kehittdessa politiikkojaan ja
elinikdisen oppimisen strategioitaan. Avoimessa koordinointimenetelméssa sosiaalisen
suojelun ja sosiaalisen osallisuuden alalla saavutetut tulokset aoilla, jotka elvédt kuulu
yhteisbn suoraan toimivaltaan (esim. eldkkeet, perhe- ja tyokyvyttdmyysetuudet,
terveydenhuolto ja pitk&aikaishoito) osoittavat, ettéa tama prosessi tdydentda olennaisesti EU:n
lainsd8dant6a. Se osoittaa, miten EU:n tukema vapaaehtoinen yhteistyo jasenvaltioiden vélilla
voi kaytdnnossa tehostaa toissijaisuusperiaatteen toteutumista valtioiden yhteisissa
ponnisteluissa koyhyyden ja syrjdytymisen torjumiseksi ja antaa takeet nykyaikaisille,
kestéville ja oikeudenmukaisille hyvinvointijérjestelmille.

Maardliset tavoitteet ja mittarit ovat osoittautuneet vattdmattomiks EU:n ja kansalisen
tason edistyksen vauhdittamisessa ja seuraamisessa. Lissabonin strategian valmistelu vuoden
2010 jalkeiselle kaudelle tarjoaa mahdollisuuden arvioida saavutettua edistysta ja tarkastella,
pitéisiko tavoitteiden olla vield kunnianhimoisempia (kuten korkeammat nuorten, iakkaden
tyontekijoiden ja naisten tydllisyysluvut). Olisi my6s harkittava tavoitteiden kdyttéonottoa tai
paivittamistd muilla avoimen koordinointimenetelman alueilla (esim. inhimilliseen pd&omaan
gjoitettava osuus BKT:std, etenkin lasten koyhyyden vahentédminen, koulutuksen
saavutettavuuden parantaminen, tavoitteiden asettaminen elakkeiden seka terveydenhuolto- ja
pitk&aikaishoitojarjestelmien uudistamiselle), jotta nama hejastaisivat uutta sitoutumista
tulosten saavuttamiseen uudistetussa sosiaalisessa toimintaohjelmassa. Tassd yhteydessa
tarvittavia tilastotietoja kehitelld8n yhteisty0ssd Eurostatin ja Euroopan tilastojérjestelman
kanssa.

Jatkotoimet:
Komissio

- edttéa sosiaalisen suojelun ja osallisuuden aan avoimen koordinointimenetelman
vahvistamista ja sen mahdollisuuksien taysimittaista hyddyntamistéa soveltamalla joitakin
Lissabonin strategiassa kaytettyja menettelyja ja tyomenetelmid tavoitteenaan parantaa
poliittista sitoutumista ja nakyvyytta (mm. asettamalla méarédllisia tavoitteita), vahvistaa
yhteyksia muihin politiikkoihin, kehittdd analyysivélineita ja tietopohjaa seké& herdtella
jasenvaltioita tarkkailuun, keskin&iseen oppimiseen ja vertaisarviointiin; (katso liiteasiakirja)

- harkitsee suosituksen esittémista aktiivisesta osallistamisesta (katso kohta 4.5).

Sosiaalisen todellisuuden kartoituksessa tuli ilmi kasvava yksimielisyys sitd, ettda BKT
talouden suorituskyvyn mittarina e ole riittava ohjaamaan politiikkoja, joilla reagoidaan

menevien” hyvinvointitavoitteiden kehittamista.
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54 EU:n rahoitus

Koheesiopolitiikka ja rakennerahastot osallistuvat merkittavasti mahdollisuuksien, vaylien ja
yhteisvastuun  edistdmiseen  vahvistamalla seka kilpailukykya ettd sosiadlista
yhteenkuuluvuutta. Koheesiopolitiikasta ja eritotenkin Euroopan sosiaalirahastosta kéytetaan
nykyisella ohjelmakaudella 2007—2013 noin 14 miljardia euroa yritysten ja tyontekijoiden
muutostenhallinta- ja ennakointikyvyn vahvistamiseen; noin 26 miljardia euroa koulutuksen
ja ammatillisen koulutuksen laadun parantamiseen; noin 30 miljardia euroa tydllisyyden
lisé&miseen, johon siséltyy syrjinnan vastainen tyod, 5 miljardia euroa terveyteen tehtéviin
investointethin ja 1,2 miljardia euroa toimiin, joilla lisétéén sirtolaisten osallistumista
tyoeldmadn ja heiddn sosiaalista osallisuuttaan. Lisdksi kolmansien maiden kansalaisten
kotouttamista koskevasta eurooppal ai sesta rahastosta (2007—2013) tuetaan uusien siirtolaisten
kotouttamista jasenvaltioissaa. Komissio tekee yhteisty6td jasenvaltioiden kanssa
varmistaakseen naiden sijoitusten mahdollismman tehokkaan kayton erityisesti Lissabonin
strategian poliittisten painopistealueiden tukemiseen. Kuten ylla kuvattiin (katso kohta 4.2),
Euroopan globalisaatiorahasto tukee globalisaation myo6ta irtisanottuja tyontekijoité.

MyoOs Euroopan maatalouden tukirahasto ja Euroopan maaseudun kehittamisen
maatal ousrahasto osallistuvat EU:n sosiaaliseen toimintaohjelmaan varmistamalla edullisen ja
hyvélaatuisen ruoan saatavuuden, parantamalla maatalous-, mets& ja ruoanjalostusalojen
kilpailukykya ja tytpaikkojen laatua ja parantamalla maaseudun elémanlaatua ja kehittdmalla
maaseudun tydllisyysmahdol lisuuksia kokonai suutena.

Vuosien 2007-2013 tydllisyytté ja yhteysvastuuta koskeva ohjelma (PROGRESS-ohjelma)®’
tukee EU:n lainsdadannbn soveltamista ja luo yhteisymmaérrystd EU:n tavoitteista ja
painopistealueista seka vahvistaa kumppanuuksia téarkeimpien EU:n ja kansalisten
sidosryhmien vdilla Elinikéisen oppimisen ohjelma tukee laadukkaan koulutuksen ja
ammatillisen koulutuksen kehittémistd ja nuorisotoimintaohjelma nuorten sosiaalista
osallisuutta avointen koordinointimenetelmien poliittisten tavoitteiden mukaisesti. Vuosien
2007-2013 tutkimuksen puiteohjelman tukema tiedeyhteison lisdantyva osalistuminen ja
vahvemmat siteet muihin kdynnissa oleviin tutkimustoimintoihin vaikuttavat myos tiedon ja
tietopohjaisten politiikkojen kehittamiseen.

55 Kumppanuus, vuoropuhelu ja viestinta

Kaikkia koskeviin mahdollisuuksiin, véyliin ja yhteisvastuuseen voidaan péésta vain
kumppanuuksilla EU:n toimielinten, jasenvaltioiden, aueellisten ja paikallisviranomaisten,
tyomarkkinaosapuolten, kansalaisyhteiskunnan ja muiden sidosryhmien seka tarvittaessa
ulkoisten kumppaneiden kesken.

Kansalaisyhteiskunnan jarjestét ovat elintdrked yhdysside Euroopan unionin, jasenvaltioiden
jakansalaisten vélilla. Komissio tukee edelleen kansalai g arjestojen kykyatoimia EU:n tasolla
jaottaa aktiivisesti osaa EU:n politiikkojen kehittémiseen ja toimeenpanoon.

Myds yritykset voivat laheisessd yhteistydssa aktiivisesti muiden sidosryhmien kanssa
vaikuttaa uudistetun sosiaalisen toimintaohjelman pddmaérien saavuttamiseen esimerkiksi
sosiaalisen osallistamisen jataitojen kehittémisen aloilla.

2 Katso http://ec.europa.eu/employment_social/progress/index_en.html.
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Kansalaisille, yrityksille ja muille sidosryhmille tulisi tiedottaa paremmin Euroopan unionin
tarjoamista mahdollisuuksista kdyttéen hyvaks nykyisia palveluita, joista mainittakoon muun
muassa ammatillisen liikkuvuuden portaali EURES, SOLVIT-verkosto, sisamarkkinoiden
tietojenvaihtojérjestelma, Enterprise Europe Network -verkosto, Europe Direct -tiedotuspiste
ja Sinun Eurooppasi. Parhaillaan valmistellaan sisdmarkkinoiden tukipalvelua, joka edistéa
tiedon saatavuutta ja esteettomyytta’™.

Komissio edistéd edelleen kansalaisten osalistumista etenkin Euroopan kulttuurienvalisen
vuoropuhelun teemavuoden 2008 yhteydessa. Teemavuoden saavutuksilla on oltava kestavét
vaikutukset, ja ne tulee ottaa huomioon kaikissa asiaankuuluvissa EU:n politiikoissa ja
ohjelmissa.

Komissio jatkaa kansalaisten ja sidosryhmien mielipiteiden kuuntelemista toteuttaessaan
uudi stettua sosiaali sta toi mintaohjel maa.

5.6 Mahdollisuuksien, vaylien ja yhteisvastuun edistamisen var mistaminen kaikessa
EU:n politiikassa

Nayttopohjaisten seurantavalineiden kehittdmisesta tulee térked tapa varmistaa, ettd EU:n
politiikat heijastavat mahdollisuuksien, vaylien ja yhteisvastuun edistamiseen liitettyja
tavoitteita. Tamanhetkinen perustamissopimus edellyttdd, ettd kaikki Euroopan yhteison
toimet "pyrkivat edistdmasn miesten ja naisten valista tasa-arvoa’®. Yleisesti tunnustetaan,
ettd EU:n tulisi ottaa huomioon sosiaalipolitiikan paamaérét ja tarve torjua kaikentyyppista
syrjintada kaikkien muiden politiikkojen méaérittelyssa ja toteuttamisessa. Komissio varmistaa
jatkossakin, etta kaikille tarkeimmille uusille aoitteille tehddan tiukka sosiaalisten
vaikutusten analysointi osana vaikutusten arviointia. Vaikutustenarviointilautakunta varmistaa
edelleen, ettd mahdolliset sosiaaliset ja tydllisyysvaikutukset otetaan téysimittaisesti
huomioon ennen ehdotusten tekemista. Nykyisen politiikan arvioinnissa komissio kiinnittéa
entistd enemman huomiota sosiaalisiin vaikutuksiin.

EU kannustaa jo nyt vahvasti sosiadlisten vaikutusten huomioonottamiseen osana
sisamarkkinalainsdddannon ja -toimien kehittdmista. Esimerkiks EU:n julkisia hankintoja
koskevat sdannét jattavét viranomaisille runsaasti mahdollisuuksia ottaa huomioon sosiaaliset
nakokohdat parasta tarjousta valitesssan®. Uusilla aloitteilla, joista mainittakoon
esimerkkeind vahittéiskaupan markkinoiden valvonta ja perushytdykkeiden hintojen ja
laadun tarkkailu, saattaa olla myonteisia vaikutuksia sosiaaliaalla.

6. Paatelmat

Uusi sosiaadlinen todellisuus edellyttdd uudenlaisia vastauksia. Muutos on nopeaa — ja
politiikkojen on pysyttavd niiden tasalla, reagoitava innovatiivisesti ja joustavasti
globalisaation, teknologian kehityksen ja vaestomuutoksen haasteisiin.

Uudistetussa sosiaalisessa toimintaohjelmassa on kyse juuri téstd — se osoittaa, miten
mahdollisuuksien, vaylien ja yhteisvastuullisuuden pddmaérét voidaan muuntaa kdytannon

28 SEC(2005) 985, 20.7.2005.

29 Euroopan yhteisdn perustamissopimus, 3 artikla.

%0 Sosiaalisesti vastuullisten julkisten hankintojen kasikirja, jonka komissio julkaisee vuonna 2009, antaa
yksityiskohtaiset ohjeet ja kdytanntn esimerkkej & aiheesta.
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toiminnaksi. Se on politiikkoihin integroitu vastaus, joka tdydentda Lissabonin strategiaa ja
0soittaa sitoutumista tul osten tuottamiseen kansalaisille. Se osoittaa, ettd eurooppalaiset arvot
ovat edelleen EU:n politiikkojen ytimessa ja ettd ne ovat olennainen osa EU:n vastausta
globalisaatioon. Se heijastaa tdménhetkisen komission jo strategisissa tavoitteissaan vuonna
2005 hahmottelemaa vahvaa sitoutumista sosiaaliseen ulottuvuuteen ja on olennainen osa
lagjempia ponnistuksia taloudellisesti vahvan, sosiaalisesti vastuullisen ja turvallisen unionin
hyvaksi. Téta toimintaohjelmaa ja sen toimia ja vélineita arvioidaan yhdessa vuoden 2010
jakeistd kautta koskevan Lissabonin strategian kanssa.

Komissio pyytéa Euroopan parlamenttia ja neuvostoa uudistamaan sitoutumisensa Euroopan
unionin  sosiaaliseen  ulottuvuuteen  vahvistamalla tdméan uudistetun  sosiaalisen
toimintaohjelman ja sopimalla siihen liitetyista sdadosehdotuksista.
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1. INLEDNING

Den tekniska utvecklingen, globaliseringen och befolkningens aldrande haller pa att forandra
de europeiska samhédllena. Under de senaste aren har forandringarna skett i allt snabbare takt.
EU:s medborgare lever langre och friskare liv, i nyafamiljestrukturer och i nya arbetsmonster.
Vérderingar och forhdlandet mellan generationerna hdller pa att férandras. EU:s befolkning
stér infor helt nya mojligheter och har mer att valja mellan och béttre levnadsvillkor. Sarskilt
tack vare Lissabonstrategin for tillvaxt och sysselséitning, en starkare integration av
marknaden och makroekonomisk stabilitet har Europeiska unionen spelat en avgérande roll
for att skapa dessa majligheter, genom att stimul era syssel séttning och rorlighet.

Samtidigt kvarstar en krass verklighet. Alltfor manga star utanfor arbetsmarknaden eller ar
arbetsl6sa och altfér manga ungdomar lamnar skolan i fortid, vilket ocksa medfor att alltfor
manga fortfarande lever i fattigdom (sérskilt barn och aldre) och i social isolering. Till detta
kommer nya faktorer. Befolkningens aldrande och oOkat véastand leder till en okad
forsorjningsborda (forhdllandet mellan antalet dlderspensiondarer och antalet personer i
arbetsfor alder) och en Okad forekomst av vallevnadssjukdomar (Gvervikt, stress). Utover
dessa omvalvande samhdllsférandringar ser vi under 2008 en global ekonomisk avmattning,
fortsatt turbulens pa finansmarknaderna och dkad konkurrens om knappa resurser, inbegripet
livemedel och energi. EU:s ekonomi torde klara dessa yttre péfrestningar tack vare sina
gedigna grundvalar, men de nya utvecklingstendenserna — bland annat stigande livsmedels-
och oljepriser — ger anledning till oro. De fattiga paverkas i orimligt stor utstrackning av
denna utveckling. Trots att EU-medborgare enligt opinionsundersokningar allmént sett &
nojda med sin livskvalitet sa & de oroade for framtiden och radda for att deras barn kommer
att klarasig sdmrei framtiden.

Sociapolitiken behdver halla jamna steg med utvecklingen — den maste vara flexibel och
kunna anpassas till forandringar. Denna utmaning maste antas pa alla forvaltningsnivaer.

Sociapolitiska atgarder &r i forsta hand medlemsstaternas ansvar och méaste genomféras néra
medborgarna pa nationell, regional och lokal nivad. EU har begrénsade befogenheter och
begrénsat ansvar pa det sociala omrédet. EU har dock, tack vare delade vérderingar,
gemensamma regler och solidaritetsmekanismer, idealiska forutséttningar att arbeta i
partnerskap med medlemsstaterna och berdrda aktorer och framja samarbete for att hantera de
socioekonomiska foérandringarna, sarskilt globaliseringens och den tekniska utvecklingens
foljder. Under de senaste 50 aren har EU framgangsrikt antagit de nya sociala utmaningarna
genom att stimulera tillvaxt och sysselséttning inom ramen for en sund makroekonomisk
politik, framja jamstélldhet, bekdmpa diskriminering, framja socialt partnerskap, forbéttra
arbetsvillkoren och sikerstélla social sammanhdlning genom att ta itu med regionala
ojamlikheter och bista vid anpassningen till ekonomiska forandringar.

Nu besté&r utmaningen i att bygga vidare pa denna starka grund genom att féra fram en
fornyad social agenda. De grundlaggande malen anges i fordraget. Metoderna for att na
dessa mal maste fornyas. Fokus maste ligga pa att ge individer storre inflytande och béttre
mojligheter att forverkliga sin potential samtidigt som hjélp gestill dem som inte klarar detta.

Detta agenda kan inte begransas till traditionella sociala omraden, utan den maste vara
sektorsovergripande och flerdimensionell och ticka manga omréden, fran
arbetsmarknadspolitik till utbildning, hélsa, invandring och interkulturell dialog. Verkligheten
& att de ekonomiska och sociaa atgarderna pa EU-niva och pa nationell niva 6msesidigt
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stérker och kompletterar varandra. Denna fornyade sociala agenda &r déarfér helt forenlig med
Lissabonstrategin for tillvaxt och sysselsittning, som den ocksa starker.

Den férnyade sociala agenda som beskrivs i detta meddelande kretsar kring mgjligheter,
tillgang och solidaritet. For att skapa mdjligheter kravs fortsatta insatser for att skapa fler
och béttre jobb och 6kad véfard. Det innebédr att man maste undanréja hinder, underlétta
rorlighet, bekampa diskriminering, framja jamstalldhet, stodja familjerna och fa bort nya
former av socia utesténgning. For att kunna ta tillvara mojligheterna behover ménniskor
tillgang till utbildning, hdso- och sjukvard och alméanna sociala tjanster. De bor ges
madjlighet till aktivt deltagande och integration i det samhélle dér de lever. De individer och
regioner som inte klarar sig eller sldpar efter pa grund av de snabba férandringarna behover fa
stod. Den fornyade sociala agendan & darfor ocksa en solidaritetsagenda, som innebar att
insatserna for att bekampa fattigdom och socia utestdngning trappas upp och att man
undersoker nya sétt att hjélpa méanniskor att anpassa sig till globaliseringen och den tekniska
utvecklingen. For detta maste EU ta nya grepp vid utformningen av politiken, i lagstiftningen,
nar manniskor fors samman for utbyte av basta praxis och i framjandet av nya synséit.

| den fornyade sociala agendan beaktas resultaten frén ett omfattande offentligt samrad” som
kommissionen inledde 2007 i syfte att kartldgga Europas forandrade " sociaa verklighet”. |
agendan beskrivs en rad konkreta atgarder inom de prioriterade omraden som identifieras i
kommissionens nyligen utgivna meddelande Mdjligheter, tillgang och solidaritet: mot en ny
samhallsvision for tjugohundratal ets Europa®.

2. EUROPAS SOCIALA DIMENSION — TID FOR FORNYEL SE OCH NYA TAG

Gemensamma sociala varderingar & en viktig del av den europeiska identiteten, som fran
borjan legat till grund for den europeiska integrationen. EU-politiken har en stark social
dimension och far positiva sociala konsekvenser och Lissabonstrategin har bidragit till att
skapa fler och béttre jobb. EMU och euron har bidragit till prisstabilitet genom att underlatta
skapandet av sysselsittning och en stabil tillvaxt. Tack vare sammanhdlningspolitiken har
mindre utvecklade EU-regioner och mindre gynnade grupper fatt hjalp. Den inre marknaden
har skapat nya mojligheter med beaktande av de sociala konsekvenserna av dppnandet av
marknaderna. EU:s sysselséttnings- och socialpolitik har lett till béttre arbetsvillkor och en
béttre arbetsmiljo, och har bidragit till att framja lika majligheter och socia integration och
bekampa diskriminering, rasism och framlingsfientlighet.

De successiva utvidgningarna av Europeiska unionen har med stor framgang befast
demokratin och de grundldggande réttigheterna samt okat véstandet i hela EU. EU har
lyckats skapa social konvergensi takt med att de anslutande medlemsstaternas ekonomier har
stérkts och denna process pagar fortfarande. | denna process har de europeiska normer och
EU:sregler och riktlinjer spelat en roll. Allt detta vittnar om styrkan i Europas gemensamma
sociala varderingar och EU:s férmaga att stodja utvecklingen av dem. Utvidgningen har alltsa
varit ett bra sétt att spridatanken om lika mojligheter i hela Europa.

Europas grundldggande socidla mal &r ofdrandrade: ett starkt engagemang fér harmoniska
samhallen préglade av sammanhdlining och integration och respekt for grundlaggande

http://ec.europa.eu/citizens_agenda/social_reality stocktaking/index_en.htm
2 K OM(2007) 726, 20.11.2007.
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réttigheter i sunda sociala marknadsekonomier. Detta faststélls tydligt i gemenskapens mal
och Europeiska unionens stadga om de grundléggande réttigheterna.

De nya utvecklingstendenserna medfor dock att det bradskar att se 6ver medlen, inte malen.
Globaliseringen ar var tids framsta forandringskraft.

Globaliseringen har en avgorande betydelse bade for resonemanget som ligger till grund for
EU:s sociala agenda och dess inriktning. For en tidigare generation gjordes stora framsteg
med den sociala dimensionen i och med att den inre marknaden utvidgades och fordjupades.
Under attiotalet togs den sociala agendan fram som ett medel for att skapa acceptans for den
industriella omstrukturering som ingick i 1992 &s agenda. Fokus ldg pa att bevara
sysselsdttningen och sikerstdlla samforstand mellan arbetsmarknadens parter i syfte att
underlétta den industriella férandringen. | dagens 18ge krévs en mycket bredare social agenda
som ger EU mgjlighet att fullt utnyttja de majligheter som globaliseringen for med sig, hjélpa
medborgarna att anpassa sig till utvecklingen och visa solidaritet med dem som paverkas
negativt.

| kombination med globaliseringen far den snabba tekniska utvecklingen langtgaende foljder
for samhélet och genomgripande konsekvenser for socialpolitiken®. Den tekniska
utvecklingen innebér o©kad efterfragan pa kompetens och breddar klyftan mellan
hogkvalificerad och |&gkvalificerade arbetstagare. Arbetslosheten for |agkvalificerade
arbetstagare ligger i genomsnitt kring 10%, jamfort med 7% for personer med
gymnasieutbildning och 4% for personer med hogre utbildning. Den viktigaste sociala
faktorn pa lang sikt & fragan om hur individerna bast ska fa den kompetens som de behover
for att kunna utnyttja méjligheterna som arbetstagare, foretagare och konsumenter i den
moderna ekonomin. Det handlar inte bara om yrkesinriktad utbildning i traditionell mening.
Det handlar ocksd om vilken kompetens som behdvs i en ny sorts ekonomi och hur
medborgarna kan utrustas for framgang. Det & dafor EU investerar kraftigt i
kompetensutveckling genom att stodja utvecklingen av effektivare och hallbara
arbetsmarknader och sociala system, genom att framja en kombination av flexibilitet och
trygghet och genom att framja rorligheten pa utbildningsomrédet och nér det galler kunskap
och innovation.

Befolkningsutvecklingen driver samhdllsutvecklingen och kréver innovativa politiska
atgarder. Den Okade livslangden &r en av Europas storsta framgangar. | kombination med de
sjunkande fodelsetalen betyder dock befolkningens aldrande att det krévs stora forandringar
ndr det galler hur vi lever, arbetar och forbereder oss for att |&mna arbetslivet. Enligt
prognoserna kommer befolkningen i dldersgruppen 15-64 & att minska till 48 miljoner fram
till 2050 och under samma period kommer férsorjningsbordan att férdubblas®. De offentliga
sociala utgifterna maste anpassas pa ett flexibelt sitt med beaktande av Europas dldrande
befolkning, genom andrade arbetsmonster. Forbattring av valfardssystemens effektivitet,
sarskilt genom béttre incitament, béttre administration och utvardering och prioritering av
utgiftsprogram har Dblivit centrala faktorer for att sékerstdla de europeiska
samhallsmodellernas finansiella hdllbarhet pa lang sikt. EU samarbetar med medlemsstaterna
for att méta gemensamma utmaningar och stoder deras insatser for att skapa réttvisa och
finansiell hdllbarhet samtidigt som nédvandiga reformer av halso- och sjukvardssystemen och

Se &ven &tfdljande arbetsdokument fran kommissionens avdelningar om en ny social agenda for Europa
och medborgarnas vélbefinnande i informationssamhéllet.

4 Forhdllandet mellan antalet personer Gver 65 & och antalet personer i arbetsfor dder (15-64 &)
kommer att 6kafran 1:4 till 1:2 fram till 2050.
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pensionssystemen genomfors. Radet har nyligen uppmanat kommissionen och kommittén for
ekonomisk politik att finsipa analysen av de sociala utgifterna och de reformer som behévs
for att skapa réttvisa och 6kad effektivitet® (se &tfoljande dokument).

Invandringen ger ett betydande bidrag till sysselséttning, tillvaxt och valstand i Europeiska
unionen. Efterfragan pa invandrare, sarskilt personer med specifik kompetens, kommer
sannolikt att oka under de kommande aren till f6ljd av befolkningsutvecklingen och bristen pa
arbetskraft inom vissa sektorer och regioner. Medlemsstaterna har ocksa insett vikten av
gemensamma atgarder pa EU-niva nar det gdller att mota de utmaningar som hér samman
med invandring och integration.

K ommissionen har nyligen foreslagit en omfattande gemensam invandringspolitik for EU® for
att vidta samordnade &tgéarder och framja véfard, solidaritet och trygghet. For att
invandrarnas potential ska kunna tas till vara kravs tidiga integrationsdtgarder, t.ex.
undervisning i vardlandets sprak. Detta innebér ocksa andra komplexa utmaningar och kraver
insatser inom olika sektorer som halso- och sjukvard, bostader och utbildning.

Klimatférandringen och nya monster for energianvandning kommer bade att skapa nya
mojligheter och att fa sociala konsekvenser. EU, som & vérldsledande nér det géller att
hantera klimatforandringarna, analyserar &ven de sociala och ekonomiska konsekvenserna och
utarbetar politiska atgarder for att stodja anpassningen. Overgangen till en hallbar ekonomi
med laga koldioxidutsldpp & av avgorande betydelse for framtida generationers vafard. EU
kan i samréd med arbetsmarknadens parter bidra till att nya majligheter till ekonomisk
utveckling utnyttjas och att det skapas "grona jobb” samtidigt som solidariteten med utsatta
grupper uppréatthdlls. | detta sammanhang behdver risken for ”energifattigdom”
uppmarksammas.

3. MALEN FOR DEN FORNYADE SOCIALA AGENDAN FOR MOJLIGHETER, TILLGANG
OCH SOLIDARITET

Den fornyade sociala agendan bygger patre sinsemellan relaterade och lika viktiga mal:

e Skapa mojligheter: Att skapa mdjligheter innebar att fler och béttre jobb genereras och
rorligheten underléttas. | samhélen déar varje individ anses ha samma vérde ska det inte
finnas ndgra hinder som gor att individerna inte kan ta sig fram. Det betyder att man
sékerstéller att alla har mojlighet att utveckla sin potential samtidigt som man respekterar
den europeiska mangfalden och motverkar bade direkt och indirekt diskriminering och
bek&mpar rasism och framlingsfientlighet.

e Skapa tillgdng: Eftersom manniskor har helt olika utgangslage i livet kan individens
mojligheter inte garanteras om man inte skapar béattre tillgang for dem som har de samsta
forutséttningarna. Alla medborgare maste ha tillgang till kvalitativ utbildning, socialt
skydd, halso- och sjukvard och tjanster som kan bidra till att utjamna skillnaderna i fréga
om utgangslaget och ge alla majligheten till ett 1angre och friskare liv. Europas ungdomar
maste f& mojlighet att utnyttja mojligheterna. Alla EU-medborgare bor ha tillgang till
utbildning och kompetensutveckling under hela livet (t.ex. kommunal vuxenutbildning

s Ekofinradets slutsatser av den 14 maj 2008, som finns pé&:

http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressdatal/en/ecofin/100325.pdf
6 K OM (2008) 359, 17.6.2008.
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eller livdangt larande) for att pa sa satt kunna anpassa sig till forandringar och starta pa
nytt i olika skeden av livet.

e Visasolidaritet: M&nniskornai EU har ett gemensamt engagemang for social solidaritet. —
mellan generationer, mellan regioner, mellan dem som har det béttre och dem som har det
samre stéllt och mellan rika och mindre rika medlemsstater. Solidaritet & en del av det
europeiska samhéllet och EU:s samverkan med resten av varlden. For att skapa lika
mojligheter i praktiken krévs bade tillgng och solidaritet. Solidaritet innebar &tgarder for
att hjalpa dem som har svért att hévda sig och inte kan ta for sig av fordelarna i ett oppet
samhdllei snabb férandring. Det betyder att man framjar social integration, delaktighet och
dialog och bekampar fattigdom. Det betyder ocksa att stéd ges till dem som drabbas av
tillfaliga och Overgdende problem pa grund av globaliseringen och den tekniska
utvecklingen.

Det & forsta hand medlemsstaterna som ansvarar for att vidta &tgarder pa nationell, regional
och lokal nivafor att uppna dessa mal. Det finns ett stort utrymme att vidta atgérder och man
maste darfor prioritera. Agendan som foljer & darfor inriktad pa en rad nyckelomraden —
ungdomar, humankapital, léangre och friskare liv, rorlighet, social integration,
diskrimineringsbekémpning och lika mdjligheter samt delaktighet och dialog med
medborgarna—déar EU:s agarder kan visa ett tydligt mervarde och full respekt for
subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen. Atgéarderna pd vart och ett av dessa
omraden bidrar till de tre malen majligheter, tillgang och solidaritet. De avspeglar behovet att
setill att EU tar innovativa grepp och fortsétter att utvecklas — vid utarbetandet av politiken, i
lagstiftningen, ndr manniskor fors samman for utbyte av basta praxis och i framjandet av nya
Synsét.

4, PRIORITERINGAR | DEN FORNYADE SOCIALA AGENDAN FOR MOJLIGHETER,
TILLGANG OCH SOLIDARITET

4.1 Barn och unga —mor gondagens Eur opa

Europas framtid &r beroende av dess ungdomar. And& har ménga unga manniskor begransade
mojligheter i livet. De saknar de mdjligheter och den tillgang till utbildning som behovs for
att de ska kunna utveckla sin potential. 19 miljoner barn och unga hotas av fattigdom, och sex
miljoner ungdomar hoppar av sekundarskolan varje ar. Det behovs atgarder for att bryta den
onda cirkeln med barnfattigdom, ohdsosam livsstil, daliga skolresultat och social
utestangning. Det kravs dtgéarder for att taitu med problemen med hog ungdomsarbetsl Gshet,
en altfor stor andel ungdomar som lamnar skolan i fértid och otrygga och samre betalda
arbeten fér ungdomar. Det géller ocksa ungdomars oro for att de trots langre tid i arbetdlivet
kanske kommer att ha det samre stéllt pa ddre dagar jamfort med tidigare generationer. Alla
barn behtver fa en utbildning som ger dem de rétta medlen och en réttvis chans i dagens
varld. De behdver uppmuntras att ga andra vagar och na en hogre kvalifikationsniva och
kompetens an sinaforddrar.

EU kan bidratill att utveckla nya former av solidaritet mellan generationerna och angripa de
sarskilda problem som dagens unga star infor, inbegripet tillgang till utbildning,
arbetsmarknaden, bostader och finansiering. Europeiska radet antog i mars 2005 en europeisk
ungdomspakt som ger en gemensam ram for EU:s och medlemsstaternas atgérder.
Kommissionen kommer att fortsétta sitt arbete med en rad aktiviteter som ar fokuserade pa
barn och unga: integrera barnens réttigheter i EU-atgarder, intensifiera arbetet for att framja

SV



SV

och skydda barns rattigheter’, framja saker anvandning av Internet® och 6kade insatser for
trafiksdkerhet.

Ytterligare atgarder:
Den férnyade sociala agendan innehaller foljande:

— Ett meddelande om skolutbildning som stéd for medlemsstaternas insatser att forbéttra
kvaliteten pa sina uthildningssystem och uppnd mal som rér andelen elever som lamnar
skolan i fortid, laskunnighet, deltagande i gymnasieutbildning och att férbereda ungdomar for
ett livdangt larande. Meddelandet bygger pa ett offentligt samrad om framtidens skola. Att
skapa storsta mojliga effektivitet och rattvisa inom primérskolan & viktigt for att skapa
maojligheter for unga manniskor.

— En gronbok med titeln "Migration och rorlighet: utmaningar och méjligheter for EU:s
utbildningssystem”.

Senare under 2008 och 2009 kommer kommissionen att

— offentliggora ett meddelande om utveckling av den Gppna samordningsmetoden pa
ungdomsomradet, med sarskilt fokus pa unga ménniskor med begransade majligheter,

— ta fram en mer omfattande strategi i fraga om barnfattigdom med kvantitativa mal (se
avsnitt 5.2) och som inspirerats av den europeiska strategin foér socialt skydd och social
integration.

4.2 Investerai manniskor, fler och battrejobb, ny kompetens

Den nya sociala agendan utgor en oskiljaktig del av Lissabonstrategin och EU:s strategi for en
hallbar utveckling. Ett av de framsta sétt pa vilket EU kan bidra till vastandet ar att framja
tillvaxt och sysselséttning, eftersom en sund ekonomi & grunden fér valstand och den bésta
vagen ur fattigdom &r ett jobb. Lissabonstrategin och EMU skapar fler jobb genom 6kad
prisstabilitet, lagre arbetslGshet och 6kad produktivitet. | den ekonomiska varprognosen 2008
forutspas att 3 miljoner nya jobb kommer att skapas under 2008 och 2009 utdver de
7,5 miljoner jobb som redan skapats under 2006 och 2007. Sma och medel stora foretag har en
viktig roll nar det géler att skapa nya och béttre jobb, vilket ocksa slas fast i det nyligen
antagnaiinitiativet till stéd for smd och medelstora féretag (Small Business Act)®.

En nyckelroll for EU med tanke pa globaliseringen och den snabba tekniska utvecklingen ar
att hjalpa medlemsstaterna att modernisera arbetsmarknaderna och att forutse forandringar
och omstruktureringar. EU har beslutat om gemensamma principer for flexibilitet och
trygghet pa arbetsmarknaden (" flexicurity” ) och strategier som baserar sig pa flexibla och
trygga anstallningsavtal, livsangt larande, aktiva arbetsmarknadsdtgérder och moderna
sociala trygghetssystem som ska underlétta 6vergangar pa arbetsmarknaden och gora det
|6nsamt att arbeta. Kommissionen samarbetar nu med med|emsstaterna och arbetsmarknadens
parter for att genomfora dessa principer pa nationell nivd genom de nationella
reformprogrammen inom ramen for Lissabonprocessen. Nar det géller lagstiftningen ar det

http://ec.europa.eu/justice_home/fg/children/f§j_children_intro_en.htm
8 KOM(2008) 106, 27.2.2008.
° KOM(2008) 394, 25.6.2008.
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viktigt att Europaparlamentet och radet snabbt uppnar positiva resultat i fraga om forslagen
till direktiv om arbetstid och bemanningsforetag.

En social dialog pa europeisk niva &r en central faktor nér det géller att underl&ta forandring.
Direktivet om inréttandet av europeiska foretagsrad utgor en plattform for dialogen mellan
arbetsgivare och arbetstagare och skulle kunna vidareutvecklas. Partnerskap mellan
arbetsmarknadens parter och myndigheter haller pa att utvecklasi syfte att forutse och hantera
forandringar.

Strukturfonderna tillhandahaller ekonomiskt stod till mediemsstater, regioner, kommuner,
foretag och medborgare nér det géler att forutse och anpassa sig till andrade forhallanden.
Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter (EGF), som inréttades 2007, ger
stod for snabb aterintegration pa arbetsmarknaden av arbetstagare som har blivit arbetslosa
nar handelsmonstren forandrats till f6ljd av globaliseringen. EGF har haft positiv inverkan i
ett antal medlemsstater men fondens potential skulle kunna utnyttjas annu béttre.

Invandringen spelar redan en viktig roll nar det galler att &garda arbetskraftsunderskott och
kompetensbrist. Efterfrdgan pa invandrare, sarskilt personer med specifika fardigheter,
kommer sannolikt att dka i takt med befolkningsutvecklingen. | kommissionens nyligen
publicerade meddelande om en gemensam invandringspolitik fér Europa™® anges en rad
initiativ som ska sakerstélla att den ekonomiska migrationen hanteras vél i partnerskap med
medlemsstaterna och pa grundval av gemensamt faststéllda principer. Integration & en av
dessa nyckel principer.

Utbildning och investering i allmén utveckling av humankapital a en kritisk faktor nér det
gdller att sakerstalla deltagande pa arbetsmarknaden och social integration och att forbattra
EU:s konkurrenskraft. | dagens vérld som praglas av snabba forandringar behéver méanniskor
fa tillgang till mojligheter i olika faser av livet. Det innebér ett engagemang for livslangt
larande och l6pande kompetensutveckling anpassad till aktuella och framtida behov pa
arbetsmarknaden. Kommissionen kommer att lagga fram initiativ om kompetens och stod till
medlemsstaterna for modernisering av utbildningssystemen inom férdragets granser. Nya
fardigheter som ror entreprentrskap, den koldioxidsndla ekonomin, informations- och
kommunikationsteknik och som starker kunskapsbasen inom 1T, medier och ekonomi ingar i
den kompetens som kravs pa en modern arbetsmarknad.

Nddvéandiga reformer kommer att genomfdras inom ramen for Lissabonstrategin (inbegripet
den europeiska sysselséttningsstrategin) och den Oppna samordningsmetoden pa
utbildningsomrédet. Atgérder kommer ocksé att vidtas for att framja entreprendrsutbildning,
|K T-kunskaper (e-kompetens)™ och finansiell utbildning i EU.

10 K OM (2008) 359, 17.6.2008.
n K OM (2007) 496, 7.9.2007.
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Ytterligare atgarder:
Som en del av detta paket 1&gger kommissionen fram foljande:

— Ett direktiv for att forbattra funktionen hos de europeiska foretagsraden i syfte att skapa en
effektiv social dialog vid omstruktureringar. Den fornyade sociala agendan &tf6ljs ocksa av
arbetsdokument — ett som ska stodja ckade insatser fran arbetsmarknadens parter nar det
gdler att forutse och hantera strukturella férandringar, och ett annat som betonar vikten av
foretagshaserade gransoverskridande avtal.

— En rapport om Europeiska globaliseringsfonden (EGF) med granskning av det forsta
verksamhetséret, indikationer om hur forfarandena kan forenklas och rationaliseras och ett
antal férslag om hur fonden kan forbéttras.

Senare under 2008 och 2009 kommer kommissionen att |agga fram forslag till

— ett initiativ om " ny kompetens for nya jobb”, med en forsta beddmning av arbetsmarknaden
och kompetensbehovet fram till 2020 och en kartlaggning av befintliga prognosinstrument pa
nationell och europeisk niva, och med forslag till effektivare metoder for att forutse och
anpassa tillgang och efterfragan pa arbetskraft genom synergier mellan sysselsittnings- och
utbildningspolitiken,

— en uppdaterad strategisk ram for tillampning av den Oppna samordningsmetoden for
europei skt utbildningssamarbete, och

— ett meddelande om flersprékighet i EU.

4.3 Rorlighet

Den friarorligheten for personer skapar goda méjligheter f6r medborgarna och bidrar till 6kad
ekonomisk tillvaxt och konkurrenskraft. EU-medborgarna utnyttjar ratten till fri rorlighet i allt
storre utstrackning. EU har infort ett stabilt regelverk for fri rorlighet for arbetstagare och ger
ocksa praktiskt stod for att underlétta rorligheten och undanréja potentiella hinder, bland
annat genom EU:s handlingsplan for rérlighet for arbetstagarna.

EU stoder ocksa rorlighet for studerande och ungdomar genom flera olika grénsoverskridande
program, t.ex. Erasmus-programmet. Detta leder till béattre sprakkunskaper och interkulturell
kompetens, okad anstéllbarhet och Okar acceptansen for yrkesmassig och geografisk rérlighet
| framtiden.

Direktivet om utstationering av arbetstagare har bidragit till att framjafri rorlighet for tjénster
och har skyddat arbetstagarna och deras arbetsvillkor. Utstationering av arbetstagare fran en
medlemsstat till en annan vécker ocksa en rad olika frégor om hur géllande EU-lagstiftning
och nationell lagstiftning och praxis tillampas pa utstationerade arbetstagare. Kommissionen
antog nyligen en rekommendation'® om okat administrativt samarbete for att bekampa
odeklarerat arbete och skapa fortroende mellan medlemsstaterna.

Kommissionens rekommendation av 3 april 2008 om tkat administrativt samarbete vid utstationering
av arbetstagare i samband med tillhandahdllande av tjanster.
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Vissa frégor har ocksa nyligen varit foremd for omfattande diskussioner i samband med
domar som meddelats av EG-domstolen (malen Laval, Viking och Ruffert). Kommissionen
kommer att stodja medlemsstaterna sa att de utnyttja de méjligheter som direktivet om
utstationering av arbetstagare ger. Kommissionen kommer ocksa att pa grundval av en
noggrann genomgang av domar och etablerad praxis diskutera dessa fragor och problem med
arbetsmarknadens parter och medlemsstaterna, bland annat i ett sarskilt forum som ska
anordnas under hosten 2008. Kommissionen avser att se till att det inte finns nagra
motsattningar mellan de grundldggande friheterna enligt foérdraget och skyddet av de
grundldggande réttigheterna, och kommer att grundligt beddma, diskutera och bemdta
angelagna fragor, vid behov genom att utfardatolkningsriktlinjer.

Kommissionen ser mycket positivt pa den gemensamma standpunkt som ministerradet antog
den 9 juni 2008, dvs. att principen om likabehandling aven ska gélla personer som hyrs ut av
bemanningsforetag fran forsta dagen, sdvida inte arbetsmarknadens parter beslutar nagot
annat.

Ytterligare atgarder:
Som en del av detta paket kommer kommissionen att gora féljande:

— Uppmana arbetsmarknadens parter och medlemsstaterna att diskutera de fragor véackts
genom de nya domar som meddelats av EG-domstolen och anordna ett forum for att stimulera
till debatt och framja utbytet av god praxis mellan berérda parter om hur grundl&ggande
sociala réttigheter kan respekteras mot bakgrund av den dkade rdrligheten for arbetstagare.
Kommissionen kommer att stodja medlemsstaterna och féra diskussioner med dem och med
arbetsmarknadens parter om hur problemen bor 16sas.

— Fortsétta att utveckla en "femte frihet” genom att undanrdja hindren for fri rorlighet for
kunskap, genom att framja rorlighet for sérskilda grupper som forskare™®, unga
entreprendrer™®, ungdomar®® och volontérer™. Kommissionen kommer ocks att sakerstalla ett
fullstandigt och rigorost genomférande av EG-direktivet om Omsesidigt erkannande av
yrkeskvalifikationer'’.

4.4 Langreoch friskareliv

Det dldrande samhallet i Europa innebér att det krévs en rad nya dtgéarder —fran stod till
forskning om hur informationstekniken kan forbéttra adre personers hdsa och valméaende till
bedomning av vilka halso- och sukvardsreformer och pensionsreformer som behovs for att
tillgodose den adrande befolkningens behov utan att de offentliga finansernas langsiktiga
stabilitet hotas.

EU bor underlétta tillgang till en hdlso- och sukvérd av god kvalitet for alla. Patienternas
réttigheter vid gransoverskridande halso- och sjukvard & en viktig aspekt av rorligheten.
Patienternas réttigheter behtver klargoras och en ram behtver inféras for att se till att
medlemsstaterna bibehdller sin kapacitet att besluta om sina nationella héso- och

13 K OM(2008) 317, 23.5.2008. Béttre karridrer och 6kad rérlighet: ett europeiskt partnerskap for forskare.
14 Pilotprojekt 2008—-2010.
1 Gronbok planerad for juni 2009.
16 Forslag till r&dets rekommendation i &tféljande dokument.
v Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG om erkannande av yrkeskvalifikationer.
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sjukvardssystem, med beaktande av behovet av en langsiktigt stabil finansiering. Det finns
ocksa ett behov av att framja rorligheten for patienter och halso- och sjukvardspersonal
genom att underltta gransoverskridande driftskompatibilitet for elektroniska journaler utan
att sekretessen hotas.

EU stoéder medlemsstaternas insatser for att sdkerstalla langsiktig stabilitet i de sociala
trygghetssystemen, inklusive hdlso- och sukvarden, for att sakerstalla tillrackliga pensioner i
framtiden och bibehdlla tjansternas kvalitet och tillganglighet. Genom den Gppna
samordningsmetoden for dessa omraden har finansiell hallbarhet och ett adekvat socialt skydd
utgjort gemensamma mdl sedan 2006. Kommissionen och medlemsstaterna analyserar ocksa
for narvarande de ekonomiska och budgetméssiga konsekvenserna av befolkningens ddrande
och reformerna av pensionssystemen och halso- och sjukvardssystemen.

Fattigdom, arbetslGshet, |&g utbildningsniva, genetiska risker och funktionshinder &r faktorer
som férknippas med samre halsa. | den europeiska hélsostrategin® som antogs i oktober 2007
betonas de gemensamma varderingarna om allmangiltighet, tillgang till kvalitativ halso- och
sjukvard samt réttvisa och solidaritet. Strategin omfattar atgarder for att méta utmaningarna i
samband med befolkningens ddrande i Europa och 6kande ojamlikheter i fraga om halsa. Den
europeiska halsoportalen ger medborgarna och berdrda parter information om viktiga
halsofrégor.

Gemenskapens arbetsmiljéstrategi, som antogs av kommissionen 2007*°, bidrar till ett |angre
yrkesliv for arbetstagarna eftersom skyddet mot risker pa arbetsplatsen forbattras. Strategin
har som mdl att antalet olycksfall i arbetet ska ha minskat med 25 % fram till 2012.

Ytterligare atgarder:
Kommissionen kommer att gora foljande:

— Lé&gga fram ett direktiv om tilldmpning av patienternas réttigheter i gransbverskridande
haélso- och sukvard. Darigenom infors gemenskapsbestammelser for grénsoverskridande
hélso- och sjukvard pa grundval av EG-domstolens rattspraxis. Det kommer att bidra till att
skapa réttslig tydlighet i fraga om patienternas réttigheter, att sdkerstélla en kvalitativ, saker
och effektivt gransdverskridande halso- och sjukvard och att utgora en ram for europeiskt
samarbete dér de nationella systemens uppl dggning respekteras och deras langsiktiga stabilitet
sékerstalls.

— Lagga fram en rekommendation om gransoverskridande driftskompatibilitet for elektroniska
journaler, vilket kommer att underldtta rorligheten for patienter och hélso- och
sjukvardspersonal.

— Lagga fram ett meddelande med fokus pa atgarder avsedda att tillgodose den adrande
befolkningens behov hosten 2008. Inom ramen for den europei ska handlingsplanen for ett gott
ddrande i informationssamhallet kommer ett nytt EU-finansierat program om boendestod att
ge mer an 600 miljoner euro for forskning om hur informations- och kommunikationsteknik
kan anvandas for att forbéttra adre personers liv hemma, pa arbetsplatsen och mer generellt i
samhéllet.

18 K OM(2007) 630, 23.10.2007.
1 K OM(2007) 62, 21.2.2007.
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— Offentliggora en ny rapport varen 2009 om den adrande befolkningens inverkan pa de
offentliga utgifterna, &foljd av ett meddelande om de offentliga finansernas stabilitet pa lang
sikt hésten 2009.

— Utarbeta ett meddelande om ojamlikheter i fraga om halsa under 2009, som bygger pa det
arbete som utforts inom ramen for den 6ppna samordningsmetoden for socialt skydd och
socia integration.

— Lé&gga fram fordag till ett meddelande och fordag till rédets rekommendation om
patientsdkerhet och hélso- och sjukvardens kvalitet, inbegripet forebyggande och kontroll av
vardrel aterade infektioner och ett meddel ande om telemedicin och innovativa IK T-verktyg for
behandling av kroniska sjukdomar.

— Utarbeta en gronbok om en frisk arbetsstyrka i EU — ett viktigt indlag for att tillhandahalla
kvalitativa hdlso- och sjukvardstjanster — som beskriver de utmaningar som befolkningens
adrande, rorlighet och den tekniska utvecklingen innebar och hur problemen kan |6sas.

45 Bekampa fattigdom och social utestangning

Cirka 78 miljoner manniskor i EU, dvs. 16 % av befolkningen, befinner sig i riskzonen for
fattigdom. Fattigdom drabbar sérskilt arbetsdsa, funktionshindrade och @dre ménniskor.
Kvinnor 16per ocksa en oproportionellt stor risk. Men inte ens sysselséttning & nagon garanti
mot fattigdom — antalet arbetande fattiga okar och cirka 8 % av dem som har ett arbete
befinner sig i riskzonen for fattigdom. Det finns hinder och ekonomiska faktorer som
forhindrar eller gor det svarare for vissa grupper att fa full tillgang till sysselséttning,
utbildning, bostader och hdlso- och sjukvard. Som en del av fattigdomsbekampningen bidrar
EU till att samordna insatserna for att framja aktiv integration, inbegripet integration pa
arbetsmarknaden, gora arbete l6nsamt och framja livslangt larande, sarskilt for dem som
befinner sig langst bort fran arbetsmarknaden. Kommissionen arbetar ocksa for att se till att
den inre marknaden och konkurrenslagstiftningen underléttar utvecklandet av tillgéngliga och
hallbara sociala tjanster av god kvalitet, inbegripet sddana som tillhandahdlls av foretag i den
sociala ekonomin (t.ex. kooperativ och dmsesidiga foretag).

Ytterligare atgarder:

Kommissionen lagger nu fram sin forsta tvaarsrapport om sociala tjanster av allmant intresse
som en del av initiativen och kommer under 2008 och 2009 att gora féljande:

— Foresld en rekommendation om aktiv integration som behandlar fragor som ror inkomststdd,
kopplingar till arbetsmarknaden och béttre tillgang till kvalitativa tjanster. Det planerade
Europeiska aret for integration och fattigdomsbekampning 2010 kommer att ge majlighet till
ett fornyat politiskt engagemang fran EU och medlemsstaterna nér det géler de
grundldggande mélen i EG-fordraget.

— Omarbeta och kraftigt utvidga programmet for livsmedelsbistand for EU:s mest utsatta
grupper. Programmet tillhandahdll livsmedelsbistand till dver 13 miljoner ménniskor 2006
och har blivit annu viktigare mot bakgrund av de stigande livsmedel spriserna.
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— Laggafram initiativ for béttre digital kompetens, tkad bredbandsanvandning i omraden med
dalig tackning® och béttre tillg&ng till informationssamhallet®* fér funktionshindrade personer
i syfte att dtgarda den digitala klyftan. Det finns ocksa planer pa dtgarder for att framja
ekonomisk integration, sa att ingen i EU nekas tillgang till ett enkelt bankkonto.

4.6 Bek&mpning av diskriminering

Att skapa mogjligheter innebdr en systematisk kamp mot diskriminering, rasism och
framlingsfientlighet. Utbver det sedan lange etablerade lagstadgade skyddet for
jamstélldheten har EU lagstiftning som férbjuder diskriminering pa grund av religion eller
Overtygelse, funktionshinder, alder och sexuell laggning i arbetslivet, och diskriminering pa
grund av ras €eler etniskt ursprung i arbetslivet eller nér det géler utbildning, sociat skydd
och tillgang till varor och tjanster. Som komplement till denna lagstiftning och som ett
centralt indlag i denna fornyade sociala agenda finns ett forslag till direktiv som syftar till att
bekampa diskriminering pa grund av religion eller 6vertygelse, funktionshinder, dlder eller
sexuell l[aggning och till att genomfdra principen om likabehandling &ven utanfor arbetdlivet.

EU verkar aktivt for att bekdmpa rasism och framlingsfientlighet och uppmanar radet att
formellt anta det rambeslut om rasism och framlingsfientlighet om vilket en politisk
overenskommelse n&ddes i april 2007.

Under de senaste femtio aren har EU framjat jamstalldhet (som en av de grundlaggande
varderingarna) genom att utveckla en omfattande lagstiftning. EU har genom Europeiska
socialfonden investerat i ett dkat deltagande for kvinnor i arbetdivet. Som resultat av detta
Okade kvinnors forvarvsfrekvens fran 54,3 % till 57,2 % mellan 2001 och 2006, och malet pa
60 % fram till 2010 ligger inom rackhall. Ojamlikheter finns dock kvar, t.ex. i form av
|6neskillnader mellan kvinnor och mén. Kvinnor & ocksa fortfarande underrepresenterade i
det ekonomiska och politiska beslutsfattandet®.

Ytterligare atgarder:
Som en del av detta paket kommer kommissionen att gora féljande:

— Foreda ett direktiv om forbud mot diskriminering pa grund av religion eller 6vertygelse,
funktionshinder, dder eller sexuell laggning och om genomférande av principen om
likabehandling utanfor arbetdlivet, arbeta vidare med andra atgarder an lagstiftning for att
framja lika réttigheter och mojligheter i néra samarbete med medlemsstaterna, det civila
samhéllet och arbetsmarknadens parter®.

— Rapportera om EU:s instrument och atgarder till forman for romer i Europa (se atfoljande
rapport).

K ommissionen kommer att

— Okaintegrationen av ett jamstalldhetsperspektiv i sin politik och verksamhet, inklusive pa de
omraden som ingér i denna fornyade sociala agenda, i enlighet med dtagandena i EU:s
fardplan for jamstélldhet mellan kvinnor och man (2006-2010) och i den europeiska pakten
for jamstalldhet,

20 K OM (2006) 129, 20.3.2006.
2 K OM(2007) 694, 8.11.2007.
2 Kvinnor och man i beslutsfattandet 2007, Europeiska kommissionen 2008.

2 Se &tf6ljande meddelande om ickediskriminering och lika méjligheter: Ett fornyat dtagande.
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— under 2008 rapportera om genomfdrandet av fardplanen och 2010 I&gga fram en utvardering
och en uppfdljningsstrateqi,

— Overvaga att lagga fram lagstiftningsforslag i september 2008 i syfte att forbéttra
mojligheterna att férena arbete och familjeliv genom 6kade mojligheter till fordldraledighet,
nya former av ledighet (vid faderskap, adoption och vard av foraldrar) och béttre skydd for
gravida kvinnor,

— fortsdita att utjgmna |6neskillnaderna mellan kvinnor och mén i enlighet med det
meddel ande som antogs i juli 2007, sarskilt genom att undersdka hur lagstiftningen och dess
tillampning kan forbéttras, med fullt utnyttjande av EU:s strategi for tillvaxt och
sysselséttning, uppmuntra arbetsgivare att forbinda sig att betala lika 16ner for kvinnor och
man och stédja utbytet av god praxis pa EU-niva,

— offentliggora en rapport i september 2008 om Barcelonamdlen avseende tillgang till
barnomsorg,

— inrikta den 6ppna samordningsmetoden pa att minska fattigdomsrisken for kvinnor, sarskilt
bland &ldre,

— vidta dtgarder avseende skillnader mellan konen nér det géller foéretagande (bara 31 % av
EU:sforetagare ar idag kvinnor).

4.7 M 6jligheter, tillgang och solidaritet pa det inter nationella planet

EU samarbetar med nationella och internationella parter for att framja en hog social standard
till skydd for arbetstagare, konsumenter och miljoén. Samordnade EU-insatser bidrar till att
sétta den internationella dagordningen och utnyttja de positiva effekterna av globaliseringen
och hantera foréndringar. Kommissionen kommer att 18gga storre vikt vid att fora ut sin
sociapolitiska modell utanfér EU och de sociala konsekvenserna av den interna politiken
internationellt.

Kommissionen kommer att samarbeta med kandidatldnderna och potentiella kandidatlander
p& det sociala omrddet och narliggande omraden”. Kommissionen kommer att bidra till
internationella insatser for att framja globaliseringens sociala dimension. Den kommer ocksa
att fortsétta att bedriva en politisk dialog om sysselséttning och socialpolitik i bilaterala och
regiondla forum, inklusive med partnerlénderna inom ramen for den europeiska
grannskapspolitiken och med tillvaxtekonomier. Kommissionen kommer att se till att den
politik som fors nar det galer yttre forbindelser, handel och utvecklingsfrégor i vid
bemarkelse bidrar till att skapa méjligheter, tillgang och solidaritet utanfér EU:s gréanser.

K ommissionen kommer att setill att frdgor som ror dragliga arbetsvillkor och sociala aspekter
integreras i avtal mellan EU och tredjelander och att stérka de sociala aspekterna i
handelspolitiken och inom handelsrelaterade politikomraden (inklusive genom det allménna
preferenssystemet och forhandlingar om frihandelsavtal). Aven den politik som ror
utveckling, yttre forbindelser och bistdnd kommer att utnyttjas for att stodja utvecklingen av

24 K OM(2007) 424, 18.7.2007.
2 Se tex. kommissionen meddelande Vastra Balkan: okade utsikter till EU-medlemskap,
K OM (2008) 127, 5.3.2008.
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sociala trygghetssystem, modernisering av arbetsmarknader och bidrag till internationella
insatser som ror globaliseringens och klimatférandringens sociala dimension.

Ytterligare atgarder:

Kommissionen bekréftar pa nytt sitt dtagande att framja den internationellt faststallda
dagordningen for drégliga arbetsvillkor, &en genom samarbete med Internationella
arbetsorganisationen (ILO) och andra parter, och mobiliseringen av all relevant EU-politik
(framstegen sedan 2006 beskrivs i den atfdljande rapporten). Kommissionen uppmanar ocksa
alla medlemsstater att forega med gott exempel genom att ratificera och genomféra de ILO-
konventioner som enligt den organisationen & uppdaterade.

Kommissionen kommer att fortsétta att frémja féretagens sociala ansvar i samarbete med ala
relevanta aktorer.

5. DEN FORNYADE SOCIALA AGENDAN FOR MOJLIGHETER, TILLGANG OCH
SOLIDARITET: INSTRUMENT

Kartlaggningen av den sociala verkligheten har bekréftat att medborgare och berdrda parter
forvantar sig att EU tillfor ett mervarde i samhéllsutvecklingen, samtidigt som subsidiaritet,
proportionalitet och mangfald beaktas. EU kommer att fortsétta pa denna vag med hjalp av de
mojligheter EG-fordraget ger (lagstiftning, social dialog, den 6ppna samordningsmetoden,
EU-st6d och medverkan av det civila samhéllet) och genom att undersdbka mgjligheterna till
synergieffekter mellan dessa olika alternativ i ett Gvergripande tillvagagangssatt och med en
"smartare” kombination av politiska verktyg. | detta avseende fyller &ven samordningen och
Overvakningen av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken en viktig funktion.

51 EU-lagstiftning

EU har en gedigen lagstiftning som framjar EU-medborgarnas valbefinnande genom att deras
réttigheter som medborgare, konsumenter och arbetstagare har faststéllts och starkts pa manga
omraden, t.ex. nar det gdler rorlighet dver granserna, hdlsa och sikerhet, social trygghet,
arbetsvillkor, information och samréad, jamstalldhet och ickediskriminering.

| vissa fall kan ny EU-lagstiftning erbjuda I6sningar om bred enighet rader om att den &r
relevant och om Gvertygande bevis finns for att den tillfor ett mervéarde. Gallande lagstiftning
maste uppdateras och stromlinjeformas med hansyn till nya frégor (t.ex. i fraga om
diskriminering och hdsa och sdkerhet), nya former av arbetsorganisation (t.ex. europeiska
foretagsrad och majligheterna att forena arbete med familjeliv) och till EG-domstolens
réttspraxis (t.ex. arbetstid, social trygghet, gransoverskridande halso- och sjukvard).

Gdllande lagstiftning maste tillampas effektivt och efterlevas. Problem med bristande
genomforande av lagstiftningen beror ofta pa dalig kunskap eller bristande samordning och
samarbete mellan nationella myndigheter. Kommissionen kommer att samarbeta med
medlemsstaterna, arbetsmarknadens parter och andra aktorer for att tgarda dessa problem i
enlighet med meddelandet " En Europeisk union som bygger pa resultat — tillampningen av
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gemenskapsrétten” och i samband med stédet till medborgare och foéretag inom ramen for

Oversynen av den inre marknaden.
5.2 Social dialog

En hérnsten i den europeiska sociala modellen & den europeiska sociala dialogen, som fyller
en central funktion i utformningen av EU-politiken. Arbetsmarknadens parter har enligt EG-
fordraget rétt att alltid bli tillfragade innan kommissionen lagger fram sysselséttnings- och
socialpolitiska forslag, att sinsemellan férhandla om frdgor som kommissionen har tagit upp
och att ing& jalvstandiga avtal pa eget initiativ. Denna rétt har gett manga positiva resultat,
t.ex. parternas avtal om fordldraledighet, om vald och stress pa arbetsplatsen, om
distansarbete och om ILO-konventionen for sjofarare. Ett arbetsdokument fran
kommissionens avdelningar om distansarbete och ett fordag till arbetsmarknadsparternas
avtal om ILO-konventionen for s6farare ingdr som en del i detta paket.

Kommissionen uppmanar arbetsmarknadens parter att utnyttja alla maéjligheter den europeiska
sociala dialogen ger. De & med sina kunskaper och erfarenheter bast |ampade att identifiera
forandringar i samhéllet och har en sarskilt viktig funktion att fylla nér det géller att bidra till
att hitta svaren. EU kommer att fortsétta att underl&tta den sociala dialogen, &ven pa bransch-
och industriniva, och genomférandet av de europeiska ramavtalen av arbetsmarknadens parter
panationell niva

5.3 Den 6ppna samor dningsmetoden

Oppna samordningsmetoder & nyckeln till EU:s sociala agenda. De har bidragit till att
medlemsstaterna har kunnat utveckla en gemensam syn pa sociala utmaningar, de har framjat
en vilja att samarbeta och att léra av varandras metoder, det har skapat en ny dynamik for
utformning och genomférande av reformer och de har bidragit till ett mer kunskapsbaserat
beslutsfattande inriktat pa Gppenhet, insyn och delaktighet

Den forsta europeiska syssel séttningsstrategin, som lanserade 1997, har bidraget till att skapa
fler och béttre arbetstillfalen och darigenom vastand pa ett mycket konkret sitt. Den Gppna
samordningsmetoden pa utbildningsomradet, som lanserades 2002, har varit vardefull som
stod for medlemsstaterna nar de har utformat sin politik och sina strategier for livslangt
larande. Resultaten av den Oppna samordningsmetoden for socialt skydd och socid
integration (nedan kallad den 6ppna samordningsmetoden pa det sociala omradet) omfattar
omrdden som ligger utanfor gemenskapens direkta behorighet (t.ex. pensioner,
familjeforméaner, formaner for funktionshindrade, hdlso- och sjukvard och langtidsvard) visar
att denna process ar ett viktigt komplement till EU-lagstiftningen. Den visar ocksa hur ett
frivillig samarbete mellan medlemsstaterna med stdd av EU kan omsétta
subsidiaritetsprincipen i praktiken i form av gemensamma insatser for att bekampa fattigdom
och utestangning och sakerstalla moderna, langsiktigt stabila och réttvisa valfardssystem.

Kvantifierade mal och indikatorer har visat sig vara oumbérliga nar det galler att forstérka och
Overvaka framstegen pa EU-niva och pa nationell nivad Utformningen av Lissabonstrategin
for perioden efter 2010 kommer att ge en majlighet till Gversyn av framstegen mot att uppna
malen och dvervaga om inte malen borde vara mer ambitiosa (t.ex. hogre forvarvsfrekvens
bland ungdomar, dldre arbetstagare och kvinnor). Likasd bor man Gvervaga att infora eller
uppdatera malen inom andra omraden som omfattas av den 6ppna samordningsmetoden (t.ex.

2% K OM(2007) 502, 5.9.2007.
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procentandel av bruttonational produkten som investeras i humankapital, minskad fattigdom,
sarskilt bland barn, béttre utbildningsprestationer, faststallande av mal for reformer av
pensionssystemen, hédlso- och gukvarden och langtidsvarden) s3 att de aterspeglar det
fornyade atagandet att uppna resultat inom ramen for den fornyade sociala agendan. | detta
sammanhang kommer det att behdvas statistik, som kommer att tas fram i samarbete med
Eurostat och med hjélp av det europeiska statistiksystemet.

Ytterligare atgarder:
Kommissionen

— foreslar att den dppna samordningsmetoden pa det sociala omradet stérks och utnyttjas till
hela sin potential genom att man till&mpar vissa forfarandena och arbetsmetoder som anvands
for Lissabonstrategin, med sikte pa att 6ka det politiska engagemanget och synligheten (t.ex.
faststallande av kvantitativa mal), forstarka kopplingarna till andra politikomraden, forbéttra
analysverktygen och kunskapsbasen och stimulera Overvakning, 6msesidigt lérande och
inbordes granskning mellan medlemsstaterna (se atfoljande dokument),

—kommer att Gvervaga att foresld en rekommendation om aktiv integration (se 4.5).

Kartlaggningen av den sociala verkligheten pekade pa att det rader en dkad enighet om att
bruttonational produkten som ett métt p& ekonomiskt resultat inte racker till som vagledning
for hur politiken ska utformas for dagens komplexa utmaningar. Kommissionen kommer att
stodja utvecklingen av andra valfardsmal a@n bruttonati onal produkten.

54 EU-finansiering

Sammanhal Iningspolitiken och strukturfonderna ger ett mycket viktigt bidrag till att framja
mojligheter, tillgang och solidaritet genom att de stérker bade konkurrenskraften och den
sociala sammanhdliningen. Inom ramen for den nuvarande programperioden 2007-2013
kommer sammanhdllningspolitiken och Europeiska socialfonden att anvanda cirka
14 miljarder euro till att 6ka foretagens och arbetstagarnas majligheter att férutse och hantera
forandringar, cirka 26 miljarder euro till att 6ka utbildningens kvalitet och cirka 30 miljarder
euro till att oka sysselsitningen, inklusive agarder mot diskriminering. Vidare kommer
5 miljarder euro att anvéndas till att investera i hdlsa och 1,2 miljarder euro till att stodja
invandrares deltagande pa arbetsmarknaden och integration i samhéllet. Europeiska fonden
for integration av tredjelandsmedborgare (2007-2013) stoder ocksa integration av nya
invandrare i medlemsstaterna. Kommissionen samarbetar med medlemsstaterna for att se till
att investeringarna anvands sa effektivt som mojligt, sarskilt for att de ska stodja de politiska
prioriteringarna i Lissabonstrategin. Som forklaras ovan (se 4.2) ger Europeiska fonden for
justering for globaliseringseffekter stod till arbetstagare som har blivit arbetddsa till f6ljd av
globaliseringen.

Europeiska garantifonden for jordbruket (EGFJ) och Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling (EJFLU) bidrar ocksa till EU:s sociala agenda genom att sakerstalla
tillgang till livsmedel av god kvalitet till déverkomliga priser, 6ka konkurrenskraften inom
jordbruk, skogsbruk och livsmedelstillverkning och forbéttra kvaliteten i arbetet pa dessa
omréden, vilket ger 6kad livskvaliteten och béttre sysselsattningsmajligheter pa landsbygden
som helhet.
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Programmet for sysselséttning och social solidaritet for perioden 2007-2013 (Progress)”’ ska
forbéttra tillampningen av EU-lagstiftningen, skapa en gemensam forstaelse for EU:s ma och
prioriteringar samt starka partnerskapen med de viktigaste aktérerna pd EU-niva och pa
nationell niva Programmet for livslangt larande och ungdomsprogrammet Aktiv ungdom
stoder utvecklingen av en utbildning av god kvalitet respektive ungdomars sociala integration
i enlighet med de politiska malen for de 6ppna samordningsmetoderna. Okad medverkan av
forskare och starkare kopplingar till annan forskning som bedrivs, med st6d av
ramprogrammet for forskning, teknisk utveckling och demonstration 2007-2013, kommer
ocksa att bidratill utvecklingen av en kunskaps- och faktabaserad politik.

55 Partner skap, dialog och kommunikation

Mdjligheter, tillgang och solidaritet for alla kan endast uppnas genom samarbete mellan EU-
institutionerna, medlemsstaterna, regionala och lokala myndigheter, arbetsmarknadens parter,
det civila samhéllet och andra bertrda parter, inklusive externa experter i relevantafall.

Organisationerna i det civila samhéllet fungerar som en nédvandig brygga mellan Europeiska
unionen, medlemsstaterna och medborgarna. Kommissionen kommer att fortsétta att stédja de
icke-statliga organisationernas kapacitet att agera pa EU-niva och att aktivt medverka i
utformningen och genomfdrandet av EU-politiken.

| ndra samarbete med andra berdrda parter kan ocksa foretagen aktivt bidratill att forverkliga
mdlen i den fornyade sociadla agendan, t.ex. nar det galler socia integration och
kompetensutveckling.

Medborgarna, naringsivet och andra berérda parter bor fa béttre information om de
mojligheter som Europeiska unionen erbjuder, med stod av sadana befintliga tjanster som
jobbportalen Eures, Solvit, informationssystemet for den inre marknaden, det europeiska
foretagsnatverket, Europa direkt och Ditt Europa. En EU-stodtjénst for den inre marknaden
héller p& att utarbetas. Den kommer att férbéttra utbudet och tillgngen till information?®,

Kommissionen kommer att fortsétta att uppmuntra till samhallsengagemang, inte minst inom
ramen for Europeiska aret for interkulturell dialog 2008. Resultaten av aret maste ge
|angsi ktiga effekter och beaktasi all EU-politik och alla EU-program som &r relevanta.

Kommissionen kommer att fortsétta att inhamta synpunkter fran medborgarna och berérda
parter nér den férnyade sociala agendan genomfors.

5.6 Sakerstélla att all EU-politik framjar mojligheter, tillgang och solidaritet

Att utforma ett kunskapsbaserat verktyg for dvervakning kommer att bli viktigt for att se till
att all EU-politik aterspeglar de mal som &r kopplade till att framja méjligheter, tillgang och
solidaritet. Enligt géllande férdragsbestammelser ska all verksamhet som Europeiska
gemenskapen framjar " syfta till att undanrgja bristande jamstélldhet mellan kvinnor och man
och att framja jamstalldhet mellan dem”?. Det r&der allmén enighet om att EU ska beakta
socialpolitiska mal och behovet av att motverka all diskriminering i utformningen och
genomférandet av all dvrig politik. Kommissionen kommer aven fortséttningsvis att se till att

2 http://ec.europa.eu/employment_social/progress/index_en.html

28 SEK (2005) 985, 20.7.2005.
2 Artikel 3i EG-fordraget.
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dla nya viktiga initiativ blir foremd foér en noggrann bedémning av de sociaa
konsekvenserna som en del i konsekvensanalyserna. K onsekvensanalysndmnden kommer att
fortsétta att sakerstélla att de potentiella sociala och syssel séttningsrel aterade konsekvenserna
beaktas fullt ut innan fordagen laggs fram. | utvarderingen av den befintliga politiken
kommer kommissionen att |&dgga storre vikt vid de sociala konsekvenserna.

EU tar redan i stor utstréckning hansyn till sociala aspekter i utformningen av lagstiftning och
atgarder som ror den inre marknaden. EU-reglerna om offentlig upphandling ger t.ex.
myndigheterna stora méjligheter att beakta sociala faktorer vid valet av basta anbud®. Nya
initiativ, sdsom Gvervakning av detaljdistributionsmarknaden, inbegripet pris och kvalitet pa
basvaror, har positiva verkningar inom det sociala omradet.

6. SLUTSATS

En ny social verklighet kraver nya typer av strategier. Forandringen gar snabbt och politiken
maste darfor hdlla jamna steg genom att pa ett nytt och flexibelt anta de utmaningar som foljer
av globalisering, den tekniska utvecklingen och befolkningsutvecklingen.

Denna fornyade sociala agenda & en sadan strategi. Den visar hur madlen "mdjligheter,
tillgang och solidaritet” kommer att omséttasi konkreta atgarder. Den & en integrerad strategi
som kompletterar Lissabonstrategin och som samtidigt & ett dtagande om att uppna resultat
for medborgarna. Den visar att de europeiska varderingarna fortfarande utgér karnan i EU-
politiken och ingér som oskiljaktiga delar i EU:s atgéarder med avseende pa globaliseringen.
Agendan dterspeglar ocksa kommissionens starka engagemang for den sociala dimensionen,
som redan lyftes fram i de strategiska mal som faststalldes 2005. Den & ocksa ett viktigt
bidrag till ytterligare insatser for en ekonomiskt stark, socialt ansvarig och trygg europeisk
union. Agendan och de agérder och instrument som den omfattar kommer att ses Gver
tillsammans med Lissabonstrategin for perioden efter 2010.

K ommissionen uppmanar radet och Europaparlamentet att fornya sitt atagande for Europeiska
unionens sociala dimension genom att godkénna denna férnyade sociala agenda och besluta
om de forslag till lagstiftning som &tfoljer agendan.

%0 Handboken om offentlig upphandling med socialt ansvar, som kommissionen kommer att ge ut 2009,

kommer att innehalla narmare vagledning och praktiska exempel.
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1. INTRODUCTION

Since the beginning of its mandate, this Commission has successfully shifted the European
agenda to the key challenges of our times and to the expectations of citizens: growth and
employment, energy, climate change, migration, innovation and competitiveness. The
Commission’s vision was set out in its contribution "European Values in the Globalised
World"* to the October 2005 meeting of Heads of State and Government. The contribution
stressed that common European values, such as solidarity and cohesion, equal
opportunities and the fight against all forms of discrimination, adequate health and safety
at the workplace, universal access to education and health care, quality of life and quality
of work, and sustainable development, laid the foundations for our specific approach to
economic and social policies.

The Commission also recognised that European citizens had greater expectations of the
State, on which they relied more than their Asian or American counterparts, and that the
public sector played a big role, be it through regulation or government spending. On
average, the EU’s 27 Member States devote 26% (2005) of GDP to spending on social
policy, compared with 15% in the USA and 17% in Japan. Thereis also a strong European
dimension to Member States' social policies: in contrast to other regions of the world,
European national systems are bolstered by EU-level policies and instruments (such as the
stability offered by macro-economic policy, the dynamism created by the internal market,
and socia cohesion through the Structural Funds). On top of thisis Europe’s longstanding
tradition of social dialogue and partnership between governments, industry and trade
unions.

In its Communication A citizens agenda: Delivering results for Europe’, the Commission
pointed out that the European Union needed to analyse the radical changes under way in
our societies and to develop sustainable responses at all levels if it wanted to tackle the
challenges facing Europe’s economies and societies. On that basis, the Commission
undertook a comprehensive stocktaking of Europe’s social reality® to ascertain the changes
under way in employment, family structure, lifestyles and traditional support structures
and which reflect the growing pressures of demographic changes.

Building on the results of this wide-ranging consultation (see subsection 2.3), the crucial
guestion that now needs answering is whether the existing approaches provide adequate
responses to the new challenges. The Communication on Opportunities, Access and
Solidarity: Towards a new social vision for 21% century Europe” (thereafter 'Social Vision
Communication’) sets out the Commission’s initial response to the new challenges
emerging from the first results of the consultation on Europe’ s social reality.

! COM (2005) 525 final

2 COM (2006) 211 final

3 "Europe's social reality, A consultation document from the Bureau of European Policy Advisers'
available at:

http://ec.europa.eu/citizens agenda/social_readlity stocktaking/docs/background document_en.pdf
4 COM (2007) 726 final
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This Communication was prepared in close coordination with the Single Market Review
adopted by the Commission last November®. The November Communication on the new
social vision also indicates that the Commission will prepare a renewed social agenda for
mid-2008 — which is the subject of this impact assessment — to help deliver concrete
results for European citizens.

Lastly, the March 2008 European Council indicated that it looked forward 'to the
Commission's proposal for a 'renewed Social Agenda which should play a key role in
strengthening the social dimension of the Lisbon Strategy by taking account of Europe's
new social and labour realities and also covering issues such as youth, education,
migration and demography as well asintercultural dialogue'.

Given the essentially political nature of this initiative, this impact assessment is
proportionate to the purpose set. As such, it does not clam to quantify the impacts
precisely, but confines itself to a general qualitative analysis of the likely impacts (see
section 6).

This impact assessment also takes account of the comments of the Commission's Impact
Assessment Board. In particular, the impact assessment illustrates the problem definition
section (part 2) with relevant data. The text also clarifies that the problem definition builds
on the issues identified in November 2007 Social Vision Communication. Furthermore,
the abjectives in section 4 and the links between the problem definition and the objectives
have been clarified. Also in section 4, a new paragraph on the complementarity with other
current policy objectives and processes, including the European Strategy on Growth and
Jobs, has been added. The three options (in section 5) have been reformulated and the
differences between the three options have been clarified, starting from the baseline
scenario. The analysis of impacts (in section 6) has been modified to clarify the
differences in terms of impact compared to the baseline scenario. Finally, the text clarifies
the added value of the preferred option and makes the links between subsidiarity and value
added aspects.

2. BACKGROUND
2.1 Basisfor EU action

Over the last 50 years, the European Union has built up a considerable body of legislation
covering various spheres of citizens lives and has developed a number of policy
instruments in line with the Union’s objectives as set out in the Treaty on European Union
(TEU). The Union's citizen-related objectives in Article 2 TEU are not confined to the
promotion of economic and social progress, a high level of employment, sustainable
development, the creation of an area without internal frontiers, and economic and social
cohesion. They also extend to the protection of the rights of the nationals of the Member
States in an area of freedom, security and justice and the asserting of the Union's identity
on the international scene.

Communication from the Commission; A Single Market for 21st century Europe (COM (2007) 724
final of 20.11.2007)
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In addition, Article 2 of the Treaty establishing the European Community (TEC) explicitly
refers to the internal market and an economic and monetary union, the promotion of the
sustainable development of economic activities, a high level of employment and social
protection, equality between men and women, sustainable and non-inflationary growth, a
high degree of competitiveness and convergence of economic performance, a high level of
protection and improvement of the quality of the environment, the raising of the standard
of living and quality of life, economic and social cohesion and solidarity among Member
States.

These objectives are reflected in the various initiatives and actions of the Community in
many different fields, such as the internal market, health education, culture, information
society, enterprise, macro-economic policy, research, environmental protection, trade,
employment, social affairs and equal opportunities. The EU’s employment and social
policy objectives are implemented through various instruments, in particular legislation,
the open method of coordination, financial instruments, such as the European Social Fund,
the European Globalisation Adjustment Fund, the Progress programme, and the social
dialogue.

In the fields of employment, social affairs and equal opportunities, as in others, however,
Community competence is subject to the principle of subsidiarity set out in Article 5 TEC,
which limits the scope of Community intervention to measures that can, by reason of the
scale or effects of the proposed action, be better achieved by the Community.

Over the years, the EU has adopted a comprehensive legal framework protecting workers
rights, including health and safety, workers information and consultation, and gender
equality. More recently, three Directives based on Article 13 were adopted to combat
discrimination on al grounds at the workplace and on the basis of racial or ethnic originin
the provision of goods and services. The coordination of social security systems also
facilitates the free movement of workers within the EU.

Moreover, since 1997 the European Employment Strategy has enabled the Member States
to set common objectives and coordinate their employment policies. Member States have
also worked within the open method of co-ordination in the fields of social inclusion and
social protection. With a budget of approximately €75 billion for 2007-13, the European
Social Fund supports some 9 million citizens every year, in particular with a view to
improving their employability, labour market participation and social inclusion. Lastly,
European social dialogue has over the years resulted in the adoption of over 300 joint texts
by the European social partners.

The Treaty of Lisbon, which isin the process of ratification, makes significant advancesin
the socia field. If ratified, the Charter of Fundamental Rights would be enforceable before
the European Court of Justice. Second, the existing horizontal clause on gender equality
would be bolstered by a horizontal clause on promoting non-discrimination when EU
policies and actions are defined and implemented. Third, a horizontal socia clause would
ensure that the definition and implementation of all EU policies and actions would seek,
among other things, to promote a high level of employment, guarantee an adequate level
of socia protection and combat social exclusion. Lastly, Protocol 14 on services of
genera interest would recognise the importance and specificity of these services.
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2.2. The Social Agenda 2005-10

One of the starting points for the renewed social agenda is the socia agenda for 2005-10
adopted by the Commission in 2005°. The social agenda identified three key conditions
for success: an inter-generational approach, a partnership for change and the need to seize
the opportunities offered by globalisation. It aso presented key measures at EU level
related to employment (prosperity), equal opportunities and inclusion (solidarity).

Of the socia agenda's 28 initiatives (see table in Annex 1), 24 have already been
implemented and three have been abandoned. The last initiative (modernisation of the
coordination of social security schemes) is the subject of on-going negotiations between
Council and European Parliament. This means that the Commission has now implemented
all the actions planned under the social agenda 2005-10.

Although they were not specifically mentioned in the 2005 social agenda Communication,
two recent initiatives are also worth mentioning:

— To help workers deal with the impact of changing world trade patterns, the
Commission proposed the establishment of a European Globalisation Adjustment Fund
(EGF) in 2006. Following its adoption by Parliament and the Council”, 10 applications
for assistance were received by the EGF in 2007, four of which were approved by the
EU budgetary authority before the year ended. In 2007 the EGF was used twice, each
time for two separate cases, supporting 5 113 workersin all.

— Following arequest from the 2006 Spring European Council, the Commission adopted
a Communication on flexicurity® in June 2007, highlighting the four components of
flexicurity (flexible and reliable contractual arrangements, comprehensive lifelong
learning strategies, effective active labour market policies and modern social security
systems). Flexicurity seeks to combine increased flexibility (for workers and
companies) and new forms of security for workers during transitions (between
education and training, when accessing or re-entering the labour market and between
jobs). In December last year, the European Council endorsed the Common Principles
for flexicurity, which will enable the Member States and the social partners to design
and implement labour market reforms in accordance with their specific national
situation through ‘pathways. Furthermore, a ‘flexicurity mission’” was set up to
promote practical implementation of the principles in different national contexts. A
report on the flexicurity mission will be presented to the Council in December 2008.

2.3. Consultations
2.3.1. Social Reality Stocktaking

When adopting A Citizen's Agenda in May 2006, the Commission announced its intention
of taking stock of the reality of European society.

6 COM (2005) 33 final.

! Regulation (EC) No 1927/2006 of the European Parliament and of the Council of 20 December
2006 on establishing the European Globalisation Adjustment Fund

Communication from the Commission "Towards Common Principles of Flexicurity: More and
better jobs through flexibility and security”" (COM (2007) 359)
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The overal aim of this ‘Social Reality Stocktaking’ was to ensure that European social
policies reflected the main changes in European economy and society as a result of
globalisation, demographic trends and technological change. A public consultation on
Europe's socid reality was launched in February 2007. Building on the initial results of
the consultation, a Communication 'Opportunities, access and solidarity: Towards a hew
social vision for 21% century Europe adopted in November 2007 sets out a range of
possible responses to the societal challenges at work in the European Union and extended
the consultation period until mid-February 2008. Building on this consultation, the
Commission annnouced that it would prepare of arenewed social agenda for mid-2008.

On the basis of approximately 150 contributions received by mid-March 2008, the
Commission published a summary report® describing the consultation process, giving
general observations on the contributions received, and providing a summary of the
positions set out in the individual contributions based on the seven key areas for action
presented in the November 2007 consultation document (see short summary of the results
in Annex 2). The two consultation documents, together with a number of other
background documents, have been made available on a dedicated website™. For the
information of interested parties, the Commission has also placed the contributions
received on the Social Reality Stocktaking website.

In parallel with the public consultation, the European Parliament, the European Economic
and Social Committee and the Committee of the Regions provided their views on the
future social agenda and related matters™. The Commission actively followed their work
and that of other European and national bodies™. Lastly, the Commission took account of
a Eurobarometer poll published in February 2007 on European social reality.

2.3.2. Further consultations

Apart from the public consultation on the social reality stocktaking, the Commission
consulted various stakeholders up to early May 2008:

— Conference of 16 April 2008 on ‘A social Europe fit for globalisation’: Speakers
stressed the positive role of European integration in preparing citizens for globalisation.
The Single Market and the euro were presented as the basic instruments for coping with
the new challenges of the globalised economy. Strengthening solidarity and social
cohesion at home and promoting minimum standards of decent work and
environmental protection at international level are two sides of the same coin. The EU
should tackle the challenges by focusing on education and training for young people,
solidarity with those left behind, social inclusion and intercultural dialogue as well as
research and innovation. The need for a cross-cutting, holistic approach was stressed.

o See http://ec.europa.eu/citizens agenda/social_reality stocktaking/index_en.htm#, SEC (2008)
1896, or a short version in Annex 2 of thisimpact assessment report.

http://ec.europa.eu/citizens agenda/social_reality stocktaking/contributions/contribution_en.htm
European Parliament, Rapport Lynne (2007/2104(INI)); Committee of the Regions, L'avenir du
marché unique et le bilan de la rédlité sociade européenne (Rapporteur: M. PARSONS, CdR
339/2006, mars 2007) et Comité Economique et Sociale Européen, Bilan concernant laréalité de la
soci été européenne (Rapporteur: M. OLSSON, Avis Exploratoire CESE 94/2007 du janvier 2007).
Note that the Commission’s representations supported the consultation and debate on the social
reality stocktaking in anumber of Member States.
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— In its Opinion of 30 April 2008, the Social Protection Committee (SPC) stressed that
the renewed Socia Agenda should pave the way for a holistic approach. The SPC
shared the Commission's broad, cross-cutting approach set out in the Social Vision
Communication of November 2007. The SPC also called for a better mainstreaming of
the EU’s socia objectives in key EU policy areas, in particular through the extended
use of socia impact assessments. The SPC aso caled for the reinforcement of the
Open Method of Co-ordination in the social protection and socia inclusion fields and
stressed that the use of other instruments, such as Community programmes and social
dialogue, should be optimised, together with a better implementation of the existing
legidation. The SPC stressed the diversity of social needs and institutions across the
EU and the principle of subsidiarity.

— The Conference of 5 and 6 May 2008 'Responding to new social realities: Developing
an EU agenda for opportunities, access and solidarity' provided a platform for
stakeholders — the Member States, representatives from the European institutions, the
social partners, civil society representatives, and experts — to discuss the broad policy
lines of the renewed Social Agenda. There was widespread agreement on the the need
for an integrated, comprehensive approach. Speakers underlined the specific role of the
EU in this regard. Opportunities, access and solidarity were confirmed as three basic
principles for a holistic European social policy agenda. Several speakers stressed that
the renewed Social Agenda could not confine itself to stating principles but should
come forward with concrete proposals that lead to tangible results for citizens™.

Lastly, it is worth noting that the Commission has conducted consultations with
stakeholders and the general public for individual initiatives which are expected to be part
of the 'renewed Social Agenda package in accordance with its established policy and
standards of consultation. The results of these consultations are reflected in the individual
impact assessments accompanying these initiatives.

2.3.3. Timing

The review of the 2005-10 Social Agenda was originally planned as part of the
Commission’s 2007 Legidative and Work Programme. However, in order to take due
account of the results of the Social Reality Stocktaking, the Commission decided to
postpone the review until mid-2008.

24. Resear ch feeding into this exercise

The Commission regularly conducts assessments of the economic and social conditionsin
the European Union through studies and reports (in particular, the annual progress reports
on the Lisbon Strategy for Growth and Jobs, the ‘Employment in Europe’ reports, the
‘Social Situation’ reports, the joint reports on employment, and on social protection and
inclusion, the ‘Industrial Relations reports, the annual reports on migration and
integration, and the 'European Economy’ reports, etc.).

In order to assess future economic and socia challenges and buttress decision-making, the
Commission has conducted a number of studies over the last two years on such topics as
'Is Social Europe Fit for Globaisation?, 'EMU@10', the long-term trends in Social

13 http://ec.europa.eu/employment_socia/emplweb/social agenda/ec _conference en.html
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Europe, 'Globalisation and Europe: Prospering in the New Whirled Order', 'Child Poverty
and Well-Being in the EU', and ‘the links between the environmental and social pillars of
sustainable development’.

In addition, a number of European and international organisations or agencies (including
the OECD, the ILO, the European Foundation for the Improvement of Living and
Working Conditions, the European Training Foundation) have conducted studies that
provided input into this impact assessment. Lastly, Eurobarometer opinion polls, namely
the poll conducted on the Future of Europe as part of the Social Reality Stocktaking
exercise and surveys on specific topics (e.g. discrimination in the EU, European
employment and social policy, poverty and exclusion, the Single Market, and racism and
xenophobia), and selected national and international opinion polls, provided additional
essential information on citizens' perceptions and expectations.

Annex 3 lists the studies, reports, evaluations and articles used for this impact assessment.
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3. PROBLEM DEFINITION
3.1. The context: changing social realitiesin Europe

In the November 2007 Social Vision Communication, the Commission provided a first
overview of the social realities on the basis of the ongoing Social Reality Stocktaking. It
noted that European societies were undergoing fast-moving, profound changes in both the
economic and social spheres. These changes are driven by powerful external forces such
as globalisation and climate change, as well as by internal forces such as demographic and
social developments. Based on the initia results of the Social Reality Stocktaking, the
Commission presented an initial analyis of the changes in society, in the economy, and in
lifestyle and values in the Social Vison Communication. The following section reflects
theinitial analysis set out in the November 2007 Communication and takes account of the
results of the Social Reality Stocktaking.

3.1.1. Changesin society

A key source of change in society is demographic shift. Life expectancy at birth, which in
2000 was at 75.5 for men and 81.4 for women, will probably continue to increase to 82 for
men and 87.4 years for women by 2050. This means that a growing percentage of
Europeans enjoy longer and more active retirement. However, this has economic, financial
and socia implications for European societies and families. The old-age dependency ratio
is expected to double to 51% by 2050, which means that there will be two elderly citizens
aged 65 and above for every person of working age (15 to 64 years). The working
population will shrink by 48 million over the same period. At the same time, birth rates
are at a constant low™, despite people's desire to have children, and family patterns are
changing, with atrend towards single parenthood and weaker family bonds.

Society meanwhile is becoming less cohesive and less inclusive. Social isolation,
particularly among the elderly, is an increasing risk. There are growing inequalities in
income and opportunity, with over 100 million people living on an income of less than 23
euros a day. The incidence of child poverty is high and even rising in some Member
States. Y oung people are facing difficulties in securing housing and decent employment.
Gender inequality has not yet been achieved, as testified by the enduring 15% gender pay

gap.

Finally, society is becoming more diverse, as a result of the enlargement of the EU to 27
Member States and immmigration from outside the EU's borders. A vibrant multicultural
environment has inspired innovation and creativity, but it has also generated new concerns
about intercultural dialogue and tolerance. Lastly, migration is testing the effectiveness of
Member States' integration strategies, notably in major European cities and border regions.

3.1.2. Changesin the economy

Economic globalisation and rationalisation of production on an international scale are
developing apace, spurred in part by technological innovations that bring lower prices for

14 The rate for the EU-25 in 2006 was 1.5 children per woman, much lower than the so-called

replacement rate of 2.1 children per woman.
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goods, services and increase productivity gains. This process is changing the shape of
Europe's economy.

Following the completion of the Single European Market and recent enlargements, the EU
is now a single market of almost 500 million consumers and the world's largest trading
entity. The EMU and the euro have ensured price stability, which is conducive to job
creation and high and stable economic growth. Europe's share of world exports has
increased over the past decade, rising from 40.8% in 2000 to 41.7% in 2006. Since 1990,
the EU has been the main recipient and supplier of foreign direct investment (FDI). The
EU’s stock of outward FDI has helped boost the competitive position of many European
companies while greater cross-border trade and investment have boosted growth and
created jobs™.

Thirteen million jobs have been created since 2000 — 6.5 million alone in the last two
years, and 5 million more are projected to be created by 2009. Unemployment has fallen
from 9 % in 2003 to 6.7% in February 2008. The overall employment rate in the EU has
risen from 63.3 % in 2000 for the EU-15 to 66% in late 2007 for the EU-27. Over the last
two decades, for every job lost to economic change Europe has created a new one in more
competitive sections of the economy. In 2006 alone, there were nearly 3 million new jobs
in the EU, topping the 2.3 million created in the USA in the same year™.

And yet, despite increasing employment rates overal, unemployment remains high in
many parts of Europe’’. Working life is changing at an ever-faster pace, bringing
challenges and opportunities and demanding new skills and new adjustments from
businesses and workers alike. This requires strengthening actions to better anticipate and
manage change and deal with the social consequences of company restructuring.

Work patterns are also changing, with the ‘job-for-life’ career pattern giving way to
increasingly diverse types of contracts and working conditions. In the knowledge society,
the labour market is a'so more reliant on human capital, education and skills. This poses
challenges for the quality and effectiveness of education and training systems.

Finally, the transition to a low-carbon economy and the preservation and management of
natural resources are of vital importance for safeguarding the well-being of future
generations. There is the challenge of maximising the benefits of change by harnessing
new opportunities for economic development and the creation of 'green jobs, while
ensuring that the consequences of climate change and poor environmental quality impact
on the weak and poor as little as possible.

15
16

European Commission (2004), Employment in Europe, Chapters 2 and 5.

Daniel S. Hamilton and Joseph P. Quinlan (2008), Globalisation and Europe: Prospering in the
New Whirled Order.

v For instance in Slovakia (9.9% in early 2008) and in Spain (9.0% in early 2008).
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3.1.3. Changesin lifestyles and values

European societies are experiencing a weakening of the traditional bonds that held society
together, such as family and religion, and a trend towards individualisation of values and
atomisation of culture.

Interest and trust in traditional forms of political participation are decreasing as more
flexible forms of civic participation emerge, aided by advances in information and
communication technology. Globalisation has increased the exposure of European
societies to diversity, enriching social life but also prompting challenges related to
integration and intercultural dialogue and raising questions as to Europe's capacity to
assert its common val ues.

Changing lifestyles are also associated with increases in social problems, such as stress,
obesity, insecurity and isolation, and substance abuse. Current production and
consumption patterns have significant environmental impacts too. Reversing these
negative impacts of today’ s lifestyles will mean adjusting behaviour.

3.2. Problemsarising from the new social realitiesin the European Union

The following section describes a number of problem areas deriving from the key changes
set out in the previous section. The problems are related "opportunuties’, "access' and
"solidarity" which are closely interrelated and of equal importance.

Creating opportunities means generating more and better jobs and facilitating mobility. In
societies where each individua is regarded as being of equal worth, no barriers of any
kind should hold people back. This means ensuring the chances for all to develop their
own potential while respecting Europe’ s diversity and tackling discrimination, racism and
xenophobia.

Opportunities cannot be ensured without improving access for the most disadvantaged. All
citizens must have access to good quality education, health care and services that can help
overcome inequalities and enable them to enjoy longer and healthier lives. All Europeans
should have access to education and skills development throughout life so as to adapt to
change.

Europeans share a sense of solidarity: between generations, between regions, between the
wealthier and less wealthy Member States. Solidarity is part of how European society
works and how Europe engages with the rest of the world. Real equality of opportunity
depends on both access and solidarity. Solidarity also means helping disadvantaged people
who cannot reap the benefits of an open, rapidly changing society. It means fostering
social inclusion and integration, participation and dialogue.

3.2.1. Young people are not getting the best start in life

Despite the fact that young people in the EU currently enjoy a wealth of opportunities, the
Socia Redlity Stocktaking consultation confirms that today's young generation are in a
particularly fragile situation.

12

EN



EN

Thisisin line with the findings of a Eurobarometer poll in which around two thirds (64%)
of respondents said they expected life to be more difficult for the next generation'®. In
particular, the individual life chances for the young are unevenly spread. Evidence shows
that life chances are often set by the time a child reaches school, with family background
playing a key role. This means that the situation of disavantaged children, including
migrant children, needs to be addressed.

In 2005, 19% of children were at risk of poverty in the EU, against 16% for the total EU
population®®. According to a recent OECD report, the gap between child poverty and the
overall poverty rate had increased in a number of EU Member States. Besides, the OECD
PISA 2003 survey shows a positive correlation between the parents educational
attainment and occupational status, and the performance of the 15 year-old pupils in
mathematics, reading and science. Also, pupils from migrant background perform
relatively worse than peers who were born in the country. Furthermore, the overall number
of IO\Z/g-achievers in reading literacy has increased since 2000 from 20.2% to 23.4% in
2006~

As aresult, too many young people are not able to develop their full potential and to enter
the job market successfully. Too many young people leave school without a formal
qualification, which puts them at a disadvantage in the knowledge economy. Even if the
percentage of 18-24 year-olds leaving school with no more than lower secondary
education decreased from 17.7% in 2000 to 15.3% in 2006, the figure is well above the
EU benchmark of 10% to reach by 2010. Another priority is to substantially increase the
rate of young people aged 20-24 with a upper secondary education qualification (currently
78%), and the number of young people staying on to tertiary education.

Y outh unemployment remains a serious problem: Even though the unemployment rate of
young people has decreased over the recent years (18.7% in 2004, 14.6% in February
2008), it is more than twice as high as for the average working age population age (6.7%
in February 2008)?!. Innovative approaches are needed to enhance well-being among
young people, ease the difficulties they face in accessing the job market, housing and
financing, and encourage them to participate more in society.

Problem 1: how to give youth the best start in life?

3.2.2. Citizens are not yet equipped with the skills needed for fulfilling careers in the
knowledge economy

The EU is well placed to take advantage of globalisation. But the benefits of globalisation
are not equally shared and globalisation creates apprehension. The EU needs to support its
citizens to help them adapt to changing realities and to show solidarity with those who are
affected negatively.

18 Eurostat: Special Eurobarometer 273 (2007): 'European Social Reality'.
10 European Commission: Child Poverty and well-being in the EU. Current status and way forward',
2008.
20 See Joint Employment Report 2007/2008.
2 Eurostat (2008), Euro indicators — news rel ease 44/2008
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In the age of globalisation and increased competitiveness, restructuring has become a
widespread phenomenon affecting companies, workers and their families, and regions and
territories. However, Europe continues to be a net creator of jobs. Thirteen million jobs
have been created since 2000 — 6.5 million alone in the last two years, and 5 million more
are projected to be created by 2009. Unemployment has fallen from 9 % in 2003 to 8.6%
in 2005 to 6.7% in February 2008. Annual labour productivity growth measured as value-
added per worker accelerated to 1.2% in 2006, compared to an average of 0.4% between
2001 and 2005.

For the first time in about a decade, employment increases and productivity growth go
hand in hand®. The overall employment rate in the EU has risen from 63.3 % in 2000 for
the EU-15 to 66% in late 2007 for the EU-27.

In today's labour markets and tomorrow's too, citizens face a range of transitions, both
between jobs, between periods spent in employment, on training and when looking for
work. For instance, while 23% of pensioners and 21% of those 55 years and older have
never changed their employer, this is only true for 16 % of those below 55 years. More
flexibility in working life means more freedom for the individual to combine periods of
employment with periods of education and learning and facilitates reconciliation of work
and family life. However, not al citizens have the skills and flexibility to cope with these
transitions.

A key problem is the widespread lack of skills needed to adapt to the knowledge
economy. According to a recent report, the insufficent spread of ICT (information and
communication technology) innovations in Europe is mainly responsible for the gap in
productivity between the USA and the EU since the mid-1990s. Between 1998 and 2003,
the growth in the employment rates of high-skilled workers (+25.1%) in the EU-15 by far
outnumbered that rates for workers with intermediate (+14.2%) and low (+2,2%) skills.
What is more, the number of low-qualification jobs is forecast to fall by 8.6 million by
2015.

In view of this situation, participation rates in life-long learing and education are not
adequate: even if participation in lifelong learning has increased from 7.1% in 2000 to
9.6% in 2006, progress is currently too slow to make the EU reach the agreed 12.5%
benchmark by 2010. Furthermore, too many young people leave school with at best lower
secondary education.

In addition, labour markets sometimes lack the combination of flexibility, safeguards and
incentives needed to allow workers and businesses to cope with change and enjoy more
diversified working lives. In labour markets no longer characterised by a‘job for life' with
early retirement, there is also a lack of mechanisms to ensure that workers can access
quality employment throughout their lives, taking on family commitments and working
later in life. Lastly, citizens are not yet properly equipped to be able to manage mobility
between jobs throughout their career.

2 European Commission (2007): The EU economy: 2007 review. Moving Europe's productivity

frontier.
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There is a particular need to overcome obstacles to geographic mobility within the
Union®, so that in developing their careers, more citizens are able to exploit the
possibilities of free movement.

Problem 2: how to equip citizensto lead fulfilling careersin the age of globalisation?

3.2.3. The EU hasnot risen up to the demographic and health challenge

As aresult of better health and working conditions, a growing proportion of Europeans
now enjoy longer and healtier lives, and longer and more active retirement.

Immigration remains the main element in EU demographic growth and positive net
migration is recorded in most Member States. Eurostat conservative projection is that
around 40 million people will emigrate to the European Union between now and 2050. As
a result, European societies will become increasingly diverse. The successful integration
of third-country nationals and their children depends to a large degree on their
opportunities to realise their potential. 1ssues concerning the integration of third-country
natinals are addressed in detail in the Commission Communication adopted on 17 June
2008%*. Thisissueis therefore not covered by this impact assessment.

In spite of migration from third countries, the total population of the EU will fall dightly
and become much older. In economic terms, the main change will involve the size of the
working-age population (15-64 years), which will decrease by 48 million between now
and 2050. The dependency ratio is set to double and reach 51% by 2050, which means the
EU will change from having four to only two persons of working age for each citizen aged
65 and more™. In the EU, welfare expenditure has risen from 2004 to 2005 by 3 to 4 GDP
points, representing an increase of 10 % in public spending®. Welfare expenditure related
to aging alone, is projected to rise to 2 % of GDP by 2030 and to 4.1% by 2050.

As aresult, ensuring the sustainability of pensions is a challenge which is crucia for the
future of socia protection systems. More generaly, enhancing the efficiency and
effectiveness of welfare systems is essential to ensure progress towards the long-term
financial sustainability of the European social model.

Furthermore, as a result of the expected decrease of the working age population over the
next 40 years, the EU faces the challenge of keeping up its competitiveness with a
shrinking workforce. Projections show that, if current trends and policies reman
unchanged, the average annual growth rate in GDP for the EU-25 will fall from 2.4% over
the period 2004-2010 to only 1.2% between 2030 and 2050.

= Only around 2% of working-age citizens from one of the 27 EU Member States currently live and

work in another Member State — despite recent increases. According to Eurobarometer surveys on
geographical and labour mobility of citizens, the two biggest obstacles to moving to another
European country are lack of language skills (58% of respondents) and finding a job (29%). But
also legal and administrative obstacles (such as the recognition of qualifications) or the portability
of pensions play an important role.

Communication from the Commission: A common Immigration Policy for Europe: principles,
actions and tools, COM (2008) 359 of 17 June 2008.

Communication from the Commission: The demographic future of Europe — from challenge to
opportunity, COM (2006) 571 final.

Commission Report on the sustainability of public finances of 2006.

24
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At the same time, it is fair to say that the EU is not making use of the full potential of its
workforce. Many of the elderly or disabled people®” are willing and able to take up work,
provided appropriate conditions are met. In the same vein, Europe is not fully exploiting
the potential for jobs and growth opened up by the so-called 'silver economy'.

Lastly, climate change and modern lifestyles have brought new health problems in their
wake. While EU legidation on health and safety at work has contributed significantly to
improving the situation of workers since the 1990s, there are still persistent problems.
More than one third (35%) of European workers on average — with variations within the
EU — fed that their jobs put their health at risk. There are new occupational hazards, such
as muscul oskeletal disorders and work-related stress.

Problem 3: how to live up to the demogr aphic and health challenge?

3.2.4. Social exclusion persistsin many parts of European societies

Employment is often is a key determinant of people's ability to participate fully in society,
build a social network and realise their full potential. Yet all part of the population have
benefitted from the overall increase in employment rates and socia exclusion is areal and
growing phenomenon in most EU Member States. According to arecent joint Commission
/ Council report®, joblessness (i.e. unemployment and professional inactivity) plays a
major role to explain poverty and social exclusion. Long-term unemployment persists: the
figure has remained stable since the beginning of the decade at around 4%. Moreover, 8%
of the working population in the EU is estimated to live in poverty®.

Effective, equal access to employment, lifelong learning, social and healthcare services
varies markedly across the EU, with a significant proportion of the EU population facing
severe difficulties in achieving a decent living and finding a job. In 2004, around 100
million Europeans earned less than the EU median income of around €8 000 per year®.
Low incomes result in reduced consumption possibilities and increased financial hardship.
In the longer term, the negative consequences of low incomes include reduced life chances
for children from deprived families and increased risks of poor health and mortality
affecting people of lower socio-economic status.

Moreover, the risk of experiencing poverty is not evenly spread across society. While the
overall risk-of-poverty rate for the EU-27 is 16%, four high-risk groups stand out in nearly
all Member States™:

people of working age, both employed and unemployed — and in the vast mgority of
cases, women — living alone with a dependent child;

those aged 65 and over and living alone who are no longer in paid employment — and
again, in most cases, women;

z Some 44.6 million people aged 16-64, making up 16% of the EU working-age population, consider

they have alongstanding health problem of disability.
% Joint Report on Social Protection and Social Inclusion 2007, SEC (2007) 329.
» Estimation by Eurostat, Source: European Commission: 2007 compendium of indicators for
monitoring the Employment Guidelines.
Amounts adjusted for purchasing power (PPS) and household size.
See European Commission: The social situation in the European Union 2007. Cohesion through
Equal Opportunities.
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— those of working age and living alone who are not in employment;

— families with children where only one parent isin employment.

Problem 4: how to reduce social exclusion and the number of Europeans at risk of
poverty?

3.2.5. Continued discrimination on gender and non-gender grounds

Europe has made significant progress over the years in the field of gender equality. For
instance, women now attain a higher educational level than men in al Member States and
account for up to 59% of university graduates. Nonetheless, marked inequalities still exist
on the labour market, in reconciling work and private life, in socia protection and social
exclusion, in health, entrepreneurship, political and economic decision-making, and in
science and technol ogy .

The employment rate for women in the EU 27 in 2007 was at 58.3 % (up from 53% in
2000). This means that achieving the target of female employment rate of 60% in 2010 is
within reach. However, the average employment rate for men is currently well above 70%.
The gender pay gap is on average 15 % in Europe, a figure which has remained steady
since 2003. The share of women in decision-making positions is increasing slowly and
unevenly. While in national parliaments, the share of women increased from 16 % to 24 %
between 1997 and 2007, the share of women in the boards of the largest publicly-listed
companies hardly changed and remains at around 10%. The share of women among the
presidents of the boardsis currently at 3%.

There are many reasons for women’s under-representation in social, economic and
political life, including persistent gender stereotypes and discrimination, or segregation in
education and on the labour market. Both women and men do not always have sufficient
opportunities to strike a work-family life balance (for instance, through access to childcare
facilities and flexible working arrangements), but this affects women more: domestic and
family responsibilities are still unequally distributed.

The disadvantaged position of women in accessing the labour market has consequencesin
terms of the higher risk of exposure to poverty among women, particularly older women.
Among people over 65 years, the risk was significantly higher for women than for men in
the EU-25 in 2005 (21% as against 16%).

Problem 5: how to overcome the remaining gapsin gender equality?

In 2006 a major EU-wide survey® showed that many Europeans believed that
discrimination was widespread, in particular on grounds of disability (53%) and sexual
orientation (50%). In terms of discrimination on grounds of age (46%) and religion or
belief (44%) the situation is percelved as only dlightly better. Furthermore, a large
majority of Europeans (79%, 77%, 69% and 62% respectively) believe that being
disabled, being Roma, being over 50 or being of a different ethnic origin are a
disadvantage in their society.

2 Special Eurobarometer 263 (2006), Discrimination in the European Union.

17

EN



EN

In January 2008* another survey revealed that discrimination was perceived as most
widespread when it comes to access to housing, followed by education. As to access to
services, 40% of respondents felt that people buying insurance policies were likely to face
discrimination because of their age, and the same percentage felt this applied to disabled
persons.

Protection provided against discrimination outside the field of employment on grounds of
disability, age, sexua orientation and religion or belief varies across the Member States.
In addition, only a very few Member States provide for remedies against multiple
discrimination (discrimination on a combination of grounds). In addition, awareness of the
existence of European anti-discrimination laws is quite low among Europeans. Only 32%
claimed to know their rightsiif they should fall victim to discrimination or harassment™.

Lastly, the EU’ s disability strategy is based on the Disability Action Plan for 2003-10, and
more specifically on its final phase set out in last year’s ‘Commission Communication on
the situation of disabled people in the EU: the European Action Plan 2008-09'%.
Implementation by the Community and the Member States of the UN Convention on the
Rights of Persons with Disabilities should provide the basis for closer cooperation in this
area.

Problem 6: how to ensurethat life chances are not hamstrung by discrimination?

3.3. Problemsof a horizontal nature
3.3.1 The EU needsto better promote the social dimension of globalisation

Recent 1LO reports® indicate that despite growth in the economy and jobs, many people
in the world, and particularly women, do not have access to appropriate jobs and working
conditions. An estimated 487 million workers — or 16.4 percent of all workers — still do
not earn enough to lift themselves and their families above the US$1 per person, per day
poverty line.

The EU is taking decisive action to shape the international agenda so that it reflects our
interests and values. The Social Agenda 2005-10 emphasises the contribution of the EU to
strengthening the social dimension of globalisation. Efforts towards promoting decent
work for al in EU external and internal policies are part of this. Decent work is founded
on four pillars (productive and freely chosen employment, rights at work including the
core labour standards, social protection and social dialogue).

The decent work agenda seeks to promote values and principles of action and governance
which combine economic success and social justice. As part of the international efforts to
promote decent work, the Commission proposed an integrated strategy with a view to
mobilising EU internal and external policies around this purpose®. Both the Council and

8 Flash Eurobarometer 232 (2008).

34 Special Eurobarometer 263 (2006).

® COM (2007) 738 final.

% ILO, Global employment trends for women, Geneva, March 2008; ILO, Global employment trends,
Geneva, January 2008.

3 Commission from the Commission on Promoting decent work for all: the EU contribution to the

implementation of the decent work agendain the world (COM (2006) 249) of 24.05.2006).
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the Parliament welcomed the Commission efforts in this area. The Commission has to
follow up on its commitment to report on the 2006 Communication to review progress in
the implementation of the EU decent work agenda.

Furthermore, in the context of the decent work agenda, the Commission stressed the
importance for Member States to continue the process of ratification and application of
ILO conventions.

Since 2007 al Member States have ratified the eight ILO fundamental or core labour
standards conventions. However, the Commission needs to encourage Member States,
which have not done so, to ratify the ILO conventions (classified as up-to-date), including
the four priority conventions®, the social security minimum standard convention (n° 102)
and the recent conventions that have reviewed existing Conventions™. Failure to ratify and
implement them by all Member States could undermine the credibility of the EU on the
international stage™.

Problem 7: how to encourage Member States to further contribute to the
inter national decent work agenda ?

3.3.2 All EU policies and instruments need to be mobilised to respond to the new social
realities

Both the consultation on the social reality and recent studies have confirmed that the
common challenges that all EU Member States face are of a multi-dimensional nature. In
addition, many policies other than employment and social policies, such as environmental,
macro-economic, internal market, educational or research policies, have a mgor socia
impact. The Commission has already been pursuing comprehensive approaches that
involve different policies and instruments. The Lisbon Strategy is a case in point; the
recent Single Market Review and the "Climate Action and Renewable Energy Package"**
also illustrate this new approach.

In response to the new socia realities which are multi-faceted and complex, the question
is to know whether there is scope for more joined-up cross-cutting action at EU level
bringing together between all relevant policies to ensure better synergies between them
and greater overall effectiveness and efficiency.

The EU has a number of tools at its disposal to support and supplementing Member States
actions, namely legidation, socia dialogue, policy coordination between the Member
States, comunication, partnership and financial instruments. The question arises as to
whether they should be revisited to take account of the new social realities. For example:

Convention on labour inspection (n° 81), Convention on labour inspection in agriculture (n° 129),
Convention on employment policy (n° 164), and Convention on tripartite consultations (n° 144).

¥ Promotion framework for Occupational Health and Safety Convention (n° 187), the Private
Employment Agencies Convention (n° 181) and the Maternity Protection Convention (n° 183).

For instance, the EU has a considerable acquis communautaire on occupational safety and health
(OSH) and has an internationally recognised leadership role in this area at global level. However,
this leadership role is not yet reflected in the Member States' ratification scoreboard on OSH
Conventions, such as the Promotional Framework for OSH Convention, 2006 (No 187), see
COM (2007) 62 final.

4 http://ec.europa.eu/environment/climat/climate action.htm
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the open method of co-ordination in various fields (including employment, social
protection and social inclusion, education and youth) has successfully contributed to
Member States reforms. However, various studies and evaluations™ suggest that there
is scope for increasing its relevance and impact, for example by focusing on a smaller
number of priorities and making them more relevant to the objectives of the renewed
Lisbon Strategy, increased monitoring of Member States policies through new
quantified targets a EU level, and more systematic use of Commission
recommendations,

further analysis is needed of the ‘well-being’ goals that have emerged from the social
reality stocktaking exercise, reflecting the emerging consensus that GDP is a measure
of economic performance and not a measure that suffices to guide policy responses to
the complex challenges facing the EU;

the introduction of a new horizontal socia clause in the Lisbon Treaty, if ratified,
means that all magor new EU initiatives will undergo an even more rigorous
examination of their potential social and employment consequences in the future. These
considerations should be taken into account, in particular, in impact assessments;

the on-going budget review*® would provide an opportunity for re-evaluating priorities
and deciding where to concentrate resources in the future;

although the European Globalisation Adjustment Fund (EGF) has already intervened
effectively in a number of Member States in its first year of operation, the Fund's full
potential has not been harnessed. The Commission should indicate how decision-
making procedures could be streamlined to improve delivery and make suggestions as
to how to broaden the scope of the EGF™:

the Commission needs to ensure that the existing body of Community legislation is
effectively implemented and enforced in line with the Communication of September
2007*. Where necessary, Community law may need to be updated to take account of
emerging issues and to increase its effectiveness. Alternatives to legidation (for
example, social partners agreements, codes of conduct and corporate social
responsibility) should be further explored.

Problem 8: how to ensure a more comprehensive policy mix and a mor e effective use
of EU instruments?
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See impact assessment accompanying the Communication from the Commission on "reinforcing
the open method of co-ordination in social protection and social inclusion” (SEC (2008) 418)
Communication from the Commission "Reforming the budget, changing Europe: a public
consultation paper in view of the 2008/2009 budget review" (SEC (2007) 1188) of 12.09.2007)
Communication from the Commission: Solidarity in the face of change: the European Globalisation
Adjustment Fund (EGF): 2007 Review and Prospects (COM (2008) 421 final of 02.07.2007)
Communication from the Commission: "A Europe of results: Applying Community law" (COM
(2007) 502 final of 5.09.2007).
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4, OBJECTIVES
4.1. Ultimate objective

Improving the well-being and quality of life of European citizens, while respecting the
principles of subsidiarity and proportionality.

4.2.  Specific objectives

On the basis of the problem definition set out in section 3, the following objectives should
be pursued.

4.2.1. Improving the life chances of young people

Action is required to break the vicious cycle of childhood deprivation, academic under-
achievement and social exclusion of children. Problems related to high youth
unemployment, high levels of school drop-outs, and the relative job insecurity and wage
inequality faced by younger people, have to be tackled. All children need to receive an
education that gives them a fair chance in today's world. They need to be encouraged to
reach higher levels of qualification and skills than their parents achieved. New forms of
intergenerational solidarity should be developed and the specific problems facing young
people today, including access to education and training, the labour market, housing and
finance, should be addressed.

4.2.2. Promoting new skills for new jobs, fulfilling careers and better employment

Growth and jobs should be fostered at EU level since a healthy economy is the foundation
for prosperity and good quality employment is the best escape route out of poverty.
Member States should modernise labour markets and anticipate change and restructuring.
Education and investment in human capital formation in general are critical to ensuring
labour participation and socia inclusion, and to enhancing the competitiveness of the EU
economy. This means a commitment to lifelong learning and ongoing renewal of skills
attuned to present and future labour market needs. Free movement is a source of
opportunities for citizens, helping to boost economic growth and competitiveness. Efforts
should be pursued to facilitate mobility and remove obstacles, including for workers,
young people and patients.

4.2.3. Fostering longer and healthier lives

Europe's ageing society demands a variety of policy responses - from supporting research
into how information technology can improve the health and well-being of older people,
to assessing what health care and pension reforms are needed to meet the needs of an
ageing population while ensuring the sustainability of public financing. Efforts should be
pursued to ensure the financial sustainability of social protection systems, adequate
pensionsin the future, and preserve the quality and accessibility of services.

4.2.4. Combating poverty and social exclusion

Efforts to promote active inclusion, including labour market integration, making work pay
and life-long learning, particularly for those who are furthest from the labour market,
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should be further strengthened. Rules should be in place to facilitate the development of
good quality, accessible and sustainable social services.

4.2.5. Taking gender equality and equal opportunities further

Too many obstacles still hinder the participation of women in work and society.
Addressing pay gaps, reviewing tax systems to improve work incentives, developing
affordable and accessible childcare and eldercare services, promoting family-friendly
practices in the workplace with more flexible |eave arrangements are essential prioritiesin
this respect. Given that discrimination on various grounds (e.g. age, disability, belief,
sexual orientation, race or ethnic origin) is still prevalent, action should be taken to further
promote equal opportunities, including outside the sphere of employment.

4.3. Horizontal objectives
4.3.1. Shaping the international agenda to promote European values

The EU is a key player on the world scene and also a 'shaper’ of globalisation. Through
multilateral negotiations and cooperation with international partners, the EU should
further promote the social and environmental dimension of globalisation as part of the
Decent Work Agenda.

4.3.2. Ensuring the appropriate policy mix and increasing the effectiveness of EU
instruments

The EU should exploit the scope for synergies between EU policies and seek to improve
the efficiency and effectiveness of instruments available at EU level (legislation, open
method of coordination, EU funding, socia dialogue and dialogue with civil society),
while respecting the principle of subsidiarity and maximising EU value added.

44. Consistency with other EU policies

The above-mentioned objectives are fully consistent with, and in support of other EU
policies and strategies, and in particular with the renewed Lisbon Strategy for Growth and
Jobs, the EU Sustainable Development Strategy and the Single Market.

— In 2005, the European Council placed the focus of the Lisbon Strategy for Growth and
Jobs. During the first cycle (2005-2008), the renewed strategy has helped to speed up
the pace of reform, helping Member States to implement sometimes difficult but
necessary changes to address the challenges of globalisation. However, much remains
to be done to prepare to strengthen the foundations for economic success in the medium
to longer term. The Commission proposal for the Integrated Guidelines for Growth and
Jobs (2008-2010)*® underlines that Member States need to keep pace with fast changing
social redlities (longer working lives, increasingly diverse family structures, new
patterns of mobility and diversity). Within this framework, even higher priority should
be given to the socia dimension, flexicurity policies, and to education and skills as
elements to modernise European markets and to ensure new opportunities for citizens
in a knowledge society.

46 Communication from the Commission to the European Spring Council: Integrated Guidelines for

Growth and Jobs (2008-2010) (COM (2007) 803 final part V of 11.12.2007).
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Also in 2005, the European Council set out principles to guide Europe on a sustainable
path of development. These principles include the ongoing efforts to foster economic
prosperity based on an innovative, competitive and eco-efficient economy, protecting
and improving the quality of the environment, and promoting equity and social
cohesion. In 2006, the European Council adopted a renewed Sustainable Development
Strategy consisting of seven key challenges. The 2007 Commission Progress Report on
the Sustainable Development Strategy®’ stresses that the challenge is to work towards
convergence of the overarching long term objective of sustainable development
focusing on quality of life, inter-generationa solidarity and the long-term viability of
European societies, and the medium goal of growth, competitiveness and jobs under the
Lisbon Strategy. The energy and climate change agenda™ provides a good example of
how these medium and longer term objectives have converged.

The Single Market is a fundamental pillar of the European Union It has created jobs
and stimulated growth. It has enabled people to live, work, study and retire in a
different country. As noted by the Commission in the November 2007 Communication
on the Single Market®, the Single Market still has untapped potential and needs to
adapt to new evolving social and environmental realities. As a result, the Commission
has proposed new actions to take account of the social and environmental implications
of market opening and to enable citizens and businesses to take advantage of new
opportunities. In doing so, the Single Market can effectively contribute to improving
the well-being of citizens.

47

49

Commission from the Commission; Progress Report on the Sustainable Development Strategy 2007
(COM (2007) 642 of 22.10.2007).

See footnote 41.

See footnote 5.

23

EN



EN

5. M AIN POLICY OPTIONS

Under the EC Treay, EU Member States bear the main responsibility for the policy
changes needed to respond to the new socia realities and to meet the corresponding
objectives in section 4. This being so, as explained in section 2, there is a considerable
Community "acquis' in a number of areas affecting citizens lives. The fundamental
question is therefore to know whether the EU should continue supporting and
supplementing Member States' actions, and if so how. The following subsections assess
three possible options.

5.1. Option 1. 'no change in approach —no changein policy’

This option would entail no change in approach and no change in policy. In concrete
terms, this would mean:

— Implementing the existing Community acquis: the Commission would continue with
the implementation of existing legidation, the European Structural Funds and the
policy coordination processes in place (such as the renewed Lisbon Strategy and the
Open Method of Coordination in the fields of social protection and social inclusion,
and education).

— Considering that the Community acquis aready adequately responds to the new social
realities and that there would be no need for i) new (or a review of) European
legidation, ii) a review of the existing instruments at EU level, iii) more joined-up
work between EU policies.

— Completing the implementation of the Social Agenda (2005-10) in its present form.
5.2. Option 2: 'no change in approach —changein policy’

Under this option, there would be no change in approach but change in policy. As in
option 1, the Commission would keep implementing the existing Community acquis.
However, by contrast to option 1, option 2 would mean:

— Considering that the existing Community acquis does not adequately respond to the
emerging social realities.

— Presenting arevised Social Agenda to take account of the new social realities. As was
the case for the Social Agenda (2005-10), the revised Social Agenda would be focused
on the employment, social affairs and equal opportunities fields. New actions in other
policy areas (for example, education, health, information society and single market)
would also be taken, although independently from the revised Social Agenda. Co-
ordination between various policies would be ensured in the context of overarching
processes, such as the Lisbon Strategy or the Sustainable Development Strategy. There
would be no change in approach.

— Presenting new actions to build on the Community acquis in order to improve the
quality of life and well-being of citizens. This would entail both legidative (review of
existing legislation or new legislation) and non-legislation initiatives (for example
Commission Communications to spur policy debate with the relevant stakeholders and
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to set out new policy orientations - "policy agenda setting"). This would also entail
reviewing existing instruments, including the Open Method of Coordination in the
social protection and social inclusion fields and the European Globalisation Adjustment
Fund. The new initiatives would be adopted at the same time as the revised Socid
Agenda or and announced for later adoption as part of it. There would be a change in

policy.

5.3. Option 3: 'change in approach - changein policy'

Asinoptions 1 and 2, the Commission would keep implementing the existing Community
acquis. However, option 3 would differ fundamentally from options 1 and 2 as it would
mean:

— By contrast to option 1 and as in option 2, considering that the existing Community
acquis does not adequately respond to the emerging social redlities.

— By contrast to option 2, considering that the cross-cutting nature of the problems
emerging from the new socia redlities requires the mobilisation of al relevant EU
policies in a holistic way going beyond employment, social affairs and equal
opportunities and extending to health, education, information society, single market,
macroeconomic policies, environment and external policies. There would be a change

in approach.

— Presenting a renewed Social Agenda bringing together al relevant policies and
capitalising on the so untapped potential between them based on three pillars:
Opportunities, Access and Solidarity.

— By contrast to option 1, which would not entail any new actions, and over and above
option 2, which would entail new actions only in fields of employment, social affairs
and equal opportunities, presenting a series of new actions (both legislative and non
legidative) in all the policy fields covered by the renewed Social Agenda. Asin option
2, there would be areview of the existing instruments at EU level but going beyond the
sole employment, socia affairs and equal opportunities fields. The new initiatives
would be adopted at the same time as the renewed Social Agenda or announced for
later adoption as part of it. There would be a change of policy.

6. ANALYSISOF IMPACTS

As explained above, the purpose of the initiative is to set out a general policy response to
the new social redlities (‘broad policy-defining document’). As this impact assessment
does not cover a specific initiative, the economic, social and environmental impacts
cannot be assessed in detail. It is necessarily a preliminary step and does not imply
detailed quantitative data. It also does not cover migration aspects as the latter are dealt
with in a separate package of proposals adopted on 17 June 2008>°.

%0 See footnote24.
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Economic impacts

Option 1: status quo

Option 2: revised Social Agenda

Option 3: renewed Social Agenda for
opportunties, access and solidarity

Economic impacts

Competitiveness and macro-
economic environment

- Overall impact on competitiveness is
likely to remain positive for the time being,
however, failure to adapt Community
policies to the changing sociad and
economic realities may result in policies
being less effective and efficient, thereby
impacting negatively on competitiveness.

- In the medium and long term, the overall
effectiveness of nationa policiesis likely to
decrease even further as a result of reduced
role of EU as acatalyst for change.

- EU action (e.g. modernisation of Member
States’ social protection systems and labour
markets, measures to anticipate and manage
econmic change, efforts to match skills with
labour market needs, up-dating instruments
in the social and employment fields) is
likdly to have a positive impact on
competitiveness.

- However, the EU and its Member States
would forego possible gains in policy
effectiveness and efficiency by not fully
exploiting synergies between employment,
social and equal opportunties policies with
other policies.

- A holistic approach is likely to maximise
complementarity and synergies between EU
policies and increase overall effectiveness
and efficiency of EU action. Review of EU
instruments beyond employment, social
affairs and equal opportunties would
enhance effectiveness and maximise the
positive impact of EU action.

- Coordinated EU action in the fields of
education, enterprise  policy, and
employment will improve the quality and
relevance of national education and training
systems to labour market needs and
contribute to increasing the competitiveness

of the enterprises and the overal EU
economy.
- Promoting national strategies for

enhancing efficiency and effectiveness of
social spending in the Member States is
likely to improve the overall macro-
economic environment.

Completion  of
Market

the Single

- Risk of negative impacts in the medium
and long-term. Even if present inititives
continued (operation of EURES,
coordination of social security schemes,
etc.), obstacles to the free movement of
workers and people would not be further
reduced, thus hindering the completion of

- Further EU action in the fields of
employment, social affairs and equal
opportunties would contribute to further
removing obstacles to the mobility of
workers and create a more effective and
efficient level playing field between

- A 'holistic approach’ would contribute to
removing obstacles to mobility not just of
workers, but also larger sections of the
population, i.e. young people, volunteers,
researchers and patients.

- A holistic approach would contribute to
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the Single Market.

- Mobility would be harmstrung and would
fail to contribute sufficently to the good
functioning of the European labour market.

- Risks related to the lack of further
harmonisation of the protection of citizens
and workers (e.g. in field of health and
labour law), including social dumping..

companies operating in EU.

the harmonious development of the internal
market ensuring respect for fundamental
rights and common values.

Operating costs and conduct of
business

- Impact on operation of businesses is likely
to be neutral in the short run. However, in
the medium and long-term, a moratorium on
new legislation or on a review of existing
legislation could be negative in terms of the
lack of adaptation of the legal framework to
the new realities or new risks (for example
in the field of heath and satefy at work) and
in terms of increasing differences in
legislation between Member States (likely to
make the conduct of business at EU level
more complicated, in particular for SMEs).

- "Freezing" of the Community acquisis not
in line with the EU Better Regulation
agenda and the reduction of administartive
burden.

- Failure to further promote equal access for
all consumers / citizens (including
disadvantaged groups) to goods and services
would make businesses forego gains from a
level playing field for all consumers /
citizens.

- Companies would fail to benefit from a
wider pool of human resources through the
removal of remaining obstacles to mobility

- EU action would i) create a level playing
field between companies operating in the
EU; ii) open up new business opportunties
for certain companies by facilitating the
access of all consumers; iii) offer companies
a wider pool of human resources;, iv)
improve capacity to anticipate and manage
change through better information and
consultation of workers and enhanced social
dialogue.

- EU action in the field of education will
improve quality and relevance of national
education and training systems to labour
market needs and contribute to facilitating
the conduct of business.

- Targeted use of legidative instruments and
better enforcement of exising EU
legislation across various policy fields will
improve the regulatory environment for
companies.
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across the EU.

Third countries
international relations

and

National approachesin relation to the decent
work agenda would prevail. Difficulty of
ensuring coherent approach at EU level.
International leadership of the EU in the
development of the decent work agenda
may be jeopardised. As a consequence,
overall impact on the situation in third
countries and on the promotion of the social
dimension of globalisation likely to be
negative.

Overal impact would be positive (for
example through implementation of the EU
Decent Work Agenda and invitation to
Member States to ratify ILO conventions)
but limited involvement of trade-related
policies.

Overall impact would be positive. EU would
be in a better position to promote inclusion
of social and environmental concerns in
agreements between EU and third countries
and reinforce social / environmental
dimension of trade-related policies.
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6.2. Social impacts
Option 1: status quo Option 2: reviewed Social Agenda Option 3: renewed Social Agenda for
opportunties, access and solidarity
Social impacts
Employment and labour | - Proper functioning of national marketswill | - Action at EU level is likely to: i) push | - In addition to option 2, the mobilisation of
markets be hampered in the medium run if existing | reform agenda at national level; ii) promote | al relevant policies (including education,

EN

or new obstacles to mobility of workers are
not tackled; skills bottlenecks and shortages
are likely to worsen.

- Success of the overall Lisbon Strategy
would be put at risk if Employment Strategy
were not further developed together with
macroeconomic and microeconomic pillars.

- Pace of reform of national labour markets
would slow down in the long as a result of
decreasing ‘peer pressure’ between Member
States and diminishing role of EU as
catalyst for change.

peer pressure and mutual learning between
Member States; iii) contribute to the overall
growth and jobs agenda at EU level; iv)
improve functioning of national labour
markets.

training, enterprise, single market, and
information society policies) would further
contribute to improving the employment
situation and the the functioning of the
labour markerts..

- Impact of climate change on employment
structure and new skills would also be
looked at in more detail.

- Review of existing tools beyond
employment, social affairs and equa
opportunties at EU level would increase
effectiveness and efficiency of EU action in
support of Member States.

Standards and rights relating to
job quality

- Failure to review policies and instruments
would in the medium to long term lead to
differences in the level of protection
between Member States. As a result, the
overall level of protection of workers at EU
level is likely to decrease in the face of
future challenges.

Where appropriate, Commission would
propose legislation to update Community
law to take account of case law of European
Court of Justice and emerging issues. As a
result, the EU would contribute to
increasing the level of protection of workers
and maintain or improve minimum
standards applicable across the EU. EU
action would aso contribute to anticipating
and managing change better (eg.
restructuring) through enhanced information
and consultation of workers, social dialogue
and partnerships  between  relevant

- In addition to option 2, closer coordination
of EU action, for instance of employment
and socia policies with the field of
education will improve more effectively the
quality of national education and training
systems and their relevance to labour market
needs and contribute to improving job
quality.
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stakeholders.

Gender equdity and
discrimination

non-

- Differencesin the level of protection in the
medium and long term as a result of failure
to review existing policies and legislation.

- Commitment of the EU to fundamental
rights and equal opportunities put at risk.

- EU-level action is likely to improve the
level of protection of workerg/citizens
through a combination of non-legidative
and legidative initiatives, including in the
areas of reconciling work, family and
private life, gender pay gap and non-
discrimination outside the employment
sphere.

- Mobilisation of al relevant policies will
facilitate  gender  mainstreaming  in
accordance with Article 2 of EC Treaty and
the Lisbon Treaty whereby equality between
men and women and non-discrimination
should be promoted in all EU policies.

Social inclusion and protection
of specific groups

- Overall effectiveness of nationa activities
is likely to decrease over time, if no
adaptation of policies.

- Reduced role of EU as a catalyst for
change in Member States.

- Decreasing socia cohesion and public
support for EU as possible long-term results

- EU-level action level would encourage
Member States to promote active inclusion
(through provision of adequate income,
active labour market policies and access to
quality services) and eradicate poverty, in
particular of children.

- Member States actions are likely to be
more effective through clearer focus on
priorities, stronger links to Lisbon Strategy
and new quantified EU targets.

- However, action in employment and social
fields aone is likely to have a limited
impact as the issues at stake are multi-
dimensional and require the mobilisation of
al relevant policies.

- EU-level action is likely to be most
effective if all relevant EU policies are
mobilised, including education (to ensure
that young people acquire necessary key
competencies), hedth (to tackle hedlth
inequalities), information society (to ensure
that all people have access to ICT -
e.inclusion), energy (access of energy for
disadvantaged groups) and single market
(financial inclusion).

- Review of existing EU-level tools would
increase effectiveness and efficiency of EU
action in support of Member States.

Public health and safety

- Overall effectiveness of nationa activities
is likely to decrease over time, if no
adaptation of policies.

- Reduced role of EU as a catalyst for
change in Member States.

- failure to tackle health inequalities across
the EU; risks in terms socia cohesion and

- Action in the framework of the three
existing strands of the OMC for socia
inclusion and social protection (inclusion,
pensions, hedth and long-term care) is
likely to have a positive impact on overall
public health and safety.

- However, impact is likely to be limited if
other relevant policies are not mobilised.

In addition to option 2, EU-level action
would complement and support Member
States' activities. Impact is likely to be
positive in terms of: i)
increasedopportunities  for patients to
receive the necessary health services; ii)
increased quality of national heath-care
services; iii) reducing health inequalities; iv)
longer and healthier lives (including through
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public support for EU

use of modern ICT).

- Under the holistic approach, other EU
policies would contribute to increasing
public health and safety, for example
education, demography policy and fight
againt social exclusion.
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6.3. Environmental impacts
Option 1: status quo Option 2: reviewed Social Agenda Option 3: renewed Social Agenda for
opportunties, access and solidarity
Environmental impacts
Difficult to assess impacts, but failure to | Definition and  implementation  of | In addition to option 2: Better integration of
update social and employment policies to | employment and social policies would have | sustainable development considerations, in
new environmental concerns may have a | to integrate environmental protection | particular through development of EU-level
negative impact on the social impact of | requirements (cf. Article 6 of EC Treaty). indicators that go beyond GDP, and the
environmental policies. promation of green jobs.
6.4. Poalitical impacts
Option 1: status quo Option 2: reviewed Social Agenda Option 3: renewed Social Agenda for
opportunties, access and solidarity
Palitical impacts
Responsiveness and Low: failure to respond to calls for further | Average: visible response to calls for action | High: visible response to calls for further
comprehensiveness action at EU level and to respond to new | a& EU level and new social redlities; | action and EU level and to respond to the
social realities through a holistic approach. however failure to respond the call for more | call for more cross-cutting work at EU level.
cross-cutting work at EU level.
Consistency Low to average: Risk of decreasing | Average: Consistency within the socia, | High: holistic approach is likely to
consistency between policies (over time). employment and equal opportunties areas is | guarantee high degree of consistency and
likely to be high, but consistency with other | positive interplay between social, economic
policiesislikely to be sub-optimal. and environmental dimensions.
Effectiveness Low to average: Effectiveness may decrease | Average: effectiveness of EU action would | High: holistic approach is likely to
over time because of lack of modernsiation | depend in part on quality and intensity of | guarantee high level of effectiveness of EU
of policies. interaction / synergies with other policies. responses through better complementarity
and synergies between the relevant EU
policy fields and a review of EU
instruments.
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Visibility

Low: failure of the EU to provide visible
responses to citizens expectations and to
calls for further action at EU level could
undermine confidence of EU citizens in the
European project.

Average to high: visible response of the EU
to citizens expectations and to cals for
further action at EU level; visibility high for
stakeholders in the employment, social
affairs and equal opportunities fields but
limited in others.

High: visible response of the EU to citizens
expectations and to calls for further action at
EU level, reaching out beyond the
"traditional” employment, social affairs and
equal opportunities stakeholders.
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7. COMPARISON OF OPTIONS

Under Option 1, the current Community acquis and policies would be maintained in their
present form, while taking account of the new social realities would be left mainly to the
Member States. Failure to adapt EU policies to new social redlitiesis likely to have a negative
impact across the four dimensions (economic, social, environmental, and political) in the
medium and long term. The EU would no longer play its role as a catalyst for change and
would fail to take account of evolving issues. The degree of involvement would vary between
the Member States. As a result, the degree of protection of European workers/citizens would
be uneven and there would be no level playing field between companies across the EU. The
functioning of the Single Market would be jeopardised in the medium to long term.
Furthermore, there would be no guarantee that national responses to the new social redlities
would have the degree of comprehensiveness and consistency required to provide holistic
policy responses to the challenges facing the EU. From an EU-governance point of view, the
Commission would faill to demonstrate its commitment to improving the well-being of
European citizens, in spite of their expectations as illustrated by the social reality consultation
and in various recent Eurobarometer polls. This could seriously undermine the legitimacy of
the EU.

Under Option 2, the Commission would present a revised Social Agenda limited to the
employment, social and equal opportunities fields. The analysis of the economic, social and
environmental dimensions has shown that the overall impact would be positive. The EU
would review the instruments at its disposal in the fields of employment, social affairs and
equal opportunties. The EU would push forward reforms of national employment and social
systems, increase the level of protection of workers and ensure a level playing field for
companies operating in the Single Market. Although the EU would be seen to address the
concerns of EU citizens, the overall impact of EU action is likely to be limited, because of its
lack of comprehensiveness (failure to mobilise other policies in response to the new social
realities) and responsiveness (failure to take account of all citizens expectations). Lastly, the
consistency of EU action islikely to be sub-optimal.

Under Option 3, the EU would mobilise all its relevant policies to respond to the new socidl
realities. As a result, EU responses to the challenges emerging from the consultation on
Europe's social reality are likely to be more effective. This will enable synergies between EU
policies. For example, the development of school education will have an impact not only on
the acquisition of key competencies but also on the future career prospects of young people,
the availability of highly skilled workers for companies, the reconciliation of work and family
life (as more parents will be able to take up employment), and the social inclusion of
disadvantaged groups. Equally, action to improve the health of the EU population will have a
postive impact not only on public health but aso on the social inclusion of disavantaged
groups and on employment and productivity. This option would also be in line with the
Lisbon Treaty, which calls for the mainstreaming of employment and social objectivesin all
EU policies™.

o See new Article 5a of the Treaty on the Functioning of the European Union: ‘In defining and

implementing its policies and activities, the Union shall take into account requirements linked to the
promotion of a high level of employment, the guarantee of adequate social protection, the fight against
social exclusion, and a high level of education, training and protection of human health.’
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Furthermore, EU action would be highly comprehensive (it would go beyond the
employment, social affairs and equal opportunities fields), responsive and consistent. It would
not create a new process at EU level. Rather, it would support the existing proocesses,
including the renewed Lisbon Strategy for "Growth and Jobs'. It would support Member
States activities and respect the principle of subsidiarity and proportionality. Lastly, the
analysis of impacts clearly shows that a review of existing tools would maximise the
effectiveness and efficiency of EU action.

In conclusion, Option 3 (‘A renewed Social Agenda for opportunities, access and solidarity’)
isthe preferred option.

8. VALUE ADDED AND SUBSIDIARITY

Member States have the main responsibility for the policy changes needed to respond to the
new social realities. However, the consultation on Europe's social reality has confirmed that
the confidence of citizens in the European project depends on credible social policies at
European level. As explained in section 2.1, the role of the EU is anchored upon a solid
foundation.

EU action should remain conditional upon proven added value, in line with the subsidiarity
and proportionality requirements. But this does not preclude a more pro-active role at EU
level to catalyse change and to steer, support and accompany necessary reforms. As part of
the renewed Social Agenda, the Commission intends to present concrete new initiatives either
at the same time as the Communication or to be adopted at alater date. Where appropriate, the
Commission will carry out impact assessments of the specific initiatives in accordance with
the Commission’s impact assessment guidelines’®. The individual impact assessments will
deal with the aspects related to subsidiarity and value added in more detail.

Some of the planned initiatives are listed below to illustrate the contribution and value added
of the EU in five main areas.

- Setting policy frameworks for action: there is a shared willingness to work towards common
goals at EU level. This is why in a number of policy domains such as employment, social
inclusion, social protection, education, youth, culture and health (and more recently in the
field of immigration and integration), the EU has established or is about to establish common
objectives, reporting mechanisms and indicators as a means of monitoring progress and
comparing best practice. The experience of the European Employment Strategy launched ten
years ago - and now an essential pillar of the Lisbon Strategy - shows that such mechanisms
can make a difference, by shedding new light on priorities that were not prominent at EU
level earlier on - such as "flexicurity”, quality and productivity of work, childcare,
immigration, undeclared work and minority issues - as well as on innovative ways to address
them.

These processes have now been operating for several years. They have been successful in
allowing the Member States and the Commission to define common goals; but less so in
stimulating the necessary degree of ambition and policy efforts to reach these common goals.

52 SEC (2005) 791.
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As is being done for the review of the Lisbon Strategy, the EU should consider how to make
these voluntary processes more dynamic and more focused on implementation while at the
same time taking into account the diversity of institutions and traditions.

Examples of initiatives:

- Communication from the Commission " A renewed commitment to social Europe: Reinforcing the Open Method
of Coordination for Social Protection and Social Inclusion” (July 2008).

- Commission Recommendation on active inclusion (October 2008).
- Communication from the Commission on "Devel oping the Open Method of Coordination on Youth (2008).

- Communication from the Commission on "Updating the strategic framework for European co-operation in
education and training (December 2008).

- Upholding Europe's values and ensuring a level-playing field: There is a solid EU legal
framework in areas such as gender equality, anti-discrimination, free movement of workers
and working and employment conditions. European social partners have been active in
negotiating agreements or defining joint strategies in a number of key areas. In the light of
changing social redlities, the increased diversity of the EU and the new Treaty of Lisbon, the
legal framework should to be reviewed and adapted, where appropriate, to ensure that it
reaches agreed goals effectively. EU legislation will remain essential to uphold the rights of
citizens as set out in the Treaties, including by ensuring compatibility between nationa rules.
Lastly, the EU has set out its views on how Europe can succeed in an era of globalisation by
shaping global regulation and examining best ways to promote a convergence of standards
globally.

Examples of initiatives:

- Proposal for a Directive on the establishment of a European Works Council or a procedure in Community-
scale undertakings and Community-scale groups of undertakings for the purposes of informing and consulting
employees (recast) (July 2008).

- Proposal for a Council Directive implementing the principle of equal treatment between persons irrespective of
religion or belief, disability, age or sexual orientation (July 2008).

- Proposal for a Directive on the application of patients rightsin cross-border healthcare (July 2008).
- Legidlative proposals with a view to improving the reconciliation of private and professional life by improving
parental leave arrangements, introducing news forms of leave (paternity, adoption and filial leave), and

strengthening protection for pregnant women (September 2008).

- Commission Saff Working Document "Report on the EU contribution to promoting decent work for all in the
world" (July 2008).

- Sharing experience and good practice: For al the EU's diversity, Member States are often
faced with common societal trends and practical difficulties, offering scope for mutual
learning. Progress towards common EU goals should be monitored, evaluated and compared.
Best practice needs to be rolled out: EU mechanisms for the exchange of experiences, joint
evaluations and peer reviews should be reinvigorated, making sure that they are part of the
mainstream national and European policy debate. Ensuring the greater involvement of
national and regional parliaments, local and regional authorities, social partners and NGOs is
essential in this respect.

36

EN



EN

Examples of initiatives:

- Commission Communication "Improving competences for the 21% Century: An Agenda for European
Cooperation on Schools' (July 2008).

- Commission Staff working paper "Efficiency and effectiveness of social spending” (July 2008).

- Commission Report on the Barcelona targets concerning the availability of child-care facilities in the Member
Sates (September 2008).

- Supporting action at local, regional and national level: Through its cohesion policy, the EU
has played a mgjor role in reducing differences in prosperity and living standards across the
EU. The funds have provided and continue to provide a financial lever for less advanced
regions and Member States to catch up. In recent years, these instruments have become more
closely associated with the 'growth and jobs' policy priorities of the EU. For instance, over the
period 2007-2013, € 75 billion are being invested by the European Social Fund (ESF) to equip
the workforce with new skills and companies with innovative work organisations. Moreover,
the European Globalisation Fund has helped reintegrate into the labour market workers made
redundant due to changing global trade patterns. This Fund is an important symbol of
solidarity for those affected by the consequences of globalisation. Lastly, the Commission has
launched a debate on the future of the European budget after 2013. It will be important to feed
the findings of the social reality consultation into that debate.

Example of initiatives:

- Commission Communication "Solidarity in the face of change: The European Globalisation Adjustment Fund
(EGF) in 2007 - Review and Prospects' (July 2008).

- Raising awareness and building a strong knowledge base: the EU has an important role to
play in flagging key issues, stimulating discussion and creating political momentum for
tackling common challenges in Europe. Initiatives such as the European Years for Equal
Opportunities for All (2007), for Intercultural Dialogue (2008) and for Combating Poverty
and Social Exclusion (2010) facilitate this type of discussion. Awareness and analysis of
social issues has often been hampered by the lack of complete and up-to-date EU-wide
statistics and indicators. Y et, decision makers need these facts in order to better inform public
debate and assess the social impact of initiatives.

Examples of initiatives:

- Commission Staff Working Document "First biennial report on the situation of social services of general
interest in the EU" (July 2008).

- Commission Communication "Non-discrimination and equal opportunities. A renewed commitment” (July
2008).

- Commission Staff Working Document "Restructuring and Employment: the contribution of the European
Union" (July 2008).

- Green Paper on "Migration and Mobility: challenges for EU education systems (July 2008).
- Commission Communication on "Meeting the needs of an ageing population (October 2008).

- Commission Communication on health inequalities (2009).
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9. MONITORING AND EVALUATION

First, as explained above, the renewed Social Agenda for opportunities, access and solidarity
does not create a separate process. It supports and is closely linked with on—going processes
such as the Lisbon Strategy for Growth and Jobs, the renewed Sustainable Development
Strategy, the Single Market, and the processes of open method of coordination in the fields of
social protection and socia inclusion, of education and of youth. Separate monitoring,
reporting and evaluation mechanisms exist for all these processes. This will continue to be the
case without adding an extra reporting mechasim for the implementation of the renewed
Social Agenda.

Second, the renewed Social Agenda is backed up by a number of legidative and non-
legidative initiatives, often with their own impact assessments and monitoring and evaluation
mechanisms. As a result, there will no additional process to monitor and evaluate the
individual initiatives, although coherence between them will be ensured.

Third, the Commission will present a report on the implementation of the renewed Social
Agenda in 2010. This report should include an evaluation of the implementation of the new
horizontal social clause in the Lisbon Treaty (if ratified). On that basis, the Commission will
present a Communication on the review of the renewed Social Agenda for opportunities,
access and solidarity in 2010.
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10. ANNEX 1: SCOREBOARD ON THE IMPLEMENTATION OF THE SOCIAL AGENDA (2005-10)

INITIATIVESTRANSVERSALES

en faveur de lajeunesse.

Intégrer la dimension "jeunesse’
dans les stratégies de I'emploi et
del'inclusion sociale

aux préoccupations des jeunes Européens — mise
en oawvre du Pacte européen pour la jeunesse et
promotion de la citoyenneté active"

ETAT
INITIATIVE OBJET (EEnEiy INTITULE REFERENCE
reporté, en
cours)
1 | Un livre vert sur les relations | Analyse des mutations | Achevé Livre vert "Face aux changements | COM (2005) 94 final
intergénérationnelles démographiques des populations démographiques: une nouvelle solidarité entre
européennes et des relations générations’
entre les générations
2 | Forum sur I'Agenda socia Evauation de la mise en cawvre | Achevé Forum aeu lieu les 5
del'Agenda social et 6 mai 2008.
3 | Promotion du travail décent 1. Promotion du travail décent | 1. Achevé Communication de la Commission "Promouvoir | COM  (2006) 249
comme objectif mondia a tous un travail décent pour tous. La contribution de la | final
les nivealx Commission a la mise en oawvre de la I'agenda du
travail décent dans le monde"
2. Création dun groupe | 2. Achevé Groupe interservices (DGs. SG, RELEX, AIDCO,
interservices pour la promotion DEV, ELARG, TRADE, ECFIN, EAC, J.C,
de la dimension externe de ENU, SANCO, RTD, ESTAT, BEPA)
I’emploi, de la politique sociae « Dimension externe de I'emploi, de la politique
et du travail décent socide et du travail décent».
4 | Un partenariat intergénérationnel: une | Sinscrit dans le cadre du | Achevé Communication de la Commission sur les| COM (2005) 206
contribution a l'initiative européenne | partenariat  intergénérationnel. politiques européenne de la jeunesse "Répondre | final

EN
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INITIATIVESRELATIVESA L'AXE EMPLOI

EN

ETAT
INITIATIVE OBJET (achevé, annulé, INTITULE REFERENCE
en cours)
Un cycle rénové de la Stratégie | Réexamen a mi-parcours de la | Achevé Communication de la Commission au Conseil | COM(2005) 24
Européenne pour I'Emploi stratégie de Lisbonne européen de printemps " Travaillons ensemble
pour la croissance et emploi. Un nouvel élan pour
la Stratégie de Lisbonne"
2 | Une action de senshilisation des | Améliorer la gouvernance de la | Achevé
acteurs du Fond Social Européen en | SEE
2006 e une campagne de
communication aupres des
parlements et dautres acteurs
concernés en 2006/2007
3 | Nouvelle stratégie dansle domaine de | 1. Proposer une approche active | 1. Achevé Communication de la Commission | COM  (2005) 120
la gestion des restructurations face aux restructurations afin de "Restructuration et emploi. Anticiper et | find
mieux anticiper, susciter et gérer accompagner les restructurations pour dével opper
les mutations économiques. I'emploi: le réle de I'Union européenne”
2. Forum européen sur les| Achevé Mise en place du Forum sur les "Restructurations” | Annoncé dans. COM
restructurations et organisation réguliere de réunions rassemblant | (2005) 120 final
I'ensembl e des parties prenantes.
3. 2°™ phase de consultation des | Achevé Communication de la Commission | COM  (2005) 120
partenaires sociaux : questions "Restructuration et emploi. Anticiper et | fina
des restructurations et de la accompagner les restructurations pour développer
révison de la directive relative I'emploi: leréle de I'Union européenne”
aux comités d'entreprise
européens (94/45/CE)
4 | Livre vert sur I'évolution du droit de | Réle du droit du travail face a | Achevé Livre Vert: Moderniser le droit du travail pour | COM (2006) 708
travail I'évolution de nouveaux modéles relever les défis du XXle siecle final du 22.11.2006
d'organisation du travail
Communication de la Commission: Issue de la| COM (2007) 627
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consultation publique sur le Livre vert de la| fina du 24.10.2007
Commission "Moderniser le droit du travail pour
relever les défisdu X Xle siecle"
5 | Une initiative communautaire en | Protection des données a| Annulé
matiere de protection des données a | caractére personnel des
caractere personnel travailleurs
6 | Mise a jour de la directive Annulé
2001/23/CE  sur les transferts
d'entreprises
7 | Codification des diverses dispositions | Mise & jour de la directive | Annulé
relatifs a l'information et consultation | 98/59/CE (licenciements
destravailleurs collectifs) en matiére
d'information et consultation des
travailleurs
8 | Nouvelle stratégie dansle domaine de | Prévention face aux nouveaux | Achevé Communication de la Commission « Améliorer la| COM  (2007) 062
la santé et sécurité au travail pour la | risgues et sauvegarde de niveaux qualité et la productivité au travail: stratégie | final du 21.02.2007
période 2007-2012 minimum de protection sur le communautaire 2007-2012 pour la santé et la
lieu de travail securité au travail »
9 | Initiative visant le développement et | Concourir a l'efficacité et a la | Achevé Communication "Mise en ocawvre du partenariat | COM  (2006) 136
la transparence de la responsabilité | crédibilité des pratiques relevant pour la croissance et I'emploi: faire de I'Europe un | final
sociale des entreprises de la responsabilité sociale des pole dexcellence en matiere de responsabilité
entreprises sociale des entreprises’
10 | Propositions visant a lever les | Réalisation  dun  véritable | Achevé Proposition de directive relative a l'amélioration de | COM (2005) 507 fina
obstacles a la mobilité de la main- | marché européen du travail la portabilité des droits a pension complémentaire
d'oauvre et relatives aux régimes de
retraite professionnelle
11 | Une nouvelle proposition relative ala | Mettre en  place un  outil Commission Staff Working Document "The role | SEC (2008) 2155 du
négociation collective transnationale | permettant de formaliser la of transnational company agreements in the | 02.07.2008
conduite et les résultats de la context of increasing international integration”
négociation collective
transnationale
EN a1
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12 | Organisation de I'Année européenne | Vers un marché européen de | Achevé
(2006) de lamoabilité destravailleurs | I'emploi
13 | Congtitution d'un groupe de haut | Evaluation de l'impact de | Achevé Communication de la Commission "Rapport sur le | COM (2006) 48 final
niveau (représentants des Etas | I'élargissement sur la mobilité et fonctionnement des dispositions transitoires visées
Membres) du fonctionnement des périodes au traité d'adhésion de 2003 (période du 1¥ mai
transitoires 2004 au 30 avril 2006)"
14 | Modernisation et simplification de la | Modifications des réglements: En cours Proposition de reglement dapplication du | COM(2006)16
coordination des régimes de sécurité reglement 883/2004. D'autres initiatives prévues
sociale 1 CEE n°1408/71, dans le Programme |égidatif et de travail de la
2. CE n° 883/2004, Commission pour 2007 concernant I'extension du
3. CEE n°574/72 Réglement 883/04 aux ressortissants des pays tiers
et les annexes manguantes.
EN 12
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INITIATIVESRELATIVESA L'AXE SOLIDARITE

ETAT
INITIATIVE OBJET EEIE INTITULE REFERENCE
reporté, en
cours)
Appliquer le processus de la MOC | Ouverture de la MOC a de | Achevé Communication de la Commission "Travailler | COM (2005) 706
aux domaines de la santé et des soins | nouveaux domaines. ensemble, travailler mieux : | final
de longue durée a partir de 2006. Rationalisation et simplification Un nouveau cadre pour la coordination ouverte des
consistera en |'établissement politiques de protection sociale et dinclusion
Rationnaliser et simplifier la mise en | dune liste unique d'objectifs sociale dans |’ Union européenne”
cauvredelaMOC communs aux 3 volets -
inclusion, retraites, santé -
incluant
2 objectifs horizontaux: I'égalité
des chances et I'acces au marché
du travail
Une initiative communautaire sur les | Continuation du débat sur les | Achevé Communication de la Commission "Consultation | COM  (2006) 44
dispositifs des ressources minimales | dispositifs nationaux de revenu sur une action a mener au niveau communautaire | final
et I'intégration des exclus du marché | minimum. Consultation sur les pour promouvoir I'inclusion active des personnes les
du travail raisons d'une efficacité plus éloignées du marché du travail".
insuffisante  des  dispositifs
existants Communication de la Commission « Moderniser la | COM  (2007) 620
protection sociale pour renforcer lajustice sociale et | final du 17.10. 2007
la cohésion économique: promouvoir l'inclusion
active des personnes les plus éloignées du marché
du travail »
Organiser I'Année européenne (2010) | Mesurer le progrés obtenu au | Achevé Proposition de DECISION DU PARLEMENT | COM (2007) 797

de la lutte contre la pauvreté et
I'exclusion sociae

cours de la décennie pour
souligner la  vulnérabilité
particuliere des populations les
plus sensibles

EUROPEEN ET DU CONSEIL relative a I’ Année
européenne de lutte contre la pauvreté et I’ exclusion
sociale (2010)

final du 12.12.2007
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Une communication suite au Livre | Cadre politique pour les | Achevé Communication de la Commission européenne sur | COM  (2005) 224
Vert "Egalité et non-discrimination | nouvelles mesures en matiéere une stratégie-cadre visant a promouvoir la non- | fina
dans I'UE élargie de 2004" d'égalité et non discrimination. discrimination et I’ égalité des chances pour tous, en

Question des minorités réponse aux commentaires et aux réactions au Livre

(notamment les Roms) vert de mai 2004
Organiser I'Année européenne (2007) | Souligner I'importance de la | Achevé Décision relative a I’ Année européenne de I'égalité | JO n° L 146 du
de |'égalité des chances guestion de I'égalité des chances. des chances pour tous (2007) - Vers une société | 31/05/2006

Rendre plus visibles les résultats juste

dga atteint et illustrer les

avantages de la diversité pour

I'économie e la société

européenne
Une communication sur la question | L'expiration de la stratégie-cadre | Achevé Communication de la Commission "Croissance, | COM (2006) 92
de I'égalité entre les femmes et les | 2001-2005.  Propositions de prospérité et solidarité dans une société égalitaire et | fina
hommes nouvelles actions démocratique: une feuille de route pour I'égaité

entre les femmes et les hommes 2006-2010

Création d'un Institut européen pour | Collecte  dinformations et | Achevé Reéglement (CE) N2& 1922/2006 du Parlement | JO L 403 du
I'égalité entre hommes et femmes échange des bonnes pratiques. européen et du Conseil du 20 décembre 2006 | 30.12.2006

Réle d'assistanat auprés de la portant création d'un Institut européen pour I'égalité

Commission e des Etats entre les hommes et les femmes

Membres dans la mise en cauvre

des objectifs communautaires

pour la promotion de I|'égalité

hommes femmes
Nouvelles éditions du plan d'action | 1. L'action en matiére de I'égalité | Achevé Communication de la Commission "La situation des | COM  (2005) 604
en faveur de I'égaité des chances | des chances pour les personnes personnes handicapées dans I'Union européenne | fina
pour les personnes handicapées handi capées élargie : plan d' action européen 2006-2007"
Rapport sur la situation des personnes | 2. A présenter tous les deux ans, | Achevé Communication de la Commission : Lasituationdes | COM  (2007) 738

handicapées

lors la Journée européenne des
personnes handicapées

personnes handicapées dans |’Union européenne:
plan d'action européen 2008-2009

final du 26.11.2007

EN

EN



9 | Une communication sur les services | Clarifier le cadre du | Achevé Communication de la Commission "Mettre en | COM (2006) 177
sociaux dintérét général (SSIG) en | fonctionnement e de la oawvre le programme communautaire de Lisbonne: | final
2005 modernisation des SSIG Les services sociaux dintérét général dans I'Union
européenne’
Communication de la Commission "Les services | COM (2007) 725
dintérét général, y compris les services sociaux | final du 20.11.2007
d'intérét général: un nouvel engagement européen
10 | Décision (fondé sur art. 86, par. 3 | Clarifier dans quelles conditions | Achevé Décision de la Commission du 28 novembre 2005 | C(2005) 2673
TCE) et un cadre communautaire | les aides d'Etat octroyées au concernant |'application des dispositions de |'article
relatifs au financement des services | SIEG sont compatibles avec les 86, paragraphe 2, du traité CE aux aides d'Etat sous
d'intérét économique général (SIEG) | régles communautaires forme de compensations de service public octroyées
a certaines entreprises chargées de la gestion de
services d'intérét économique général
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11. ANNEX 2: SUMMARY OF THE RESULTSOF THE PUBLIC CONSULTATION
Social reality stocktaking
Summary of results of the public consultation
General Observations
A satisfactory outcome of the public consultation

The fairly long consultation period (from February 2007 until February 2008) produced a
satisfactory result in terms of volume, scope and depth of contributions. Some 150 mostly
comprehensive contributions were received from all across the EU and from a wide range of
sources such as public authorities, a national parliament committee, social partners, NGOs,
various interest groups, universities and research institutions, religious groups and churches as
well as individual citizens. This result is comparable to the outcome of other European-level
consultation exercises.

The responses received from public authorities indicate that the consultation received
significant political attention. As intended by the European Commission, the consultation was
seen as a first step in the process of formulating a new social policy based on a new social
vision. Contributions were received from Bulgaria, Czech Republic, Germany, Estonia, Spain,
France, Italy, Malta, Austria, Poland, Finland, Sweden and the United Kingdom. A number of
contributions were also received from regional and local governments.

Apart from individual responses received from social partner organisations at national level,
most of the magor socia partner groupings a European level, such as ETUC,
BUSINESSEUROPE and the Conféderation Européenne des Cadres, sent comprehensive
contributions reflecting their interest in having a say in defining the new socia agenda.
Further contributions came from NGOs with a more general scope of activity in the social
field such as CARITAS Europe, Care for Europe and the Social Platform, as well as from
NGOs with a more specific area of activity dealing with poverty, children, youth, health,
disability, family issues, etc. As for religious groups, contributions were received from both
the Catholic and the Protestant Church at European level as well as from various other bodies
at nationa level. 26 contributions were received directly from individual citizens in ten
different Member States.

Observations concerning approach and coverage of the consultation documents
Comments regarding the approach

Most of the contributions endorse the description of the social trends that have shaped
European societies in recent times as set out in the consultation documents: globalisation and
the shift towards a knowledge society as well as demographic trends are recurring topics that
keep reappearing throughout the whole set of responses. Against this background, most of the
contributions across al categories of contributors appear to be based on the firm belief that
the confidence of citizens in the European project one way or another depends greatly on
credible social policies at European level.
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In this context, a number of contributors firmly believe that Europe still has the strongest
welfare states and public services in the world, with universal democracy and with the social
well-being and the fundamental rights of its people at the centre of its political, social and
economic life. Nevertheless, there also appears to be widespread concern that globalisation
might be used as a pretext to pursue economic growth at all costs, causing large-scale de-
localisations as well as arace to the bottom in terms of employment standards.

Against this multifaceted background, most of the contributors directly or indirectly point to
the need for a new impulse in terms of social policy at European level. Especidly in view of
the challenges emanating from globalisation, European ageing populations and changing work
patterns, these contributors consider a fundamental re-assessment of social policies
indispensable. In this context, most contributions appear to indicate that the key lies in
striking the right balance between socia policies on the one hand and the drive for economic
growth and competitiveness on the other.

Having regard to the wider political processin the field of economic and social policies, some
contributors point out that the Lisbon Strategy remains the appropriate platform for the
formulation and implementation of social policies. In this context, other contributors argue
that the current focus of the Lisbon Strategy on growth and jobs is much too narrow and
recommend adding social guidelines to the existing set of integrated guidelines. Other
contributors, particularly from Member States as well as from employers federations, argue
instead that the current set of procedures in the field of socia policies has generally worked
well and that no new processes or procedures are required. In this context, both sides of the
social partners on European level underline the importance of the social dialogue which, at
times, could even replace legidation by the European Commission.

Some remarks on the coverage

A large majority of contributors of al categories directly or indirectly express strong
appreciation of the coverage of the consultation documents. Quite a lot of contributions, for
instance, confirm the strong link between Europe's future social reality and further
development of the Union's Single Market. Other contributors underline the importance of a
stable macroeconomic framework promoting growth, investment and fiscal sustainability. In
this context, some contributions even call for supportive macroeconomic policies as a
necessary pre-condition for ensuring the well-being of European citizens. Only a very few
contributors specifically refer to areas such as, for instance, pensions as well as disabled,
housing and the situation of the homeless which they would have liked to be addressed in
more detail in the consultation documents.

In terms of process, one contribution underlines the appropriateness of the open method of
coordination (OMC) as a suitable means to advance reform in the area of socia policies. A
number of other contributions (including from Member States), however, emphasise the need
to further improve the OMC. A number of contributions suggest that the forthcoming social
agenda should also launch a process of reassessment of the current socia policy instruments
in the light of globalisation and other major challenges. Finaly, a number of contributions,
largely from the NGO sector, stress the need for appropriate funding of socia policies.

Some specific results on the seven key areasfor action proposed

In an effort to present a pragmatic basis for the further discussion, the positions put forward in
the individual contributions have been grouped according to the seven categories sketched out
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in the second consultation document (youth, fulfilling careers, longer and healthier lives,
gender equality, etc.). Among the particularly noteworthy points were the following:

Investing in youth: early intervention is seen as key in addressing youth issues of whatever

kind so as to avoid the possible emergence of problems of long duration already at an early
stage.

Investing in fulfilling careers: concept of flexicurity is seen by many contributions as

central for anew social vision.

Investing in longer and healthier lives: health is seen as a factor influencing virtually all

domains of the social reality of individuals. On the other hand, strong suggestions to take
into consideration the role of the elderly as an economic factor recognising more strongly
resources and potential of ageing societies.

Investing in active inclusion and non-discrimination: the role of social services as an

instrument of a policy of cohesion and participation is seen as crucial. Such services are
seen as possible bridges into society facilitating integration and participation. Further, quite
a strong call for a change of perspective in the field of social policies in Europe putting
families as the constitutive units of society into the centre of the political discussion
(thereby extending the current somewhat narrow focus on childcare).
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TIVISTELMA VAIKUTUSTEN ARVIOINNISTA

1 JOHDANTO

Tiedonannossaan Euroopan kansalaisten toimintasuunnitelma; EU:n tuloksenteko® komissio
totesi, ettéd Euroopan unionin on analysoitava yhtei skunnissamme kdynnissa olevia radikaalga
muutoksia ja kehitettdva kestavia ratkaisumallgja kaikilla tasoilla, jotta voitaisiin vastata
Euroopan talouteen ja yhteiskuntiin kohdistuviin haasteisiin. Tata pohjalta komissio ryhtyi
lagja-alaiseen Euroopan sosiaalisen todellisuuden kartoitukseen® hankkiakseen tietoa
tydllisyydessd, perhe-elamasss, elintavoissa ja perinteisissa tukirakenteissa kdynnissa olevista
suurista muutoksista, jotka heijastavat vaestobmuutoksen aiheuttamia kasvavia paineita.

Taman lagja-alaisen kuulemisen pohjalta on paétettava, tarjoavatko nykyiset |ahestymistavat
riittdvia vastauksia uusiin  haasteisiin.  Tiedonanto Mahdollisuudet, vaylat ja
yhteisvastuullisuus: 2000-luvun Euroopan uusi sosiaalinen visio® esittda komission alustavan
vastauksen uusiin haasteisiin, jotka nousivat esiin Euroopan sosiaalista todellisuutta
koskeneessa kuulemisessa. Marraskuinen tiedonanto uudesta sosiaalisesta visiosta antoi myos
ymmartda, ettéd komissio valmistelee uudistetun sosiaalisen toimintaohjelman — joka on tdman
vaikutustenarvioinnin aihe — vuoden 2008 puolivaliin menness4, jotta Euroopan kansalaisille
voitaisiin tuottaa konkreettisia tuloksia.

Kyseisen adoitteen enimméakseen poliittisen luonteen huomioon ottaen tdma
vaikutustenarviointi on suhteessa asetettuun pddmaaraan. Tassi ominaisuudessaan se e edes
tavoittele vaikutusten tarkkaa maardllista arviointia vaan rgjoittuu todenndkoisten vaikutusten
yleiseen laadulliseen analyysiin. Tahan vaikutuksenarviointiin on siséllytetty myds komission
vai kutustenarviointilautakunnan huomiot.

2. TAUSTA

Y ks uudistetun sosiaalisen toi mintaohjelman |éhtokohdista on vuosien 2005-2010 sosiaalinen
toimintaohjelma, jonka komissio hyvaksyi vuonna 2005". Komissio on nyt pannut taytantéon
kaikki vuosien 2005-2010 sosiaalisessa toimintaohjelmassa suunnitellut toimet. Lisaksi
helmikuussa 2007 aloitettiin Euroopan sosiaalista todellisuutta koskeva julkinen kuuleminen.
Taman kuulemisen alustavien tulosten pohjalta tiedonanto Mahdollisuudet, vaylat ja
yhteisvastuullisuus:  2000-luvun Euroopan uusi sosiaalinen visio, joka hyvéaksyttiin
marraskuussa 2007, esittéd joukon mahdollisia vastauksia yhtei skunnallisiin muutoksiin, jotka
ovat k&ynnisséd Euroopan unionissa. Komissio ilmoitti valmistelevansa tdmén kuulemisen
pohjalta uudistetun sosiaalisen toimintaohjelman vuoden 2008 puolivaliin  mennessa.
Komissio julkais yhteenvetokertomuksen® maaliskuun 2008 puolivdiin  mennessé
saapuneiden noin 150 vastauksen perusteella. Komissio kuuli myds muiden EU:n toimielinten

! KOM(2006) 211.

" Euroopan sosiaalinen todellisuus, Eurooppa-politiikan neuvonantajien toimiston mietinté” osoitteessa:
http://ec.europa.eu/citizens agenda/social_reality stocktaking/docs/background document en.pdf
KOM(2007) 726.

KOM(2005) 33.

Ks. http://ec.europa.eu/citizens agenda/socia_reality stocktaking/index_en.htm#, SEC(2008) 1896, tai
lyhennelméa vaikutustenarviointikertomuksen liitteessa 2.
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ja elinten sekd asiaankuuluvien sidosryhmien mielipiteitd esimerkiksi toukokuun 5.-6.
péivana 2008 j&rjestetyssa sosiaalisen toimintaohjel man foorumissa’

3. ONGELMAN MAARITTELY

Komissio tarjosi marraskuun 2007 sosiadlista visiota koskevassa tiedonannossaan
enssimmaisen yleiskatsauksen sosiaaliseen todellisuuteen kaynnissd olevan sosiaalisen
todellisuuden kartoituksen pohjalta. Se totesi, ettd Euroopan yhteiskuntia kohtaavat nopeat ja
perinpohjaiset muutokset sekd talous- ettd sosiaadlialalla. Néitd muutoksia saavat aikaan
globalisaation ja ilmastonmuutoksen kaltaiset mahtavat ulkoiset voimat seka

vaestomuutoksen ja sosiaalisen kehityksen tapaiset sisdiset voimat. N&iden johdosta:

e Nuoret eivit paddse eldméassaan akuun parhaalla mahdollisella tavalla: huolimatta siitd, etta

nuoret ovat erittéin haavoittuvassa asemassa. Vuonna 2005 EU:n lapsista 19 prosenttia
atistui koyhyysriskille, kun koko EU:n véeston vastaava osuus oli 16 prosenttia. Liian
monet nuoret eivét kykene toteuttamaan mahdollisuuksiaan tdysimittaisesti eivatka onnistu
padsemaan tyomarkkinoille seka jattavét koulun kesken ilman muodollista pétevyytta.
Nuorisoty6ttdmyys on edelleen vakava ongelma.

e Kansdaisilta puuttuvat taidot, joita tyydyttéava urakehitys tietoyhteiskunnassa edellyttéa:
vaikka EU:lla on hyva mahdollisuudet hyddyntda globalisaatiota, edut eivét jakaudu
tasaisesti, ja globalisaatio heréttdd pelkoa. EU:n on tuettava kansalaisiaan antamalla heille
vdlineet, joiden avulla he pystyvét sopeutumaan muuttuvaan todellisuuteen, osoitettava
yhteisvastuuta niitd kohtaan, joihin kohdistuu kielteisia vaikutuksia, ja varmistettava, etta
kaikkein heikoimmassa asemassa olevia el unohdeta

e EU & ole vastannut véestOkehitykseen ja terveydenhuoltoon liittyviin haasteisiin:
paremman terveydenhuollon ja tydolojen ansiosta kasvava osuus eurooppalaisista elda nyt
pidempéén ja terveempana seka nauttii eldkevuosista pidempdan ja aktiivisemmin.
Kolmansista  maista tulevista  maahanmuuttgjista  huolimatta  EU-maiden
kokonaisvaestomaéra laskee hieman ja véestd vanhenee huomattavasti. Téman johdosta
eakkeiden kestavyyden varmistaminen on ratkaiseva haaste  sosiaalisten
suojelujarjestelmien tulevaisuudelle.

e Sosiaalinen syrjdytyminen jatkuu monilta osin Euroopan yhteiskunnissa: el@man
mahdollisuudet eivdt jakaudu tasan nyky-yhteiskunnissa. Tydllisyyden, elinikaisen
oppimisen ja sosiadli- ja terveydenhuoltopalveluiden tehokas ja tasapuolinen saatavuus
vaihtelee huomattavasti kautta EU:n, ja huomattava osuus EU:n vaestosta kohtaa vakavia
vaikeuksia tavoitellessaan kunnon elantoa ja etsiessdan tyopaikkaa. Vuonna 2004 noin 100
miljoonaa eurooppalaista ansaitsi véhemman kuin EU:n keskitulo, joka oli noin 8 000
euroa vuodessa.

e Sukupuoleen ja muihin seikkoihin perustuvan syrjinndn jatkuminen: Euroopassa on
vuosien mittaan saavutettu merkittévaa edistystd naisten ja miesten tasa-arvossa. Siita
huolimatta tyomarkkinoilla, tyon ja yksityiseldméan yhteensovittamisessa, sosiaalisessa
suojelussa ja sosiaalisessa syrjaytymisesss, terveydenhuollossa, yrittdjyydesss, poliittisessa

http://ec.europa.eu/employment social/emplweb/socialagenda/ec _conference en.html
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4.

ja taloudellisessa péadtoksenteossa seka tieteessa ja teknologiassa esiintyy edelleen
huomattavaa  eriarvoisuutta.  Lisdks  suojelu  vamman, idn, sukupuolisen
suuntautuneisuuden ja uskonnon tai vakaumuksen perusteella tapahtuvalta syrjinnadta
tyoelaman ulkopuolella vaihtel ee jasenval ti osta toi seen.

EU:n on edistettdva tehokkaammin globalisaation sosiaalista ulottuvuutta: ILO raporttien
mukaan talouden ja tydllisyyden kasvusta huolimatta monilla maailman ihmisilla ja
varsinkaan naisilla el ole pdasya asianmukaisiin tyopaikkoihin ja tydoloihin. Arviolta 487
miljoonaa tyontekijaa — eli 16,4 prosenttia koko tydvoimasta — ei edelleenkddn ansaitse
riittavasti nostaakseen itsensa ja perheensa yli kdyhyysrgan, joka on 1 Yhdysvaltain

toimintaohjelman muokkaamiseksi siten, etta se heijastaa omia kiinnostuksen kohteitamme
jaarvojamme myds osana ” ihmisarvoisen tyon toimintaohjelmaa’.

EU:n politiikat ja vélineet on jalkautettava reagoimaan uuteen sosiaaliseen todellisuuteen:
monilla  muillakin  kuin tydllisyyss ja sosiadipolitiikoilla, esm. ymparisto-,
makrotaloudellisilla, sisdmarkkina-, koulutus- ja tutkimuspolitiikoilla on huomattavat
sosiaaliset vaikutukset. Uus sosiaalinen todellisuus on monitahoinen ja mutkikas. On
mietittdva, onko mahdollista toteuttaa yhtendisempia ja monial aisempia EU:n tason toimia,
jotka kokoaisivat yhteen kaikki asianosaiset politiikat, ja pitasikd EU:n jasenvaltioiden
toimien tukemiseen ja téydentamiseen kaytdssa olevia valineita tarkastella uudel leen.

TAVOITTEET

Méaariteltyjen ongelmien ratkaisemiseks EU:n tulisi pyrkid parantamaan Euroopan
kansalaisten hyvinvointia ja el@manlaatua ja kunnioittaa samalla toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatetta seuraavasti:

parantamalla nuorten tulevai suudennakymig;

edistamélla uusien tyopaikkojen, tyydyttdvan urakehityksen ja paremman tydllisyyden
edellyttdmid uusia taitoja;

edistamall& pidempéa ja terveempaé el 8amag;

torjumalla kdyhyytta ja sosiaalista syrjaytymista;

edistamalla edelleen naisten ja miesten tasa-arvoa ja yhtalésia mahdollisuuksia;
muokkaamalla kansai nvalista toimintaohjelmaa siten, etta se edistda eurooppalaisia arvoja;

varmistamalla asianmukainen politiikkojen yhdistelma ja parantamalla EU:n véalineiden
toimivuutta.

Nama tavoitteet ovat taysin yhteismitallisia muiden EU:n politiikkojen kanssa ja tukevat niita,
etenkin uudistettua Lissabonin kasvu- ja tydllisyysstrategiaa, EU:n kestdvan kehityksen
strategiaa ja yhtenai smarkkinoita.
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5. PAAASIALLISET TOIMINTAVAIHTOEHDOT

EY:n perustamissopimuksen mukaan EU:n jasenvaltiot kantavat pdavastuun politiikan
muutoksista, joita uuteen sosiaaliseen todellisuuteen vastaaminen ja 4 kohdassa lueteltujen
tavoitteiden saavuttaminen edelyttavéat. Tarkeinta on paéttéd, tuleeko EU:n jatkaa
jasenvaltioiden toimien tukemista ja taydentamista ja milla tavoin. Vaikutustenarvioinnissa
tarkastellaan kolmea vaihtoehtoa:

e Vahtoehto 1: "el muutoksia |dhestymistavassa eiké politiikassa”. Tama merkitsee, etté
yhteisbn séénndston toimeenpanoa jatketaan siind kasityksesss, ettd yhteison sd8nnostd
vastaa jo riittavasti uuteen sosiaaliseen todellisuuteen ja etta i) uutta yhteison lainsdadantoa
tal lainsdadannon uudelleenarviointia, ii) nykyisten valineiden uudelleenarviointia EU:n
tasollajaiii) yhtendisempiatoimia EU:n politiikkojen vdilla el tarvita.

e Vahtoehto 2: "el muutoksia l&hestymistavassa, muutoksia politiikoissa”. Kuten
vaihtoehdossa 1, komissio jatkaisi yhteisbn nykyisen sdanndstdn toimeenpanoa.
Vaihtoehdosta 1 poiketen vahtoehto 2 kuitenkin merkitsisi, etta yhteison nykyisen
s88nnoston el katsota olevan riittdva vastaus esiin housevaan sosiaaliseen todellisuuteen ja
ettd on esitettava lainsdddanndllisisté ja muista aloitteista koostuva tarkistettu sosiaalinen
toimintaohjelma, jossa uus sosiaalinen todellisuus otetaan huomioon ja jonka
painopisteind olisivat tyollisyys, sosiadiasiat ja yhtdldiset mahdollisuudet. Muilla
politiikan alueilla (esimerkiksi koulutus, terveydenhuolto, tietoyhteiskunta ja
sisdamarkkinat) voitaisiin myds ryhtyda uusiin toimiin, joilla on sosiaalista vaikutusta, joskin
erilléén uudistetusta sosiaali sesta toi mintaohjel masta.

e Vaihtoehto 3: "muutoksia sekd ldhestymistavassa ettd politiilkassa’. Komissio
toimeenpanisi edelleen nykyistéd yhteison sdannostbéa kuten vaihtoehdoissa 1 ja 2.
Vaihtoehdosta 2 poiketen vaihtoehto 3 kuitenkin merkitsisi sitd, etté uudesta sosiaalisesta
todellisuudesta nousevien ongelmien monialaisuus edellyttda kaikkien asianosaisten EU:n
politiikkojen jalkauttamista kokonaisvaltaisesti tyodllisyyttd, sosiadliasioita ja yhtéldisia
mahdollisuuksia pidemmaélle aina terveydenhuoltoon, koulutukseen, tietoyhteiskuntaan,
sisamarkkinoihin, makrotaloudellisiin  politiikkoihin, ympéristoén ja ulkoasioiden
politiikkoihin saakka. Vaihtoehdossa 3 jouduttaisiin esittéamaén uudistettu sosiaalinen
toimintaohjelma, joka kokoaa yhteen kaikki asiaankuuluvat politiikat ja hy6dyntda niiden
valista toistaiseksi hyddyntdméatontd potentiaalia kolmen tukipylvéén pohjalta
mahdollisuudet, vaylét ja yhteisvastuu.

6. VAIHTOEHTOJEN VERTAILU

Vaihtoehdossa 1 yhteison nykyinen sd8nnosto ja politiikat séilytettdisiin nykymuodossaan, ja
uuden sosiaalisen todellisuuden huomioonottaminen jaisi 18hinné jasenvaltioille. Jos EU:n
politiikkoja el sopeuteta uuteen sosiaaliseen todellisuuteen, télla on todennakdisesti kielteinen
vaikutus kaikkiin neljéén ulottuvuuteen (taloudelliseen, sosiaaliseen, poliittiseen ja
ymparistéulottuvuuteen) keskipitkdlla ja pitkdla aikavéilla. EU e enda toimisi muutoksen
kaynnistgana eikd pystyisi ottamaan huomioon esiin nousevia kysymyksid. EU:n hallinnon
ndkokulmasta komissio epaonnistuisi yrityksessdan osoittaa sitoutumistaan Euroopan
kansalaisten hyvinvoinnin kehittdmiseen néiden odotuksista huolimatta. T&mé vois horjuttaa
vakavasti EU:n hyvéksyttavyytta.
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Vaihtoehdossa 2 komissio esittéisi uudistetun sosiaalisen toimintaohjelman, joka rgjoittuisi
tydllisyyden, sosiaaliasioiden ja mahdollisuuksien aloille. Taloudellisen, sosiadi- ja
ymparistbulottuvuuden analyysi on osoittanut, ettd yleisvaikutukset olisivat myonteisia.
Vakka EU nayttéis gavan kansalaistensa asiaa, sen toimien yleisvaikutukset jaisivat
todenndkoisesti rajallisiksi suppean alansa (se e onnistuisi jalkauttamaan muita politiikkoja
vastaamaan uutta sosiaalista todellisuutta) ja reagointiherkkyyden puutteen vuoks (se e
onnistuisi ottamaan huomioon kaikkien kansal aisten odotuksia).

Vaihtoehdossa 3 EU panis liikkeelle kaikki asiaankuuluvat politiikan alat reagoidakseen
uuteen sosiaaliseen todellisuuteen. Tama synnyttéaisi EU:n politiikkojen vélista synergiaa.
Lisdks EU:n toimet olisivat erittdin laga-alaisia (ne ulottuisivat tyoéllisyyden, sosiaaliasioiden
ja yhtdlaisten mahdollisuuksien alojen ulkopuolelle), reagointiherkkia ja yhdenmukaisia.
Tama e johtaisi uuteen EU:n tason prosessiin. Se pikemminkin tukisi nykyisid prosesseja,
kuten uudistettua Lissabonin kasvu- jatydllisyysstrategiaa.

Se tukis jdsenvaltioiden toimia ja kunnioittais toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita.
Vakutusten analysointi osoittaa selvasti, ettd EU:n toiminnan tehokkuus ja toimivuus
voitaisiin maksimoida nykyisia vélineita tarkistamalla.

Loppupadtelmana vaihtoehto 3, eli uudistettu mahdollisuuksien, vaylien ja yhteisvastuun
sosi aalinen toimintaohjelma, on paras vaihtoehto.

7. LISAARVO JA TOISSIJAISUUS

Padvastuu uuden sosiaalisen todellisuuden edellyttamistd politiikan muutoksista on
jasenvaltioilla. Euroopan sosiaalista todellisuutta koskeva kuuleminen kuitenkin vahvisti, etta
kansalaisten eurooppalaisia hankkeita kohtaan tuntema luottamus riippuu uskottavista
sosiadlisista toimintalinjoista Euroopan tasolla. EU:n toimien ehtona tulis olla niista
todistettavasti saatava lisdarvo toissijaisuus- ja suhteellisuusvaatimusten mukaisesti.

Tama e kuitenkaan sulje pois EU-tason proaktiivista roolia muutoksen kaynnistgjana ja
uudistusten ohjagjana, tukijana ja taydentgand. Uudistetun sosiaalisen toimintaohjelmansa
osana komissio aikoo esittéa konkreettisia uusia aoitteita, joita esitetédn yhtd aikaa
tiedonannon kanssa tai jotka hyvaksytédn myohemmin. Tarvittaessa komissio arvioi
yksittéisten aloitteiden vaikutuksia komission vaikutustenarviointiohjeiden mukaisesti’.
Y ksittdisissa vaikutustenarvioinneissa kasiteltdisiin yksityiskohtaisemmin toissijaisuuteen ja
lisdarvoon liittyvia puolia.

EU:n lisdarvo koostuu ensisijaisesti:

e poliittisten puitteiden laatimisesta toimille;
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kokemusten ja hyvien kaytantojen jakamisesta;

paikallisen, alueellisen ja kansallisen tason toimien tukemisesta;

! SEC(2005) 791.
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e tietoisuuden lisd8misesta ja vahvan tietopohjan rakentamisesta.

8. SEURANTA JA ARVIOINTI

Uudistettu mahdollisuuksien, vaylien ja yhteisvastuun sosiaalinen toimintaohjelma ei synnyta
erillista prosessia. Se tukee ja on |8hei sessa yhteydessa muihin k&ynnissa oleviin prosesseihin,
joita ovat esimerkiksi Lissabonin kasvu- ja tydllisyysstrategia, kestévan kehityksen strategia,
yhtendismarkkinat ja avoin koordinointimenetelmd sosiaalisen suojelun ja sosiaalisen
valvonta-, raportointi- ja arviointimekanismit. Nain tulisi jatkua, ilman etta perustetaan
ylimaaréi sta uudistetun sosiaalisen toi mintaohjel man toimeenpanon raportoi ntimekanismia.

Uudistetun sosiaalisen toimintaohjelman tukena on joukko lainsdadanndllisia ja muita
doitteita, joilla usein on oma vakutustenarviointinsa seka vavonta ja
arviointimekanisminsa. Niinpa lisdprosessgja yksittdisten aloitteiden valvomiseks ja
arvioimiseksi e tarvita, vaikka niiden valinen johdonmukaisuus varmistetaankin.

Komissio laatii kertomuksen uudistetun sosiaalisen toimintaohjelman toimeenpanosta vuonna
2010. Tama kertomus sisdltdnee arvioinnin Lissabonin sopimuksen uuden horisontaalisen
sosiaalilausekkeen toimeenpanosta. Talta pohjalta komissio antaa tiedonannon uudistetun
mahdollisuuksien, vaylien ja yhtei svastuun sosiaalisen toimintaohjelman arvioinnista.
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SAMMANFATTNING AV KONSEKVENSANALY SEN

1 INLEDNING

| sitt meddelande En agenda fér EU-medborgarna — EU skall visa resultat' framholl
kommissionen att Europeiska unionen maste analysera de radikala forandringar som pagar i
vara samhallen och utveckla hdllbara atgarder pa alla nivaer om den vill méta de utmaningar
som Europas ekonomier och samhdllen star infor. P4 grundval av detta genomférde
kommissionen en omfattande kartlaggning av Europas sociala verklighet® for att faststalla de
viktigaste forandringar som pagar i fraga om sysselsdttning, familjestruktur, livsstil och
traditionella stodstrukturer och som éaterspeglar det Okande trycket av de demografiska
forandringarna.

Med utgangspunkt i resultatet fran detta breda samrad & den avgorande fraga som nu maste
besvaras huruvida de befintliga tillvagagangssétten tillhandahdller 1ampliga svar pa de nya
utmaningarna. | meddelandet Méjligheter, tillgang och solidaritet: mot en ny samhallsvision
for tjugohundratalets Europa® ges kommissionens forsta svar p& de nya utmaningar som
framgdr av resultatet fran samradet om Europas sociaa verklighet. | meddelandet fran
november om den nya samhéllsvisionen anges det ocksa att kommissionen till mitten av 2008
kommer att utarbeta en fornyad socia agenda — som behandlas i denna konsekvensanalys —
for att bidratill konkretaresultat for EU:s medborgare.

Med tanke pa att detta initiativ i huvudsak & av politisk karaktdr, st&r denna
konsekvensanalys i proportion till det faststdllda syftet. Man har inte forsokt gora en exakt
kvantifiering av konsekvenserna, utan har begransat sig till en allmén kvalitativ analys av de
troliga konsekvenserna. Man har i konsekvensanalysen &ven tagit hansyn till synpunkterna
fran kommissionens konsekvensbeddmningsnamnd.

2. BAKGRUND

En av utgangspunkterna for den fornyade sociala agendan & den sociala agenda for 2005—
2010 som antogs av kommissionen 2005". Kommissionen har nu genomfort alla &gérder som
planerades under den sociala agendan 2005-2010. Dessutom inleddes ett offentligt samréd
om Europas socidla verklighet i februari 2007. Pa grundval av de forsta resultaten fran
samradet antogs i november 2007 meddelandet Mdjligheter, tillgang och solidaritet: mot en
ny samhallsvision for tjugohundratalets Europa, dar det anges en rad mdjliga svar pa de
aktuella samhélleliga utmaningarna i EU. Med utgangspunkt i detta samrad meddelade
kommissionen att den skulle utarbeta en férnyad social agenda till mitten av 2008. Med de ca
150 bidrag som inkommit i mitten av mars 2008 som grund offentliggjorde kommissionen en
sammanfattande rapport>. Kommissionen lyssnade &ven pd 6vriga EU-institutioners och EU-

! KOM(2006) 211.

Europas sociala verklighet — ett samradsdokument fran radgivarbyran for Europapolitik, tillgangligt pa
http://ec.europa.eu/citizens agenda/social_reality stocktaking/docs/background document sv.pdf.
KOM(2007) 726.

KOM(2005) 33.

Se http://ec.europa.eu/citizens agenda/social_reality stocktaking/index_sv.htm, SEK(2008) 1896, eller
en kortversion i bilaga 2 till konsekvensanalysen.
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organs samt de berdrda parternas synpunkter, bl.a. vid forumet om den sociala agendan, som
anordnades den 5-6 maj 2008°.

3.

PROBLEMBESKRIVNING

| meddelandet om samhéllsvisionen fran november 2007 gav kommissionen pa grundval av
den pagaende kartl &ggningen av den sociala verkligheten en forsta 6versikt Gver detta omrade.
Kommissionen konstaterade att de europeiska samhallena genomgar snabba, genomgripande
forandringar pa béde det ekonomiska och det sociala omradet. Dessa forandringar drivs av
saval kraftfulla yttre faktorer, t.ex. globaliseringen och klimatférandringen, som inre faktorer,
t.ex. den demografiska och sociala utvecklingen. Detta leder till foljande:

Unga manniskor far inte basta mojliga start i livet. Trots att unga manniskor i EU i dag har
ménga méjligheter befinner sig dagens unga generation i en sérskilt sdrbar situation. Ar
2005 |6pte 19 % av ala barn i EU risk for fattigdom, jamfort med 16 % for EU:s totala
befolkning. Alltfor manga unga méanniskor kan inte utveckla sin fulla potential och
framgangsrikt ta sig in pa arbetsmarknaden och lamnar skolan utan formella
kvalifikationer. Ungdomsarbetsl 6sheten &r fortfarande ett allvarligt problem.

Medborgarna har inte den kompetens som kravs for utvecklande Kkarridrer i
kunskapssamhéllet. Aven om EU har goda majligheter att utnyttja globaliseringen till sin
fordel, fordelas inte vinsten av globaliseringen lika, och globaliseringen skapar oro. EU
maste stodja sina medborgare genom att ge dem verktyg som kan hjélpa dem att anpassa
sig till andrade omstandigheter och visa solidaritet med de som paverkas negativt sa att de
svagaste inte [amnas at sig galva.

EU har inte kunnat méta demografi- och hésoutmaningen. Tack vare béttre hdlso- och
arbetsforhallanden lever en véxande andel européer nu langre och friskare liv, och far ett
langre och aktivare liv som pensionarer. Trots migration fran tredjelander kommer den
totala befolkningen i EU att minska nagot och bli mycket dldre. Att sakerstélla hallbara
pensioner & darfor en avgorande utmaning for de sociala skyddssystemens framtid.

Socia utesténgning kvarstar i manga delar av de europeiska samhéllena. Livets chanser ar
inte jamnt fordelade i dagens samhdllen. Verklig, lika tillgang till anstélning, livslangt
larande, sociala tjanster och hdso- och sjukvérd varierar markant i EU, och en avsevard
andel av EU:s befolkning har alvarliga problem att na en dréglig levnadsstandard och hitta
ett arbete. Ar 2004 tjanade omkring 100 miljoner européer mindre &n medianinkomsten i
EU paca 8 000 euro per ar.

Fortsatt diskriminering pa grundval av kon eller annat. Europa har under aren gjort stora
framsteg i frdga om jamstalldhet. Trots det finns det fortfarande stora brister i
jamstalldheten pa arbetsmarknaden och nér det géller majligheten att férena arbete och
privatliv, sociat skydd och social utestéangning, halsa, entreprendrskap samt politiskt och
ekonomiskt beslutsfattande liksom inom vetenskapen och tekniken. Utanfor arbetslivet
varierar dessutom skyddet mot diskriminering pa grundval av funktionshinder, alder,
sexuell laggning och religion eller dvertygel se mellan olika medlemsstater.

6

http://ec.europa.eu/employment social/emplweb/sociaagenda/ec_conference en.html
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e EU maste framja globaliseringens sociala dimension béttre.  Internationella
arbetsorganisationen (ILO) rapporterar att manga manniskor i varlden, sarskilt kvinnor,
trots ekonomisk tillvaxt och ckad sysselséttning inte har tillgang till 1ampliga jobb och
arbetsforhallanden. Uppskattningsvis 487 miljoner arbetstagare — 16,4 procent av ala
arbetstagare — tjanar fortfarande inte tillrackligt for att de och deras familjer skatasig 6ver
fattigdomsgransen pa 1 US-dollar per person och dag. EU bor fortsétta att vidta kraftfulla
atgarder for att paverka den internationella agendan sa att den aterspeglar vara intressen
och varderingar, bl.a. som en del av agendan for drégliga arbetsvillkor.

e EU:s politik och instrument maste utnyttjas for att reagera pa de nya sociala férhallandena.
Manga andra politikomraden an sysselsdttnings- och socialpolitiken har en stor social
paverkan, t.ex. politiken rorande miljo, makroekonomi, den inre marknaden, utbildning
och forskning. Infor den nya sociala verkligheten, som & mangfasetterad och komplex,
maste man faststdlla huruvida det finns utrymme for fler gemensamma,
omradesovergripande atgarder pa EU-niva som férenar alla relevanta politikomraden och
huruvida de instrument som EU har till sitt forfogande for att stédja och komplettera
medlemsstaternas insatser bor ses Gver.

4, MAL

Med héansyn till problembeskrivningen bor EU, samtidigt som man respekterar subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna, strava efter att forbattra sina medborgares valfard och
livskvalitet genom att

o forbattra unga manniskors mojligheter i livet,

o framjanyakunskaper for nyajobb, ett meningsfullt yrkesliv och béttre arbetstillfallen,

e framjalangre och friskareliv,

e motverka fattigdom och social utestangning,

o ytterligare framjajamstalldhet och lika majligheter,

e péverkaden internationella agendan for att framja de europeiska varderingarna,

e sikraen lamplig kombination av politiska atgarder och 6ka EU-instrumentens effektivitet.
Ovannamnda mal &r fullt forenliga med och stéder annan EU-politik och andra EU-strategier,

sarskilt den fornyade Lissabonstrategin for tillvéxt och sysselséttning, EU:s strategi for
hallbar utveckling och den inre marknaden.

5. HUVUDSAKLIGA POLITISKA ALTERNATIV

Enligt EG-fordraget har EU:s medlemsstater huvudansvaret for den &ndring av politiken som
kravs for att mota den nya sociaa verkligheten och uppna malen i avsnitt 4. Den
grundldggande fragan & darfor att faststdlla om EU bor fortsétta att stodja och komplettera
medlemsstaternas insatser, och i sa fall pa vilket sétt. | konsekvensanalysen Gvervagdes
foljande tre alternativ:
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e Alternativ 1: "of6randrat tillvagagangssatt — oférandrad politik”. Detta innebér att man
fortsétter att tilldmpa gemenskapens regelverk eftersom man anser att regelverket redan i
tillrackligt hog grad uppfyller de krav som den nya sociala verkligheten stéller och att det
inte finns nagot behov av i) ny (eller andrad) gemenskapslagstiftning, ii) en Gversyn att de
befintliga instrumenten pa EU-niva eller iii) mer gemensamma insatser mellan EU:s
politikomréden.

e Alternativ 2: " ofrandrat tillvagagangssétt — forandrad politik”. Liksom i alternativ 1 skulle
kommissionen fortsétta att tillampa gemenskapens befintliga regelverk. Till skillnad fran
aternativ 1 skulle aternativ 2 emellertid innebdra att man anser att gemenskapens
regelverk inte i tillrackligt hog grad uppfyller de krav som den nya sociala verkligheten
stéller och, for att ta hansyn till den nya sociala verkligheten, lagger fram en reviderad
social agenda (som omfattar bade lagstiftning och andra initiativ) med fokus pa
sysselsittning, sociala fragor och lika mojligheter. Aven nya dtgarder p& andra omraden
(t.ex. utbildning, hélsa, informationssamhallet och den inre marknaden) som har en social
paverkan skulle vidtas, men oberoende av den reviderade sociala agendan.

e Alternativ 3. "forandrat tillvagagangssatt — forandrad politik”. Liksom i alternativen 1
och 2 skulle kommissionen fortsétta att tillampa gemenskapens befintliga regelverk. Till
skillnad fran alternativ 2 skulle alternativ 3 emellertid innebéra att man anser att den
omradesovergripande karaktéren hos de problem som uppstar till f6ljd av den nya sociala
verkligheten kréaver att ala relevanta EU-politikomrdden utnyttias med ett
helhetsperspektiv. som stréacker sig utdver sysselsittning, sociala fragor och lika
mojligheter och &ven omfattar halsa, utbildning, informationssamhéllet, den inre
marknaden, makroekonomisk politik, miljo och utrikespolitik. Alternativ 3 skulle innebéra
att man lagger fram en fornyad social agenda som forenar alla relevanta politikomraden
och utnyttjar den outnyttjade potential som darigenom skapas genom att stodja sig pa tre
pelare: mojligheter, tillgang och solidaritet.

6. JAMFORELSE AV ALTERNATIVEN

Enligt alternativ 1 skulle gemenskapens géllande regelverk och politik bibehdllas i sin
nuvarande form, medan man i huvudsak skulle 6verldta & medlemsstaterna att hantera den
nya sociala verkligheten. Om EU:s politik inte anpassas till den nya sociala verkligheten
kommer det antagligen att pa medellang och lang sikt fa negativa foljder bade ekonomiskt,
sociat, miljomassigt och politiskt. EU skulle inte langre spela sin roll som katalysator for
forandring och inte ta hansyn till att problemen foréndras. Ur ett EU-styrningsperspektiv
skulle kommissionen inte visa sitt engagemang for att forbéttra EU-medborgarnas vélfard,
trots deras forvantningar. Detta skulle allvarligt kunna undergréva EU:s legitimitet.

Enligt alternativ 2 skulle kommissionen lagga fram en reviderad social agenda som begrénsas
till omradena sysselséttning, sociala fragor och lika méjligheter. Analysen av de ekonomiska,
sociala och miljémassiga aspekterna visade att den allménna effekten skulle vara positiv.
Aven om man skulle visa att EU forsoker |6sa EU-medborgarnas problem, skulle den
alméanna effekten av EU:s atgarder troligen vara begransad till f6ljd av bristen pa omfattning
(man utnyttjar inte andra politikomraden for att méta den nya sociala verkligheten) och
handlingsm¢jligheter (man tar inte hansyn till alla medborgarnas forvantningar).
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Enligt aternativ 3 skulle EU utnyttja alla relevanta politikomraden for att méta den nya
sociala verkligheten. Detta skulle majliggora synergieffekter mellan olika omraden. Dessutom
skulle EU:s atgarder vara mycket omfattande (de skulle omfatta fler omraden &n
sysselsdttning, sociala frdgor och lika mojligheter) och konsekventa samt ge
handlingsmajligheter. Man skulle inte skapa en ny process pa EU-niva, utan atgarderna skulle
stodja de befintliga processerna, t.ex. den fornyade Lissabonstrategin for tillvaxt och
syssel séttning.

Atgérderna skulle stodja medlemsstaternas insatser och respektera subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna.  Slutligen visar konsekvensanalysen att en 6versyn av de
befintliga instrumenten skulle maximera EU-atgardernas effektivitet.

Sammanfattningsvis foredras alltsa alternativ 3 ("en fornyad social agenda for majligheter,
tillgang och solidaritet”).
1. M ERVARDE OCH SUBSIDIARITET

Medlemsstaterna har huvudansvaret fér den andring av politiken som kravs for att méta den
nya sociala verkligheten. Samradet om Europas sociala verklighet bekraftade dock att
medborgarnas fortroende for det europeiska projektet ar beroende av en trovérdig socialpolitik
pa EU-niva EU bor bara agera om man kan visa att det ger ett mervérde, i 6verensstammelse
med bestammel serna om subsidiaritet och proportionalitet.

Detta hindrar dock inte att EU tar pa sig en aktivare roll for att paskynda forandringar och
styra, stddja och folja nddvéandiga reformer. Som en del i den fornyade sociala agendan tanker
kommissionen l&gga fram nya, konkreta initiativ, antingen samtidigt som meddelandet eller
vid ett senare tillféle. Dar sa & lampligt kommer kommissionen att gora konsekvensanalyser
av de enskilda initiativen i enlighet med kommissionen riktlinjer for konsekvensanalys'. De
enskilda konsekvensanalyserna kommer att behandla aspekterna rérande subsidiaritet och
mervardei storre detalj.

EU-mervardet bestar huvudsakligen i att

e |&gga den politiska grunden for insatserna,

e vérnade europeiska varderingarna och skapa likavillkor for alla,
o sprida erfarenheter och bralésningar,

e stodjalokala, regionalaoch nationellainsatser,

¢ informera och bygga upp en stark kunskapsbas.

8. OVERVAKNING OCH UTVARDERING

Den fornyade sociala agendan for majligheter, tillgang och solidaritet skapar inte en separat
process. Den stoder och & néra forbunden med pagaende processer som Lissabonstrategin for

! SEK (2005) 791.
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tillvaxt och sysselsittning, strategin for hallbar utveckling och den inre marknaden samt den
Oppna samordningsmetoden pa omradena socialt skydd och socia integration, utbildning och
ungdomsfragor. Separata Overvaknings-, rapporterings- och utvarderingsmekanismer finns
redan for alla dessa processer. Denna situation bor bibehdllas, i stéllet for att man infor en ny
rapporteringsmekanism for genomforandet av den fornyade sociala agendan.

Den fornyade sociala agendan stéds av flera lagstiftningsinitiativ och andrainitiativ, som ofta
har egna konsekvensanalyser samt Overvaknings- och utvarderingsmekanismer. Darfor
kommer det inte att behdva en ytterligare process for 6vervakning och utvardering av de
enskilda initiativen, men samstdmmigheten mellan dem kommer att sakerstéllas.

Kommissionen kommer 2010 att 1&gga fram en rapport om genomférandet av den fornyade
sociala agendan. Rapporten bor omfatta en utvardering av tillampningen av den nya
Overgripande sociala klausulen i Lissabonfordraget. Med utgangspunkt i detta kommer
kommissionen att lagga fram ett meddelande om dversynen av den fornyade sociala agendan
for mojligheter, tillgang och solidaritet.
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