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EU:n kuudes séhkdisen hallinnon konferenss pidetdan 17.-18.11.2011. Poznanissa
Puolassa. Konferenssin yhteydessa on epévirallinen ministerikokous 17.11.2011.
Ministerikokouksessa keskustellaan sahkéisen hallinnon kehittamisesta neljassa eri

alhekohtai sessa keskustel uryhméss, joita kutakin johtaa yksi osallistuvista ministereista.

Y hteenvetona kunkin keskustelun tuloksista annettaan ” korkean tason poliittinen
suositus’, jotka esitetdan lasna oleville ministereille, jonka jélkeen suosituksista

keskustellaan ministerineuvostossa.

Hallinto- ja kuntaministeri Henna Virkkusen edustajana epéviralliseen
ministerikokoukseen osallistuu julkisen hallinnon ICT- johtga Timo Valli.

Asiakirjat:
Kutsu ministerikonferenssiin EUE2011-02784

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paéatdksentekomenettely:

K asittelijat):
VM, Arja Terho, 16033209
VM, Markus Rahkola, 16032597
LVM, Kirsi Miettinen, 16028570

Suomen kanta/ohje:



2(6)
Ministerin edustaja on sijoitettu konferenssin puheenjohtajamaan toimesta
keskusteluryhmaan 4, yhteentoimivuus. Y hteentoimivuuden edistdmiseksi on Suomessa
laki julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta (634/2011). Lain valmistelussa ja
toimeenpanossa on huomioitu Euroopan yhteentoimivuuden strategia ja periaatteet,
joiden valmisteluun suomalaiset asiantuntijat ovat osallistuneet komission | SA- ohjelman
tyoryhmissi.

Keskusteluryhmaéssa 1 kasitel|88n séhkoistéa tunnistamista. Suomessa on kansallisessa
lainsdadanndssa méaritelty kriteerit vahvan sdhkdisen tunnistamispalvelun tarjogjale ja
menettelyt vahvan sahkoisen tunnistuspalvelun valvonnalle (Laki vahvasta sahkoisesta
tunnistamisesta ja sahkdisista allekirjoituksista 617/2009). Suomi esittda kirjallisena
etukéteen konferenssin jarjestdjalle nakemyksensa keskusteluryhmaan 1 ja toivoo, ettéa se
tuodaan esille keskustelussa. Suomen nakemys EU:n sahkoisen tunnistamisen
kehittémisesta:

" Taustamateriaalissa todettu etenemissuunta rgjat ylittavalle vahvalle tunnistamiselle
tunnistami spal vel uiden vastavuoroi sen hyvaksynnan ja jasenmai ssa rakennettujen
tunnistusinfrastruktuurien yhteentoi mivuuden edistdmisen kautta on kannatettava.

Suomessa on vahvan sahkdisen tunnistamisen lainsdadanto ja menettelyt vahvan
séhkoisen tunnistamispalvelun tarjogjien valvonnalle seké verkossa ylldpidetty luettelo
vahvojen sdhk 6isten tunnistamispalvelujen tarjoajista. Suomessa lainsédddannon mukaan
vahvoiks tunnustetut sahkoiset tunnistuspalvelut tulisi hyvaksya vahvoiks
tunnistuspalveluiks myds rgjat ylittavissa palveluissa. Rajat ylittavét sahkoisen
tunnistamisen palvelut tulisi rakentaa niin, etta tieto vahvasta tunnistamisesta yhdessa
maassa valittyy rajapintojen kautta toisen maan palveluihin ilman, ettd toisessa maassa
on tarve tietda, millainen vahvan tunnistamisen menetelma on tekniikaltaan ollut. EU-
lagjuisten ratkaisujen tekniikkaneutraalius tulisi varmistaa, silla tunnistusteknologiat
kehittyvét jatkuvasti.

Vahvan tunnistuspalvelun tuottamista e pitéisi rgjata yksin valtion tehtdvaksi. Jokaisessa
jasenmaassa on oltava saannosto, jolla asetetaan kriteerit ja valvontamenettelyt vahvan
tunnistuspalvelun tuottgjille ja lisdksi jokaisessa jdsenmaassa on tiedettdva, mitka
tunnistuspal velun tuottgjat tayttavat nama kriteerit. Silloin el ole merkitysta silld, onko
tunnistuspalvelun tuottgja yksityisen sektorin toimijata valtio. Kansalaisten jayritysten
ndkokulmasta on tarkoituksenmukaista, etté he voivat kéyttéé samaa vahvan
tunnistami sen menetel maa seka yksityisen sektorin etté julkisen sektorin palveluihin.”

Padasiallinen sisilto:

Epavirallisen ministerikonferenssin neljan keskusteluryhman teema ovat: 1) Sahkoinen
tunnistaminen 2) Rajat ylittévét sdhkoiset palvelut 3) Kilpailukyvyn jainnovoinnin
puiteohjelmassa luotujen EU:n sdhkdisen hallinnon tukipalvelupilottien jatko 4)

Y hteentoimivuus. Alla on avattu etukéteen 18hetettyjen taustamateriaalien sisaltoa

1) Sahkdinen tunnistaminen, tavoitteena EU kansalaisten ja yritysten mahdollisuus
yhteydenpitoon saumattomassa séhk6isessa Euroopassa: séhkdisen tunnistamisen ja
sdhkoisten alekirjoitusten rajat ylittava vastavuoroinen tunnustaminen ja hyvaksyminen.

NyKkyiset tavoitteet EU:ssa ovat: 1) tarjota kansalaisille ja yrityksille mahdollisuus
kayttaa tarvitessaan kansallisia séhkoisid identiteettej8an asioidessaan ragjat ylittévasti
Euroopassa, mika tukee kansalaisten mahdollisuutta muuttaa ja asettautua minne tahansa
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Euroopan Unionin alueelle opiskelemaan tai tekemaan tit4, 2) tarjota EU:n laguinen
lainsd&danttpohja kansallisten sahkdisten identiteettien vastavuoroiselle hyvéksynnélle,
3) varmistaa sdhkdisen identiteetin, tunnistamisen ja allekirjoitusten rajat ylittéva
yhteentoimivuus ja jatkuvuus, 4) séhkdisen tunnistamisen kéytettévyyden lisédminen ja
hallinnollisten toimenpiteiden yksinkertai staminen, seké 5) sahkoisen allekirjoituksen
direktiivin paivittaminen.

EU:n STORK - pilotissa on osoitettu, ettd kéytanndssa rgjat ylittava tunnistaminen on
toteuttavissa. Pilotissa on my6s tunnistettu lainsdadanndllisia esteitd, sillajasenmaat elvét
tunnusta ja hyvaksy muiden jasenmaiden sahkoisia henkildllisyyksia. Taman vuoks
kansalaiset ja yritykset elvét voi kayttda kansallisia sahkoisen tunnistamisen véineita
k&yttaessadn toisen jasenmaan palveluita

Ehdotuksina seuraaviksi askelelksi ja suosituksiksi esitetéén keskusteluryhmalle
komission jo valmistelemia toimenpiteité 1) syvéllista analyysia toimeenpannusta
julkisesta sahko6isesta kuulemisesta liittyen sdhkdiseen tunnistamiseen ja
allekirjoitukseen 2) vaikutusarviointia, jota tukemaan tehdéén kaks selvitystd, toinen
sahkoi sesta tunni stami sesta ja toinen sdhkoisesta all ekirjoituksesta.

Keskustelun teemoiks on nimetty kansallisten sdhkaisten identiteettiratkai sujen
kokemukset, nékemykset suunnitel mista edistda sdhkdisen tunnistamisen ja
allekirjoittamisen vastavuoroista hyvaksyntda seka tulevan sahkdisen tunnistamisen BU-
lainsd&dannon kohdeal ue.

2) Rajat ylittavat sahkoiset palvelut, rgjaton paasy tarkeisiin julkisiin palveluihin
Euroopassa séhkdisen yhtei smarkkinan tukemiseksi.

K eskustel uryhmassa on tavoitteena tunnistaa viisi kaikkein tarkeinté julkisen halinnon
palvelua, jotka tulis tarjota sahkdisend EU:ssa vuoteen 2015 mennessi. Keskustelussa
arvioidaan palvelujen poliittista térkeytta ja valmiutta rgjat ylittéaviin palveluihin
mahdollisia organisatorisia, laillisia, teknisia jatiedon yhteentoimivuuden esteita
tunnistamalla.

3) Kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelmassa luotujen EU:n sdhkéisen hallinnon
tukipalvelupilottien jatko

Komission Kilpailukyvyn jainnovoinnin puiteohjelman (CIP) alachjelmana
toteutettavassa Tieto- ja viestintétekniikkapolitiikan tukiohjelmassa (CIP ICT PSP) on
rahoitettu jdsenmaiden yhteisid merkittavia pilottihankkeita (Large Scale Pilots, LSP).
Viiden pilotin jatko kasitelldan keskusteluryhméssa: 1) STORK, ragjat ylittéva
tunnistaminen, 2) PEPPOL, julkisen hallinnon sahkoisen hank intatoimen tukipal vel ut:
kilpailuttaminen ja sdhkoinen laskutus, 3) SPOCS, kansalliset keskitetyt asiointipisteet
yrittgjille rajat ylittaviin julkisen hallinnon palveluihin, 4) ePSOS, jolla pyritdan

hel pottamaan kansal ai sten terveysneuvonnan saantia EU:ssa seké 5) eCODEX, jolla
kehitetdan rgjat ylittavia oikeusalan sdhkdisen asioinnin palveluita Komissio tekee
konferenssin jalkeen ehdotuksen pilottien lyhyen , keskipitkan ja pitkan tahtéimen
jatkosuunnitelman. Tarkoituksena on kayttéaa jatkorahoitukseen Verkkojen Eurooppa
valinetta (CEF Connecting Europe Facility)

K eskustel uryhmassa keskustellaan siitd, onko EU:n yhteisen edun mukaista, etta pilottgja
viedaén piloteista toimiviksi sdhkoisen hallinnon ragjat ylittaviks komponentelksi.
Millaisia poliittisia ja taloudellisia sitoumuksia tarvitaan jasenmailta ja komissiolta?
Millainen hallintomalli soveltuisi palvelujen tarjoamiseen ja miten saadaan | T-teollisuus
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kiinnostumaan tuotteiden kehittdmisestd? Samoin keskustellaan siitd, miten hyvin
Verkkojen Eurooppa- véline on jasenmaissa tunnettu ja minkdaisia palvelujatulis
pilottien lisaks edistéa Verkkojen Eurooppa véaineel 1a

4) Y hteentoimivuus

Jotta ihmisten olisi helpompi tehda toita, opiskella ja matkustaa EU:ssa, tarvitsevat he
rgjat ylittavia julkisen hallinnon palveluita. Palveluiden aikaansaamiseks on
varmistettava lainsd&danndllinen, hallinnollinen, tietosisdlldllinen ja tekninen
yhteentoimivuus. Keskusteluryhman teema on jasenmaiden hallintojen
yhteentoimivuuden tavoitteellinen suunnittelu kaikkiin julkisessa hallinnossa
kehitettaviin palveluihin.

EU:n tavoitteena on digitaalisen yhtei smarkkinan toteuttaminen Euroopan rgjat ylittéavien
palvelujen avulla ja tietoisuuden lisd8minen yhteentoimivuuden merkityksesta siten, etta
kaikki julkisen hallinnon palvelut suunnitellaan yhteentoimivuus huomioiden.

Y hteentoimivuuden hallintaan luodan EU- tasoiset ja kansalliset hallintamallit.

L opputavoitteena on tehda yhteentoi mivuus nakyméttomaks rgjat ylittévien palvelujen
kayttgille.

Digitaalisen yhteismarkkinan tukemiseks on k&ynnistetty toimenpiteita
yhteentoimivuuden edistamiseksi. | SA- ohjelmassa (Interoperability Solutions for
European Public Administrations) on j&senmaiden ja komission yhteistyona valmisteltu
Euroopan yhteentoimivuuden strategia (EIS) ja Eurooppal ai set

yhteentoi mivuusperiaatteet (EIF) tukemaan EU- |ainsé&ddanndn onnistunutta
toimeenpanoa. Palveludirektiivi ja INSPIRE- paikkatietodirektiivi omilla kohdealueillaan
edellyttavét ja edistavat yhteentoimivuutta.

Seuraavina askeleina esitetéan neljaa eri toimenpidetté& 1)Ministereiden toivotaan
esittavan korkean tason suositukset EU:n yhteentoimivuuden strategian hallintomalliksi.
Nama suositukset huomioidaan tulevassa strategian péivityksessa 2012. 2) Jasenmaiden
tulisi sovittaa kansalliset yhteentoimivuuden kehittamistoimenpiteensi EU:n strategiaan
jaluodariittavét hallintamallit, jotka varmistavat julkisen hallinnon palvelujen
yhteentoimivuuden tavoitteellisella suunnittelulla. 3) Jasenmaiden tulisi tydskennella
yhdessé komission kanssa EU- tason koordinaation edistamiseksi ja synergiaetujen
saavuttamiseksi. Jasenmaiden tulisi tehda paétts vuoden 2011 loppuun mennessa
ensimmaisesta rgjat ylittéavasta, merkittévasta palvelusta ja pavelun tulis olla
kéytettavissa vuoteen 2015 mennessa. 4.) Ensmmainen EU:n yhteentoimivuuden
strategian johtoryhman kokous jarjestetddn tammikuussa 2012.

Keskustelun teemoiksi on esitetty kansallisten yhteentoimivuuden strategioiden ja
periaatteiden olemassaol oa ja hyddyntamista pal vel ujen toteuttamisessa, kansallisten
yhteentoimivuuden strategioiden yhdensuuntaisuutta EU- strategioiden kanssa, mallia
EU- strategioiden toimeenpanemiseksi kansallisella, alueellisellaja paikallisellatasolla
sekd vastuunjakoa jasenmaiden ja EU:n vdilla yhteentoimivuuden edistdmisessa

Kansallinen kasittely:

EU:n sdhkoisen hallinnon toimintasuunnitelman seurantaryhmg, jona toimii Valtion IT-
toiminnan koordinointiryhma VITKO, kirjallisena menettelyna

Eduskuntakésittely:



5(6)

Kéasittely Euroopan parlamentissa:

Kansallinen lainsdadanto, ml. Ahvenanmaan asema:

Talouddlliset vaikutukset:

Eurooppalaisten julkisten palvelujen yhteentoimivuuden huomiociminen e sindnsa
aiheuta merkittavia taloudellisia vaikutuksia, koska EU:n yhteentoimivuuden periaatteet
ovat linjassa sen karssa, miten julkisen hallinnon palveluita jo kehitetdan ja
yhteentoimivuutta suunnitellaan ja tullaan suunnittelemaan Suomessa. Eurooppal aisten
yhteentoimivuuden periaatteiden huomioon ottaminen toteutettaessa julkisia palveluja,
joista saattaa tulevai suudessa tulla osa eurooppalaisia julkisia palveluja, voidaan ndhda
nakokulman |aajentamisena eika niinkaén ylimadréaisenatai poikkeavana tyona.

Rajat ylittavien palveluiden mahdollisia kustannuksia Suomelle on mahdollista arvioida

vasta kun on péétetty, milléa alueille rgjat ylittévia palveluita rakennetaan ja milla
teknisilla ratkai suilla ne toteutetaan.

Muut mahdolliset asiaan vaikuttavat tekijat:
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