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Suomi kannattaa julistuksen hyvaksymista Eurooppal ai sesta konsensuksesta

humanitaarisesta avusta, joka perustuu kansainvéliseen oikeuteen ja hyvan
humanitaarisen avunannon (Good Humanitarian Donorship, GHD) periaatteisiin ja
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k&ytantoihin. Liséks EU:n ja EY :n tulee sitoutua humanitaarisen avun yhteisty6hon
koordinoidulla, johdonmukaisella ja taydentavalla tavalla sen varmistamiseksi, etta
konsensus toteutuu myos kdytannossa.

Suomi painottaa, ettd EU:n jasenmaat ovat hyvaksyneet YK:n yleiskokouksen
paétoslausel man 46/182 ja sen jakeiset vuosittaiset padtdslauselmat, joissa vahvistetaan,
etta globaalin humanitaarisen avun koordinointivastuu kuuluu YK:lle.

Suomen kantana on, etta humanitaarisen avun tulee aina perustua tarvearviointeihin.
Mikali mahdollista, jérjestdjen tulis tehda arvioinnit yhdessa.

Eurooppal ai sessa humanitaari sessa avussa voidaan myds hyodyntda yhteison ja
jasenmaiden erilaisia valineitéa ja voimavaroja, kuten jasenmaiden pelastuspalvelu-

ei ole unionin kriisinhallintavaline, kuten e ole humanitaarinen apukaan.

Pel astuspal vel utoiminta on kansallisesti unionin jasenmaissa vakiintunutta toimintaa,
samoin kuin jasenmaiden pel astuspal vel uresurssein antama keskindinen apu erilaisissa
onnettomuustilanteissa (mm. metsgpalot ja muut katastrofit). Apu on yleensa kasittanyt
kiireellisia toimenpiteitéd hétéan joutuneiden avustamiseksi ja enempien tuhojen
torjumiseksi. Pelastuspalveluoperaatio kestda tyypillisesti kaks viikkoa mutta
periaatteellisia aikargoituksia el ole gjatellen tapauksia, joissa pelastuspal velun
voimavaroilla voidaan tarkoituksenmukaisella tavalla edistéa hététilanteen lievittamista
Vastaavia avustustoimia on toteutettu kolmansissa maissa ja myds konfliktitilanteissa
(johtaminen ja sen tukitoiminnot, kuljetukset, vesihuolto, hatémajoitus).

Pel astuspal vel utoi minta perustuu tarveharkintaan ja se kdynnistyy tarvearvioinnilla. EU
toimii tarvittaessa jasenvaltioiden yhdistyneiden voimavarojen koordinoijana YK:n
alaisuudessa.

Humanitaari sessa avustustoiminnassa Euroopan ulkopuolella pelastuspalvelun tulee
tukea ja tédydentda avustustoimia kansainvalisen oikeuden ja humanitaaristen
periaatteiden mukaisesti. Avun on oltava Y K:n sek& yhteisdon humanitaarisen avun
toimiston ECHO:n koordinoimaa. Pelastuspal veluresursseja voidaan hyddyntéé
luonnonkatastrofeissa (mm. metsdpal ot seka ympéristo- ja teollisuusonnettomuudet)
silloin kun ne edistavét tilanteen hallintaaja tuhojen rgjoittamista. Paitsi ihmisten

pel astami seen, pel astuspal vel uvoimavaroja voidaan suunnata omaisuus- ja
ymparistbvahinkojen torjuntaan. My6s moniulotteisissa kriiseissa konfliktialueilla voivat
pelastuspalvel uresurssit soveltua kaytettavaks Y K:n koodinoimanajolloin ne
muodostavat osan humanitaarisen avun vastetta

Komissio vamistelee julistuksen toimeenpanoa varten viisivuotisen
toimintasuunnitelman. Suomi katsoo, etté olisi syyta myos paéttag, kuinka
toi mintasuunnitelman seuranta on tarkoitus jérjestaa.

Suomi kannattaa, ettd EU:n neuvostossa kaytéisiin séénnollisesti keskusteluja
humanitaarisen avun strategia- ja policy-kysymyksista. Jasenmaiden kannat hajoavat sen
suhteen, missa neuvoston tyoryhmassa (kehitystydryhmassa tai jossakin uudessa
tyoryhmassd) humanitaarisia kysymyksia kasiteltéisiin. Tahan liittyvad yksimielisyytta
el oletalla hetkella ndkopiirissd. Ei ole kuitenkaan valttamatontda, ettd laadittavana oleva
julistus késittelisi tété asiaa.

Pééasiallinen sisdlto:
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Yleista

Komissio ryhtyi vuoden 2006 |oppupuolella valmistelemaan humanitaarisen avun
tiedonantoa. Jasenmaille ja humanitaarisen avun jarjestoille |8hetettiin tiedustelu koskien
niiden kantoja avun keskeisiin kysymyksiin, ja Saksan puheenjohtajuuskauden aikana
maaliskuussa asiasta keskusteltiin humanitaarisen avun komitean epavirallisessa
kokouksessa. Neuvosto hyvaksyi myos prosessia tukevat padtelmét. Komissio antoi
13.6.2007 tiedonannon " Tavoitteena eurooppal ainen konsensus humanitaarisesta avusta’,
jossa se ehdottaa neuvostolle ja Euroopan Parlamentille yhteisen julistuksen antamista
humanitaarista apua koskevasta eurooppal ai sesta konsensuksesta. Komission tiedonanto
on toiminut pohjana neuvoston kehitysty6ryhmassa (CODEV) kaydylle jakaytavdle
keskustelulle julistuksen aikaansaamiseksi.

Humanitaarisen avun varsinaisen oikeusperustan puuttuessa ko. toimia toteutetaan
lahinna EY :n perustami ssopimuksen 308 artiklan nojalla. EU:n perustusl akisopimus-
luonnoksessa oli unionin humanitaarista apua koskeva jakso (artikla 111-321), jokaolis
luonut oi keusperustan yhtei son humanitaariselle avulle, mutta néin e siis tapahtunut.
K&ynnissa olevassa hallitustenvalisessa konferenssissa (HVK) on kasiteltdvana uus
sopimusluonnos, joka lisdisi humanitaarista apua koskevan jaksonnykyiseen EY :n
perustamissopimukseen Tama uusi maardys vastaa perustus akisopimukseen sisdltynytta
[11-321 artiklaa ja se loisi humanitaarisen avun toimenpiteille oman, nimenomaisen
oikeusperustansa. Kesdkuun 2007 Eurooppa-neuvoston hyvaksyméan HVK:n mandaatin
valossa tdma uudistus toteutuu, mikali koko sopimus saadaan hyvaksytyks ja
ratifioiduks jasenvaltioissa.

alekirjoituksellaan hyvaksynyt Tukholmassa Hyvan humanitaarisen avunannon (Good
Humanitarian Donorship) 23 periaatetta, mutta tdma hyvaksyminen el ole komissiota
oikeudellisesti sitova. Keskeisin periaate toteaa, etté humanitaarinen rahoitus
kohdennetaan suhteessa tarpeisiin ja tarvekartoituksiin perustuen. Ne EU:n j&senmaat,
jotka ovat OECD:n kehityskomitean j&senid, ovat hyvaksyneet GHD-periaateet
huhtikuussa 2006 ministeritason kokouksessa (OECD DAC high-level meeting); EU:n
uudet j&senmaat eivét siis ole naita periaatteita vield hyvaksyneet, koska eivét ole
OECD:n jésenmaita. Tulevassa julistuksessa vahvistettaisiin komission ja kaikkien
jasenmaiden sitoutuminen GHD-periaatteisiin ja luotaisiin avunantgjien ja kumppaneiden
vdille "Good Humanitarian Partnership”. Julistus toistaisi EU:n ja EY :n sSitoumuksen
tehda yhtei styota koordinoidulla, johdonmukaisella ja tdydentavalla tavalla sen
varmistamiseks, ettd konsensus nakyy myos kaytanndssa. Konsensuksen pohjalta
komissio on valmis esittdmaan periaatteiden toimeenpanoa varten viisivuotisen
toimintasuunnitel man.

Neuvoston kehitystydryhma on kasitellyt komission tiedonantoa kesé heindkuussa, ja
puheenjohtajamaa Portugal jakoi 27.7. tulevan konsensus-julistuksenensimmainen
tekstiluonnoksen Elokuun tauon jalkeen kasittelya on jatkettu kehitystyéryhmasss, ja
Portugalin tavoitteena on saada EU:n julistus valmiiks neuvoteltua ja hyvaksytyksi
puheenjohtauuskaudel laan.

My®6s neuvoston pel astuspal vel utydryhma on kasitellyt komission tiedonantoa, jossa on
kappale nimeltéén "Pelastuspal velutoimien ja sotilaallisten voimavarojen ja valmiuksien
kayttd". Saksan puheenjohtajuuskauden lopussa pidetyssa neuvoston kehitystyéryhman



4(7)
ja pelastuspal vel uty6ryhmén yhtel skokouksessa (jotka al oitettiin vuonna 2006 Suomen
puheenjohtajuuskaudella Suomen aloitteesta) 26.6 sovittiin, etta pelastuspal vel u-
tyoryhma ottaa kantaa erityisesti mité tulee siviilipelastuslaitosten ja sotilaallisten
toimijoiden tarjoamaan apuun, ja se toimitti 27.7. kootut nakemyksensa kehitys-

kehitystydryhmé&ssa.

Julistuksessa pyritéan selventdmaéan kasitetta vaestonsuojelu (civil defence) ja
pelastuspalvelu (civil protection), sotilaalliset voimavarat (military assets) seka niiden
luonnetta ja keskinaisté suhdetta humanitaarisen avun kentéssa. Tama on ollut
tarpeellista siksl, etta pelastuspalvelu on aiemmin luettu osaks vaestonsuojelua joka taas
on kansallisen maanpuol ustus &rjestelman elementti. Julistusluonnos on neuvottelun
edetessd muuttunut siten, etta pelastuspalvel u- ja sotilasvoimavarojen kayttoa kasitellaén
nyt eri luvuissa.

EU:n pelastuspal vel utyoryhméa on kiinnittényt huomiota 27.11.2006 hyvaksyttyihin
Oslon suuntaviivoihin sotilas- ja vaestonsuojeluvoimavarojen kdyttamisesta YK:n
humanitaarisessa avunannossa luonnononnettomuustilanteessa. Asiakirjassa

pel astuspal velu rinnastetaan niihin tavalla, joka asettaa sen neutraalisuuden
kyseenalaiseksi. Tahan liittyvat neuvottelut jatkuvat YK:n humanitaarisen avun
toimiston johdolla marraskuussa.

Tiedonannon sisaltd

EU jésenvaltioineen oli vuonna 2006 maailman suurin virallisen humanitaarisen
avun antgja. EU:n avun méara oli yli 2 miljardia euroa, miké on yli 40 prosenttia
kaikesta virallisesti ilmoitetusta kansainvalisestd humanitaari sesta avusta.

EU:n apu, jota koskeva toimivalta on jaettu, muodostuu komission hallinnoimasta
yhtei sdn humanitaarisesta avusta ja jasenvaltioiden suoraan myontamasta
kahdenvélisestd humanitaarisesta avusta. Vuonna 2006 pelkastdan yhteison
humanitaarista apua sai 75 maata ja arviolta 100 miljoonaa ihmistd, varsinkin nk.
unohdetuissa kriiseissa

EU:n humanitaarista avustustoimintaa voitaisiin merkittévalla tavalla tehostaa ja sen
vaikuttavuutta lisété parantamalla koordinaatiota ja vaihtamalla kokemuksia
aktiivisesti. Nain kaikki jasenvaltiot voisivat parantaa humanitaarisen
avustustoimintansa laatua. EU:n &ni kantaa paremmin, jos se sovittaa yhteen
humanitaarisen avun foorumeilla esittémansa kannat ja avun edistamistoimet.

Y hteisdn lagjamittainen |asndolo humanitaarisissa kriiseissi on arvokas voimavara,
jokatarjoaa luontevat puitteet EU:n edustgjille, jotka yhdessa tydskentel evét
kriigitilanteisiin vastaamiseks ja valmistautumiseksi; nain EU:n toiminta linkittyy
osaks kansainvélista avustustoimintaa ja koordinointia.

Tiedonannossa komissio kehottaa neuvostoa ja Euroopan parlamenttia

antamaan yhteisen julistuksen humanitaarista apua koskevasta eurooppal ai sesta
konsensuksesta, joka perustuu hyvan humanitaarisen avunannon (Good Humanitarian
Donorship, GHD) periaatteisiin ja tapoihin, ja toistamaan EU:n/EY :n sitoumuksen tehda
yhteisty6ta koordinoidulla, johdonmukaisella ja taydentévalla tavalla sen
varmistamiseks, ettéa konsensus nakyy myos kaytanndssa. Komissio on valmis
ehdottamaan eurooppal aisen konsensuksen pohjalta erityisia taytantdonpanotoimia
(viisivuotinen toimintasuunnitelma) EU:n toteutettavaks.



5(7)

Komission tiedonanto on taman muistion liitteena.

Julistuksen sisaltd

Julistus, siind muodossa kuin se on nyt luonnoksena, jakautuu kolmeen osaan:
-johdanto, luonnoksen kappaleet 1 - 7

-j&senmaiden ja yhteistn humanitaarisen avun toimintaa ohjaava "yhteinen visio",
kappaleet 8 - 71

-yhteisdn humanitaarisen avun toimeenpanoa ohjaavat kappaleet 72 - 90. Y hteison
humanitaarista apua ohjaa kuitenkin myds edelleen humanitaarisen avun asetus
(1257/96).

Tarveperusteisen humanitaarisen avun tavoitteena on ihmishenkien pelastaminen ja
inhimillisen karsimyksen lieventdminen. Unioni on sitoutunut vahvasti neljaan
humanitaariseen periaatteeseen, jotka ovat: humaanisuus, puolueettomuus, tasapuolisuus
jariippumattomuus. Humanitaarinen apu e ole unionin kriisinhallintavéline.

EU edistéd méarétietoisesti kansainvélisen oikeuden kunnioittamista ja noudattamista, ja
tukee Y K:n pédétod ausel maa konfliktien uhrien suojeluvelvoitteesta.

Jasenmaat ja komissio sitoutuvat pyrkimadan noudattamaan hyvan humanitaarisen
avunannon (GHD) periaatteita. Apua annetaan suhteessa tarpeisiin ja tarvekartoituksiin
perustuen.

Kansainvalisessa humanitaarisessa avussa EU tunnustaa YK:n yleisen
koordinaatioroolin, jota toteuttaa sen koordinaatiotoimisto OCHA. YK:n
yleiskokouksissa tdma koordinaatiorooli on hyvaksytty paatdslauselmalla 46/182, ja sen
jakeisila paatds auselmilla.

Jasenmaat ja komissio toteavat, etté kansainvalisen humanitaarisen avun rahoitus e kata
tarpeita, ja etta tarpeet ovat kasvamassa. Humanitaarisia kriiseja - sekaihmisten
alheuttamia etta luonnontuhoja - syntyy entistd useammin ja niiden seuraukset ovat
entistd dramaatti sempia. My6s yhteison humanitaarisen avun budjetin tulisi kasvaa
lisdantyvien kehitysyhtei stydvarojen myota.

Erityistd huomiota kiinnitetdan naisten ja lasten erityistarpeisiin.

Humanitaarisessa avussa on mahdollista my6s hyddyntéé jasenmaiden pelastuspal vel -
resursseja, seka sotilaallisia voimavaroja ja vamiuksia, jolloin ndiden on koordinoidusti
tuettava ja t&ydennettdva humanitaaristen toimijoiden ty6ta kansainvalisten periaatteiden
jaohjeiden mukaisesti (sotilas- ja siviilipuolustusvoimavarojen kayttoa kriisitilanteissa
koskevat suuntaviivat ja Oslon suuntaviivat luonnontuhotilanteita varten).
Monitahoisissa konflikteissa ndihin voimavaroihin voidaan turvautua vain
poikkeuksellisesti ja Y K:n ja humanitaaristen avustus arjestdjen ohjauksessa.

EU tukee kansainvalisen humanitaarisen jarjestelman reformia ja koordinaation
vahvistamista.

Y htenéi stettya | éhestymi stapaa avun antamiseen tehostetaan. EU muokkaa
apupolitiikkaansa katastrofivalmiuksien lis88miseksi, ja laatii nykyista systemaattisempia
toimintalinjoja hatéavun, kunnostustoimien ja kehitysyhteistyon niveltémiseen.
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Julistusluonnoksessa sen ensimmainen o0sa, yhteinen visio, on nykyiselléén varsin lagja ja
yksityiskohtainen. Suomen mielesta tété osaa voisi tiivistds, ja sen yksityiskohtia siirtéa
viisivuotiseen toimintasuunnitelmaan. Samoin julistuksen toisesta osasta, yhteisbavun
toimeenpanosta, vois Sirtéa osia toimintasuunnitel maan.

Kansallinen kasittely:

Eduskuntakasittely:

Késittely Euroopan parlamentissa:
Mietintéluonnos annettu Euroopan parlamentille 24.7.
Parlamentin kehityskomitea antoi raporttinsa 9.10.
Taysistuntokasittely marraskuussa

Kansalinen lainsdadantd, ml. Ahvenanmaan asema:

Ei edellyta kansallista lainsdadanta, eika liity Ahvenanmaan toimivaltaan.
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Asiasanat
Hoitaa

Tiedoksi

Lomakepohja: Perusmuistio, EU-ohje
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KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE

Tavoitteena eurooppalainen konsensus humanitaarisesta avusta

HUMANITAARINEN AVUSTUSTOIMINTA MUUTTUVASSA MAAILMASSA

Humanitaarinen avustustoiminta perustuu vuosisataiseen solidaarisuuteen, jonka
ilmauksena ihmiset auttavat toisia, kriisin uhreiksi joutuneita ihmisid.
Humanitaarisen avun tarkoituksena on pelastaa ihmishenkid ja tarjota vélitontd
helpotusta vakavassa kriisitilanteessa oleville ihmisille riippumatta siitd, onko kriisin
aiheuttaja luonnonkatastrofi vai konflikti. Kansainvélisessd humanitaarisessa avussa
on viimeisten 30 vuoden ajan painotettu enenevidssd madrin periaatteita, laatua ja
ammattimaisuutta.

Alan toimijoilla on kuitenkin nykymaailmassa erityisid haasteita ratkottavanaan.
Humanitaarisia kriiseja syntyy entistd useammin ja niiden seuraukset ovat entistd
dramaattisempia. Kriisit ovat kytkoksissd ilmastonmuutokseen, konfliktien luonteen
muuttumiseen, kasvavaan kilpailuun energiasta ja luonnonvaroista, ddrimméaiseen
koyhyyteen, huonoon hallintoon ja valtioiden hajoamiseen. Pddasiallisia uhreja ovat
siviilit, ja heistd valtaosa asuu kehitysmaissa. Suuntaus, jonka mukaan
humanitaarinen ja kansainvélinen oikeus jétetddn huomiotta tai niitd rikotaan
sumeilematta, on yleistyméssi. Nk. humanitaarisen tilan' kaventuminen vaikuttaa
kielteisesti kahteen humanitaarisen avustustoiminnan perusedellytykseen: se
vaikeuttaa pddsyd apua tarvitsevien viestoryhmien luo ja  vaarantaa
avustustyontekijoiden turvallisuuden. Vain jos ndméd ehdot tdyttyvédt, EU ja sen
kumppanit voivat jatkaa avun toimittamista kriisien uhreille.

Humanitaarinen apu on yksi EU:n ulkopolitiikan keskeinen toiminta-ala. EU on
kokonaisuutena maailman suurin humanitaarisen avun antaja, ja eurooppalaiset ovat
sitoutuneet vahvasti humanitaarisen avustustoiminnan tukemiseen. Téstd seuraa, ettd
EU:lla on erityinen vastuu ja sithen kohdistuu erityisid odotuksia. Vallitsevassa
tilanteessa eurooppalaista humanitaarista avustustoimintaa onkin lujitettava niin, ettd
EU:ssa sovitaan yksimielisesti humanitaarisessa avustustoiminnassa noudatettavista
yhteisistd arvoista ja periaatteista. Lisdksi on syytd selvittdd, miten jdsenvaltioiden ja
yhteison humanitaarisen avustustoiminnan keskindistd tdydentdvyyttd voitaisiin
kiytannossi lisdtd ja siten parantaa EU:n avun tuloksellisuutta. Humanitaarista apua
koskevan eurooppalaisen konsensuksen tavoitteena on entistd yhtendisempi,
johdonmukaisempi ja kokonaisvaltaisempi ldhestymistapa humanitaariseen apuun.
On ensisijaisen tarkedd sitoutua noudattamaan hyvid avustuskdytintdjd ja mééritelld
eri toimijoiden roolit, jotta humanitaarinen tila saadaan siilytetyksi ja jotta voimme
jatkossakin toimittaa apua sitd tarvitseville. Téstd syystd humanitaarista apua
koskeva konsensus olisi erillinen joulukuussa 2005 julkaistusta kehityspolitiikkaa
koskevasta eurooppalaisesta konsensuksesta’, mutta samalla se tdydentiisi siti.

Alleviivatut késitteet on médritelty liitteend olevassa sanastossa.
Eurooppalainen konsensus, (EUVL C 46, 24.2.20006).
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2.1.

Tatd tiedonantoa laatiessaan Euroopan komissio arvioi aiemmasta kriisitoiminnasta
oppimaansa® ja kuuli perusteellisesti avustustoiminnan yhteistybkumppaneitaan.
Kuulemisen® perusteella avustustyontekijoiden haasteista, kuten
suojeluvelvollisuudesta ja ihmisten turvallisuudesta, tunnuttiin olevan jokseenkin
yksimielisid.

YHTEINEN VISIO
Arvot, periaatteet ja johdonmukaisuus

Humanitaarinen avustustoiminta on moraalinen velvoite ja perimméinen ilmaus siitd
solidaarisuudesta, jota Euroopan kansalaiset tuntevat Kkérsivid kohtaan.
Nykymaailmassa luonnonkatastrofeja aiheutuu entistd tivhempaan ja tuhoisammin
seurauksin ja konflikteista johtuva inhimillinen kérsimys jatkuu koetellen koyhimpia
védestonosia kaikkein ankarimmin. Tédsséd tilanteessa EU:n toimijoiden on tehtdva
yhteistyOtd sen varmistamiseksi, ettd apu tavoittaa humanitaaristen kriisien uhrit, ja
haavoittuvuuden vahentdmiseksi.

Ulkopoliittisena vilineend humanitaarinen apu on osa EU:n ulkosuhdetoimintojen
kokonaisuutta. Vaikka humanitaarinen apu auttaa osaltaan suojelemaan katastrofien
uhreja  ja lisddmédn heiddn vaikutusmahdollisuuksia, se ei silti  ole
kriisinhallintavdline. Téami selittyy silld, ettd EU on sitoutunut vahvasti
humanitaarisiin __periaatteisiin, jotka ovat humaanisuus, puolueettomuus,
tasapuolisuus ja riippumattomuus. Tillainen periaatteellisuus on olennaista, jotta
EU:n apu hyvéksytddn ja jotta sitd voidaan toimittaa kriisien uhreille tilanteissa, jotka
ovat poliittisesti ja turvallisuuden kannalta usein sekasortoisia. Se, millaisena EU ja
sen sitoutuminen puolueettomuuteen ja riippumattomuuteen humanitaarisessa
avustustoiminnassa ndhdain, on selkeésti kytkoksissa siithen, miten EU kayttiytyy ja
toimii kentélld. Kaikkien kriisitydhon osallistuvien EU:n toimijoiden on noudatettava
nditd periaatteita.

Humanitaarinen apu eroaa muista apumuodoista siltd osin, ettd sen ainoana
tavoitteena on hitdavun antaminen ihmishenkien pelastamiseksi ja sdilyttimiseksi
sekd inhimillisen kéirsimyksen ehkéisemiseksi ja lievittdmiseksi tarpeen mukaan
tilanteessa, jossa paikalliset toimijat ovat joko ylityollistettyjd, kykenemédttomié tai
haluttomia toimimaan. Ihmishenkien pelastamisen kannalta kriisivalmius ja
paikallinen kriisityd ovat avainasemassa. Vaikka humanitaariseen apuun sovelletaan
eri periaatteita ja sddntdjd kuin muuntyyppiseen apuun, sen on silti oltava linjassa
muiden politiikan vélineiden, erityisesti kriisinhallinta- ja kehitysyhteistyovélineiden,
kanssa.

Ks. komission valmisteluasiakirja SEK(2007) 781: Responses to crises.
Ks. komission valmisteluasiakirja SEK(2007) 782: Report on the consultation on a Consensus on
European Humanitarian Aid policy.
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2.2

Valitettavasti viimeaikaiset kokemukset eri puolilta maailmaa ovat osoittaneet, ettd
kansainvilistd oikeutta, my0s kansainvélistd humanitaarista oikeutta, rikotaan
toistuvasti. EU sopi vuonna 2005 operatiivisista suuntaviivoista’ sen edistimiseksi,
ettd kolmannet maat ja tapauksesta riippuen valtiosta riippumattomat toimijat
noudattaisivat kansainvilistd humanitaarista oikeutta. Suuntaviivat kattavat mitd
erilaisimpia toimia, kuten arvioinnin, raportoinnin, poliittisen vuoropuhelun,
rajoittavat toimenpiteet, kriisinhallintaoperaatiot ja rankaisemattomuuden torjunnan.
Euroopan komissio korostaa ennakoivan ldhestymistavan merkitystd, kun pyritdén
sdilyttimadn humanitaarisen avustustoiminnan perusedellytykset.

Toiminnan sitoutuneisuus ja periaatteellisuus

EU:n pitiisi

» tukea ja edistdd humanitaarisia periaatteita eli humaanisuutta,
puolueettomuutta, tasapuolisuutta ja riippumattomuutta ja siten osaltaan
edistdd humanitaarisen tilan ja avustuskyvyn sdilyttdmista;

= puhua painokkaasti ja systemaattisesti kansainvilisen oikeuden
noudattamisen puolesta;

= huolehtia politiikan johdonmukaisuudesta, tdydentdvyydesta ja
tehokkuudesta kédyttimalla vdlineitddn ja vaikutusvaltaansa
humanitaaristen kriisien perussyihin puuttumiseksi ja kriisien
ehkéisemiseksi.

EU ja humanitaarinen apu

EU jasenvaltioineen oli vuonna 2006 maailman suurin virallisen humanitaarisen
avun antaja. EU:n avun miérd oli yli 2 miljardia euroa, mikd on yli 40 prosenttia
kaikesta virallisesti ilmoitetusta kansainvélisesti humanitaarisesta avusta’. Vuonna
2006 yksin yhteison humanitaarista apua sai 75 maata ja arviolta 100 miljoonaa
ihmistd’, ja sen avulla voitiin sddstii monia ihmishenkid eri puolilla maailmaa,
varsinkin nk. unohdetuissa kriiseissd. EU:n apu, jota koskeva toimivalta on jaettu,
muodostuu  (komission hallinnoimasta) yhteison humanitaarisesta avusta ja
jasenvaltioiden suoraan myontdméstd kahdenvélisestd humanitaarisesta avusta, jonka
maérit ovat huomattavia.

Euroopan unionin suuntaviivat kansainvilisen humanitaarisen oikeuden noudattamisen edistdmiseksi
(EUVL C 327, 23.12.2005, s. 4).

YK:n (OCHA) ylldpitdmain rahoituksen seurantajirjestelmén mukaan.

Avun piirissd oleva videstd eli vdestd, joka hyOtyy suoraan ja epdsuorasti EY:n rahoittamasta
humanitaarisesta avusta.
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2.3.

EU:n humanitaarista avustustoimintaa voitaisiin merkittidvélld tavalla tehostaa ja sen
vaikuttavuutta lisétd parantamalla koordinaatiota ja vaihtamalla kokemuksia
aktiivisesti. Ndin  kaikki  jdsenvaltiot voisivat parantaa humanitaarisen
avustustoimintansa laatua. EU:n &dni kantaa paremmin, jos se sovittaa yhteen
humanitaarisen avun foorumeilla esittdmidnsd kannat ja avun edistimistoimet.
Yhteison laajamittainen ldsnéolo humanitaarisissa kriiseissd on arvokas voimavara,
joka tarjoaa luontevat puitteet EU:n edustajille, jotka yhdessd tydskentelevit
kriisitilanteisiin vastaamiseksi ja valmistautumiseksi; ndin EU:n toiminta linkittyy
osaksi kansainvélistd avustustoimintaa ja koordinointia (nk. klusterijérjestelma).

Tehostamalla EU:n koordinaatiota pyritain

» toimimaan yhdenmukaisesti humanitaarisen avustustoiminnan vahvistamiseksi
ja optimoimiseksi yleiselld tasolla;

= edistimiin ja tukemaan organisoitua avunantoa koskevia strategioita;

» jakamaan tarpeisiin ja avun tarkoituksenmukaisuuteen liittyvdd ymmarrystd;

= kartoittamaan puutteita ja huolehtimaan siitd, ettd kdytossd on pétevit
jérjestelyt, joiden avulla kriiseihin voidaan reagoida ennen niiden syntymisté.

Hyva avunanto

Kansainvélisessd avustustoiminnassa on noudatettava sovittuihin periaatteisiin
sidottuja kaytintojd. Kesdkuussa 2003 tehty aloite hyvédstd humanitaarisesta
avunannosta (GHD) tarjoaa hyvin lahtokohdan (se sisdltid mm. humanitaarisen avun
madritelman).  Siind  sitoudutaan  vakaasti  humanitaaristen  periaatteiden
kunnioittamiseen ja annetaan ohjeistusta hyvistd avustuskdytdnnoistd. Yhteison
mielestd on korkea aika, ettd EU kokonaisuutena sitoutuu sithen, mité hyva avunanto
pohjimmiltaan on ja miten se puetaan kdytdnnon teoiksi. Tdma tyd olisi kytkettdva
laajempaan, kumppanuuteen perustuvaan ldhestymistapaan. EU:n olisi GHD-
aloitteeseen ja muihin normeihin ja prosesseihin® nojautuen tuettava osallistavaa
ladhestymistapaa ~ parhaiden  kéytédntdjen  edistdmiseksi humanitaarisessa
avustustoiminnassa toteuttamalla hyvdd “humanitaarista kumppanuutta”, jonka
osapuolia ovat (niin perinteiset kuin uudet) avunantajat ja (kansainvélisistd ja
paikallisista toimijoista muodostuvat) kumppanit.

EU:n pitéisi

= vahvistaa sitoutumisensa humanitaarisen avun antamiseen ja arvioida avun
tdytdntoonpanoa hyvian humanitaarisen avunannon periaatteiden ja parhaiden
kéytantdjen pohjalta;

= tukea kunnianhimoista kansainvilisti 1dhestymistapaa, jonka mukaisesti
avunantajat ja kumppanit yhdessé arvioivat humanitaarisen avustamisen
periaatteita, normeja ja parhaita kdytantoja (nk. hyvd humanitaarinen
kumppanuus).

Lahinna seuraavat: Principles of Conduct for the International Red Cross and Red Crescent Movement

and NGOs in Disaster Response Programmes vuodelta 1994 sekd Humanitarian Charter ja Minimum
Standards (SPHERE).
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3.1.

PERIAATTEISTA KAYTANNON TEKOIHIN
Tarpeisiin ja normeihin perustuvan avun tarkoituksen- ja oikeudenmukaisuus

EU:n pitéisi analysoida humanitaarisen avun rahoituksen maardé ja vaikuttavuutta,
koska rahoitus mielletddn jatkuvasti vajaaksi siitdkin huolimatta, ettd virallisen
kehitysavun maéédrdn nostamiseen on sitouduttu. Rahoituksen olisi perustuttava
sovittuihin avun ja suojelun vihimmaisnormeihin.

Humanitaarista apua on annettava ldpindkyvisti ja tarpeiden perusteella.
Tarvearviointiin ei tdlld hetkelld ole yhtd yhtendistd kehystd tai sovittua
lahestymistapaa. EY soveltaa erityistd kokonaistarvearviointimenetelmad, joka on
kytkoksissd sen ohjelmasuunnittelun vuosistrategiaan, ja tekee vuosittain arvioinnin
unohdetuista kriiseistid. Arviointien tulokset ovat kaikkien asianomaisten saatavilla.
ECHOIlla on laaja verkosto kenttdasiantuntijoita ja maavastaavia, jotka laativat
yksityiskohtaisia tarvearviointeja tiiviissd yhteistydssd komission muiden yksikdiden
ja jisenvaltioiden kanssa.

Avun tuloksellisuuden kannalta parhaat kdytdnnot edellyttdvit, ettd aina kun
mahdollista, tavara-apu olisi hankittava paikallisista/alueellisista ldhteistd ja/tai
valmiusvarastoista. N&din voidaan vilttyd ympdristohaitoilta ja yliméaardisilta
kustannuksilta, joita aiheutuu avun kuljettamisesta pitkien matkojen takaa
Euroopasta. Pdatokset siitd, mistd apu hankitaan, tehdddn luonnollisestikin
tapauskohtaisesti. Myds muita avun innovatiivisia toimitustapoja on syytd harkita
mukaan luettuina muut kuin hyodykkeisiin perustuvat ldhestymistavat (esim.
kéteinen ja erilaiset voucherit).

Tuloksellisen avun antaminen

EU:n pitdisi

= sitoutua riittdvdn humanitaarisen avun antamiseen virallisen kehitysavun

lisddmisestd antamansa lupauksensa mukaisesti;

= noudattaa sovittuja avun ja suojelun vihimmaéisvaatimuksia;

= pyrkid sopimaan yhteisestd kehyksesté tarpeiden arviointiin ja asiantuntija-
analyysien jakamiseen;

= huolehtia siitd, ettd toiminta on kokonaisuudessaan tasapainoista kuitenkin
niin, ettd unohdettuihin kriiseihin, laiminlydtyihin tarpeisiin ja lisérahoitusta
kipedsti kaipaaviin kriiseihin kiinnitetdén erityishuomiota edellyttéen, ettd avun
tarve on selvisti osoitettavissa.
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3.2.

Kumppanuus

Kumppanuus on avainasemassa, kun humanitaarista apua pyritddn toimittamaan
tehokkaasti. EU:n avunantajilla on monenlaisia taytdntdonpanokumppaneita:
eurooppalaisia ja paikallisia kansalaisjdrjestojd sekd YK ja Punainen Risti, joilla
kaikilla on tirked ja toisiaan tdydentdvé rooli. Humanitaarisen avun toimittaminen
haasteellisissa olosuhteissa edellyttdd laatua, ammattimaisuutta, kokemusta ja
yhteisty6td. EU:n avunantajien kumppaneiden olisi noudatettava avun toimittamista
koskevia kansainvilisid vaatimuksia ja suuntaviivoja, ja niiden toiminnan olisi oltava
lapindkyvaai ja vastuullista suhteessa avunsaajiin ja sen rahoittajiin.

EU tunnustaa Yhdistyneiden Kansakuntien — ja aivan erityisesti sen humanitaarisen
avun koordinointitoimiston (OCHA) — keskeisen roolin ja tukee sitd jdrjeston
pyrkiessd ajamaan yhtendistd kansainvélistd vastausta humanitaarisiin kriiseihin. EU
myoOs kannattaa yhteistoimia humanitaarisen avustusjirjestelmén uudistamiseksi.
Jotta humanitaarinen avustustoiminta olisi tehokasta, kumppaneiden ja avunantajien
vilisen koordinaation on etenkin kentdlld toimittava hyvin ja sen on perustuttava
laajalle osallistumiselle ja aiemmin mainitun klusterijirjestelmin joustavalle
kaytolle.

Moninaisuus ja laatu osana kumppanuutta

EU:n pitiisi

= korostaa itselleen ominaista tapaa toimia yhteisty0ssd mitd erilaisimpien
tdytantoonpanokumppaneiden — kansalaisjdrjestot, YK ja Punainen Risti —
kanssa;

= ldhted siitd, ettd kullakin kumppanilla on suhteelliset etunsa vastattaessa tiettyyn
tilanteeseen tai tietynlaisiin olosuhteisiin;

= tukea YK:n roolia keskuskoordinaattorina edistdmilld uudistuksia, joilla
kansainvilistd humanitaarista avustustoimintaa pyritddn parantamaan.

Taytantoonpanokumppaneita valittaessa keskeisié kriteerejd ovat

= ammattimaisuus;

= kyky wvastata havaittuun tarpeeseen (mukaan lukien edustus paikalla ja
kohteeseen paisy);

* humanitaaristen periaatteiden, kansainvélisten suuntaviivojen ja parhaiden
kiytdntdjen noudattaminen;

= erityisosaaminen tai —valtuutus;

= kustannustehokkuus;

= paikallistason kumppanuus ja paikalliset olosuhteet;

= vastuullisuus, my0s raportointi tuloksista avoimesti.
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3.3.

34.

Tuloksellisuus, laadukkuus ja vastuullisuus

Humanitaarisen avun toimittamisessa nopeus ja laatu ovat avainasemassa.
Avunantajien vastuulla on varmistaa, ettd toimitettava apu on paras kaytettdvissa
olevista keinoista ja ettd se ajaa tarkoituksensa. Apu on aina sovitettava kulloisenkin
humanitaarisen kriisin erityispiirteisiin. Laatundkokohdat ja tulosindikaattorit,
kustannustehokkuus (esim. yleiskustannusten osuus vastaanottajien saamasta avusta)
sekd kumppanuus paikallisvdeston kanssa avustustoimien hallinnoinnissa varsinkin

pitkittyneissd kriiseissd ovat kaikki tekijoitd, joihin Euroopan unionin on

paneuduttava huolellisesti varmistuakseen, etti sen antaman humanitaarisen avun
taytdntdonpano on tehokasta ja palvelee hddédnalaisia parhaalla mahdollisella tavalla.
Laatua korostava ldhestymistapa edellyttdd pitkdlle menevid vakuutuksia
taytdntdonpanokumppaneilta; reunaehtoina on télldin, ettd kumppaneiden valinnassa
sovelletaan sovittuja kriteerejd ja ettd niiden toimintaa valvotaan. EY:n kokemukset
ovat osoittaneet, ettd nopeaan ja tulokselliseen humanitaariseen apuun on mahdollista
ja vilttimatonti soveltaa tiukkaa vastuuvelvollisuuden politiikkaa’ soveltamalla
kumppaneiden valintaa koskevia hyvdksymismenettelyji ja harjoittamalla
varainhoidon valvontaa. Tdémd on erottamaton osa toimia, joilla varmistetaan
vastuuvelvollisuus suhteessa eurooppalaisiin veronmaksajiin ja avunsaajiin.

Nopean toiminnan valmiudet

Avunantajayhteison  kriisivalmiuksista vuonna 2005 laaditussa arvioinnissa
(Humanitarian Response Review) nousi esiin huomattavia puutteita, joista osaa
ollaan paikkaamassa uudistamalla humanitaarista avustusjdrjestelmédd. EU:n on
parannettava omaa kriisivalmiuttaan tavalla, joka osaltaan auttaa korjaamaan jiljelld
olevia puutteita. Sen tehtdvdnd on tukea kansainvilisid pyrkimyksid
maailmanlaajuisissa valmiuksissa (esim. logistiikassa ja varastoinnissa) olevien
puutteiden havaitsemiseksi ja korjaamiseksi niin, ettd parantuneet valmiudet ovat
kaikkien yhteistyokumppaneiden hyddynnettavissd. Tdhdn kuuluisi osallistuminen
alueellisten keskusten kehittdmiseen ja ylimddrdisiin hitdapujirjestelyihin (esim.
kuljetusvalmiudet ja arviointiryhmdt) erittdin vakavan kriisin sattuessa.

Samoin on syytd parantaa pitkdn aikavélin toimia valmiuksien kehittdmiseksi,
mukaan luettuina paikallis-, kansallis- ja aluetason varhaisvaroitusjirjestelmat, seka
yhteistd koulutusta ja tietojirjestelmid. Paikallisvalmiuksien kehittdmistd tuettaessa
pitdisi varsinkin pitkittyneiden ja toistuvien kriisien tapauksessa keskittyéd laatuun ja
kestdvyyteen niin, ettd tavoitteena on riippumattomien humanitaaristen valmiuksien
lisddminen paikallistasolla.

Ks. esim. Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus nro 3/2006 Euroopan komission
humanitaarisesta avusta hydkyaallon uhrien auttamiseksi.
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3.5.

EU:n valmiuksia voitaisiin vahvistaa soveltamalla joustavaa mutta jarjestelmallistad
toimintatapaa, jolla varmistetaan EU:n avunantajien toiminnan oikea-aikainen
koordinointi ja mahdollistetaan kéytettidvissd olevien valmiuksien, voimavarojen ja
asiantuntemuksen lisdkdytto tarvittaessa. Lisdksi tarvitaan kdytdnnon toimenpiteitd,
jotta olemassa olevia hélytysvalmiudessa olevien henkiloiden luetteloita /
valmiusjoukkoja voidaan tdydentdd. Euroopan komissio hyddyntdd tdysimadridisesti
pysyvédd kenttdedustustaan, minkd ansiosta pitdisi olla helpompi toteuttaa EU:n
koordinoimia nopeita ja laadukkaita humanitaarisia avustustoimia, jotka on kuitenkin
kytketty kansainvélisiin hitdaputoimiin.

Pelastuspalvelujen ja sotilaallisten voimavarojen ja valmiuksien kaytto

Eurooppalainen humanitaarisen avun politiikka perustuu yhteison ja jasenvaltioiden
eri vilineisiin. Ndihin luetaan my0s jdsenvaltioiden pelastuspalveluresurssit, joita
seuranta- ja tiedotuskeskus'® koordinoi yhdessd EU:n puheenjohtajavaltion kanssa tai
joiden henkilostod ldhetetddn paikalle kahdenvilisesti sopimalla. Kyseisid resursseja
kdytetddn moniin muihinkin tehtdviin kuin humanitaarisiin kriiseihin vastaamiseen.
Jasenvaltiot kayttidvit enenevidssd madrin pelastuspalveluvalmiuksiaan Euroopan
ulkopuolella; taustalla on kansalaisten halu kayttdd olemassa olevia valmiuksia
kansainvilisen solidaarisuuden ilmaisemiseen. Humanitaarisessa avustustoiminnassa
eri eurooppalaisten toimijoiden ja vilineiden asianmukainen koordinointi on
valttdmétontd niiden  keskindisen tidydentdvyyden ja  johdonmukaisuuden
maksimoimiseksi.

Pelastuspalvelut voivat tuoda arvokkaan lisdn humanitaariseen avustustoimintaan,
koska ne laativat tarvearviointeja ja koska niilldi on nopeuteen, alakohtaiseen
asiantuntemukseen, tehokkuuteen ja tuloksellisuuteen perustuva suhteellinen etu
varsinkin avustustoiminnan alkuvaiheessa. EU:n ulkopuolisessa humanitaarisessa
avustustoiminnassa on tdrkedd, ettd pelastuspalvelut tukevat ja tiydentdvit
avustustyontekijoitd sovittujen kansainvilisten periaatteiden ja ohjeiden mukaisesti
erityisesti puolueettomuuden, tasapuolisuuden ja riippumattomuuden osalta.

Pelastuspalvelualan henkilostoon ja voimavaroihin luetaan monenlaisia valtion
sotilas- ja siviilivoimavaroja, jotka mobilisoidaan vastauksena apua tarvitsevan maan
esittimddn viralliseen pyyntoon. Sotivissa ja epivakaissa maissa tdmi tarkoittaa
kiytdnnossd jonkin sotivan osapuolen pyynndstd toimimista, mikd puolestaan
vaarantaa sen, miten puolueettomaksi ja tasapuoliseksi avustustoiminta mielletdin.
Se voi my0s johtaa siihen, ettd avustustyontekijdt ja paikallisvdesto joutuvat sotivien
osapuolten hyokkaysten kohteeksi ja ettd pidsy apua tarvitsevien luo estetdén niin
vallitsevassa tilanteessa kuin mahdollisesti my6hemmissédkin hititilanteissa. Talloin
riskejd ja véeston vilitontd avuntarvetta samoin kuin tarvetta pelastuspalvelujen
kiytolle kyseisten tarpeiden tdyttdmiseksi on punnittava huolellisesti. Nidistd syistd
valtiollisiin pelastuspalveluvoimavaroihin turvaudutaan monitahoisissa
hitétilanteissa vain poikkeuksellisesti. Jos pelastuspalveluja pédtetdén  kayttad
monitahoisissa hétdtilanteissa, sen pitdisi tapahtua YK:n ja humanitaaristen
avustusjdrjestdjen  ohjauksessa. Tdssd on syytd erottaa humanitaarinen
avustustoiminta ja EU:n kriisinhallinta toisistaan.

10

Neuvoston piétokselld 2001/792/EY, Euratom perustettiin yhteison mekanismi EU:ssa ja sen
ulkopuolella toteutettaville toimille.
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4.1.

Koska humanitaarisessa avustustoiminnassa on ehdottoman tirkedd pitdd kiinni
puolueettomuudesta, on véltettdvd humanitaaristen ja sotilaallisten tehtévien
sekoittumista toisiinsa. Nidin ollen sotilashenkildstod ja sotilaallisia voimavaroja
pitdisi kdyttdd humanitaarisessa avustustoiminnassa “viimeisend oljenkortena” ja
silloinkin kansainvalisid suuntaviivoja noudattaen.

Suhteellisten vahvuuksien hyodyntiminen humanitaarisissa Kriiseissa

EU:n pitiisi

» tukea kansainvilisid pyrkimyksid kartoittaa ja paikata valmiuksissa olevat
puutteet, erityisesti kuljetuksiin, viestintddn, logistiitkkaan ja nopean toiminnan
valmiuksiin liittyvét puutteet;

= selvittdd, miten se voisi parantaa omia nopean toiminnan valmiuksiaan
yhteisty6td tekemailld ja suhteellisia vahvuuksia kehittdmalla;

» noudattaa ja edistdd sotilas- ja siviilipuolustusvoimavarojen kayttod koskevia
suuntaviivoja ja Oslon suuntaviivoja;

= vahvistaa, ettd sotilas- ja siviilipuolen puolustus-/suojeluvalmiuksia on
kiytettdvd tavalla, joka tdydentdd ja tukee humanitaaristen avustusjirjestdjen
tyOta niin, ettd tarjotaan tarpeen/tilanteen edellyttiméa erityisosaamista.

YHTENAISTETTY LAHESTYMISTAPA AVUN ANTAMISEEN
Katastrofiriskin vihentiminen — valmiuksien lisiadminen

Pédasiassa ilmastonmuutoksesta johtuvia luonnonkatastrofeja syntyy ja ne toistuvat
entisti useammin, ja niiden vaikutukset kohdistuvat kaikkein syvimmin kaikkein
haavoittuvimpiin ~ vdestoryhmiin. Tastd syystd on vilttdimatontd edistdd
katastrofiriskien védhentdmiseen tdhtddvid strategioita ja katastrofivalmiutta.
Vilineestd riippuen edistdmistoimia on toteutettava paikallisella, alueellisella tai
kansallisella tasolla kehitysmaissa. Japanin Hyogossa tammikuussa 2005 jérjestetyn
luonnontuhojen  védhentdmistd  késitelleen =~ maailmankonferenssin  jdljiltd
kansainvélinen yhteis6 on uudestaan kiinnostunut laatimaan tehokkaampia
strategioita  katastrofiriskien = vdhentdmiseksi ja  katastrofien  vaikutusten
lieventdmiseksi. EU on asiasta samaa mieltd ja muokkaa apupolitiikkaansa siithen
suuntaan myontdmadlld erillistukea yhteisoperustaisiin valmiustoimiin (esim. EY:n
Dipecho-ohjelma), siséllyttimélld tdmdn ulottuvuuden EU:n humanitaariseen ja
kehitysapuun — mikd ndkyy EU:n kehityspolitilkkaa koskevaan konsensukseen
kirjattuna sitoumuksena tukea katastrofien ehkéisyd ja niihin valmistautumista — ja
ajamalla asiaa eri yhteyksissa.

10
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4.2.

Kriisivalmiuden edistiminen

EU:n pitéisi

= edistdd Hyogon toimintasuunnitelman mukaisia kansainvilisid pyrkimyksia
lisdtd paikallis-, alue- ja maatason valmiuksia strategiasuunnittelun ja
strategisten toimien avulla;

= tehda katastrofiriskien vihentdmisestd yksi humanitaaristen operaatioiden ja
kehitysyhteistyotoimien osatekija ja huolehtia siité, ettd katastrofivalmiuden
lisddmiseen ja riskien vihentdmiseen on tarjolla riittdvésti EU:n rahoitusta;

= madritelld EU:lle kokonaisvaltainen poliittinen 1dhestymistapa alan toimien
tukemiseksi.

Hatidavun, kunnostustoimien ja kehitysyhteistyon niveltiminen

Katastrofin kokeneiden maiden toipuminen ja jédlleenrakentaminen on suuri haaste,
johon vastaamiseksi tarvitaan valittomdn hdtdavun liséksi rakenteellisia toimia ja
kehitysyhteistyotd. Vaikka hédtdavun, kunnostustoimien ja kehitysyhteistyon
tosiasiallinen niveltdminen — mikd on omiaan vdhentimddn koyhyyttd, parantamaan
elintarviketurvaa ja edistimddn kestdvdd kehitystd — onkin yleisesti tunnustettu ja
chdoton tavoite'’, sen saavuttaminen kiytinnossd edellyttid joustavia ja
innovatiivisia  siirtyméstrategioita  kaikilta  avunantajilta. Yhd  useammin
kehitysyhteistyon toimijat ja humanitaarisen avun antajat toimivat kohteessa
rinnatusten entistd pidempid ajanjaksoja, koska avustusvaiheen péitdsaikataulu
vaihtelee autettavan alan tai alueen mukaan. Séaintdjen, vélineiden ja
lahestymistapojen keskindisen tuntemuksen lisddminen on avun tuloksellisuuden ja
sulavan siirtymisen kannalta avainasemassa. Kun EY:n uudet rahoitusvilineet,
varsinkin kehitysyhteistyon rahoitusvéline ja vakautusvéline, otettiin vuonna 2007
kayttoon, EY:lle tarjoutui uusi mahdollisuus tarttua hatdavun, kunnostustoimien ja
kehitysyhteistyon niveltimisen haasteeseen. Tamid tapahtuu soveltamalla kriisistad
toipuvissa maissa sellaista politiikkayhdistelmds, jonka puitteissa sitoudutaan
kehitysyhteistyon ohjelmasuunnittelun aloittamiseen varhaisessa vaiheessa ja
kéytetddn vélineitd, jotka tukevat varhaista elpymistd. Ndiden toimien pitdisi yhdessa
huolellisesti suunniteltujen vetdytymisstrategioiden kanssa varmistaa sujuva
siirtyminen pidemmén aikavilin ohjelmiin. Ottaen huomioon EU:n kokemukset
yhteistyOsté siirtymévaiheessa olevien maiden kanssa, hdtdavun, kunnostustoimien ja
kehitysyhteistyon niveltdmiseen olisi hyvd laatia nykyistd systemaattisempi
toimintalinja.

11

Kehityspolitiikkaa koskevassa eurooppalaisessa konsensuksessa EU sitoutuu niveltiméin hitdavun,
kunnostamisen ja pitkdn aikavélin kehittdmistoimet.
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Kytkoksen vahvistaminen muihin apuviélineisiin

= EU:n pitdisi sopia yhdessé puitteista, joilla aiempien kokemusten perusteella
edistetddn kdytdnnon ldhestymistapoja hitdavun, kunnostustoimien ja
kehitysyhteistyon niveltimiseen;

= nimetd joitakin hitdavun, kunnostustoimien ja kehitysyhteistyon niveltdmisen
pilottimaita EU:n yhteisten, tapauskohtaisten l&hestymistapojen testaamista
varten;

= parantaa humanitaaristen avustusjérjestojen, kehitysyhteistydjirjestdjen ja
muiden avunantajien vélistd yhteistyotd varsinkin kentdllé, vaikeissa
kriisitilanteissa ja epidvakaissa valtioissa.

YHTEISON HUMANITAARISEN AVUN TAYTANTOONPANO

EY:n humanitaarista apua sdddellddn 20 pdivana kesdkuuta 1996 annetulla neuvoston
asetuksella (EY) N:o 1257/96, jolla annetaan selvd valtuutus hétdavun ja suojelun
antamiseen humanitaaristen kriisien uhreille.

Komissio pyrkii lisddméiin EU:n avustustoiminnan tuloksellisuutta

e soveltamalla itse hyvid avustuskéytdntdja ja rohkaisemalla muita samaan;

e cedistimélld tarpeisiin perustuvaa korkeatasoista avustustoimintaa, jossa otetaan
huomioon kentdltd saadut kokemukset ja aikaisempien kriisien opetukset;

o kehittdimailla ja jakamalla parhaita toimintatapoja ja alakohtaista ohjausta;

e helpottamalla poliittista vuoropuhelua ja vaihtamalla toimintaa koskevia tietoja;

e pyrkimilld oppivana organisaationa jatkuvasti parantamaan avunannon tuloksia ja
ammattimaisuutta; ja

e helpottamalla EU:n koordinoimia toimia humanitaarisen avustustoiminnan
tehostamiseksi hdtdavun, kunnostustoimien ja kehitysyhteistyon niveltiminen
mukaan luettuna.

Komissio on sitoutunut toteuttamaan korkeatasoisia toimia kriisitilanteissa samoin
kuin pitdimédén ylld valmiuksiaan toimia nopeasti. Tdémédn vuoksi se vahvistaa
kriisivalmiuksiaan, joihin kuuluvat myos tilannearviot ja toimintavalmiusanalyysit,
sekd nopean toiminnan valmiuksiaan, jotka ovat kytkoksissd yhteistyokumppaneiden
vastaaviin valmiuksiin. Tédssd yhteydessd vahvistetaan myds péddosasto ECHOn
asiantuntijaverkostoa ja yhteison kuuden alueellisen ldhetyston kriisivalmiuksia.

Komission olisi tiiviissd yhteistyOssd kentdlld toimivien avunantajien kanssa ja
humanitaarisen avun pddosastonsa kautta niytettivd jatkossakin esimerkkid
“malliauttajana” ja humanitaarisena toimijana. Komission on jatkossakin tuota
ECHOn kéytinnon kokemuksiin, yhteison tuomaan lisdarvoon ja kansainvilisen
tunnustukseen perustuva kantansa humanitaarista avustustoimintaa koskevista
kysymyksistd voimakkaasti esiin. Tama edellyttda, ettd lisdtddn valmiuksia toimia
toisaalta tiiviissd yhteistydossd muiden toimijoiden kanssa, toisaalta EU:n
humanitaarisen avustustoiminnan ytimessd. Parhaillaan tarkastellaan joitakin
erityistoimia, joilla voitaisiin parantaa nopean toiminnan valmiuksia ja joustavuutta.
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Yhteison tasolla on joitakin toimintalohkoja, jotka liittyvit laheisesti humanitaariseen
apuun. Naéitd ovat kriisinhallinta, elintarviketurva, kehitysyhteistyopolitiikka,
thmisoikeuksien ja ihmisten turvallisuuden edistiminen sekd kansanterveys. EY on
sitoutunut sithen, ettd politilkan johdonmukaisuus ja tdydentdvyys nékyvit
systemaattisesti avun koordinoituna tdytdntdonpanona. Yhteisvaikutuksia on
hyodynnettivi ja kaikenlaista toiminnan episelvyytti ja padllekkiisyyttd véltettiva'>.

HUMANITAARISTA APUA KOSKEVA EUROOPPALAINEN KONSENSUS

Euroopan komissio kehottaa Euroopan unionin neuvostoa ja Euroopan parlamenttia

= antamaan yhteisen julistuksen humanitaarista apua koskevasta eurooppalaisesta
konsensuksesta, joka perustuu tidssd tiedonannossa esitettyihin hyvin
avunannon periaatteisiin ja tapoihin;

» toistamaan EU:n/EY:n sitoumuksen tehda yhteistyotd koordinoidulla,
johdonmukaisella ja tiydentdvilld tavalla sen varmistamiseksi, ettd konsensus
nikyy myds kdytdnndssa.

Euroopan komissio on valmis ehdottamaan eurooppalaisen konsensuksen pohjalta
erityisid tdytantdonpanotoimia EU:n toteutettavaksi.

Humanitaarista apua koskeva eurooppalainen konsensus ja sen kdytinnon toteutus
edellyttivit yhteistyotd, ja tavoitteena onkin yhdessd muiden kanssa vahvistaa EU:n
panosta maailmanlaajuisessa humanitaarisessa avustustoiminnassa. Néin toimimalla
EU vahvistaa sitoumuksensa antaa apua sitd tarvitseville, mikd on samalla EU:n
solidaarisuuden perustavanlaatuinen ilmentyma.

kokosk

12

Tama vastaa komission tiedonannossa Euroopan unioni maailmassa — Kdytinnon ehdotuksia toiminnan

Jjohdonmukaisuuden, vaikuttavuuden ja nékyvyyden lisddmiseksi [KOM(2006) 278, 8.6.2006] esitettyja

tavoitteita.
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SANASTO

UNOHDETUT KRIISIT

Unohdettuja kriisejd koskevassa EY:n arviointimenetelméssd unohtuneet kriisit
madritelldédn kriiseiksi, joista tiedotusvélineet raportoivat hyvin védhédn tai eivit
lainkaan ja joiden uhrit saavat kansainvélisti apua suhteellisen vdhdn tai eivit
lainkaan.

ALOITE HYVASTA HUMANITAARISESTA AVUNANNOSTA (GOOD HUMANITARIAN DONORSHIP,
GHD)

GHD-aloitteessa madéritellddan hyvin humanitaarisen avunannon periaatteet ja
kdytdnnoét, ja sen vahvistivat Tukholmassa vuonna 2003 seuraavat: Saksa, Australia,
Belgia, Kanada, Euroopan komissio, Tanska, Yhdysvallat, Suomi, Ranska, Irlanti,
Japani, Luxemburg, Norja, Alankomaat, Yhdistynyt kuningaskunta, Ruotsi ja Sveitsi.
Sittemmin aloitteeseen ovat liittyneet Espanja, Italia, Itdvalta, Kreikka, Portugali ja
TSekki. Aloitteella pyritddn vertaisarvioinnin ja vuoropuhelun keinoin ja kokemuksia
jakamalla edistimddn hyvédad avunantoa kaytinnossa.

THMISTEN TURVALLISUUS

Lokakuun 24. pdivand 2005 annetun YK:n yleiskokouksen piditdslauselman 60/1
mukaan kaikilla thmisilla, erityisesti haavoittuvassa asemassa olevilla, on oikeus elda
ilman pelkoa ja puutetta ja kaikilla on oltava yhtdldiset mahdollisuudet nauttia
kaikista oikeuksistaan ja kehittdd tdysimddrdisesti kykyjddn. Téméan edistimiseksi
YK:n jdsenet sitoutuvat keskustelemaan ihmisten turvallisuudesta ja vahvistamaan
sille madritelmin yleiskokouksessa. Korostamalla oikeutta eldd ilman pelkoa ja
puutetta halutaan varmistaa, ettd kaikkein haavoittuvimmilla on kdytossdin keinot
vaikuttaa omaan turvallisuuteensa.

HUMANITAARISET PERIAATTEET

Periaatteet on médritelty katastrofiavun eettisissd ohjeissa (Code of Conduct for the
International Red Cross and Red Crescent Movement and NGOs in Disaster Relief)
ja Yhdistyneiden Kansakuntien yleiskokouksen pditoslauselmassa 46/182. Ne
perustuvat Punaisen Ristin toimintaperiaatteisiin, joista I koskee humaanisuutta, II
puolueettomuutta, I1I tasapuolisuutta ja I'V riippumattomuutta.

Humaanisuus

Humaanisuuden periaate tarkoittaa sitd, ettd ihmisid kohdellaan inhimillisesti
kaikissa olosuhteissa pelastamalla henkid ja lievittimadlld kérsimystd yksilod
kunnioittaen. Se on yksi humanitaarisen avustustoiminnan perusperiaatteista.
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Tasapuolisuus

Humanitaarisen avunannon pitdd olla tasapuolista, eikd sen perustana saa olla
kansallisuus, rotu, uskonto tai poliittinen kanta. Apua on annettava yksinomaan
tarpeen perusteella.

Riippumattomuus

Humanitaaristen avustusjirjestdjen on laadittava omat toimintalinjansa ja toteutettava
niitd hallituksen (muista) politiikoista tai toimista riippumatta.

Puolueettomuus

Puolueettomuus tarkoittaa, ettei suosita mitddn konfliktin osapuolta eikd missdén
vaiheessa osallistuta poliittisiin, rodullisiin, uskonnollisiin tai ideologisiin kiistoihin.

Yhdistyneiden Kansakuntien yleiskokouksen péétoslauselman 46/182 liitteessd
puolueettomuuden periaate mainitaan yhdessd humaanisuuden ja tasapuolisuuden
periaatteiden kanssa humanitaarisen avunannon ohjenuorana.

HUMANITAARINEN TILA

Humanitaarisella tilalla tarkoitetaan sitd toimintaympiristéd, jonka avunantajat
tarvitsevat pédstikseen uhrien luo sekd auttaakseen ja suojellakseen heitd
vaarantamatta avustustyontekijoiden turvallisuutta.

HYOGON TOIMINTASUUNNITELMA

Koben kaupungissa Hyogossa (Japani) tammikuussa 2005 jirjestetyssd
luonnontuhojen vihentdmistd késitelleessd maailmankonferenssissa 168 valtiota
hyvédksyi  10-vuotissuunitelman, jolla maailman luonnonkatastrofialttiutta
vidhennetddn. Hyogon toimintasuunnitelma on maailmanlaajuinen suunnitelma
toimista, joilla onnettomuusriskejd vdhennetdén seuraavien 10 vuoden ajan. Sen
tavoitteena on merkittavélld tavalla vihentdd onnettomuuksien aiheuttamia tuhoja —
thmishenkien menetyksid sekd maiden ja yhteisojen yhteiskunnallisiin, taloudellisiin
ja ympdristoresursseihin kohdistuvia tuhoja — vuoteen 2015 mennessa.

HATAAVUN, KUNNOSTUSTOIMIEN JA KEHITYSYHTEISYON NIVELTAMINEN

Hétdavun, kunnostustoimien ja  kehitysyhteistyobn niveltdmiselld pyritdén
varmistamaan, ettd eri toimijoiden/vilineiden toiminnan aloittamista ja lopettamista
koskevat strategiat niveltyvédt toisiinsa niin, ettd humanitaarisen avun ja
kehitysyhteistydohjelmien vélinen “harmaa alue” saadaan katetuksi, jotta avunsaanti
ei katkeaisi. Onnistunut héitdavun, kunnostustoimien ja kehitysyhteistyon
niveltiminen edellyttdd, ettd avun suunnittelu aloitetaan mahdollisimman ajoissa
(varhainen elpyminen) ja ettd siind otetaan huomioon prosessin myohemmat vaiheet
niin, ettd kehitysyhteisty0 aloitetaan heti hitdapu- ja kunnostusvaiheen paittyessa.

15



Fl

OSLON SUUNTAVIIVAT JA SOTILAS- JA SIVIILIPUOLUSTUSVOIMAVAROJEN (MCDA)

KAYTTOA KOSKEVAT SUUNTAVIIVAT

Oslon suuntaviivat ja MCDA-suuntaviivat ovat kansainvélisid ohjeita, joiden
tarkoituksena on varmistaa humanitaarisen avustustoiminnan sdilyminen
puolueettomana ja tasapuolisena silloin, kun sotilas- ja siviilipuolustusvoimavaroja
kéytetddn avustusoperaatioiden tukemiseen. Suuntaviivojen péitavoitteena on luoda
lahtokohdat ulkomaisten sotilas- ja siviilipuolustusvoimavarojen tulokselliselle ja
tehokkaalle kédytolle kansainvilisissd hdtdapuoperaatioissa.

Oslon suuntaviivat koskevat sotilas- ja siviilipuolustusvoimavarojen kéyttoa
Yhdistyneiden Kansakuntien humanitaarisen avustustoiminnan tukemiseen
luonnonkatastrofeissa. MCDA-suuntaviivat koskevat puolestaan sotilas- ja
siviilipuolustusvoimavarojen kdyttdod Yhdistyneiden Kansakuntien humanitaarisen
avustustoiminnan tukemiseen monitahoisissa hititilanteissa (konfliktialueilla).

SUOJELUVELVOLLISUUS

YK:n yleiskokouksen 24. lokakuuta 2005 antaman paitoslauselman 60/1 mukaan
jokaisella valtiolla on velvollisuus suojella asukkaitaan kansanmurhalta,
sotarikoksilta, etnisiltd puhdistuksilta ja rikoksilta ihmisyyttd vastaan. Edelleen
paitoslauselmassa sanotaan, ettd kansainviliselld yhteisolld on Yhdistyneiden
Kansakuntien vilitykselld my0s velvollisuus kayttdd soveltuvia diplomaattisia,
humanitaarisia ja muita rauhanomaisia keinoja YK:n peruskirjan VI ja VII luvun
mukaisesti  vdeston suojelemiseksi kansanmurhalta, sotarikoksilta, etnisiltd
puhdistuksilta ja rikoksilta ihmisyyttd vastaan. Pddtoslauselmassa viitataan myds
peruskirjan VII lukuun, jos rauhanomaiset keinot osoittautuvat riittiméttomiksi.
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