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Valtiovarainministerio PERUSMUISTIO VM2006-00824
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JULKINEN

Asia
Komission ehdotus neuvoston paatokseks makrotaloudellisen avun myontamisesta M oldovallee

Kokous

Liitteet Viite

EUTORI/Eurodoc nro: EU2006/1450

Asiakirjaviitteet KOM(2006) 579 lopullinen

1. Paatosehdotuksen sisaltod

Komissio ehdottaa, ettd Moldovalle mydnnetddn makrotal oudellista rahoitusapua avustuksena enintéan
45 milj. euroa maan maksutasetilanteen ja varannon kasvun tukemiseksi. Ehdotetun rahoitusavun
turvin lievitetddn Moldovan talousohjelman toimeenpanoon liittyvia rahoitusrgjoitteita. Rahoitusavulla
my6s autetaan ja kannustetaan viranomaisia toteuttamaan EU:n ja Moldovan véliseen Euroopan
naapuruuspolitiikan toimintaohjelmaan seka talouskasvua ja kdyhyyden vahentamista koskevaan
strategia-asiakirjaan sisdtyvia uudistuksia.

2. Kagittelyvaihe

Komissio on kuullut Talous- ja rahoituskomiteaa ennen ehdotuksen tekemisté. Finanssineuvosten
komitea Brysselissa késittelee asiaa 17.11.2006.

3. Paatosehdotuksen oikeudellinen perusta

Pa&étdsehdotuksen oikeudellinen perusta on EY :n perustamissopimuksen artikla 308. Neuvosto tekee
paédtoksen yksimielisesti Euroopan Parlamenttia kuultuaan komission ehdotuksen perusteella.

4. Vaikutukset Suomen lainsdadantoon

Ehdotuksen toteutumisella e ole vaikutuksia Suomen lainsagdantoon.

5. Taloudelliset vaikutukset

Ehdotetut varat, 45 milj. euroa, myonnetdan Union budjetista.

6. Valtiovarainministerion kanta

Valtiovarainministeri6 katsoo, etté ehdotettu paétds avustuksesta on perusteltu. Avulla on tarkoitus

auttaa maksutasetilannetta ja se tdydentda | M F:n ja Maailmanpankin rahoitusapua. Apu téyttéd EU:n
makrotal oudel lisen avun myontamisesta sovitut kriteerit.
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PERUSTELUT

1) EHDOTUKSEN TAUSTA

e Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Komissio ehdottaa, ettdi Moldovalle myoOnnetddn makrotaloudellista rahoitusapua
avustuksena enintddn 45 miljoonaa euroa maan maksutasetilanteen ja varannon kasvun
tukemiseksi. Ehdotetun rahoitusavun turvin lievitetdin Moldovan talousohjelman
tdytantoonpanoon liittyvid rahoitusrajoitteita. Rahoitusavulla myds autetaan ja
kannustetaan viranomaisia toteuttamaan EU:n ja Moldovan viliseen Euroopan
naapuruuspolitiikan toimintaohjelmaan sekid talouskasvua ja kdyhyyden vdhentdmisti
koskevaan strategia-asiakirjaan sisdltyvid uudistuksia.

Ehdotettu makrotaloudellinen rahoitusapu on poikkeuksellista ja méardaikaista, ja se
tdydentdd Bretton Woodsin toimielimiltd, kahdenvilisiltd rahoittajilta ja Pariisin
klubilta saatavaa tukea. Rahoitusavun myontdmisen ehtona on erityisesti edistyminen
Kansainvidlisen  valuuttarahaston (IMF) tukeman koyhyydenvdhentimis- ja
talouskasvujirjestelyn  (Poverty  Reduction and  Growth  Facility, PRGF)
tdytantoonpanossa. Rahoitusapua myonnettdessi EU:n ja Moldovan suhteissa on
tapahtunut merkittivéa lahentymisti osana Euroopan naapuruuspolitiikkaa.

e Yleinen tausta

Markkinatalouteen —siirtymisen alkuvaiheessa Moldova toteutti onnistuneesti
ensimmaisen sukupolven uudistuksia. Myohemmin 1990-luvun loppua kohti ja timén
vuosikymmenen alkupuolella uudistustahti hidastui, ja hallituksen puuttuminen
talouteen lisdédntyi. Tatd taustaa vasten Bretton Woodsin toimielimet keskeyttivit
politiikkaperusteisen lainanannon. Sen vuoksi kahta Moldovan hyvidksi suunnattua
EU:n makrotaloudellista rahoitustoimea — vuonna 2000 hyvéksyttyd 15 miljoonan
euron lainaa ja vuonna 2002 hyviksyttyd samansuuruista avustusta: — ei voitu
toteuttaa.

Talla vélin Moldovan BKT kasvoi vuosittain keskiméérin 7 prosenttia. Kasvua on
ajanut kotimainen kysyntd, jota ovat vauhdittaneet lisddntyvit rahaldhetykset
ulkomailta. Niiden osuus on kasvanut véhitellen yli 30 prosenttiin suhteessa BKT:hen.
Vuoteen 2005 mennessé Moldovan BKT henked kohti laskettuna oli yli
kaksinkertaistunut (Yhdysvaltain dollareina) vuodesta 2000. Silti maan BKT on
Euroopan alhaisin, vain 812 Yhdysvaltain dollaria. Moldova on ainoa Euroopan maa,
jonka Maailmanpankki luokittelee alhaisen tulotason maaksi.

Vuosina 2004-2005 rakenneuudistukset sisdllytettiin jélleen Moldovan poliittisiin
tavoitteisiin. Hallitus on erityisesti hyvédksynyt talouskasvua ja koyhyyden
vihentdmistd koskevan strategia-asiakirjan (EGPRSP). Hallituksen pyrkimykset
lahentyd Eurooppaa ovat lisdnneet sen sitoutumista uudistuksiin. Tastd saatiin ndyttod,
kun helmikuussa 2005 hyvéksyttiin  EU:n ja Moldovan vilinen Euroopan

Neuvoston pditds 2000/452/EY, tehty 10 pdivand heindkuuta 2000 (EYVL L 181, 20.7.2000, s. 77), ja
neuvoston paitds 2002/1106/EY, tehty 19 pdivana joulukuuta 2002 (EYVL L 351, 28.12.2002, s. 76).
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naapuruuspolitiikan (ENP) toimintaohjelma.

Suurimman osan vuotta 2005 hallituksen harjoittamalla talouspolitiikalla pyrittiin
osoittamaan uudistettu sitoumus vakauteen ja uudistuksiin. Ottaen huomioon
saavutetut tulokset viranomaiset ja Kansainvilinen valuuttarahasto (IMF) ryhtyivit
uudelleen vuoden 2005 loppupuolella neuvottelemaan uudesta ohjelmasta, jota
voitaisiin tukea valuuttarahaston kanssa tehtdvilld rahoitusjarjestelylld. Helmikuussa
2006 paastiin sopimukseen téllaisen ohjelman parametreista, ja toukokuussa 2006
IMF:n johtokunta hyvédksyi PRGF-jarjestelystd rahoitettavan kolmivuotisen
rahoitusjérjestelyn. Jarjestelyn hyvédksymisen jdlkeen pédstiin sopimukseen Moldovan
julkisten Pariisin klubin velkojien kanssa maksurdstien ja ohjelmakaudella erdéntyvien
maksujen uudelleenjérjestelyistd niin kutsutuin Houstonin ehdoin. Jérjestelyn
tarkeimpid tavoitteita oli auttaa hallitusta normalisoimaan suhteet julkisiin velkojiin.

PRGF-ohjelman tavoitteena on sdilyttdd makrotaloudellinen vakaus ja tukea tilld
tavalla talouskasvua ja koyhyyden védhentdmistd, kun erityisesti otetaan huomioon
huomattavat ulkomailta tulevat rahaldhetykset ja tuontienergian merkittdva
hinnannousu. Ohjelmassa viranomaiset sitoutuvat rajoittamaan julkisen talouden
alijdaméin 0,5 prosenttiin suhteessa BKT:hen ja Moldovan keskuspankki pyrkii
lisddmadn valuuttavarantoa niin, ettd se vastaa arvoltaan kolmen kuukauden tuontia
vuoden 2008 loppuun mennessd. Ensisijaiset rakennetoimenpiteet sisdltivit erityisid
toimia ulkomaankaupan vapauttamisen, omistajaohjauksen, pankkialan uudistuksen ja
verohallinnon aloilla.

Kun ohjelma hyviksyttiin, arvioitiin, ettd toteutettuna se johtaisi BKT:n 6 prosentin
kasvuun vuonna 2006 ja 5 prosentin kasvuun vuosina 2007-2008, inflaation
asteittaiseen hidastumiseen noin 7 prosenttiin vuoden 2008 loppuun mennessd ja noin
5 prosentin suuruiseen vaihtotaseen alijddmaan suhteessa BKT:hen.

Ohjelmaa toteutetaan kuitenkin erityisen vaikeassa ulkoisessa toimintaympéristossa.
Moldovan kauppa- ja vaihtotaseen alijadmat kasvoivat huomattavasti jo vuonna 2005
erityisesti 0ljynhinnan huomattavan nousun vuoksi. Vuoden 2006 alusta Moldova on
kohdannut uusia maksutasehdirioitd, joiden vuoksi PRGF-ohjelman tavoitteiden
saavuttaminen vaikuttaa hyvin heikolta: Vendjin kaasumonopoli Gazpromin péétos
korottaa Moldovalta kaasusta periminsd hinta 80 Yhdysvaltain dollarista tuhannelta
kuutiometriltd 110 dollariin tammikuussa 2006 ja 160 dollariin heindkuussa seka
pditos kieltdd viinin ja alkoholin vienti Moldovasta Vendjille. Moldovan ulkoisen
taseen heikkeneminen vaikeuttaa myos talouskasvua ja koyhyyden vidhentdmistd
koskevaan hallituksen strategia-asiakirjaan siséltyvien, talouskasvua ja kdyhyyden
viahentdmistd koskevien hallituksen keskipitkdn aikavélin tavoitteiden saavuttamista.
Samoin se vaikeuttaa EU:n ja Moldovan vilisen Euroopan naapuruuspolitiikan
toimintaohjelman tavoitteiden saavuttamista.

Moldovan talouskehitys edellyttdd ensinndkin joitakin mukautuksia PRGF-ohjelmaan
ja toiseksi yliméérdistd poikkeuksellista rahoitusta nykyisin saatavilla olevan
rahoituksen liséksi.

EU on aiemmin lukuisia kertoja myoOntinyt Moldovalle makrotaloudellista
rahoitusapua, jonka tavoitteena on ollut maksutasehdiridistd selvidminen. Komissio
katsoo, ettd samaan vilineeseen turvautuminen on perusteltua nykyisessi tilanteessa.
EU:n makrotaloudellinen rahoitusapu auttaa osaltaan tiyttimddn Moldovan ulkoiset
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rahoitustarpeet vuosina 2007 ja 2008.

Asian tekee vieldkin perustellummaksi EU:n ja Moldovan syvenevéd yhteistyd
Euroopan naapuruuspolitiikan osana. Moldova on ollut yksi EU:n kumppanimaista sen
jilkeen, kun Euroopan naapuruuspolitiikka luotiin vuonna 2004. Moldova ja Ukraina
ovat my0s ainoita itdisen naapuruuspolitiikan maita, jotka parhaillaan toteuttavat
Euroopan naapuruuspolitiikan toimintaohjelmaa. Euroopan naapuruuspolitiikan
tavoitteena on kehittdd EU:n ja kumppanimaiden vélilld yhd ldheisempi, aiempaa
yhteisty6td pidemmaille menevd yhteistyosuhde syventamilld poliittista yhteistyotd
my0s ulko- ja turvallisuuspolititkan alalla ja Moldovan osalta myds Transnistrian
konfliktin  ratkaisemisessa. Samalla edistetddn talouskasvua ja kdyhyyden
vahentdmista.

e Voimassa olevat aiemmat sidinnokset

Ei ole.

¢ Johdonmukaisuus suhteessa unionin muuhun politiikkaan ja muihin
tavoitteisiin

EU:n ja Moldovan suhteissa on tapahtunut merkittivdd ldhentymistd Euroopan
naapuruuspolititkan luomisen jilkeen. Makrotaloudellisena rahoitusapuna toteutettava
yhteison  tuki  edistdisi  kahdenvélisid =~ suhteita = Moldovaan.  Euroopan
naapuruuspoliittisen kumppanuusvilineen (ENPI) arvioidaan olevan Moldovan
kiytettavissd vuodesta 2007, jolloin tukea voidaan antaa my0s talousarviotukena.
Moldovan hyvéksi suunnattavien alakohtaisten ja/tai yleisten budjettitukiohjelmien
valmistelun  odotetaan alkavan heti, kun Euroopan naapuruuspoliittinen
kumppanuusvéline on toiminnassa. ENPI:n talousarviosta ei kuitenkaan odoteta
maksusuorituksia l&hitulevaisuudessa. Lisdksi ENPL:n talousarviotuki on suunniteltu
tukemaan keskipitkdn ja pitkdn aikavilin rakennepolitiikkaa, eikd se sovellu hyvin
Moldovan nykyisiin vaikeuksiin, jotka pddasiassa johtuvat lyhytaikaisista
maksutasehdirioista.

Makrotaloudellisen rahoitusavun muodossa annettavan rahoituksen odotetaan olevan
kaytettdvissd hyvissd ajoin ennen mahdollista ENPI:n talousarviotukea. Lyhyen
aikavilin vilineend makrotaloudellisella rahoitusavulla voidaan erityisesti vastata
Moldovan kiireellisiin ulkoisiin rahoitustarpeisiin, jotka johtuvat maan ulkoisen
talousympériston huomattavasta heikkenemisestid. Makrotaloudellisella avulla voidaan
kuitenkin myds tukea vélivaiheen rakenneuudistuksia, jotka on siséllytetty EU:n ja
Moldovan viliseen toimintaohjelmaan seki talouskasvua ja kdyhyyden vihentimisti
koskevaan strategia-asiakirjaan.
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3)

INTRESSITAHOJEN KUULEMINEN JA VAIKUTUSTEN ARVIOINTI
e Intressitahojen kuuleminen

Moldovan valtiovarainministeri Mihail Pop pyysi toukokuussa 2006 EY:ltd
rahoitusapua. Tétd komission ehdotusta valmisteltaessa komission yksikot ovat olleet
yhteydessd Kansainviliseen valuuttarahastoon, Maailmanpankkiin ja kahdenvilisiin
rahoittajiin ja keskustelleet rahoitusavun tarpeesta. Komissio on kuullut talous- ja
rahoituskomiteaa ennen ehdotuksensa esittimistd. Kun neuvosto on tehnyt
paitoksensd, komission yksikdt neuvottelevat Moldovan viranomaisten kanssa
yhteisymmarryspoytékirjan ja avustussopimuksen, joissa annetaan yksityiskohtaiset
sdannot rahoitusavun taytdntoonpanosta.

e Asiantuntijatiedon kiytto
Ulkopuolisia asiantuntijoita ei tarvittu.

e Vaikutusten arviointi

Makrotaloudellinen rahoitusapu on poliittinen véline. Se soveltuu néin erittdin hyvin
tilanteeseen, jossa tavoitteena on tukea Moldovan viranomaisia ndiden pyrkiessd
parantamaan julkisen talouden kestivyytté lyhyelld ja keskipitkélla aikavalill.

Makrotaloudellinen apu vaikuttaa nopeasti Moldovan maksutaseeseen ja varantoon, ja
ndin se omalta osaltaan lieventdd maan talousohjelman tdytdntdonpanoon liittyvid
rahoitusrajoitteita.

EY:n tuella my0s autetaan viranomaisia toteuttamaan EU:n ja Moldovan vilisessé
Euroopan naapuruuspolititkan toimintaohjelmassa sekd talouskasvua ja koyhyyden
vihentdmistd koskevassa strategia-asiakirjassa yksildityd lyhyen- ja keskipitkdn
aikavilin politiikkaa.

EHDOTUKSEEN LIITTYVAT OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT
e Ehdotetun toimen lyhyt kuvaus

Yhteis6 myontdd Moldovalle makrotaloudellista rahoitusapua avustuksina enintdén
45 miljoonaa euroa. Avustukset maksetaan kolmessa erdssd kahden vuoden aikana.
Ohjelmakautta voidaan pidentdd vuodella. Avustuksia hallinnoi komissio, joka sopii
Moldovan viranomaisten kanssa talouspoliittisista ja rahoitusehdoista, joiden
noudattaminen on avustuserien maksamisen edellytys. EU:n varainhoitoasetuksen
mukaiset petosten torjuntaa ja muita vadrinkdytoksid koskevat erityissddnnokset
otetaan asianmukaisesti huomioon.

e OQikeusperusta
Perustamissopimuksen 308 artikla
e Toissijaisuusperiaate

Tamd ehdotus kuuluu yhteison yksinomaiseen toimivaltaan. Sen vuoksi
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toissijaisuusperiaatetta ei sovelleta.

e Suhteellisuusperiaate
Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen seuraavista syisté:

Avun méiirad vastaa yleisesti ottaen yhtd kolmasosaa Moldovan vuosien 2007-2008
(jotka apu kattaa) jdljelld olevista rahoitustarpeista. Yhteison tuen katsotaan olevan
asianmukaisella tasolla, kun otetaan huomioon Moldovan kahdenvilisiltd rahoittajilta
ja velkojilta sekd muilta kansainvilisilta rahoittajilta saama tuki.

Apu noudattaa johdonmukaisesti makrotaloudellisia tavoitteita, jotka on jo asetettu
Moldovan talouspoliittisissa asiakirjoissa, esimerkiksi talous- ja rahoituspolitiikkaa
koskevassa yhteisymmairryspdytikirjassa, joka liittyy IMF:n kanssa tehtyyn,
toukokuussa 2006 hyvéksyttyyn PRGF-jérjestelyyn. Se noudattaa my0s
johdonmukaisesti pitkdn aikavdlin poliittisia tavoitteita, jotka on sisdllytetty
toukokuussa 2004 hyviksyttyyn talouskasvua ja kOyhyyden vidhentdmistd koskevaan
strategia-asiakirjaan ja helmikuussa 2005 hyvéksyttyyn EU:n ja Moldovan viliseen
Euroopan naapuruuspolitiikan toimintaohjelmaan. Avustuserien maksamiseen liittyvid
erityisehtoja asetettaessa komissio aikoo keskittya tiettyihin osa-alueisiin, joihin kuuluu
etenkin julkisten varojen hoito. Komissio voi myds harkita varojen kohdentamista
erityisiin merkityksellisiin alakohtaisiin toimintalinjoihin, jotka on nimetty téllaisiksi
toimintalinjoiksi EU:n ja Moldovan vélisessd Euroopan naapuruuspolitiikan
toimintaohjelmassa.

e Siintelytavan valinta

Ehdotettu sdddos: muu.

Muut vaihtoehdot eivit soveltuisi seuraavista syista:

Koska makrotaloudellisesta rahoitusavusta ei ole annettu puiteasetusta, EY:n
perustamissopimuksen 308 artiklan mukainen tapauskohtainen neuvoston p#itds on
ainoa kaytettavissd oleva sdadoslaji.

TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Rahoitusapu on tarkoitus rahoittaa vuoden 2007 maksusitoumusmaéédrdrahoista
budjettikohdasta 01 03 02 (Makrotaloudellinen apu) edellyttden, ettd EY:n vuoden
2007 talousarvio hyviksytdin lopullisesti. Maksut suoritetaan vuosina 2007 ja 2008.
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5) LISATIEDOT
e Uudelleentarkastelu-, tarkistus- tai raukeamislauseke

FEhdotus sisiltda raukeamislausekkeen.
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2006/0184 (CNS)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

makrotaloudellisen rahoitusavun myontimisesta Moldovalle

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteisdn perustamissopimuksen ja erityisesti sen 308 artiklan,

. .. 2
ottaa huomioon komission ehdotuksen”,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon’,

on kuullut talous- ja rahoituskomiteaa,

seké katsoo seuraavaa:

(1

2

3)

“4)

)

Moldovan  viranomaiset ovat sitoutuneet talouden  vakauttamiseen @ ja
rakenneuudistuksiin, joita tuetaan kdyhyydenvdhentdmis- ja talouskasvujérjestelyyn
(PRGF) kuuluvalla Kansainvélisen valuuttarahaston (IMF) 5 pdiviana toukokuuta 2006
hyvéksytylld kolmivuotisella ohjelmalla. Tédmin jédlkeen Pariisin klubin velkojat
hyvéksyiviat 12 pdivand toukokuuta 2006 Moldovan kahdenvilisen julkisen velan
uudelleenjérjestelyn Houstonin ehdoin.

Moldovan viranomaiset hyvdksyivit toukokuussa 2004 talouskasvua ja koyhyyden
vihentdmistd koskevan strategia-asiakirjan, jossa asetetaan keskipitkdn aikavilin
painopisteet hallituksen toimille.

Moldova yhtend osapuolena ja Euroopan yhteiso ja sen jdsenvaltiot toisena osapuolena
ovat allekirjoittaneet kumppanuus- ja yhteistydsopimuksen, joka tuli voimaan
1 pdivdna heindkuuta 1998.

Moldovan ja Euroopan unionin suhteita kehitetidan Euroopan naapuruuspolititkan
puitteissa, minkd odotetaan syventdvén taloudellista l1&hentymistd. EU ja Moldova ovat
sopineet Euroopan naapuruuspolititkan toimintaohjelmasta, jossa yksiloidddn lyhyen
ja keskipitkdn aikavélin tavoitteet EU:n ja Moldovan vilisissd suhteissa ja asiaan
liittyvdssa politiikassa.

Moldovalla on huomattavia rahoitustarpeita, jotka johtuvat maan ulkoisen
toimintaympariston huomattavasta heikkenemisesté.

EUVLC...,s.
EUVLC...,s.
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(6)

(7

®)

©)

(10)
(1)

(12)

Moldovan viranomaiset ovat pyytineet kansainvilisiltd rahoituslaitoksilta, yhteisoltd
ja muilta kahdenvilisiltd rahoittajilta rahoitusapua edullisin ehdoin. Kansainvéliselti
valuuttarahastolta ja Maailmanpankilta saatavan rahoituksen liséksi on katettava
huomattava jdljelldi oleva rahoitusvaje, jotta voitaisiin parantaa maan
maksutasetilanteen kestdvyyttd, vahvistaa maan varantoasemaa ja tukea hallituksen
uudistusohjelmaan liittyvid poliittisia tavoitteita.

Moldova voi saada Maailmanpankilta ja Kansainviliseltd valuuttarahastolta lainoja
edullisin ehdoin seké avustuksia.

Naéissd olosuhteissa yhteison makrotaloudellinen rahoitusapu Moldovalle tulisi
myontdd avustuksena, joka on asianmukainen toimenpide tuensaajavaltion
auttamiseksi tdssd ratkaisevan kriittisessd vaiheessa.

Jotta tdhdn makrotaloudelliseen rahoitusapuun liittyvét yhteison taloudelliset edut
suojataan tehokkaasti, on tarpeen sddtdd Moldovan toteuttamista asianmukaisista
toimenpiteistd petosten, korruption ja muiden tdhdn rahoitusapuun liittyvien
vadrinkdytosten estdmiseksi ja torjumiseksi sekd komission valvonnasta ja
tilintarkastustuomioistuimen tilintarkastuksista.

Tamin avustusosuuden maksaminen ei rajoita budjettivallan kéyttdjén valtuuksia.

Makrotaloudellisen rahoitusavun hallinnointi olisi annettava tehtdviksi Euroopan
komissiolle, joka kuulee asiassa talous- ja rahoituskomiteaa.

Perustamissopimuksessa ei ole muuta tdmidn pditoksen tekemiseen valtuuttavaa
madrdystd kuin 308 artikla,

ON PAATTANYT SEURAAVAA:

1 artikla

Yhteis6 myontdd Moldovalle makrotaloudellista rahoitusapua avustuksena enintdén
45 miljoonaa euroa, jotta maan maksutasetilannetta voidaan tukea ja tdlld tavoin
lieventdd hallituksen talousohjelman taytdntoonpanoon liittyvié rahoitusrajoitteita.

Komissio hallinnoi titd yhteison rahoitusapua yhteistyossd talous- ja
rahoituskomitean kanssa tavalla, joka on Kansainvilisen valuuttarahaston (IMF) ja
Moldovan vilisten sopimusten mukainen.

Yhteison rahoitusapu on saatavilla kahden vuoden ajan ensimméisestd tdmén
padtoksen voimaantulon jdlkeisestd pdivdstd alkaen. Komissio voi talous- ja
rahoituskomiteaa kuultuaan kuitenkin pééttdd olosuhteiden niin vaatiessa jatkaa
kyseistd aikaa enintédn yhdelld vuodella.

2 artikla

Komissiolla on valtuudet talous- ja rahoituskomiteaa kuultuaan sopia Moldovan
viranomaisten  kanssa  rahoitusapuun  liitettivistd  talouspoliittisista  ja
rahoitusehdoista, jotka on vahvistettava yhteisymmairryspOytakirjassa ja
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avustussopimuksessa. Ndiden ehtojen on oltava 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen
sopimusten mukaiset.

2. Yhteison rahoitusavun tdytdntoonpanon aikana komissio tarkastaa, ettd tdmén
yhteison makrotaloudellisen rahoitusavun kannalta merkitykselliset rahoitusketjut,
hallintomenettelyt sekd sisdiset ja ulkoiset valvontamekanismit ovat luotettavia
Moldovassa.

3. Komissio tarkistaa sdadnndllisin viliajoin yhteistydssd talous- ja rahoituskomitean
kanssa ja sovittaen toimintansa yhteen Kansainvilisen valuuttarahaston toiminnan
kanssa, ettd Moldovan talouspolitiikka on tdmén rahoitusavun tavoitteiden mukaista
ja ettd sovittuja talouspolitiikkaa ja rahoitusta koskevia ehtoja noudatetaan

tyydyttavélla tavalla.
3 artikla
1. Komissio asettaa rahoitusavun Moldovan kdytt66n kolmessa erdssa.
2. Ensimmdisen avustuserdn maksamisen edellytyksend on, ettdi IMF:n

koyhyydenvahentdmis- ja talouskasvujérjestelyn mukaisesti tukeman talousohjelman
sekd EU:n ja Moldovan vilisen Euroopan naapuruuspolitiilkan toimintaohjelman
toteuttaminen etenee tyydyttavasti.

3. Toinen erd ja mahdolliset lisderdt maksetaan silld edellytykselld, ettd IMF:n
koyhyydenvahentdmis- ja talouskasvujirjestelyn mukaisesti tukema talousohjelma,
EU:n ja Moldovan vélinen Euroopan naapuruuspolitiikan toimintaohjelma ja muut
komission kanssa sovitut 2 artiklan 1 kohdan mukaiset toimenpiteet on toteutettu
tyydyttavésti, kuitenkin aikaisintaan neljinnesvuoden kuluttua edeltivdn erdn
maksamisesta.

4. Varat maksetaan Moldovan keskuspankille. Varojen lopullinen saaja on Moldovan
valtiovarainministerio.

4 artikla

Rahoitusavun tiytdntoonpano toteutetaan Euroopan yhteisdjen yleiseen talousarvioon
sovellettavan varainhoitoasetuksen ja sen tdytdntoOonpanosdéntdjen mukaisesti. Moldovan
viranomaisten kanssa tehtdvdssd yhteisymmarryspoytékirjassa ja avustussopimuksessa
madrdtddn erityisesti Moldovan toteuttamista asianmukaisista toimenpiteistd petosten,
korruption ja muiden tdhdn rahoitusapuun liittyvien védrinkdytosten estdmiseksi ja
torjumiseksi. Taytdntoonpanossa on edellytettdvdi my0s komission ja Euroopan
petostentorjuntaviraston (OLAF) valvontaa, johon siséltyy oikeus suorittaa tarkastuksia
paikalla, sekd tilintarkastustuomioistuimen tilintarkastuksia, jotka voidaan tarvittaessa
suorittaa paikalla.
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5 artikla

Komissio antaa vuosittain 31 pdivddn elokuuta mennessd Euroopan parlamentille ja
neuvostolle kertomuksen, joka siséltdd arvion tdmin pédétoksen tiytdntdonpanosta edellisend
vuonna.

6 artikla

Tama pddtds tulee voimaan pdivand, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa
lehdessa.

Tehty Brysselissd [...] pdivéna [...]kuuta.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

11
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SAADOKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

Toimintalohko: Osasto 01 — Talous- ja rahoitusasiat

Toiminto: 03 — Kansainviiliset talous- ja rahoitusasiat

TOIMENPITEEN NIMI: MAKROTALOUDELLINEN RAHOITUSAPU MOLDOVALLE

1. BUDJETTIKOHTA JA -OTSAKE
01 03 02 momentti — Makrotaloudellinen apu
2. NUMEROTIEDOT
2.1. Toimenpiteen  kokonaisméaidrirahat  (B-osa): 45 miljoonaa  euroa
maksusitoumusméiirirahoina
Vuonna 2007  kéytettdvissd oleva médrd (alustava talousarvioesitys):
79,591 miljoonaa euroa maksusitoumusmddrarahoja ja 100,814 miljoonaa euroa
maksumadirdrahoja budjettikohdassa 01 03 02 edellyttiden, ettd vuoden 2007
talousarvio hyvéksytddn.
2.2, Toimenpiteen soveltamisaika:
Aloitusvuosi: 2007, paattymisvuosi: 2008
2.3. Monivuotinen kokonaismenoarvio:
a) Maksusitoumusmaéadriarahojen/maksuméérarahojen aikataulu (rahoitustuki) (ks. kohta
6.1.1)
miljoonaa euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
2007 2008 2009 Yht.
Maksusitoumus- 45,000 45,000
madrdrahat
Maksuméaérarahat 30,000 | 15,000 45,000
b) Tekninen ja hallinnollinen apu ja tukimenot (ks. kohta 6.1.2)
Maksusitoumus- 0,030 | 0,030 0,060
madrdrahat
Maksumaararahat 0,030 | 0,030 0,060

Fl
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a+b yhteensa
Maksusitoumus- 45,030 | 0,030 45,060
méérdrahat
Maksumaararahat 30,030 | 15,030 45,060
c) Henkil6sto- ja muiden hallintomenojen kokonaisvaikutus rahoitukseen
(ks. kohdat 7.2 ja 7.3)
Maksusitoumus- 0,165 | 0,165 0,330
méadrdrahat /
maksuméirirahat
atb+c YHTEENSA
Maksusitoumus- 45,195 | 0,195 45,390
madrdrahat
Maksumaéérarahat 30,195 | 15,195 45,390
24. Yhteensopivuus rahoitussuunnitelman ja rahoitusnikymien kanssa
Ehdotus on nykyisen rahoitussuunnitelman mukainen.
2.5. Rahoitusvaikutukset tuloihin
Ehdotuksella ei ole rahoitusvaikutuksia tuloihin.
3. BUDJETTITIEDOT
Menolaji Uusi EFTA Ehdokasmaat Rahoitus-
osallistuu osallistuvat nikymien
otsake
Ei-pakoll. Jaksotetut EI EIl EI Nro 4
madrdrahat
4. OIKEUSPERUSTA

Perustamissopimuksen 308 artikla
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5.1.

5.1.1.

5.1.2.

5.1.3.

5.2.

KUVAUS JA PERUSTELUT
Yhteison tuen tarve®
Tavoitteet

Ehdotettu rahoitusapu muodostuu Moldovalle mydnnettivéstd yhteison avustuksesta,
joka on enintdéin 45 miljoonaa euroa (ja joka rahoitetaan yleisestd talousarviosta).
Rahoitusavulla on tarkoitus helpottaa Moldovan maksutasetilannetta ja tukea
varannon kasvua, koska kauppa- ja vaihtotase ovat heikentyneet huomattavasti
lyhyelld aikavélilld. Talla tavalla ehdotetulla avulla autetaan Moldovaa lieventdméadn
rahoitusrajoitteita, jotka liittyvdt PRFG-ohjelman, EU:n ja Moldovan vilisen
Euroopan naapuruuspolititkan toimintaohjelman sekd talouskasvua ja kdyhyyden
vihentdmistd koskevan strategia-asiakirjan taytdntoonpanoon.

Rahoitusavulla tdydennetddn Kansainvilisen valuuttarahaston, Maailmanpankin,
kahdenvilisten rahoittajien ja EU:n elintarviketurvaohjelman talousarviotukea
koskevassa osassa Moldovalle myOntdmid varoja. Néilld varoilla tuetaan
viranomaisten toimia talouden vakauttamiseksi ja rakenneuudistusohjelman
toteuttamiseksi. Avulla tidydennetddn my0s julkisten velkojien myOntdimai
velkahuojennusta.

Ennakkoarviointiin liittyvdt toimenpiteet

Komission yksikot (talous- ja rahoitusasioiden péddosaston D3-yksikko) tekivét
ennakkoarvioinnin heiné-elokuussa 2006.

Jilkiarvioinnin perusteella toteutetut toimenpiteet

Yhteison Moldovalle myontdméstd makrotaloudellisesta rahoitusavusta ei ole vield
tehty jdlkiarviointia.

Suunnitellut toimet ja yhteison rahoitustukea koskevat yksityiskohtaiset
saannot

Rahoitusapu myonnetddn suorana avustuksena, joka annetaan kdyttoon kolmessa tai
tarvittaessa neljdssd erdssd. Ensimmédinen erd annetaan kdyttoon Moldovan
viranomaisten ja yhteison vililld tehtdvin yhteisymmarryspdytikirjan perusteella.
Seuraavat erdt annetaan kdyttoon, kun talouspolitiilkkaa koskevat ehdot on
tyydyttivasti tdytetty, kuitenkin aikaisintaan neljdinnesvuoden kuluttua edellisen
avustuserdn kidyttoon antamisesta.

Apuun liittyvind maaréllisind tavoitteina kéytetddn niitd tavoitteita, jotka on
sisdllytetty = Moldovan ja IMF:n  vilisen nykyisen  PRGF-jirjestelyn
makrotaloudelliseen kehykseen. Tdmén wvuoksi komission yksikot varmistavat
yhteistyossd kansallisten viranomaisten ja IMF:n henkildston kanssa ennen kunkin
avustuserdn maksamista, ettd méaaralliset tulostavoitteet on saavutettu tai ettd uusista
ehdoista on sovittu.

Liséatietoja erillisessd ohjeasiakirjassa.
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Liséksi komissio sopii Moldovan viranomaisten kanssa erdistd toimintalinjoja
koskevista erityisehdoista, jotka on tdytettivd ennen kuin toinen ja mahdolliset muut
avustuserdt asetetaan kayttoon. Néiden toimintalinjoja koskevien ehtojen on oltava
Moldovan IMF:n ja Maailmanpankin kanssa tekemien sopimusten mukaiset. Tassa
vaiheessa tarkoituksena on, ettd néissd ehdoissa keskitytiédn julkisen talouden hoidon
uudistamiseen ja hallintoon. Komissio voi myos harkita varojen kohdentamista
erityisiin merkityksellisiin alakohtaisiin toimintalinjoihin, jotka on nimetty tillaisiksi
toimintalinjoiksi EU:n ja Moldovan vélisessi Euroopan naapuruuspolitiikan

toimintaohjelmassa.

5.3. Toteutustapa

Komission vakituinen henkildkunta hallinnoi tita tukea suoraan ja keskitetysti.

6. RAHOITUSVAIKUTUKSET

6.1. Kokonaisrahoitusvaikutus B-osaan (koko ohjelmakaudeksi)

Rahoitusapu maksetaan budjettikohdasta 01 03 02 silla edellytykselld, ettd Moldova

noudattaa rahoitusapuun liitettyjd 5.2 kohdassa esitettyji ehtoja.

6.1.1. Rahoitustuki

MSM (milj. euroa kolmen desimaalin tarkkuudella)

Jakautuminen 2007 2008 2009 Yhteensa
Moldovalle maksettavat | 45,000 - 45,000
avustuserat

YHTEENSA | 45,000 45,000
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6.1.2. Tekninen ja

hallinnollinen

(maksusitoumusmddrdrahat)

apu,

tukimenot

tietotekniikkakustannukset

2007

2008

2009

Yhteensd

1) Tekninen ja hallinnollinen
apu

Teknisen avun toimistot

b) Muu tekninen ja
hallinnollinen apu

- sisdinen

- ulkoinen

Josta hallinnon
tietotekniikkajdirjestelmien

rakentamis- ja
ylldpitokustannusten osuus

Kohta 1 yhteensé
2) Tukimenot
a) Tutkimukset (toiminnan
arviointi)
b) Asiantuntijakokoukset

c) Tiedotus ja julkaisut

Kohta 2 yhteensa

0,030

0,030

0,060

YHTEENSA

0,030

0,030

0,060

16

Fl



6.2. Toimenpidekohtainen kustannuslaskelma, B-osa (koko ohjelmakaudeksi)5
MSM (milj. euroa kolmen desimaalin tarkkuudella)
Jakautuminen Tuotosten Tuotosten maara Keskimaéar. Kustannukset yht.
tyyppi . yksikko- .. oo
(hanke, asiakirja (yhtee;nsa kustannus (vhteensé vuosiksi
vuosiksi 1...n) 1..n)
tms.)
1 2 3 4=(2X3)
Toimi 1:
— Toimenpide 1
— Toimenpide 2
Toimi 2:
- Toimenpide 1
— Toimenpide 2
— Toimenpide 3
Jjne.
KUSTANNUKSET YHTEENSA
7. VAIKUTUKSET HENKILOSTOON JA HALLINTOMENOIHIN
7.1. Vaikutukset henkiloresursseihin

Rahoitusavun hallinnointiin liittyvét tehtdviat hoidetaan tarvittaessa henkiloston
uudelleenjérjestelyilld, joten komission henkilostoméadri ei kasva.

Toi hallinnointiin tarvitt kyi - o .
ormen ajal/{[l:iolﬁslilr}lleizllézéa nykymnen Toimintaan liittyvien tehtdvien kuvaus
. .. Yhteen
Toimen laji - ..
Vakinaisten qe e sa
A Viliaikaisten
virkojen ja/tai S g
. b toimien maara
toimien maara
Esim. yhteisymmaérryspdytikirjojen ja
avustussopimusten laatiminen,
1/3 13 yhteydet viranomaisiin ja
Virkamichet  tai A kansainvalisiin rahoituslaitoksiin,
viliaikaiset B yhteydet toiminnan arvioinnista
toimihenkilét vastaaviin ulkopuolisiin
C asiantuntijoihin, tarkastusmatkoille
osallistuminen, komission kertomusten
laatiminen, rahoitusavun hallinnointiin
liittyvit komission menettelyt
Muut henkilSresurssit
Yhteensa 1/3 1/3

Fl

Liséatietoja erillisessd ohjeasiakirjassa.
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7.2. Henkiloresurssien kokonaisrahoitusvaikutus
Henkildston laji Maéra (euroina) Laskentamenetelma*

) ] 30500 Yksi kolmasosa A*5-A*12
Virkamiehet palkkaluokan virkamiehesti
Viliaikaiset toimihenkil&t aiheutuvista keskimadraisistd

vuotuisista menoista
Muut henkildresurssit
(budjettikohta ilmoitettava)
Yhteensa | 30 500

Madrit vastaavat 12 kuukauden kokonaismenoja.

7.3.

Toiminnasta johtuvat muut hallintomenot

Budjettikohta

(numero ja nimi)

Maiira euroina

Laskentamenetelma

Kokonaismidiriraha (osasto A7)
A0701 — Virkamatkat

A07030 — Kokoukset

A07031 — Pakolliset komiteat'
A07032 — Ei-pakolliset komiteat'
A07040 — Konferenssit

A0705 — Selvitykset ja kuulemiset

Muut menot (eriteltdva) — Jalkiarviointi —

10 000

125 000

Kaksi virkamatkaa vuodessa kahdelle
henkilolle

Palveluhankintasopimuksen arvioidut
kokonaismenot ovat 250 000 euroa.

Tietojérjestelméit (A-5001/A-4300)

Muut menot: A-osa (eriteltdva)

Yhteensa

135 000

Maérédt vastaavat 12 kuukauden kokonaismenoja.

'Tmoitetaan, millaisesta komiteasta on kysymys ja mihin ryhméin se kuuluu.

L. Yhteensd vuodessa (7.2 + 7.3)
II. Toiminnan kesto
III.  Toiminnan kokonaiskustannukset (I x II)

€165 500
2 vuotta
€331 000
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8.1.

8.2.

SEURANTA JA ARVIOINTI

Rahoitusapu on luonteeltaan makrotaloudellista, ja sen seuranta ja valvonta
toteutetaan komission vakiomenettelyja noudattaen.

Seurantajirjestelma

Komission yksikot valvovat toimintaa tuensaajamaan viranomaisten kanssa
yhteisymmaérryspoytékirjassa sovittavien makrotaloudellisten ja rakennepoliittisten
indikaattoreiden avulla. Viranomaisten on sddnndllisesti toimitettava sovittuja
indikaattoreita koskevat tiedot komission yksikoille. Euroopan komission ldhetysto
Chisinaussa raportoi sddnndllisesti asioista, jotka liittyvdt rahoitusavun seurantaan.
Komission yksikot sdilyttiavit 1dheiset yhteydet Kansainvéliseen valuuttarahastoon ja
Maailmanpankkiin hyotydkseen ndiden asiantuntemuksesta ja toimista, joita ndmi
toteuttavat Moldovassa.

Arvioinnin yksityiskohtaiset siinnot ja arviointijaksot

Ehdotetussa neuvoston pdidtoksessd edellytetddn, ettd Euroopan parlamentille ja
neuvostolle annetaan vuosittain  kertomus, joka sisdltdd arvion tdmén
avustustoimenpiteen toteuttamisesta. Suunnitelmien mukaan komissio tai sen
asianmukaisesti valtuuttama edustaja tekee rahoitusavusta lisdksi riippumattoman
jalkiarvioinnin, kun toteutuksen péattymisestd on kulunut 1-2 vuotta.

PETOSTEN TORJUNTATOIMET

Komission yksikdt ovat aloittaneet jatkuvan ohjelman, jossa arvioidaan
rahoitusketjujen  ja  hallintomenettelyjen  toimintaa  kaikissa  yhteison
makrotaloudellista rahoitusapua saavissa kolmansissa maissa. Niin tdytetddn
Euroopan yhteisdjen yleiseen talousarvioon sovellettavan varainhoitoasetuksen
vaatimukset.

Moldovan osalta komissio on yhteisrahoittanut ilman vakuuksia annettuun lainaan
liittyvien riskien arviointia (Fiduciary Risk Assessment) useiden rahoittajien
toiminnan yhteensovittamiseksi julkisen talouden hoidon alalla. Loppukertomus
valmistuu piakkoin.

Komission yksikot arvioivat Moldovassa sovellettavien, rahoitusavun kannalta
merkityksellisten rahoitusketjujen ja hallintomenettelyjen luotettavuutta ja
madrittavdat, onko makrotaloudellisen rahoitusavun moitteettoman varainhoidon
kehys riittdvian tehokas. Arvioinnissa otetaan huomioon ilman vakuuksia annettuun
lainaan liittyvien riskien arviointi ja kaikki asiaan liittyvissi IMF:n ja
Maailmanpankin raporteissa mahdollisesti tehdyt pddtelmét. Tdssd yhteydessd
komission yksikdt voivat pééttdd, ettdi ne arvioivat rahoitusavun vastaanottajana
olevien viranomaisten rahoitusketjujen ja  hallintomenettelyjen toimintaa
asianmukaisesti valtuutettujen ulkopuolisten asiantuntijoiden avustuksella. Ilman
vakuuksia annettuun lainaan liittyvien riskien arvioinnin ja mahdollisesti
toiminnallisen  arvioinnin  tuloksia ~ hyddynnetddn, kun  maédritellddn
tarkoituksenmukaisia ehtoja julkisten varojen hoidon alalla.
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Moldovalle  myonnettividn  makrotaloudellisen  rahoitusavun  ehdotetussa
oikeusperustassa sdddetddn my0s petostentorjuntatoimista. Néditd toimia tarkennetaan
yhteisymmaérryspoytikirjassa ja avustussopimuksessa. Rahoitusapuun aiotaan liittdd
toimintalinjoja koskevia erityisehtoja, jotka liittyvdt etenkin julkisen talouden
hoitoon ja joilla on tarkoitus lisdtd tehokkuutta, lapindkyvyyttd ja vastuullisuutta.

Makrotaloudellisen rahoitusavun kiyttoon sovelletaan todentamis-, valvonta- ja
tilintarkastusmenettelyjd, jotka ovat komission, Euroopan petostentorjuntaviraston
(OLAF) ja Euroopan yhteisdjen tilintarkastustuomioistuimen vastuulla.
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MOTIVERING

1) BAKGRUND

e Motiv och syfte

Kommissionen foreslar att Moldavien skall ges makroekonomiskt stod pad maximalt
45 miljoner euro i form av ett bidrag i syfte att stodja betalningsbalansen och bygga
upp valutareserven. Det foreslagna stodet kommer att hjdlpa Moldavien att klara de
ekonomiska pafrestningar som genomforandet av landets ekonomiska program innebér.
Det kommer ocksd att underldtta och uppmuntra myndigheternas insatser for att
genomfora reformer inom ramen for handlingsplanen for den europeiska
grannskapspolitiken for EU-Moldavien och strategidokumentet for okad tillvaxt och
fattigdomsminskning.

Det fOreslagna makroekonomiska stodet kommer att vara av engéngskaraktir,
tidsbegriansat och komplettera stodet fran Bretton Woods-institutioner, bilaterala givare
och Parisklubben. Det kommer dessutom att ges pa villkor att framsteg gors, framfor
allt i genomforandet av den IMF-stodda dverenskommelsen om mekanismen for dkad
tillvdxt och fattigdomsminskning. Stodet kommer i ett skede nir forbindelserna mellan
EU och Moldavien gér in i en ny och djupare fas inom ramen for den europeiska
grannskapspolitiken.

e Allmin bakgrund

I inledningen av Overgéngen till marknadsekonomi genomfoérde Moldavien flera
reformer av forsta generationen. I slutet av 90-talet och borjan av 2000-talet minskade
dock reformtakten och regeringens administrativa paverkan pa ekonomin dkade. Mot
den bakgrunden avbrots policybaserade lan frdn Bretton Woods-institutionerna. Tva
makroekonomiska EU-stod till Moldavien, ett 1&n pa 15 miljoner euro som det fattades
beslut om &r 2000 och ett bidrag pd samma belopp som det beslutades om 2002', kunde
darfor inte genomforas.

Under den perioden 6kade Moldaviens BNP med 7 % per ar. Tillvdxten har drivits pa
av inhemsk efterfragan som eldats pa av starkt stigande antal 6verforingar som okat till
mer dn 30 % av BNP. Frdn ar 2000 till 2005 mer @n féordubblades Moldaviens BNP per
capita (rdknat i dollar). Det hindrar inte att landets BNP dr den Overldgset lagsta i
Europa pa 812 dollar. Moldavien &dr det enda land i Europa som Virldsbanken
klassificerar som ldginkomstland.

Under 2004-2005 kom strukturreformer ater upp pa den politiska dagordningen i
Moldavien, vilket framforallt tog sig uttryck i att regeringen antog strategidokumentet
for okad tillvixt och fattigdomsminskning. Regeringens reformambitioner har fatt
ytterligare ndring av EU-ambitionerna, som bekréftades genom antagandet i februari
2005 av handlingsplanen for den europeiska grannskapspolitiken f6r EU-Moldavien.

Under storre delen av 2005 forde regeringen en ekonomisk politik som skulle illustrera
den fornyade stabiliteten och reformbeslutsamheten. Mot bakgrund av de resultat som i

Radets beslut 2000/452/EG av den 10 juli 2000 (EGT L 181, 20.7.2000, s. 77) och 2002/1106/EG av
den 19 december 2002 (EGT L 351, 28.12.2002, s. 76).
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slutet av 2005 uppnétts, terupptog IMF diskussionerna om ett nytt program som skulle
kunna fa stod genom ett finansieringsavtal med fonden. I februari 2006 uppnaddes en
overenskommelse om villkoren for programmet och i maj 2006 godkéinde IMF:s
styrelse ett tredrigt finansieringsavtal inom ramen for mekanismen for
fattigdomsminskning och okad tillvixt. Godkdnnandet av avtalet foljdes av en
overenskommelse med Moldaviens officiella fordringsdgare i Parisklubben om en
omstrukturering av ackumulerade skulder och 16pande betalningar som skall betalas
under programperioden pd de sd kallade Houstonvillkoren. Ett av méilen for
arrangemanget var att hjdlpa regeringen att normalisera Moldaviens forhallande till de
officiella langivarna.

Programmet for okad tillvdxt och fattigdomsminskning dr utformat for att bibehalla
makroekonomisk stabilitet och pa s sitt stodja tillvéxt och fattigdomsminskning, inte
minst mot bakgrund av ett fortsatt starkt inflode av verforingar och betydligt hogre
priser pa importerad energi. Enligt programmet maste myndigheterna begrinsa
budgetunderskottet till 0,5 % av BNP och centralbanken har som mal att till slutet av
2008 oka valutareserven till motsvarande tre manaders import. De prioriterade
atgirderna for strukturpolitiken kommer framst att ske pd omradena avreglering av
utrikeshandeln, styrning av foretag, reformering av banksektorn och skatteforvaltning.

Nar programmet antogs antog man att de foreslagna atgirderna skulle leda till en BNP-
tillvaxt pa 6 % under 2006 och 5 % perioden 2007-2008, en gradvis minskning av
inflationen till cirka 7 % 1 slutet av 2008 och ett underskott i bytesbalansen pd omkring
5 % av BNP.

Programmet skall dock genomféras under synnerligen svara forhallanden. Beroende pa
enorma oljeprishdjningar forsémrades Moldaviens handels- och bytesbalans kraftigt
redan 2005. Sedan borjan av 2006 har Moldavien drabbats av ytterligare chocker som
drabbat betalningsbalansen. Till exempel beslot det ryska gasmonopolet Gazprom 1
januari 2006 att 6ka gaspriserna fran 80 dollar per tusen kubikmeter till 110 dollar, och
till 160 dollar i juli och Moldaviens export av vin och alkohol till Ryssland forbjods.
Sammantaget gor det utsikterna for att uppnd maélen i PRGF-programmet mycket
dystra. Moldaviens forsvagade utrikeshandel kommer ocksé att forsvéra for regeringen
att uppna sina mal pa medellang sikt i frdga om tillvixt och fattigdomsminskning som
ingér 1 regeringens strategidokument for okad tillvaxt och fattigdomsminskning, och
mélen 1 handlingsplanen for den europeiska grannskapspolitiken for EU och
Moldavien.

Den ekonomiska utvecklingen i Moldavien kommer forst och framst att krédva vissa
andringar av programmet for 6kad tillvixt och fattigdomsminskning samt ytterligare
finansiering av engéngskaraktir forutom den finansiering som for nirvarande finns.

EU har vid flera tillfdllen bistatt Moldavien med makroekonomiskt stdd i1 syfte att
lindra de chocker betalningsbalansen utsatts for. Kommissionen anser att dagens
situation motiverar att ytterligare resurser fors over till samma instrument. Det
makroekonomiska stédet fr&n EU skulle bidra till Moldaviens externa
finansieringsbehov under 2007 och 2008.

Det kan ocksd motiveras av det fordjupade samarbetet mellan EU och Moldavien inom
ramen for den europeiska grannskapspolitiken. Sedan grannskapspolitiken lanserades
2004 @r Moldavien ett av EU:s partnerldander. Tillsammans med Ukraina d4r Moldavien
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2)

ocksd det enda Osteuropeiska grannskapsland som for nédrvarande genomfor
handlingsplanen for den europeiska grannskapspolitiken. Grannskapspolitiken har som
maél att utveckla ett allt djupare forhdllande mellan EU och partnerlénderna, som gér
langre @n det hittillsvarande samarbetet och som omfattar ett intensivare politiskt
samarbete, till exempel inom utrikes- och sdkerhetspolitik. Vidare syftar den till att
frimja den ekonomiska utvecklingen och fattigdomsminskningen.

e Gillande bestimmelser
Inga.
e Forenlighet med Europeiska unionens politik och mél pi andra omriden

Sedan grannskapspolitiken inleddes har relationerna mellan EU och Moldavien
fordjupats. Gemenskapens stod genom det makroekonomiska stodinstrumentet skulle
bidra till att stirka de bilaterala relationerna med Moldavien. Enligt planerna kommer
det europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet att goras tillgéngligt for
Moldavien 2007 och framat. Det medger stod dven 1 form av budgetstod.
Forberedelserna av program for sektoriellt och/eller allmédnt budgetstdd som gynnar
Moldavien forvintas inledas s& snart som grannskaps- och partnerskapsinstrumentet
trdder 1 kraft. Inga utbetalningar inom ramen for budgetstddet till det instrumentet
vintas inom den ndrmaste framtiden. Det instrument for budgetstod inom grannskaps-
och partnerskapsinstrumentet som &r avsett att stodja strukturpolitiken pd medellang till
lang sikt ar inte sédrskilt vélavpassat till Moldaviens aktuella problem, som till stor del
pa chocker som paverkar den kortsiktiga betalningsbalansen.

Finansiering genom instrumentet for makroekonomiskt stod forvintas bli tillgdnglig 1
god tid fore ett eventuellt budgetstdd inom ramen fOr grannskaps- och
partnerskapsinstrumentet. Det makroekonomiska stddet, som ett kortsiktigt instrument,
kommer att inriktas p4 Moldaviens akuta externa finansieringsbehov som beror pd en
kraftig forsdmring av det externa ekonomiska klimatet. Under Overgingsperioden
kommer det makroekonomiska stodet ocksd att stddja de strukturreformer som
diskuteras i handlingsplanen for EU och Moldavien och i strategidokumentet for 6kad
tillvaxt och fattigdomsminskning.

SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSANALYS
e Samrad med beriorda parter

I maj 2006 begédrde Moldaviens finansminister Mihail Pop ekonomiskt stdd fran EG.
Kommissionens berorda avdelningar har varit 1 kontakt med IMF, Virldsbanken och
bilaterala givare under fOorberedelserna av detta forslag fran kommissionen for att
diskutera vilka stodbehov som finns. Under arbetet med forslaget har kommissionen
ocksé radfrdgat Ekonomiska och finansiella kommittén. Efter det att rddets beslut har
antagits kommer kommissionens avdelningar att forhandla fram ett samforstdndsavtal
med Moldaviens myndigheter och en bidragsoverenskommelse for att faststilla
nirmare bestimmelser for genomforandet.
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e Extern experthjilp
Négon extern experthjilp har inte behovts.

e Konsekvensanalys

Eftersom det makroekonomiska stodet dr ett policybaserat instrument ldmpar det sig
sarskilt vil for att stodja Moldaviens myndigheters satsning pa att forbittra de
offentliga finansernas hallbarhet pa kort till medelldng sikt.

Makroekonomiskt stdd kommer att fa omedelbara konsekvenser for Moldaviens
betalningsbalans och valutareserver och kommer att pd sa sitt bidra till att lindra de
ekonomiska péfrestningarna forknippade med genomférandet av myndigheternas
ekonomiska program.

Stodet frin EG kommer ocksa att underldtta for myndigheterna att genomfora de
atgirder pa kort och medelldng sikt som anges i1 handlingsplanen f6r den europeiska
grannskapspolitiken for EU-Moldavien och strategidokumentet for okad tillvixt och
fattigdomsminskning.

RATTSLIGA ASPEKTER

e Sammanfattning av den foreslagna atgéirden

Kommissionen skall ge Moldavien makroekonomiskt stod 1 form av ett bidrag pa hogst
45 miljoner euro. Stodet kommer att betalas ut i1 tre delutbetalningar under en
tvaarsperiod. Programmets genomforandeperiod kan komma att utdkas med ett ar.
Stodet forvaltas av kommissionen som tillsammans med myndigheterna skall faststélla
de sdrskilda ekonomisk-politiska och finansiella villkoren knutna till
bidragsutbetalningarna. Man kommer att ta hénsyn till siarskilda bestimmelser for att
forhindra bedragerier och oegentligheter 1 enlighet med budgetférordningen.

e Riittslig grund
Artikel 308 1 fordraget.
e Subsidiaritetsprincipen

Forslaget avser ett omrade dér gemenskapen dr ensam behorig. Subsidiaritetsprincipen
ar darfor inte tillamplig.

e Proportionalitetsprincipen
Forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen av foljande skal:

Stodet uppgar grovt réknat till en tredjedel av Moldaviens finansieringsbehov for aren
2007-2008, som tdcks av stodet. Eftersom Moldavien far stod av bilaterala givare och
langivare samt internationella givare i allménhet anses detta vara en lamplig fordelning
av bordorna for gemenskapen.

Stodet kommer att vara fullstindigt forenligt med de makroekonomiska mal som finns
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angivna 1 Moldaviens dokument Over landets ekonomiska politik, till exempel
avsiktsforklaringen och avtalet om ekonomiska och finansiella fragor i avtalet om 6kad
tillvixt och fattigdomsbekdmpning med IMF, godként i maj 2006. Det kommer ocksa
att vara forenligt med de langsiktiga mél som diskuterades i strategidokumentet for
okad tillvixt och fattigdomsminskning i maj 2004 och med handlingsplanen for
grannskapspolitiken EU och Moldavien som antogs 1 februari 2005. Vad giller de
sarskilda villkoren som skall knytas till utbetalningen av bidraget kommer
kommissionen att koncentrera sig pd ett begrinsat antal omréden, och i1 synnerhet
forvaltning av offentliga medel. Kommissionen kan ockséd dverviga att rikta stodet mot
viss sektorspolitik av sérskilt intresse och som ringats in som sadan i handlingsplanen
for grannskapspolitiken for EU och Moldavien.

e Val av regleringsform

Foreslagen regleringsform: annan.

Ovriga regleringsformer skulle vara olimpliga av foljande skél:

I avsaknad av en ramf6rordning for den makroekonomiska stddordningen ar sérskilda
beslut for &ndamalet i raddet enligt artikel 308 i fordraget det enda tillgéngliga réttsliga
instrumentet for detta stod.

BUDGETKONSEKVENSER

Stodet skulle finansieras genom atagandebemyndiganden under 2007 under
budgetrubrik 01 03 02 (makroekonomiskt stod), under forutséttning att EG-budgeten
for 2007 godkédnns, med utbetalningar under 2007 och 2008.

OVRIGA UPPLYSNINGAR

e Oversyn/indring/tidsbegrinsning

Forslaget innehaller en bestimmelse om tidsbegriansning.
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2006/0184 (CNS)
Forslag till
RADETS BESLUT

om makroekonomiskt stod till Republiken Moldavien

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR BESLUTAT FOLJANDE

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, sérskilt artikel 308,

.. . 2
med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande,’

efter samrad med Ekonomiska och finansiella kommittén, och

av foljande skal:

(1

)

3)

“4)

)

(6)

Myndigheterna i Moldavien arbetar for ekonomisk stabilitet och strukturreformer med
stdd av Internationella valutafonden (IMF) genom en tredrig atgédrd inom ramen for
mekanismen for fattigdomsminskning och dkad tillvixt som godkéndes den 5 maj
2006. Direfter godkénde fordringsdgarna i Parisklubben den 12 maj 2006 en
omstrukturering av Moldaviens bilaterala offentliga skulder enligt Houstonvillkoren.

I maj 2004 antog de moldaviska myndigheterna ett strategidokumentet for okad
tillvaxt och fattigdomsminskning, som innehdll prioriteringarna pa medellang sikt for
regeringens atgérder.

Moldavein, a ena sidan, och Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, & andra
sidan, har undertecknat ett partnerskaps- och samarbetsavtal, som trddde i kraft den 1
juli 1998.

Relationerna mellan Moldavien och Europeiska unionen utvecklas inom ramen for den
europeiska grannskapspolitiken, som {fOrvintas leda till fordjupad ekonomisk
integration. EU och Moldavien har 6verenskommit om en handlingsplan for den
europeiska grannskapspolitiken som innehaller prioriteringar pa kort och medellang
sikt 1 relationerna mellan EU och Moldavien och berérda politikomraden.

Finansieringsbehovet dr omfattande i Moldavien beroende pa en grav forsdmring av
landets externa situation.

De moldaviska myndigheterna har begért forménligt finansiellt stod frén de
internationella finansinstituten, gemenskapen och andra bilaterala givare. Utdver den

EUTGC,s. .
EUTC,s. .
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(7

®)

)

(10)

(In

(12)

finansiering som IMF och Virldsbanken tillhandahaller finns det ett avsevért behov av
ytterligare finansiering som maste tidckas for att landet skall klara av
betalningsbalansen, kunna stdrka valutareserven och uppna de ekonomisk-politiska
malen for myndigheternas reforméatgérder.

Moldavien &r beréttigat till mycket fordelaktiga l&n och bidrag frdn Vérldsbanken och
IMF.

Under dessa omstédndigheter bor gemenskapens makroekonomiska stdd till Moldavien
ske 1 form av ett bidrag, som en lamplig &tgérd for att hjélpa landet i1 dess kritiska ldge.

For att sikra ett effektivt skydd av gemenskapens ekonomiska intressen knutna till det
aktuella makroekonomiska stodet maste man sorja for att Moldavien vidtar lampliga
atgdrder for att forhindra och bekdmpa bedrdgerier, korruption och andra
oegentligheter 1 samband med detta stod, samt att kommissionen och revisionsritten
genomfor kontroller.

Budgetmyndighetens befogenheter paverkas inte av att detta stod i form av bidrag
frigors.

Detta makroekonomiska stdd bor forvaltas av kommissionen 1 samrdd med
Fkonomiska och finansiella kommittén.

Fordraget innehaller inte nigra andra befogenheter for att anta detta beslut, an de som
anges 1 artikel 308.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Gemenskapen skall ge Moldavien ett makroekonomiskt stod i form av ett bidrag pa
upp till 45 miljoner euro i syfte att stddja Moldaviens betalningsbalans och, pa sa vis,
lindra de ekonomiska pafrestningar genomforandet av regeringens ekonomiska
program med{or.

Gemenskapens ekonomiska stdd skall forvaltas av kommissionen i ndra samrdd med
Ekonomiska och finansiella kommittén och med beaktande av bestimmelserna i de
avtal och overenskommelser som ingétts mellan IMF och Moldavien.

Gemenskapens ekonomiska stdd skall vara tillgéngligt 1 tvd &r frdn och med den
forsta dagen efter att detta beslut trader i kraft. Om omsténdigheterna sa kréver kan
emellertid kommissionen, efter samrad med Ekonomiska och finansiella kommittén,
besluta att forldnga tillgénglighetsperioden med hogst ett ar.

Artikel 2

Kommissionen dr bemyndigad att, efter samrdd med Ekonomiska och finansiella
kommittén, enas med Moldaviens myndigheter om vilken ekonomisk politik och
vilka finansiella villkor som skall knytas till stodet och detta skall formuleras i ett
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samforstdndsavtal och en bidragsdverenskommelse. Villkoren skall vara forenliga
med de avtal och 6verenskommelser som avses 1 artikel 1.2.

2. Under det faktiska genomforandet av gemenskapsstodet skall kommissionen
Overvaka att Moldavien har sunda finansiella floden, administrativa forfaranden samt
interna och externa kontrollmekanismer som &r relevanta for detta makroekonomiska
stod frdn gemenskapen.

3. Kommissionen skall regelbundet, i samarbete med Ekonomiska och finansiella
kommittén och samordnat med IMF, kontrollera att Moldaviens ekonomiska politik
overensstimmer med syftena med detta stdod, samt att overenskommelserna om
ekonomisk politik och finansiella villkor f6ljs pa tillfredsstédllande sétt.

Artikel 3
1. Kommissionen skall tillhandahélla Moldavien stddet i tre delutbetalningar.
2. Den forsta delutbetalningen skall ske efter ett tillfredsstillande genomférande av det

IMF-stodda ekonomiska programmet inom ramen for mekanismen for
fattigdomsminskning och okad tillvixt och handlingsplanen for den europeiska
grannskapspolitiken for EU och Moldavien.

3. Den andra och eventuella ytterligare delutbetalningar skall ske efter ett
tillfredsstdllande genomforande av det IMF-stodda ekonomiska programmet inom
ramen for mekanismen for fattigdomsminskning och Okad tillvixt och
handlingsplanen for den europeiska grannskapspolitiken for EU och Moldavien, samt
andra eventuella atgidrder som Gverenskommits med kommissionen i enlighet med
artikel 2.1, dock tidigast ett kvartal efter den forra delutbetalningen.

4. Medlen skall utbetalas till Moldaviens centralbank. Slutmottagare av medlen ar
Moldaviens finansministerium.

Artikel 4

Detta stod skall genomforas 1 enlighet med budgetférordningen for Europeiska
gemenskapernas allménna budget samt dess genomforandebestimmelser. I synnerhet géller
att det samforstandsavtal och den bidragsoverenskommelse som ingas med Moldaviens
myndigheter skall innehalla 1dmpliga atgarder som Moldavien skall vidta for att forhindra och
bekdmpa bedrégerier, korruption och andra oegentligheter i samband med detta stod. Det skall
ocksa innehalla bestimmelser om kontroller som skall utforas av kommissionen, inklusive
Europeiska byrdn for bedrigeribekdmpning (OLAF), med rétt att utféra inspektioner och
kontroller pé plats samt om revisionsrittens ritt att utfora revision, dir sd kravs pa platsen.

Artikel 5

Kommissionen skall minst en gdng om aret senast den 31 augusti dverldmna en rapport till
Europaparlamentet och raddet som skall innehéalla en utvirdering av genomforandet av detta
beslut under foregdende ar.
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Artikel 6

Detta beslut far verkan samma dag som det offentliggdrs 1 Europeiska unionens officiella
tidning.

Utférdat 1 Bryssel [...]

Pa rddets vignar
Ordférande
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

Politikomride: Avdelning 01 — Ekonomi och finans

Verksamhet: 03 — Internationella ekonomiska och finansiella fragor

ATGARDENS BETECKNING: MAKROEKONOMISKT STOD TILL MOLDAVIEN

1. BERORDA BUDGETRUBRIKER (NUMMER OCH BETECKNING)

Artikel 01 03 02 — makroekonomiskt stod

2. ALLMANNA UPPGIFTER

2.1. Sammanlagda anslag for éatgirden (avsnitt B): 45 miljoner euro i
atagandebemyndiganden

Budget tillgidnglig for 2007 (prelimindrt budgetutkast): 79,591 miljoner euro i
atagandebemyndiganden och 100,814 miljoner euro i betalningsbemyndiganden for
budgetrubrik 01 03 02, under forutsittning att 2007 ars budget godkénns.

2.2, Tillimpningsperiod:
Atgirden bérjar genomfdras 2007 och avslutas 2008
2.3. Flerarig total utgiftsberikning:

a) Forfalloplan for atagandebemyndiganden/betalningsbemyndiganden (ekonomiskt
stod) (se punkt 6.1.1)

Miljoner euro (avrundat till tredje decimalen)

2007 2008 2009 Totalt
Atagandebemyndiga | 45,000 45,000
nden
Betalningsbemyndig | 30,000 | 15,000 45,000
anden

b) Tekniskt och administrativt stod samt stodutgifter (se punkt 6.1.2)

Atagandebemyndiga | 0,030 | 0.030 0,060
nden
Betalningsbemyndig | 0,030 | 0,030 0,060
anden
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Delsumma a+b
Atagandebemyndiga | 45,030 | 0,030 45,060
nden
Betalningsbemyndig | 30,030 | 15,030 45,060
anden
c) Total budgetkonsekvens i form av personalutgifter och Ovriga administrativa
utgifter(se punkterna 7.2 och 7.3)
Atagandebemyndiga | 0,165 | 0,165 0,330
nden och
betalningsbemyndig
anden
TOTALT a+b+c
Atagandebemyndiga | 45,195 | 0,195 45,390
nden
Betalningsbemyndig | 30,195 | 15,195 45,390
anden
24. Forenlighet med den ekonomiska planeringen och budgetplanen

Forslaget ar forenligt med géllande ekonomisk planering.
2.5. Paverkan pa inkomsterna

Forslaget paverkar inte inkomsterna.

3. BUDGETTEKNISKA UPPGIFTER
Typ av utgifter Nya Deltagande Bidrag fran Rubrik i
EFTA ansokande budgetplanen
linder
Icke-oblig. | Diff. anslag | NEJ NEJ NEJ Nr 4
utg.
4. RATTSLIG GRUND

Artikel 308 1 fordraget.
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5.1.

5.1.1.

5.1.2.

5.1.3.

5.2.

BESKRIVNING AV OCH SKAL FOR ATGARDEN
Behovet av gemenskapsz‘itgiirder4
Ml

Det foreslagna stodet bestar av ett gemenskapsbidrag pa upp till 45 miljoner euro till
Moldavien (och som skall finansieras via den allménna budgeten) i syfte att stodja
Moldaviens betalningsbalans och uppbyggnaden av landets valutareserv mot
bakgrund av en pd kort sikt kraftigt forsaimrad handels- och bytesbalans. Pa sa vis
kommer det foreslagna stodet att hjdlpa Moldavien att klara de ekonomiska
péfrestningarna forknippade med genomforandet av programmet for okad tillvéxt
och fattigdomsminskning, handlingsplanen for den europeiska grannskapspolitiken
for EU-Moldavien och regeringens strategi for ekonomisk tillvixt och
fattigdomsminskning.

Stodet kompletterar de resurser som stillts till Moldaviens forfogande som stod for
myndigheternas program for ekonomisk stabilitet och strukturreformer, av IMF,
Virldsbanken, bilaterala givare och EU, inom ramen for budgetstodskomponenten i
programmet for livsmedelsforsorjning. Vidare kompletterar stodet de skuldldttnader
som beviljats av officiella langivare.

Atgdrder som vidtagits som foljd av en forhandsutvirdering

En forhandsutviardering genomfordes 1 juli-augusti 2006(av enhet D3 vid
kommissionens generaldirektorat for ekonomi och finans).

Atgéirder som vidtagits till f5ljd av en efterhandsutviirdering

Ingen efterhandsutvérdering av gemenskapens makroekonomiska stod till Moldavien
har d4nnu utforts.

Planerad verksamhet och villkor for finansiering via budgeten

Stodet kommer att beviljas 1 form av ett direkt bidrag och betalas ut i tre eller — om
sa kriavs — fyra delutbetalningar. Den forsta delutbetalningen kommer att verkstillas
pd grundval av ett samforstindsavtal som skall ingds mellan Moldavien och
gemenskapen. Den eller de foljande delutbetalningarna kommer endast att ske om
villkoren i frdga om den ekonomiska politiken dr uppfyllda, och tidigast tre manader
efter den forsta delutbetalningen.

De kvantitativa resultatindikatorerna som &r kopplade till det hér stodet dr de som
faststdllts inom den makroekonomiska ramen 1 den aktuella mekanismen for 6kad
tillviaxt och fattigdomsminskning som dverenskommits mellan Moldavien och IMF:
Saledes kommer kommissionen, i samarbete med de nationella myndigheterna och
IMF, att infor varje delutbetalning av detta stdd kontrollera att de kvantitativa
resultatindikatorerna dr uppfyllda, sdvida inga nya 6verenskommelser slutits 1 dessa
avseenden.

4

Ytterligare upplysningar finns i den separata vigledningen.
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Kommissionen skall ocksd komma Overens med myndigheterna om ett antal
specifika politiska villkor som maste uppfyllas innan den andra delutbetalningen, och
eventuella ytterligare delutbetalningar, kan verkstdllas. De politiska villkoren skall
stimma 6verens med de avtal och dverenskommelser som Moldavien slutit med IMF
och Virldsbanken. P4 detta stadium forvintas dessa villkor vara sérskilt inriktade pa
reformering av forvaltningen av offentliga medel och administration. Kommissionen
kan ockséd Overvédga att rikta stddet mot viss sektorspolitik av sérskilt intresse och
som ringats in som sddan i1 handlingsplanen for grannskapspolitiken for EU och
Moldavien.

5.3. Metoder for genomforande
Stodet kommer att genomforas i form av centraliserad direkt forvaltning av
kommissionen med hjélp av egen personal.
6. BUDGETKONSEKVENSER
6.1. Totala budgetkonsekvenser for del B (for hela programperioden)
Stodet kommer att betalas ut fran budgetrubrik 01 03 02 under fGrutsittning att
Moldavien uppfyller de villkor som anges i avsnitt 5.2.
6.1.1. Ekonomiskt stod
Atagandebemyndiganden (i miljoner euro avrundat till tre decimaler)
Fordelning 2007 2008 2009 Totalt
Bidragsutbetalningar till | 45,000 B 45,000
Moldavien
TOTALT | 45,000 45,000
6.1.2.  Tekniskt och administrativt stod, stodutgifter och IT-utgifter
(atagandebemyndiganden)
2007 2008 2009 Totalt
1) Tekniskt och
administrativt stod
Byréer for tekniskt stod
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b) Ovrigt tekniskt och

administrativt stod
- internt
- externt

varav for konstruktion och
underhdll av system for
informationshantering

Delsumma 1

2) Stodutgifter

a) Studier (operationella | 0,030 0,030 0,060
utvérderingar)
b) Expertmdten
¢) Information och
publikationer
Delsumma 2

TOTALT | 0,030 0,30 0,060

6.2. Kostnadsberikning per atgiird for del B (for hela programtiden)®

Atagandebemyndiganden (i miljoner euro avrundat till tre decimaler)

Fordelning Antalresultat(pr Antal resultat Genomsnittlig Totala kostnader
ojekt, osv.) (totalt for ar kosot nad per (forar 1...n)
I..n) uppnatt resultat
1 2 3 4 =(2x3)

Atgird 1....ooooevvvn...

-Insats 1

-Insats 2

Atgird2....oooivvn.

- Insats 1

-Insats 2

-Insats 3

elc.

TOTALA KOSTNADER

5
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7. EFFEKTER PA PERSONALRESURSER OCH ADMINISTRATIVA

UTGIFTER

7.1.

Effekter pa personalresurserna

Uppgifterna i samband med forvaltning av stodet kommer att skotas med hjélp av
omfordelning av personal (om sé krivs), och kommer inte att medfora nagon 6kning
av kommissionens personal.

Personal som krévs for att forvalta Beskrivning av de uppeifier som skall
atgdrden — befintliga plus ev. ytterligare vning PPELIET S¢
ersonalresurser utforas i samband med atgérden
Typ av tjanster P Totalt
Antal fasta tjénster Anta.lntﬂlfalhg a
yanster
Bl.a. att forbereda
samforstdndsavtal/bidragsdverenskom
13 13 melser, ha kontakt med myndigheter
Tiénstemin  eller A och internationella finansiella institut,
ti{l filliot B ha kontakt med externa experter for
anstill (%a operationella  utvdrderingar, utfora
C kontrollbesok, forbereda rapporter fran
kommissionens avdelningar samt skota
kommissionens forfaranden i samband
med forvaltning av stodet.
Ovriga
personalresurser
Totalt 1/3 1/3
7.2. Total budgetkonsekvens av personalbehov
Typ av personal Belopp (euro) Berdkningsmetod*
Tjénstemén 30 500 1/3 x genomsnittlig arlig utgift for en
Tillfillig personal tjidinsteman i 16negrad A*5 — A*12
Ovriga personalresurser
(ange budgetrubrik)
Totalt | 30 500

Summorna avser de totala utgifterna for tolv ménader.
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7.3. Ovriga administrativa utgifter till foljd av atgirden

Budgetrubrik

(nummer och beteckning)

Belopp i euro

Berakningsmetod

Totalt (avdelning A7)

A0701 — Tjénsteresor

A07030 — Méten

A07031 — Kommittéer vars horande ér obligatoriskt '
A07032 — Kommittéer vars horande ej ar obligatoriskt '
A07040 — Konferenser m.m.

A0705 — Studier och samrad

Andra utgifter (ange vilka) — efterhandsutvérdering

10 000

125 000

Tva tjansteresor per ar for tva personer

Beriknad total utgift pd 250 000 euro
for servicekontrakt

Informationssystem (A-5001/A-4300)

Ovriga utgifter — del A (ange vilka)

Totalt

135 000

Summorna avser de totala utgifterna for tolv ménader.

! Ange vilken typ av kommitté samt vilken av de tva kategorierna den tillhor.

L. Totalbelopp/ar (tabell 7.2 + 7.3)
II. Varaktighet

I11. Sammanlagd kostnad for dtgérden (I x II)

165 500
euro

Tva ar
331 000
euro

8. UPPFOLJNING OCH UTVARDERING

Det hir stodet ar av makroekonomisk art och kommer att 6vervakas och utvarderas 1
enlighet med kommissionens normala forfaranden.

8.1. Uppfoljning

Kommissionens enheter kommer att overvaka dtgidrden med hjilp av ett sérskilt
system med indikatorer for den makroekonomiska och strukturella politiken, vilket
skall overenskommas i ett samforstdndsavtal med myndigheterna. Myndigheterna
skall regelbundet rapportera om dessa indikatorer till kommissionens tjdnster.
Europeiska kommissionens delegation i Chisinau kommer ocksd att rapportera
regelbundet om d&mnen som &r relevanta for 6vervakning av stodet. Kommissionen
kommer dven 1 fortsdttningen att halla tdta kontakter med IMF och Virldsbanken, for
att dra nytta av deras erfarenhet och expertis fran arbete i Moldavien.
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8.2

Planerad form och tidsplan for utvirderingen

Enligt forslaget till radsbeslut skall en éarlig rapport &verldimnas till
Europaparlamentet och radet med en utvdrdering av hur stddet genomforts.
Dessutom skall kommissionen eller dess behoriga foretrddare enligt planerna gora en
oberoende efterhandsutvéirdering av bistandet ett eller tvd ar efter det att
genomforandeperioden har 16pt ut.

BESTAMMELSER OM BEDRAGERIBEKAMPNING

Kommissionen har infort en 16pande operationell bedomning av finansiella floden
och administrativa forfaranden i alla tredjeldnder som far makroekonomiskt stod.
Syftet ar att uppfylla de krav som stills i budgetfoérordningen fér Europeiska
gemenskapernas allmédnna budget.

I samband med samordning av flera givare pa omradet forvaltning av offentliga
medel, har kommissionen delfinansierat en riskbeddmning av Moldavien.
Slutrapporten kommer att vara klar inom kort.

I Moldavien kommer kommissionens tjdnster att bedoma palitligheten hos finansiella
floden och administrativa forfaranden som é&r relevanta for den hér typen av stod och
kommer att beddma om ramarna for en sund ekonomisk forvaltning av det
makroekonomiska stodet ar tillrickligt effektiva. Vid den beddmningen kommer
resultaten fran riskbeddmningen samt alla tillgéngliga slutsatser i rapporter fran IMF
eller Virldsbanken att beaktas. I det hir sammanhanget kan kommissionens tjénster
besluta att, med hjélp av externa experter, utféra en operationell utvéirdering av de
finansiella flodena och administrativa forfarandena hos de stédmottagande
myndigheterna. Resultaten av riskbeddmningen, och eventuellt den operationella
utvdrderingen, kommer att anvdndas fOr att faststélla lampliga villkor for
forvaltningen av offentliga medel.

Den foreslagna rittsliga grunden for det makroekonomiska stddet till Moldavien
omfattar 4ven bedrigeriforebyggande atgérder. Dessa dtgarder kommer att preciseras
ndrmare, dels 1 ett samfOrstandsavtal, dels i bidragsoverenskommelsen. Stodet
kommer att bli foreméal for ett antal specifika villkor, sdrskilt i friga om forvaltning
av offentliga medel. Avsikten med detta &r att stirka effektiviteten, insynen och
ansvarsskyldigheten.

Slutligen kommer det makroekonomiska stodet att bli foremél for verifiering,
kontroll och revision pa kommissionens ansvar (inklusive Europeiska byrdn for
bedrigeribekdmpning, OLAF), samt granskning fran revisionsrattens sida.
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