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Kéasittelyn tarkoitus ja kasittelyvaihe:

Komissio julkais 6.10.2010 tiedorannon lippulaivahankkeesta ”innovaatiounioni”
("Innovation Union"), joka on yks Eurooppa 2020 -strategiassa ilmoitetuista seitsemésta
lippulaivahankkeesta. Innovaatiounioni on tutkimus- ja innovaatiopolitiikkaa |&hivuosiksi
ohjaava strateginen politiikkakokonaisuus, jolla on tarkoitus vastata Eurooppa 2020 -strategian
kasvu- ja tydllisyyshaasteisiin. Sen tavoitteena on parantaa tutkimuksen ja innovoinnin
edellytyksia sekéa toiminnassa tarvittavan yksityisen ja julkisen rahoituksen saantia, jotta
varmistetaan, etta innovatiiviset ideat voidaan nykyistd paremmin muuttaa tuotteiks,
palveluiks ja uusiks yrityksiksi, jotka luovat Eurooppaan kestavaa kasvua ja tyopaikkoja.

Kilpailukykyneuvoston on tarkoitus hyvédksya 25.-26.11.2010 innovaatiounionia koskevat
padtelmét. Eurooppa-neuvostossa kdydaan 16.-17.12.2010 teemakeskustelu tutkimuksesta ja
innovaatioista, joka perustuu mm. innovaatiounioni -tiedonantoon.

Liikenne-, tele- ja energianeuvostossa 3.12.2010 on tarkoitus hyvaksya Eurooppa 2020 —

strategian lippulaivahankkeita Innovaatiounioni ja EU:n digitaalistrategia yhdistavét neuvoston

padtelmét. Padtelmét sisdltéavét teleneuvoston pédaviestit joulukuun Euroopa- neuvostolle.
Asiakirjat:

14035/10 RECH 306 COMPET 256 IND 110 REGIO 57 ECOFIN 554 M1 328 (= KOM(2010)
546 lopullinen)
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14035/10 ADD1 (Commission staff working document: A rationale for action accompanying
document to the communication from the Commission to the European Parliament, the
Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions:
Europe 2020 Flagship Initiative - Innovation Union) (= SEC(2010)1161 final)

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/pdatoksentekomenettely:

K asittelijat):

TEM, teollisuusneuvos Petri Lehto, puh. 010 60 63218

TEM, neuvotteleva virkamies Eeva-Liisa Kortekallio, puh. 010 60 63871
TEM, neuvotteleva virkamies Satu Keskinen, puh. 010 60 48017

TEM, ylitarkastgja Katri Lehtonen, puh. 010 60 64926

Suomen kanta/ohje:

Suomi suhtautuu myonteisesti ja pitda innovaatiounioni —kokonaisuutta yleisesti ottaen hyvin
térkednd EU:n innovaatiopolitiikan uudistamisen valineena. Suomen mielestéd on keskeista
yhdistd8d tutkimus, innovaatiot ja koulutus aiempaa vakuttavamman politiikan
aikaansaamiseksi. Siksi on tarkedd, ettd innovaatiounioni yhdistéa EU:n tutkimuksen ja
innovaatiot tiivilkss kokonaisuudeksi siten, ettd se mahdollistaa seka tarjonta etta
kysyntalahtoisten toimien tasapainoisen kehittdmisen. Taldin voidaan ottaa kattavasti
huomioon innovaatiotoiminnan onnistumiseen vaikuttavat tekijét ja suunnata tutkimus-,
koulutus- ja innovaatiopolitikan toimia yhteisten paamédrien mukaisesti. EU:n
innovaatiopolitiikan uudistamisen yhteydessa on syytd korostaa EU:n sisdmarkkinoiden
toteuttamisen (ml. digitaaliset sisamarkkinat) térkeyttd innovaatiopolitiikan toimenpiteiden
vaikuttavuuden kannalta.

Suomi pitéa térkedna tutkimus- ja innovaatiotoiminnan vahvistamista myds rahoituksen avulla.
Tama eddlyttéd sekd yhteisdon etta jdsenmaiden rahoituksen aiempaa voimakkaampaa
suuntaamista T&K&I-toimiin, jotta kunnianhimoisiin tavoitteisiin voidaan paasta ja jotta
voidaan edistda EU:n tuottavuus- jatalouskasvua.

Suomen austavan ndkemyksen mukaan innovaatiounionin keskeiset painopisteet ovat
Seuraavat:
osaamisperustan vahvistaminen, johon kuuluvat hyvin toimivan eurooppalaisen
tutkimusalueen (ERA) kehittdminen, riittdva T&K-investoinnit, korkeatasoiset
korkeakoulut ja tutkimuslaitokset seka tutkimusinfrastruktuurit
yhteiskunnallisiin  haasteisiin  vastaaminen ja Euroopan edelldkévijaaseman
vahvistaminen eurooppalaisten innovaatiokumppanuuksien ja avulla
julkisten hankintojen lisdantyva toteuttaminen innovaatioita edistévalla tavalla
tedllis ja tekijanoikeuksien sekd osaamisen hallinnan tehokkaampi kaytt6
innovagati oiden edistémiseksi
palveluinnovaatioiden ja lagja-alaisen innovaatiotoiminnan edistéminen Euroopan
teollisuuden ja palvelujen uudistumisen ja kilpailukyvyn parantamisen véalineend
Euroopan lagjuisten riskirahoitusmarkkinoiden kehittaminen
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Suomi ottaa yksityiskohtaisemmin kantaa innovaatiounionin aloitteisiin ja ehdotuksiin kunkin
asan varsinaisen kasttelyn yhteydessd. Suomen austavat ndkemykset innovaatiounioni -
tiedonannossa esitettyihin toimenpide-ehdotuksiin ovat seuraavat:

1) Osaamisperustan vahvistaminen ja pirstaleisuuden vahentaminen

Suomi pitda eurooppalaisen tutkimusalueen (ERA) kehittéamista tarkedna jo sovittujen
linjausten mukaisesti. Téssa tarvitaan sekd kansallisen ettd EU-tason toimia.  Suomi
katsoo, ettda ERAN kehittdmisen tulee perustua jésenmaiden sitoutumiseen
vapaaehtoisuuden pohjalta ja kunkin jdsenmaan tilanteen huomioon ottaen. Suomi
suhtautuu varauksellisesti lainséd&dantokeinojen kaytt6on jasenmaiden kompetenssiin
kuuluvillaaoilla.

Suomi pitéa tarkednd panostamista tutkijankoulutukseen ja tutkijauran kehittémiseen
sekd kansallisesti ettéa Euroopan tasoisena yhtei styona.

Suomi pitéa korkeakoulujen kehittdmista térkednéd ja on omalta osaltaan jo toteuttanut
mittavia korkeakoulujen rakenteellisia ja hallinnollisia uudistuksia. Suomi pitéa
tarkednd, ettd korkeakoulujen keskindisessad vertailussa otetaan huomioon vertailun
l&pindkyvyys ja korkeakoul ujen monimuotoisuus.

Suomi  pitéa tarkedng, ettd kakille kansdaisille taataan  mahdollisuus
tietoyhteiskunnassa tarvittavien tietojen ja taitojen kehittémiseen ja ettd tdma otetaan
huomioon kaikessa koul utuksessa.

Suomen austavan ndkemyksen mukaan tulevien EU:n tutkimus- ja innovaatio -
ohjelmien suuntaaminen innovaatiounioni- lippul aivahankkeessa esitetyn mukaisesti on
kannatettavaa. Tarkedd on vahvistaa sekd perustutkimusta etta teollisuuden kannalta
térkeiden teknologioiden kehittamistd. Suomi korostaa my6s ohjelmien hallinnon ja
rahoitusmenettelyjen yksinkertaistamisen suurta merkitystéd kaikkien potentiaalisten
osallistujien nakdkulmasta.

2) Hyvien ideoiden saaminen markkinoille

Suomi kannattaa voimakkaampia toimia Euroopan lagjuisten riskirahoitusmarkkinoiden
toteuttamisekss mm. poistamalla esteita rgat ylittavilta djoituksilta. Pirstaleiset,
kansallisesti ohjautuvat riskirahoitusmarkkinat eivat mahdollista riittdvan suurta
riskinottoa eurooppal ai sten innovaatioiden kaupallistamiseks globaaleille markkinoille.
Suomi kannattaa Sitd, ettd kysyntddhtdisen innovaatiopolitiikan valineita (mm.
innovaatiomyoénteinen sdantely, standardisointi, julkiset hankinnat) otetaan aiempaa
huomattavasti kattavammin kayttéon unionitasolla. Kysyntél dhtoisen
innovaatiopolitiikan vélineita on tarkeda yhdistéa tarjontal&htdisiin
politiikkainstrumenttethin -~ kuten  tutkimukseen  paremman  vaikuttavuuden
aikaansaamiseksi. Erityisesti julkisten hankintojen toteuttamiseen innovaatioita
edistavdlla tavalla sisdltyy merkittava potentiaali. Suomi suhtautuu kuitenkin epéillen
komission t&ssi yhteydessa esittamadn euromaéréi seen tavoitteeseen.

Suomi pitéé luovuuden korostamista innovaatioiden lahteena erityisen tarkeana. Myos
EU-tasolla on etsittdva keinoja luovuuden vahvistamiseen ja sen hyddyntémisen
elinkeinoeldméassd. Muotoilu on luovuuden ja innovaatiotoiminnan kannalta térkea
kehittamisalue EU:ssa.

Suomi kannattaa toimia tutkimustulosten levittamisen, soveltamisen ja k&ytantton
saattamisen edistamiseks seka julkisesti rahoitetun ja toteutetun tutkimuksen tietojen ja
tulosten seka tietovarantojen avoimen saatavuuden lisdamiseks.

3) Sosiadlisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden maksimoinen
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Suomi pitda sosiaalisia innovaatioita potentiaalisena kehittamisalueena myos EU-
tasolla. Tiedonannon viestit ovat kuitenkin monilta osin tassi suhteessa epaselvia ja
osin ristiriitaisiakin. Suomi pitda erityisen valitettavana sitd, etta palveluinnovaatiot ja
ei-teknologinen kehittaminen avét ole riittavan selvasti nékyvilla innovaatiounionissa
ja ettd ne samaistetaan sosiadlisiin @ innovaatioihin.  Suomi  korostaa
palveluliiketoiminnan ja palveluinnovaatioiden merkitysta my6s Euroopan teollisuuden
uudistumisen kannalta. Suomen mielesta " ei-teknologinen” kehittéminen organisaatio-
tal tyOpaikkatasolla tulis myos olla selkedmmin nakyvilla Suomi kannattaa komission
esittdmaa julkisen sektorin innovaatioiden edistdmisen tavoitetta.
Suomi tukee innovaatiounioni -lippulaivahankkeen esitystd rakennerahastovarojen
hyodyntami sesté koulutus-, tutkimus- ja innovaatiovalmiuksien vahvistamiseksi.

4) Voimien yhdistaminen |&pimurtojen saavuttamiseksi: eurooppal aiset
innovaati okumppanuudet

Suomi pitéd kumppanuuksia tarkedana uutena lahestymistapana, jolla voidaan
k&ytannossa lahentda tutkimus- ja innovaatiopolitiikkaa seka muita politiikkasektoreita
ja diten lisdté innovaatiopolitiikan vaikuttavuutta. Kumppanuuksien avulla on
mahdollista vastata yhteiskunnallisiin haasteisiin ja lisdta téta kautta eurooppalaista
osaamista my6s globaalien uusien kilpailuetujen synnyttdmiseksi. Kumppanuudet
voivat olla hyva esimerkki my0s innovaatiopolitiikan lagja-alaistamisesta, mika on
keskeisia nakokulmia Suomen innovaatiostrategiassa.

Suomi pitda térkednd, etta innovaatiokumppanuuksien hallinto-, p8dtos ja
toimintajarjestelyt voidaan pitda mahdollismman keveind ja yksinkertaisina ja etta
kumppanuuksia toteutetaan jasenmaiden vapaaehtoi suuden pohjalta.
Innovaatiokumppanuuksia tulee myos tarkastella yhdessd muiden jo olemassa olevien
eurooppalaisten tutkimusal ueen instrumenttien kanssa péallekkéisyyksien valttamiseks.

5) EU:n toimintalinjojen lagjentaminen EU:n ulkopuolelle

Suomi pitdd kansainvdista T&K&I-alan yhteisty6ta erittéin térkedna tutkimus- ja
innovaatiotoiminnan laadun ja vaikuttavuuden lisédmiseks. Suomi katsoo, ettd EU:n
yhteisty6td kolmansien maiden ja osapuolten kanssa voidaan tiivistéa erikseen
madritellyilla, valikoiduilla aloilla ja tarkoitukseen parhaiten sopivin instrumentein.
Y hteisty6n tulee aina perustua vastavuoroi suuteen ja vapaaehtoi suuteen.

Suomi kannattaa seka eurooppalaisen etta globaalin yhteistyon tehostamista yhteisten
tutkimusinfrastruktuurien suunnittelussa, rakentamisessa ja kéyt6ssi.

Suomi pitéa kannatettavana sitg, etté kansainvalisessa tiede- ja teknol ogiayhteistydssa
pyritéén yhdennettyihin toimintalinjoihin tutkimus- ja innovaatiohankkeiden tulosten
saamiseksi markkinoille. Tama koskee mm. immateriaalioikeuksien suojaa,
yhteensopivien standardien saatavuutta, julkisten hankintojen syrjiméttomyytta,
julkiseen tieteelliseen tietoon ja muiden ei-fyysisten kaupanesteiden poistamista.

6) Innovaatiounionin toteuttaminen

Suomi kannattaa uuden innovaatiotoiminnan tuloksellisuutta kuvaavan indikaattorin
laatimista. Uuden indikaattorin tulis kuitenkin kuvata innovaatiotoiminnan tuloksia ja
vaikuttavuutta (yhtei skunnan ja talouden lagja-alaista uudistumiskykyd) lagjemmin kuin
vain kasvuyritysten kannalta.

Suomi pitda kannatettavana my6s innovaatiotoiminnan yleisen edistymisen seuraamista
tutkimuksen ja innovoinnin tulostaulun avulla. Innovaatioiden mittaamisessa tulee
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kuitenkin jatkaa ja tiivistdd yhteistytd mm. OECD:n kanssa ja kehittda laga-adaista
Innovaatiotoimintaa mittaavia indikaattoreita.
Suomi suhtautuu varauksellisesti uuden innovaationeuvoston (Innovation Council)
perustamiseen. Sen sijaan Suomi kannattaa sitg, etta kaikki asianomaiset ministerit
keskustelisivat  innovaatiounioniin liittyvista kysymyksista kilpailukykyneuvoston
epavirallisissa kokouksissa.

Pé&asiallinen sisalto:

Komissio julkaiss 6.10.2010 tiedonannon lippulaivahankkeesta ”innovaatiounioni”
("Innovation Union"), joka on yks Eurooppa 2020 -strategiassa eSitetyista seitsemésta
lippulaivahankkeesta. Innovaatiounioni on tutkimus- ja innovaatiopolitiikkaa |dhivuosiksi
ohjaava strateginen politiikkakokonaisuus, jolla on tarkoitus vastata Eurooppa 2020 -strategian
kasvu- ja tydllisyyshaasteisiin. Sen tavoitteena on parantaa tutkimuksen ja innovoinnin
edellytyksia ja rahoituksen saantia, jotta varmistetaan, etté innovatiiviset ideat voidaan nykyista
paremmin muuttaa tuotteiksi, palveluiks ja uusiks yrityksiks, jotka luovat Eurooppaan kasvua
jatyopaikkoja

Tiedonannossa kasitelléédn Euroopan kohtaamia haasteita ja mahdollisuuksia keskeisilla
alueilla, joilla tarvitaan kiireellisid ja pitkdaikaisia toimia. Siina esitetddn ne keskeiset EU:n,
kansalliset ja aluedlliset aloitteet, jotka ovat tarpeen innovaatiounionin luomiseksi.

Toimenpiteet  Euroopan  innovaatiotoiminnan  suorituskyvyn  parantamiseks  ovat
vattamattomid, jotta Eurooppa pérjéa globaalissa kilpailussa, kykenee luomaan kestavéa
kasvua ja uusia tyopaikkoja. Euroopan heikkouksia ovat mm. liian véhdiset T&K&I-
investoinnit, epatyydyttavét toimintapuitteet seka resurssien tehoton kayttd. Euroopassa on toki
alueita, jotka kuuluvat maailman innovatiivismpiin aueisiin, mutta néita e ole riittavasti.
Tuore selvitys osoittaa, ettd Eurooppa 2020 -tavoite t&Kk-investointien lisdamisestd kolmeen
prosenttiin BKT:sté lois onnistuessaan 3,7 miljoonaa tyOpaikkaa ja kasvattais vuotuista
BKT:ta jopa 795 miljardia euroa vuoteen 2025 mennessa. Tata varten Eurooppaan tarvitaan
miljoona uutta tutkijaa.

Tiedonannon mukaan innovaatiounioni tuliss  keskittdm&n Euroopan ponnisteluja
yhteiskunnallisiin haasteisiin, joita ovat muun muassa ilmastonmuutos, energian Saatavuus,
elintarvikehuolto, terveys ja vaeston ikaantyminen. Tarkoitus on hyodyntda julkisen sektorin
toimia yksityisen sektorin innovaatiotoiminnan stimuloimiseks ja poistaa pullonkauloja, jotka
haittaavat uusien ideoiden markkinoille tuloa. Néita esteitd ovat mm. rahoituksen puute,

innovaatiotarkoituksiin ja hidas standardointi.

Innovaatiounioni sisdltda tavoitteita myds EU:n ja kolmansien maiden véliselle T& K&I-alan
yhteistydlle. Komissio on méaritellyt myo6s joukon toimintalinjoja, joiden tavoitteena on auttaa
jadsenmaita uudistamaan kansallisia tutkimus- ja innovaatioj arjestel midan.

Komissio ehdottaa kaynnistettavaks eurooppalaisia innovaatiokumppanuuksia (European
Innovation Partnerships) voimien yhdistamiseks ja lépimurtojen aikaan saamiseks.
Kumppanuuksien on tarkoitus testata uutta tapaa yhdistdda EU:n tutkimus- ja
innovaatiopolitiikan  toimenpiteitd. ~ Kumppanuudet rakentuisivat aiheeltaan  suuriin
yhteiskunnallisiin haasteisiin ja kattaisivat kaikki tutkimus- ja innovaatioketjun toimet.
Tarkoitus on toteuttaa kumppanuudet siten, etté niissd on mukana kaikki asianomaiset toimijat
EU:n, jasenvaltioiden ja alueiden tasolta seka tehokkuuden etta vaikuttavuuden parantamiseksi.
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Sekd Eurooppa-neuvosto ettd Euroopan parlamentti seuraavat tuloksia Eurooppa 2020
-strategian teemojen aalla. Enssimmaéinen téllainen arviointi omistetaan tutkimukselle ja
innovoinnille Eurooppa-neuvostossa joul ukuussa 2010.

Innovaatiounioni- lippulaivahankkeella on  yhteys ja tdydentdva rooli  muihin
lippulaivahankkeisiin, erityisesti ”Globalisaation aikakauden teollisuuspolitiikka’ (Industrial
Policy for the Globalisation ERA), "Digitadistrategia’ (Digital Agenda), "Nuoret liikkeel |&’
(Youth on the move) sek& ”Uuden osaamisen ja tydllisyyden ohjelma’ (New skills for new
jobs). Myoés mm. komission tuore auepolitiikan tiedonanto "Aluepolitiikan panos Eurooppa
2020 -strategian mukaisessa dykkadssa kasvussa’ tdydentdd innovaatiounionia kasittelevaa
tiedonantoa.

Komissio esittda Innovaatiounioni -tiedonannossa kuusi padasiallista toimintalinjaa, jotka
ssdtavat yhteensd 34 konkreettista tavoitetta, aoitetta ja/tai toimenpidettd, joihin
innovaatiounionissatulisi sitoutua. Padasialliset toimintalinjat ovat seuraavat:

1) Osaamisperustan vahvistaminen ja pirstaleisuuden vahentdminen

2) Hyvien ideoiden saaminen markkinoille

3) Sosiaalisen ja aueellisen yhteenkuuluvuuden maksimoiminen

4) Voimien yhdistdminen |8pimurtojen saavuttamiseksi: eurooppal ai set
innovaati okumppanuudet

5) EU:n toimintalinjojen lagjentaminen EU:n ulkopuolelle

6) Innovaatiounionin toteuttaminen

1) Osaamisperustan vahvistaminen ja pirstaleisuuden vahentaminen

Komission mukaan osaamisperustaa on tarkoitus vahvistaa mm. lisdéamalla tutkijoiden madréa
sekd parantamalla tutkimustyon houkuttelevuutta. Komissio korostaa korkeakoulujen
uudistamisen tarkeytta ja tukee mm. toimia, joiden tarkoituksena on kehittéd uusi menetelma
yliopistojen suorituskyvyn vertailemiseen (ranking system) sekd kehittd&d korkeakoulujen
opintosuunnitelmia vastaamaan paremmin innovaatiotoiminnan tarpeita.

Komissio aikoo tehda aloitteita, mahdollisesti my6s lainsdadantéaloitteita, joiden avulla
eurooppalaisen tutkimusalueen (ERA) kehittamista koskevat toimet saadaan vietya paétokseen.
poistamiseksi. Eurooppalaisen tutkimusinfrastruktuurin kehittdminen ja rakentaminen on
vattamatonta ja etenemisen tulis  tapahtua Euroopan tutkimusinfrastruktuurien
strategiafoorumin (ESFRI) esityksen pohjalta.

Komission mukaan tulevissa EU:n tutkimus- ja innovaatio-ohjelmissa (mm. tutkimuksen
kahdeksas puiteohjelma, FP8) keskitytédn Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden ja
innovaatiounionin tukemiseen. Tarkoitus on erityisesti suunnata rahoitusta hankkeisiin, joilla
pyritéén vastaamaan yhteiskunnallisiin haasteisiin. Lisdks tulevissa ohjelmissa on tarkoitus
vahvistaa edelleen seka perustutkimusta etté teollisuuden kannalta térkeita avainteknologioita.
Euroopan innovaatio- ja teknologia-instituuttia (EIT) tulee kehittda hyvan innovaatiohallinnon
malliksi Euroopassa. EU:n rahoitusvdineita pyritédn kehittamaan siten, ettd ne olisivat
nykyisia selkeasti yksinkertaisemmeat.

2) Hyvien ideoiden saaminen markkinoille

Komissio ehdottaa, ettd innovaatioiden rahoitukseen tulee kohdentaa liséa voimavaroja.
Erityisesti halutaan lisdta yksityisen rahoituksen osuutta. Kriittisind kohteina pidetéddn mm.
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osaamisen siirtoa ja aloittavien yritysten rahoittamista seka riskipdadoman hankkimista nopeasti
kasvaville yrityksille.

Myos sisamarkkinoiden kehittémista halutaan panostaa. Keinona on mm. kansallisen ja unionin
lainsd8dannon tarkastelu. Muina sisamarkkinoiden kehittdmisen valineind mainitaan mm. EU-
patentti, standardointiprosessin nopeuttaminen ja modernisointi. Myo6s esikaupalliset ja julkiset
hankinnat voisivat tukea paremmin innovaatiota. Komissio ehdottaa, etta jasenvaltiot ja alueet
panostaisivat téhan korvamerkitsemdla véhintédn 10 mrd. euron budjetin innovatiivisten
tuotteiden ja palveluiden hankintaan osana julkisia hankintojaan.

Myds avoimuuteen ja Euroopan luovan potentiaalin kehittdmiseen halutaan panostaa. Tahén
pyritédn perustamalla eurooppalaisen muotoilujohtamisen komitea (European Design
Leadership Board) ja eurooppaaisen luovien aojen liittouma (European Creative Industries
Alliance). Tutkimustiedon saatavuutta ja tiedonvaihtoa korostetaan.

Innovaatioista saatavaa hyotya halutaan levittéd koko unionin alueella rakennerahastojen
avulla. Samalla ehdotetaan, ettd perustettaisiin ”@ykkaan erikoistumisen foorumi” (smart
specialisation platforms) tukemaan tété kehitysta.

3) Sosiaalisen ja aueellisen yhteenkuuluvuuden maksimoiminen

Komissio ehdottaa innovaatioita rahoitettavan jatkossa enemman myo6s rakennerahastoista.
Komissio odottaa, ettd jdsenmaat pohtisivat innovaatiorahoituksen siséltda rakennerahastojen
kayton suhteen.

Komissio haluaa jatkossa panostettavan myds sosiaalisiin innovaatioihin. Tahan pyritddn mm.
kaynnistamalla sosiaalisen innovoinnin pilotti ja lissamalla sosiaalista innovointia Euroopan
sosiaalirahaston (ESR) avulla. Tiedonannossa tdméan osion sisdllon tarkempi kuvaus on jaanyt
melko  epamadréiseksi. Esimerkiksi  palveluinnovaatioiden ja  tydorganisaatioiden
innovatiivinen edistaminen yhdistetéén sosiaaliseen innovointiin.

4) Voimien yhdistéminen l&pimurtojen Saavuttamiseksi: eurooppal ai set
innovaatiokumppanuudet

Innovaatiounionin  merkittdvimmaksi  toteutustavakss on kaavailtu nk. eurooppalasia
innovaatiokumppanuuksia (European Innovation Partnership). Niiden tavoitteena on komission
ja jasenmaiden viimeaikaisessa keskustelussa korostamien yhteiskunnallisten haasteiden (mm.
ilmasto, energia, ympéristo) ratkai seminen.

Kumppanuudet ovat toimintakehys kaikille sellaisille toimenpiteille, joita tarvitaan tietyn
yhteiskunnallisen haasteen ratkaisemiseksi. Néilla tehostetaan tutkimus- ja kehitystyo6ta,
koordinoidaan investointeja, vauhditetaan standardointia ja luodaan kysyntéd. Ensimméisen
kumppanuushanke (ns. pilottihanke) on tarkoitus kéynnistéd vuoden 2011 akupuolella,
aiheenaan “aktiivinen ja terve ikadéntyminen”. Sen tavoitteena on pidentda vuoteen 2020
mennessd kahdella vuodella sitd osuutta elamastdmme, jonka aikana nautimme hyvasta
terveydesta. Seuraavien kumppanuuksien aiheina voisivat komission mukaan olla energia,
dykkaa kaupungit ja é&dykas liikenne, vedenk&yton tehokkuus, muuhun kuin
energiantuotantoon kaytettavat raaka-aineet seka kestdva ja tuottava maatalous. Aiheista
k&ydaén tarkempaa keskustelua vuoden 2011 lopussa.

Kumppanuudet eivdt ole uusia toimeenpano-instrumenttga vaan toimintakehys kaikille
sellaisille toimenpiteille, joita tarvitaan tietyn yhteiskunnallisen haasteen ratkaisemiseksi.
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Toimenpiteet voivat olla EU-tasoisia, kansallisia ja/tai aluedllisia. Tarkoituksena on sopia
korkealla poliittisella tasolla yhteinen tavoite, jota sen jalkeen pyritdan ratkaisemaan kaikin
mahdollisin saatavilla olevin valinein. Tavoitteena on erityisesti yhdistéa kysynté (sédnnokset,
standardit, julkiset hankinnat, EU-patentti ym.) ja tarjontaldhtdisten (mm. tutkimusrahoitus)
politiikkavalineiden kayttd. Onnistuessaan kumppanuudet vauhdittavat tuloksiin pé&semista ja
lisdavét tuloksien vaikuttavuutta.Kumppanuudet ovat |dheistéd sukua komission pari vuotta
sitten tekemadlle edellakavijamarkkina-aloitteelle.

5) EU:n toimintalinjojen lagjentaminen EU:n ulkopuolelle

Komission midesta yhteistyotéa kansainvélisten kumppanien kanssa on parannettava, mm.
avaamalla tutkimusohjelmia ja lisddmdla yhteisty6td globaalien tutkimusinfrastruktuurien
perustamisessa. Omien T&K-ohjelmien avaaminen edellyttéis  vastavuoroisuuden
varmistamista ulkomailla. Komission mielestd EU:n tulis toimia tarvittaessa yhtend EU-
rintamana omien etujen suojaamiseksi.

Komissio ehdottaa myds, ettd Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden olisi otettava kayttoon
yhdennetyt toimintalinjat, joilla tarkoitetaan mm. immateriaalisuojan vastaavuutta,
yhteensopivia standardegja, julkisten hankintojen syrjiméttomyytta ja muita ei-fyysisia
kaupanesteita. Nain varmistetaan, etta johtavat tieteenharjoittgjat, tutkijat ja innovaattorit ovat
halukkaita asumaan ja tytskentelemdan Euroopassa, ja houkutellaan riittéavasti korkeasti
koulutettuja kolmansien maiden kansalaisia Eurooppaan.

6) Innovaatiounionin toteutaminen

EU:n muuttaminen aidoks innovaatiounioniks vaatii jatkuvia ponnisteluja, tiivista yhteistyota
ja tehokasta taytantdtnpanoa kaikilla tasoilla (EU:n, jasenvaltioiden ja alueiden tasolla)
useiden vuosien gan. Komission mukaan innovaatiounionin jokaisen toimijan tehtavé ja
vastuualueet on sen vuoks médriteltava selvasti, ja listks on luotava tavoitteille vahvat
Seurantamekani smit.

Komissio kehottaa jasenvaltioita tekemadan uudistuksia kansallisiin ja alueellisiin tutkimus- ja
innovagatiojarjestelmiin ja toimintalinjoihin, koska ne ovat ratkai sevassa asemassa edistettéessa
yritysten ja kansalaisten mahdollisuuksia ja halukkuutta investointeihin. Komissio on laatinut
uudistusten tueksi itsearviointivalineen hyvin toimivien kansallisten ja alueellisten tutkimus- ja
innovaati oj &rjestelmien ominaispiirteista.

Edistymista innovaatiounionin toteuttamisessa olis mitattava Eurooppa-neuvoston tasolla
kuten Eurooppa-neuvosto on kehottanut. Komissio ehdottaa, ettd kehitetddn sellainen uusi
indikaattori, jolla mitataan nopeasti kasvavien innovatiivisten yritysten osuutta taloudesta.
Uuden tulosindikaattorin liséks tiedonannossa esitetéan myaos, etté innovaatiotoiminnan yleista
edistymisté seurataan vuosittain paivitettdvan tutkimuksen ja innovoinnin tulostaulun avulla
("Performance Scoreboard for Research and Innovation”), joka sisdtéd 25 erityyppista
indikaattoria.

Tiedonannossa on kuvattu EU:n toimielinten ja muiden sidosryhmien roolit innovaatiounionin
toteuttamiseksi. Komissio ehdottaa mm., ettd neuvosto kokoontuisi puolivuosittain
”innovaationeuvoston” kokoonpanossa. Tama innovaationeuvosto koostuis  relevanteista
ministereista ja se tarkastelis saavutettua edistymisté ja méérittelisi tarvittavia jatkotoimia.

Kansallinen kasittely:
EU- ministerivaliokunta 8.10.2010, 19.11.2010
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Tutkimus ja teknologia Haosto (EU20) 27.9.2010, kirjalliset menettelyt 19.10. ja
28.10.2010
Kilpailukykyjaosto (EU11), 4.10.2010, kirjalliset menettelyt 19.10. ja 28.10.2010

Eduskuntakésittely:
SuV 8.10.2010 Kilpailukykyneuvoston (11.-12.10.2010) vamistelun yhteydessa

Kasittely Euroopan parlamentissa:

Euroopan parlamentin kasittelysta el ole viel& saatavissa tietoa

Kansallinen lainsdadanto, ml. Ahvenanmaan asema:

Taloudelliset vaikutukset:

Innovaati ounioni- lippul aivahanke vaikuttaa toteutuessaan myonteisesti Suomen
talouteen. Hankkeella e ole valittomia valtion menotal oudellisia vaikutuksia Suomessa.
Lippulaivahankkeen yksittaisten aloitteiden/hankkeiden taloudellisia vaikutuksia tullaan
tarkastelemaan kunkin asian yksityiskohtaisen kasittelyn yhteydessa. Suomen tutkimus-
ja kehittdmistoiminnan menojen osuus bruttokansantuotteesta vuonna 2009 oli 3.96 %.

Muut mahdolliset asiaan vaikuttavat tekijét:

Suomi on pyrkinyt ennakkovaikuttamaan EU:n innovaatiopolitiikan linjauksiin mm.
toimittamalla komissiolle EU-ministerivaliokunnan hyvaksymét linjaukset Suomen
nakemyksista marraskuussa 2009 seké lukuisilla keskustel uilla komission
virkamiegiohdon kanssa. Asiasta on jérjestetty myds seminaareja.



10(10)

Asiasanat innovaatiot, tutkimus- ja kehittamistoiminta, kilpailukyky
Hoitaa TEM

Tiedoksi EUE, LVM, MMM, OKM, OM, PE, PLM, STM, UM, VM, VNEUS, YM
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Tiivistelma

Julkisen sektorin budjettirgjoitteiden, suurten vaestdbmuutosten ja lisddntyvan globaalin
Kilpailun aikana Euroopan kilpailukyky, sen valmius luoda miljoonia uusia tyOpaikkoja
kriisissa menetettyjen tilalle ja kaiken kaikkiaan eurooppalaisten tuleva elamanlaatu riippuu
kyvystd vauhdittaa innovointia, joka liittyy tuotteisiin, palveluihin, liiketoimintaan ja
sosiaalisiin prosesseihin ja malleihin. Tasta syysté innovointi on asetettu Eurooppa 2020
-strategian keskioon. Innovointi on myGs paras keino ratkaista suuria yhteiskunnallisia
haasteita, joita ovat muun muassa ilmastonmuutos, energian ja resurssien niukkuus, terveys ja

ik&antyminen jajoista on tulossa péiva péivata polttavampia.

Euroopalta el puutu potentiaalia. Meilla on maailman johtavia tutkijoita, yrittgjia ja yrityksia
ja ainutlaatuisia vahvuuksia, jotka liittyva Euroopan arvoihin, perinteisiin, luovuuteen ja
monimuotoisuuteen. Olemme ottaneet suuria edistysaskelia luomalla maailman suurimmat
kotimarkkinat. Eurooppalaiset yritykset ja kansalaisyhteiskunta toimivat aktiivisesti
nousevissa ja kehittyvissa talouksissa eri puolilla maailmaa. Monet maailmaa muuttaneista
Innovaatioista ovat peréisin Euroopasta. Paljon enemman voidaan kuitenkin viela tehda ja on
tehtavd. Nopeasti muuttuvassa globaalissa taloudessa on hyodynnettava Euroopan omia
vahvuuksia ja puututtava paéttévaisesti heikkouksiin, joita ovat

— dimitoitetut investoinnit tietdmyspohjaan. Muut maat, kuten Yhdysvallat ja Japani,
investoivat Eurooppaa enemman, ja Kiina on nopeasti kuromassa valimatkaa umpeen,

— epatyydyttéavat toimintapuitteet, muun muassa helkko rahoituksen  saatavuus,
immateriaalioikeuksien korkeat kustannukset, hidas standardointi ja julkisten hankintojen
tehoton kayttd. Tama on vakava puute, kun yritykset voivat valita monia muita maailman
kolkkia investointeihin ja tutkimustoi mintaan,

— liika pirsaleisuus ja kalliiks tuleva péaédlekkdisyys. Resurssgja on kaytettava
tehokkaammin kriittisen massan saavuttamiseksi.

Ehké& suurin haaste EU:lle ja sen jasenvaltioille on paljon entista strategisempi suhtautuminen
innovointiin. Tarvitaan l18hestymistapaa, jossa innovointi on politiikan kaiken kattava tavoite,
jossa otetaan keskipitkan ja pitkan aikavalin nékdkulma, jossa kaikki politiikan valineet,
toimenpiteet ja rahoitus on suunniteltu edesauttamaan innovointia, jossa EU:n ja kansalliset ja
aluedlliset toimintalinjat sopivat tiiviisti yhteen ja vahvistavat toisiaan vastavuoroisesti ja
ennen kakkea jossa korkeimmalla poliittisella tasolla vahvistetaan strateginen
toimintasuunnitelma, seurataan séanndllisesti edistymista ja puututaan viivastyksiin.

Innovaatiounioni edustaa téllaista paattavaista, yhdennettya ja strategista |ahestymistapaa,
jossa hyddynnetdan EU:n vahvuuksia uusilla ja tuottavilla tavoilla — sen my6ta séilytetéan se
taloudellinen perusta, joka on elamanlaatumme ja sosiaalisen mallimme tukena, kun véesto
ikdantyy. Jos jatkamme entiseen tapaan, menetdmme asteittain kilpailuetumme ja joudumme
hyvéksymé&én Euroopan tasai sen heikkenemisen.

Innovaati ounionin konkreettinen toteuttaminen edellyttda seuraavaa:

1. Budjettirajoitteiden aikoina EU:n ja jasenvaltioiden on jatkettava investointeja
koulutukseen, T& K-toimintaan, innovointiin ja tieto- ja viestintatekniikkaan.
Mahdollisuuksien mukaan néitd investointgja e pitaisi ainoastaan suojata
budjettileikkauksilta, vaan niita olis lisattava.

o
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10.

Taman pitais tapahtua kas kadessa sellaisten uudistusten kanssa, joilla rahalle
saadaan enemman vastinetta ja pirstaleisuutta vahennetéan. EU:n ja
jasenvaltioiden tutkimus- ja innovaatiojarjestelmat on kytkettava toisiinsa
paremmin, ja niiden suorituskykya on parannettava.

Koulutug érjestelmid on moder nisoitava kaikilla tasoilla. Huippuosaamisesta on
tultava entistdkin selvemmin ohjaava periaate. Tarvitssmme enemman
maailmanluokan yliopistoja, taitotasoa on nostettava, ja huippukykyja on
houkuteltava ulkomailta.

Tutkijoiden ja innovaattoreiden on voitava tydskennella ja tehda yhteistyéta
koko EU:n aluedlla yhtd helposti kuin kansallisten rajojen sisdlla
Eurooppalaisen tutkimusalusalueen toteutus on saatava paattkseen neljan
vuoden sisdlla — on saatava aikaan puitteet todelliselle osaamisen vapaalle
lilkkuvuudelle.

EU:n ohjelmiin padsyda on yksinkertaistettava, ja niiden vipuvaikutusta
yksityisen sektorin investointeihin on vahvistettava Euroopan investintipankin
tuella. Euroopan tutkimusneuvoston (ERC) tehtdvankuvaa olisi vahvistettava.
Puiteohjelman merkitystd nopeasti kasvavien pk-yritysten tukemisessa on
lisdttava. Euroopan aluekehitysrahastoa olis hyddynnettdva taysimaar aisesti
tutkimus- ja innovaatiokapasiteetin kehittamiseksi koko Euroopassa alykkaan
erikoistumisen strategioiden pohjalta.

Tutkimuksen on tuotettava enemman innovaatioita. Y hteisty6ta tiedemaailman
jayritysmaailman valilla on vahvistettava, esteitd on poistettava ja kannustimia
on otettava kayttoon.

Jaljella olevat esteet, jotka estavét yrittgjia tuomasta ideoita markkinoille, on
poistettava: tavoitteena on rahoituksen parempi saatavuus erityisesti pk-
yritysten kohdalla, kohtuuhintaiset immateriaalioikeudet, aykk&ammat ja
kunnianhimoisemmat sadnnokset ja tavoitteet, yhteentoimivien standardien
nopeampi laadinta ja massivisten hankintabudjettien strateginen kaytto.
Valittdmana toimenpiteend olisi padstava sopimukseen EU-patentista ennen
kuluvan vuoden loppua.

Olis kaynnistettava eurooppalaisia innovaatiokumppanuuksia vauhdittamaan
tutkimusta, kehittamistd ja innovaatioiden markkinoilletuloa, jotta voidaan
ratkaista suuria yhteiskunnallisa haasteita, koota yhteen asiantuntemusta ja
resurssga ja vahvistaa EU:n teollisuuden Kilpailukykyd, ensimmaisena
aihealueena on terveena ikaantyminen.

EU:n vahvuuksia designin ja luovuuden alalla on hyédynnettava paremmin.
Sosiaalisia innovaatioita on edistettdva. On kehitettava parempaa ymmarrysta
julkisen sektorin innovoinnista, tunnistettava onnistuneita aloitteita ja lisattava
niiden nakyvyytta ja vertailtava edistymista.

Y hteistyota kansainvalisten kumppanien kanssa on parannettava. Se tarkoittaa
omien T&K-ohjelmien avaamista siten, ettd samalla varmistetaan vastaavat
edellytykset ulkomailla. Se tarkoittaa myos, etta toimimme tarvittaessa yhtena
EU-rintamana omien etujemme suojaamiseks.

o
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Tama on pahkinankuoressa se, mista innovaatiounionissa on kyse. Edut ovat huomattavat:
viimeaikaisten arvioiden mukaan EU:n tavoitteen saavuttaminen, eli T& K-menojen osuuden
nostaminen 3 prosenttiin EU:n bruttokansantuotteesta vuoteen 2020 mennessa, voisi luoda 3,7
miljoonaa tydpaikkaa ja kasvattaa vuotuista bruttokansantuotetta |8hes 800 miljardilla eurolla
vuoteen 2025 mennessa.’ Tahan paéseminen edellyttad tayttd ja jatkuvaa tukea Eurooppa-
neuvostolta ja Euroopan parlamentilta, jasenvaltioiden hallituksilta, yrityksilta, viranomaisilta,
tutkijoiltajayleisolta.

seurantamenettelyt. Euroopan komissio toteuttaa tarvittavat toimenpiteet innovaatiounionin
toteuttamiseksi.

P. Zagamé (2010) The Cost of a non-innovative Europe.
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1. JOHDANTO

Mika on Euroopan tulevan kilpailukyvyn perusta, kun julkisen talouden alijaémia pyritaan
supistamaan talouden vahvistamiseksi ja kun tydvoima akaa kutistua? Miten luomme uutta
kasvua ja uusia tydpaikkoja? Miten saamme Euroopan talouden takaisin raiteilleen?

Miten |0yddmme ratkaisuja kasvaviin yhteiskunnalisiin  haasteisiin, joita ovat
ilmastonmuutos, energiahuolto, resurssien niukkuus ja vaestomuutosten vaikutukset? Miten
parannamme terveyttd ja turvallisuutta ja huolehdimme laadukkaiden ja kohtuuhintaisten
elintarvikkeiden ja veden tarjonnasta kestavélla tavalla?

Ainoa vastaus on innovointi, jolla on keskeinen asema jasenvaltioiden kesdkuussa 2010
Eurooppa-neuvoston kokouksessa hyvaksymassa Eurooppa 2020 -strategiassa®. Se tukee
alykastd, kestédvaa ja osallistavaa kasvua, johon strategialla pyritdan. " Innovaatiounioni” on
yksi Eurooppa 2020 -strategiassa ilmoitetuista seitsemasta lippulaivahankkeesta. Sen
tavoitteena on parantaa tutkimuksen ja innovoinnin edellytyksia ja rahoituksen saantia, jotta
varmistetaan, etté innovatiiviset ideat voidaan muuttaa tuotteiksi ja palveluiksi, jotka luovat
kasvua jatyOpaikkoja.

Innovaatiounionia on  tyostetty "Globalisaation aikakauden  teollisuuspolitiikka”
-lippulaivahankkeen rinnalla, jonka tavoitteena on varmistaa vahva, kilpailukykyinen ja
monipuolinen teollisuuden arvoketju ja kiinnittda erityista huomiota pieniin ja keskisuuriin
yrityksiin. Se tdydentaé muita lippulaivahankkeita, kuten digitaalistrategiaa, Nuoret liikkeel &
("Youth on the move’) -hanketta seka uuden osaamisen ja tydllisyyden ohjelmaa. Y hdessa
innovaatiounionin  kanssa ne parantavat innovoinnin  edellytyks&@ muun  muassa
vauhdittamalla nopean internetyhteyden ja sen sovelluksien leviamistd, turvaamalla vahvan
teollisen perustan, edistamdla huippuluokan koulutugérjestelmid ja modernga
tydmarkkinoita ja varmistamalla, ettd Euroopan tulevalla tyévoimalla on oikeanlaiset taidot.
Muut merkittdvéat  politiikan osa-alueet, kuten sisdmarkkinoiden  kehittdminen
sisamarkkinaohjelman ("Single Market Act”) avulla, tehokas kilpailupolitiikka ja uuden
kauppastrategian tuomat paremmat mahdollisuudet p&dsta kolmansien maiden markkinaille,
téydentavét ja vahvistavat innovaatiounionia.

Téassa tiedonannossa késitelldan Euroopan kohtaamia haasteita ja mahdollisuuksia keskeisilla
alueilla, joilla tarvitaan kiireellisa ja pitkaaikaisia toimia. Siina esitetdan selvasti keskeiset
EU:n, kansalliset ja alueelliset aloitteet, jotka ovat tarpeen innovaatiounionin luomiseksi®.

Euroopan lahtdtilanne on vahva. Nykyisin useat jasenvaltiot ovat maailman huippuja
vamistusteollisuuden, luovuuden, designin, ilmailu- ja avaruusteknologian, televiestinnén,
energian ja ymparistoteknologian aloilla. Euroopassa on alueita, jotka kuuluvat maailman
innovatiivisimpiin aueisiin. Talouksiamme tukevat maailman dynaamisimpiin kuuluvat
julkiset palvelut ja vahvat perinteet sosiaalisten innovaatioiden alalla.

Voimme Kkuitenkin tehdd paljon enemmén, ja se on vdttamaontd. EU:n investoinnit
tietdmysperustaan ovat alimoitettuja; kdytamme joka vuos bruttokansantuotteesta T& K-
toimintaan 0,8 % véhemman kuin Yhdysvallat ja 1,5 % vahemman kuin Japani — yritysten

KOM(2010) 2020.
Innovaatiounionin yhteydessa ehdotettuja aloitteita tukevat analyysit esitetéén asiaan liittyvassa
komission yksikéiden valmisteluasiakirjassa, SEC(2010) 1160.
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T&K-investoinneissa ja pagomasijoituksissa on suuria eroja’ — ja koulutusjérjestelma kaipaa
uudistusta. Yksityisen sektorin T&K-toimintaa ulkoistetaan entistd useammin nousevan
talouden maihin, ja tuhannet parhaisiin eurooppalaisiin tutkijoihin ja innovaatioiden
kehittgjiin kuuluvat ovat muuttaneet maihin, joissa olosuhteet ovat suotuisammat.
Viimeaikaisissa arvioissa editetéan, etta ssavuttamalla tavoite, jonka mukaan EU:n
bruttokansantuotteesta olisi kaytettdva 3 % tutkimus- ja kehittamistoimintaan vuoteen 2020
mennessd, voitaisiin luoda 3,7 miljoonaa tyopaikkaa ja kasvattaa vuotuista
bruttokansantuotetta 1zhes 800 miljardilla eurolla vuoteen 2025 mennessi® EU:ssa liian
harvat innovatiiviset pk-yritykset kasvavat suuriks yrityksiksi. Vaikka EU:n markkinat ovat
maailman suurimmat, ne ovat edelleen pirstaleiset eivétka riittavan innovaatiomyontei set.
Vaikka palvelusektorin osuus EU:n taloudesta onkin 70 %, osaamisintensiiviset palvelut ovat
edelleen aikehittyneita.

Kiinan ja Etel&Korean kaltaiset maat kurovat valimatkaa nopeasti umpeen ja ovat etenemassa
imitoijista innovaatiojohtgjiksi (ks. EU:n ja Kiinan vertailu liitteesssa 11). Toisin kuin EU,
ndma maat toteuttavat strategista |8hestymistapaa innovaatiomyonteisen ympériston
luomiseksi.

Niiden kehitys luo valtavia markkinamahdollisuuksia ja uusia yhteistyémahdollisuuksia,
mutta myos huomattavia paineita EU:n yrityksille. Samanaikaisesti Y hdysvallat ja Japani ovat
jatkuvasti edella EU:ta innovoinnin alalla. Euroopan unionin on tartuttava paattavaisesti
haasteisiinsa ja hyddynnettava valtavaa tieteellisté ja innovaati opotentiaaliaan. EU:n on

e puututtava epdedullisiin toimintapuitteisiin: rahoituksen helkko saatavuus, kalliit
patenttijarjestelyt, markkinoiden pirstaleisuus, vanhentuneet séénnokset ja menettelyt,
hidas standardien laadinta ja puutteet julkisten hankintojen strategisessa kdyttssa haittaavat
yksityisia investointgja tutkimus- ja innovaatiotoimintaan ja estévét ideoita padsemasta
markkinoille. Lisdks yhtendgismarkkinoilla olevat esteet vaikeuttavat eri toimijoiden
mahdollisuuksia tehda yhteisty6ta yli rajojen ja kéyttaa ja jakaa kaikista |ahteista perdisin
olevaatietoa; tama on entistéa enemman tapa, jolla onnistuneita innovaatioita kehitetéén,

o vdltettdva toimien pirstoutumista: kansaliset ja duedliset tutkimus- ja
innovaatiojarjestelmat  toimivat edelleen omilla erillisilla vaylilléén; eurooppalainen
voida hyvaksyd kun varoja on niukalti. Kokoamalla panostukset paremmin yhteen,
keskittymalla huippuosaamiseen ja luomalla todellisen eurooppalaisen tutkimusalueen EU
voi vahvistaa tutkimuksen laatua ja Euroopan mahdollisuuksia tuottaa merkittavia
lapimurtoja seké lisdtd niiden investointien vaikuttavuutta, joita tarvitaan ideoiden
saamiseksi markkinoille.

Globaalissa toimintaymparistossa EU:n on myds luotava oma innovaatiopolitiikan
toimintamalli, joka rakentuu sen vahvuuksille ja hyddyntda Euroopan arvoja

Yritysten T&K-menot ovat EU:ssa 66 % pienemmét kuin Yhdysvalloissa ja 122 % pienemmét kuin
Japanissa suhteessa BK T:hen, pddomasijoitukset ovat 64 % pienemmat kuin Y hdysvalloissa, ja korkea
asteen tutkinnon suorittaneiden osuus véestdsta on 69 % pienempi kuin Yhdysvalloissa ja 76 %
pienempi kuin Japanissa (ks. liite 11).

P. Zagamé, (2010) The cost of a non-innovative Europe, http://ec.europa.eu/research/social-
sciences/policy-briefs-research-achievements en.html
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e keskittymallda innovaatioihin, joilla ratkaistaan Eurooppa 2020 -strategiassa
mainittuja merkittavia yhteiskunnallisa haasteita, vahvistamalla EU:n johtoasemaa
teknologian avainaloilla, hytdyntamalla ndiden markkinoiden tarjoamia mahdollisuuksia
innovatiivisille yrityksille seka vahvistamalla EU:n kil pailukyky&. Innovoinnista on tultava
EU:n politiikkojen keskeinen osatekijd, ja EU:n on hyddynnettava julkisen sektorin
merkittavad potentiaalia muun muassa energian ja veden, terveyden, julkisen liikenteen ja
koulutuksen aloilla uusien ratkaisujen tuomiseksi markkinoille,

e pyrkimélla laajaan innovoinnin kasitteeseen, joka kattaa sek& tutkimuslahtdisen
innovoinnin ettd innovoinnin, joka liittyy liiketoimintamalleihin, designiin, brandin
luomiseen ja palveluihin, jotka tuottavat lisdarvoa kéyttgille ja joissa Euroopalla on
ainutlaatuisia kykyja. Eurooppalaisten luovuus ja moninaisuus sekd eurooppalaisten
luovien alojen vahvuus tarjoavat valtavat mahdollisuudet uuden kasvun ja tyopaikkojen
luomiseen innovoinnin avulla, erityisesti pk-yrityksissa,

e ottamalla kaikki toimijat ja kaikki alueet mukaan innovaatiosykliin: ei vain suuret
yritykset vaan myos pk-yritykset kaikilla aloilla seka julkinen sektori, yhteisotalous ja
kansalaiset itse ("sosiaalinen innovaatio”); e vain muutamat korkean teknologian alat,
vaan kaikki Euroopan alueet ja kaikki jasenvaltiot, joista kukin keskittyy omiin
vahvuuksiinsa ("alykas erikoistuminen”) samalla kun Eurooppa, jasenvaltiot ja alueet
toimivat kumppane na.

Kun liséks otetaan huomioon, etta vaaristymaton kilpailu ja hyvin toimivat kilpailukykyiset
markkinat ovat avainasemassa innovoinnin kannalta, valttaméattomana edellytyksena on panna
tiukasti taytantoon kilpailusdannét, jotka varmistavat markkinoille pdasyn ja mahdollisuudet
uusille tulokkaille.

Euroopan parlamentin ohella Eurooppa-neuvosto seuraa Euroopan tuloksia Eurooppa 2020
-strategian teemojen alalla Ensmmaéinen tallainen arviointi omistetaan tutkimukselle ja
innovoinnille joulukuussa 2010. Innovaatiounionin  saavuttamiseks on  muutettava
suhtautumista. Kriisinjélkeisessd maailmassa Eurooppa e voi jatkaa entiseen malliin, vaan
sen on tehtava innovoinnista kaiken kattava poliittinen tavoite. EU:n talouden muuttaminen
aidoks innovaatiounioniksi vaatii poliittista johtgjuutta, rohkeita péétoksia ja pééttavaista
taytantéonpanoa.

Euroopan unionin olisi sitouduttava luomaan todellinen ”innovaatiounioni” vuoteen
2020 mennessa seur aavasti:

- Otetaan kollektiivinen vastuu strategisen, osallistavan ja yritysahtdisen
tutkimus- ja innovaatiopolitiikan luomisesta, jotta voidaan ratkaista suuria
yhteiskunnallisia haasteita, parantaa kilpailukykya ja luoda uusia tydpaikkoja.
Komissio ottaa taman strategisen innovaationakokulman huomioon kaikissa
politiikoissaan ja kehottaa muita EU:n toimielimia tekemaan samoin.

- Priorisoidaan ja suojataan investointga EU:n tietdmyspohjaan, vahennetdan
kallista pirstaleisuutta ja tehdaédn Euroopasta palkitsevampi alue innovoinnille
ja ideoiden tuomiselle markkinoille. Vuosi 2014 olis asetettava maaraajaks
eur ooppalaisen tutkimusalueen toteuttamiselle.

- Sovitaan eurooppalaisten innovaatiokumppanuuksien kéynnistamisesta, joista
ensimmainen koskee aktiivisena ja terveena ikaantymista, resurssien ja
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asiantuntemuksen yhdistamisesta, jotta 10ydetaan ratkaisuja yhteiskunnallisiin
haasteisiin, ja kilpailuedun rakentamisesta keskeisilla markkinoilla.

2. TIETAMYSPERUSTAN VAHVISTAMINEN JA PIRSTALEISUUDEN VAHENTAMINEN
2.1. Huippuosaamisen edistaminen koulutuksessa ja taitojen kehittamisessa

Monissa maissa eri puolilla maailmaa on perustettu mittavia koulutus- ja muita ohjelmia
tutkimus- ja innovaatiourien edistamiseksi. EU:n on varmistettava, ettd silla on riittavasti
ammattitaitoisia tyontekijita, joille on tarjolla houkuttelevia uria ja mahdollisuus helppoon
liikkumiseen eri sektorien ja maiden valilld muutoin innovatiiviset investoinnit ja kyvyt
siirtyvat muualle®

Innovaatiounionin Idhtokohtana on luoda huippuluokan moderni koulutusjarjestelma kaikkiin
jasenvatioihin. Vakka Euroopalla on hyva peruskoulutugérjestelma moniin muihin
maailman osiin verrattuna, luonnontieteiden opetuksessa on edelleen merkittavia puutteita
muutamissa jasenvaltioissa. Edelleen liian harvat tytot jatkavat luonnontieteiden opiskelua
edistyneelle tasolle. Liséks innovointia tarvitaan nyt lahes kaikilla elaméanalueilla: koulujen
on varmistettava, ettd kaikki nuoret ovat valmiita kohtaamaan téméan haasteen.

Korkeakoulutuksen uudistaminen on yhta kiireellistd. Useimmat Euroopan yliopistoista eivat
houkuttele riittdvasti maailman huippukykyjd, ja suhteellisen harvat ovat péisseet
johtoasemiin kansainvalisissd luokituksissa. Eurooppalaiset yliopistot olisi vapautettava
lilallisesta sdantelysta ja mikrotason hallinnoinnista; sen sijaan niilla olis oltava
téysimittainen institutionaalinen vastuu. Y liopistojen tehtavankuvien ja kehitysndkymien olis
my6s oltava monimuotoisempia, ja adykas erikoistuminen eri alojen vailla on tarpeen.

Japanissa ja muissa maissa. EU tarvitsee ainakin miljoona uutta tutkijanpaikkaa, jos se aikoo
padsta kolmen prosentin T& K-tavoitteeseen. Tarvittava tutkijoiden méara on huomattavasti
suurempi, koska monet tutkijoista siirtyvat eldkkeelle seuraavan vuosikymmenen aikana.
EU:n ja sen jasenvaltioiden olis vahvistettava valmiuksiaan houkutella ja kouluttaa nuoria
tutkijoiks ja tarjota kansainvalisesti kilpailukykyisia tutkijanuria, jotta heidé voidaan pitda
Euroopassa jajotta voidaan houkutella parhaat kyvyt ulkomailta. Tassa suhteessa tutkimuksen
puiteohjelmaan kuuluvilla Marie Curie -apurahoilla on térkea merkitys pyrittdessa
vahvistamaan tutkijoiden taitojen kehittamistd, liikkuvuutta ja uria rajojen yli.” Yleisesti
ottaen tarvitaan lisdtoimia, joilla puututaan innovaatiotaitojen puutteisiin ja pannaan
taytantoon tietoteknisia taitoja koskeva EU-strategia®. Tama on valttamatonta innovatiivisten
liiketoimintamallien kehittamisen ja omaksumisen vauhdittamiseksi eurooppalaisten yritysten
jaerityisesti pk-yritysten keskuudessa.

Myo6s yritysten olis oltava enemman mukana opetussuunnitelmien kehittamisessa ja
tohtorikoulutuksessa, jotta saavutettavat taidot tayttéisivdt paremmin niiden tarpeet; tassa
voitaisiin hyodyntda esimerkiks korkeakoulujen ja yritysten foorumia (University Business

Laadukkaan koulutuksen tarjoamiseen, hyvin toimiviin tydmarkkinoihin ja taitojen kehittdmiseen
téhtddvid toimintalinjoja ja toimenpiteitéd kasitellédn Eurooppa 2020 -strategian lippulaivahankkeissa
"Nuoret liikkeella (Y outh on the move)” seka” Uuden osaamisen jatyollisyyden ohjelma’.
http://ec.europa.eu/research/mariecurieactions/

Ks. Tietotekniset taidot 2000-luvulla edistamaan kilpailukykya, kasvua ja tyopaikkoja, KOM(2007)
496.
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Forum)®. Tieteidenvélisyyteen perustuvista yliopistojen toimintalinjoista on hyvia
esimerkkeja. Niiden ansiosta kootaan yhteen erilaisia taitoja, jotka vaihtelevat tutkimuksesta
rahoitukseen ja liiketoimintaan ja luovuudesta ja designista kulttuurien véliseen
vuorovaikutukseen.*

| nnovaatiounionin sitoumuk set

1 Vuoden 2011 loppuun mennessa jasenvaltioilla olis oltava kéyttsséén strategiat
riittdvan tutkijamadradn kouluttamisekss vastaamaan kansallisa T&K-
tavoitteita ja houkuttelevien tyonteon edellytysten edistdmiseks julkisissa
tutkimuslaitoksissa. Sukupuoleen ja kahden uran tilanteeseen liittyvét nakokohdat
olisi otettava tdysimaaréisesti huomioon naissa strategioissa.

2. Vuonna 2011 komissio tukee meneillddn olevan vamistelutydon™ pohjata

rijppumattoman ja moniulotteisen kansainvélisen luokituksen laatimista
yliopistojen suorituskyvyn vertailemiseksi. Sen avulla voidaan maéaaritella
suorituskyvyltédn parhaat eurooppalaiset yliopistot. Vuonna 2011 ehdotetaan
jatkotoimia tiedonannossa, joka koskee korkea-asteen koulutuksen uudistamista ja
modernisointia.
Komissio tukee my6s liikemaailman ja tiedemaailman yhteistythankkeita
perustettavien koulutusalan ja liikealan ” osaamisyhteenliittymien” avulla, joissa
kehitetéddn uusia opetussuunnitelmia innovoinnin taitopuutteiden paikkaamiseksi
(ks. myos tietoteknisia taitoja koskeva sitoumus 3). Ne auttavat yliopistoja
modernisoimaan toimintaansa siten, etta korostetaan tieteidenvalisyytta, yrittgyytta
javahvempia kumppanuussuhteita litkemaail maan.

3. Vuonna 2011 komissio ehdottaa yhdennettyja puitteitainnovointia ja kilpailukykya
edistavien tietoteknisten taitojen kehittdmiseks ja edistamiseksi sidosryhmien
kanssa muodostettavien kumppanuussuhteiden pohjalta. T&ma perustuu tarjontaan ja
kysyntéén, uusia opetussuunnitelmia koskeviin yleiseurooppalaisiin suuntaviivoihin,
tyOpai kkakoul utuksen laatumerkkeihin seka tietoi suutta lisdaviin toimiin.

2.2. Eurooppalaisen tutkimusalueen toteuttaminen

Koska rahalle on saatava vastinetta, on nyt téarkedmpada kuin koskaan véttéa kallista ja
tarpeetonta padllekkéisyyttéa kansallisessa tutkimuksessa. On vélttdmétonta luoda aidosti
yhtenéinen eurooppalainen tutkimusalue, jossa kaikki niin julkiset kuin yksityiset toimijat
voivat toimia vapaasti, muodostaa liittoutumia ja kerédta kriittista massaa voidakseen kilpailla
jatehda yhteisty6ta globaalissa mittakaavassa. Jasenvaltioiden edustgjista koostuvat ryhmét ja
Euroopan komissio ovat kasitelleet viittd padaluetta: henkilGresurssit, tutkimusohjelmat,
tutkimusinfrastruktuurit, tietdmyksen jakaminen (ks. jakso 3.3) ja kansainvédlinen tiede- ja
teknologiayhteistyd (ks. jakso 6). Eurooppalaiset tutkijat, tutkimuslaitokset ja rahoittajatahot
kohtaavat kuitenkin edelleen monia oikeudellisia ja k&ytanntn esteitd, jotka estavét niita
toimimasta vapaasti, erityisesti ragjojen yli. Eurooppalaisen tutkimusalueen toteuttaminen on
oikeudellinen vaatimus. Neuvosto ja parlamentti ovat kehottaneet siihen. Edistymistd on

Vrt. http://ec.europa.eu/education/higher-education/doc1261 en.htm

Uusi Aalto-yliopisto Suomessa on esimerkki tasté.

Feasibility study for a multidimensional global ranking of universities, http://www.u-multirank.eu;
Assessing Europe's University-Based Research, http://ec.europa.eu/research/science-
society/document_library/pdf 06/assessing-europe-university-based-research_en.pdf
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vauhditettava ja ohjattava yhteisella periaate- ja tavoitekehyksella. Unionin olis asetettava
vuoden 2014 loppu méaéragjaksi, johon mennessa hyvin toimiva eurooppalainen tutkimusalue
on toteutettava.

T&K-toiminnan koko tukijarjestelmastd on tullut Euroopassa aivan liian monimutkainen.
Mahdolliset edunsagjat kohtaavat moninaisia kansallisia ja aueellisia ohjelmia, hallitusten
valisia doitteita ja EU:n rahoitusmenettelyja. Moninaisten vaineiden saéantdja ja aikatauluja
e ole sovitettu yhteen. Tama aheuttaa valtavat hallinnolliset rasitteet ja voi lannistaa
erityisesti  pk-yritysten osallistumista ja rgatylittavéd yhteistyotd. Sidosryhmien ja
rahoittgjatahojen kanssa viime aikoina tehty ty®, jossa on pyritty yksinkertaistamaan
menettelyja ja ehtoja ja tekemddn niistda keskendén johdonmukaisia, on nostettava
painopisteeks.

Uraauurtava tutkimus ja innovointi edellyttdd entistda enemméan maailmanluokan
infrastruktuurgja.  Ne houkuttelevat lahjakkuuksia koko maailmasta innovatiivisiin
Klustereihin ja ovat vattamaton kasvualusta tieto- ja viestintdtekniikalle ja keskeisille
kehitystd vauhdittaville teknologioille, joita ovat muun muassa mikro- ja nanoelektroniikka,
bioteknologia, uudet materiaalit ja kehittyneet valmistusmenetelmét. Kun otetaan huomioon
niiden kasvava monimutkaisuus, mittakaava ja kustannukset, niiden rakentamiseen ja
toimintaan tarvittavat resurssit on koottava yhteen kaikkialta Euroopasta ja joissain
tapauksissa koko maailmasta. Huomattavaa edistymistd on saavutettu Euroopan
tutkimusinfrastruktuurien strategiafoorumin (ESFRI) avulla; se on sopinut prioriteeteista ja
aikaansaanut investointgja merkittaviin infrastruktuureihin. Liséks on edistytty merkittavasti
tieto- ja viestintatekniikan infrastruktuurien hyodyntamisessa tutkimuksessa. Kun julkisia
varoja on niukalti, olisi néille investoinneille annettava poliittinen etusija ja kehitettéva uusia
rahoitusmekanismegja.  Lisdks tutkimusinfrastruktuurien olis  jatkettava avautumista
teollisuudessa tyoskentelevien tutkijoiden suuntaan ja kumppanuussuhteita ndiden kanssa,
jotta voidaan auttaa yhteiskunnallisten haasteiden ratkaisemisessa ja tukea EU:n
kilpailukykya.

| nhovaatiounionin sitoumuk set

4. Vuonna 2012 komissio ehdottaa eurooppalaisen tutkimusalueen puitteita seka
tukitoimenpiteita liikkuvuuden ja raat ylittdvan yhteistyon esteiden
poistamiseksi, ja niiden on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2014 loppuun mennessi.
Niilla pyritéan varmistamaan yhtei sen |ahestymistavan avulla

- tohtorikoulutuksen laatu, houkuttelevat tyonteon edellytykset ja tasapainoinen
sukupuolijakauma tutkijanurilla

- tutkijoiden liikkuvuus eri sektorien ja maiden vélilla muun muassa julkisten
tutkimuslaitosten avoimella rekrytoinnilla, tutkijanuran rakenteiden vastaavuudella ja
hel pottamalla eurooppal ai sten liséel dkerahastojen perustamista

- tutkimusta harjoittavien organisaatioiden, rahoittgatahojen ja sadtididen
rajatylittava yhteistyd muun muassa varmistamalla rahoitusta koskevien séanttjen ja
menettelyjen yksinkertaisuus ja keskindinen johdonmukaisuus ja hyoddyntamalla
sidosryhmien, rahoittajatahojen ja niita edustavien organisaatioiden tyota

- tutkimustulosten levittdminen, siirtdminen ja kayttd muun muassa antamalla
avoimesti saataville julkaisujajatietojajulkisesti rahoitetusta tutkimuksesta
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- Jjésenvaltioiden vylldpitamien tutkimusinfrastruktuurien avaaminen koko

- kansainvdista tiede- ja teknologiayhteistyota koskevien EU:n ja jasenvaltioiden
strategioiden ja toimien johdonmukai suus.

5. Vuoteen 2015 mennessa jasenvaltioiden olis yhdessa komission kanssa pitényt
rakentaa vamiiks ta kaynnistdd 60% ensisjaisista eurooppalaisista
tutkimusinfrastruktuureista, jotka esitetdan nyt Euroopan
tutkimusinfrastruktuurien strategiafoorumin (ESFRI)™ luettelossa. Néiden (ja tieto-
ja viestintdtekniikan ja muiden) infrastruktuurien innovaatiopotentiaalia olis
lisdttédva. Jasenvaltioita kehotetaan tarkistamaan toimenpideohjelmiaan, jotta
hel potettaisiin koheesiopolitiikan varojen kayttda tahan tarkoitukseen.

2.3. EU:n rahoitusvéalineiden kohdentaminen innovaatiounionin painopisteisiin

EU:n tutkimus- ja innovaatio-ohjelmat ovat hyddyttéaneet EU:ta keskittymalla
huippuosaamiseen Euroopan tasolla. Euroopan tutkimusneuvoston menestys osoittaa, etta
ndin on hyva jatkaa eteenpédin. Puiteohjelman yhteistydosuuteen liittyva painopisteiden
maéadrittelyprosessi, jossa on mukana monia sidosryhmid eri puolilta Eurooppaa, tarjoaa
ainutlaatuista lisdarvoa ja perustan monissa jasenvatioiden ohjelmissa maaritelyille
painopisteille. Merkittavaa edistymista on myos saatu aikaan kehitettdessd kumppanuuksia,
joiden tehtédvand on panna tutkimusrahoitus yhteisesti taytantoon jasenvaltioiden ja
teollisuuden kanssa™®,

Taman kehityksen pohjalta on virtaviivaistettava tutkimukseen ja innovointiin kohdistuvia
EU:n rahoitusvdlineitd, ja ne on kohdennettava innovaatiounionin tavoitteisiin. Koko
tutkimus- ja innovaatioketjun tukea on vahvistettava, ja siitéa on tehtava johdonmukai sempaa
aina uteliaisuustutkimuksesta ("blue sky research”) markkinoille tuloon asti.
Rahoitusmahdollisuuksien olis vastattava eri toimijoiden ja erityisesti sellaisten pk-yritysten
tarpeita, joilla on potentiaalia muuntaa tulokset uusiksi tuotteiks ja palveluiksi.

Liséks tutkimus- ja innovaatioulottuvuuksien integroimisen olis heijastuttava EU:n
rahoitusohjelmiin, muun muassa tutkimuksen puiteohjelmaan, kilpailukyvyn ja innovoinnin
puiteohjelmaan ja koheesiorahastoihin. Myds niiden suunnittelua ja taytantéonpanoa on
koordinoitava paremmin, jotta voidaan maksimoida vaikutukset, helppokéyttdisyys ja EU:n
lisdarvo.

Mahdollisuuksia yksinkertaistamiseen on edelleen runsaasti. Tutkijoiden ja innovaattoreiden
olisi kéytettava enemman aikaa laboratoriossa ja yritystoiminnassa ja véhemman paperitoi ssi.
Nopea edistyminen on mahdollista tutkimuksen puiteohjelman kohdalla™, jos
varainhoitoasetusten tarkistamista koskevista komission ehdotuksista tehdd&n nopeasti
paatokset.

Kun talouksia muuttivat 1900-luvulla lentoliikenteen ja televiestinnan kaltaiset teknologiat,
kasvua edistévét nyt myds entistd enemman muut keskeiset kehitysta vauhdittavat teknologiat,
kuten eko-, nano-, bio- ja informaatioteknologia. Nama teknologiat voivat vaikuttaa kaikkiin

http://ec.europa.eu/research/infrastructures/index_en.cfm?pg=esfri-roadmap
Kumppanuudet, jotka perustuvat perussopimuksen 185 ja 187 artiklaan (yhteiset teknol ogia-al oitteet).
K omission tiedonanto tutkimuspuiteohjelmien taytantéonpanon yksinkertaistamisesta, KOM (2010) 187.

12

o



F

eldmanalueisiin, ja sadantelykehysten on perustuttava tieteelliseen nayttoon, 1&pindkyvadn
tietoon ja kansalaisten osallistumiseen. Tdalla tavoin Eurooppa voi varmistaa yleison
luottamuksen tieteen ja teknologian I8pimurtoihin ja tarjota suotuisan ympériston
investoinneille. Taman tukena olis oltava vankka tulevaisuuteen suuntautuva vamius
(mukaan luettuna kehityksen ennakointi, ennusteiden laadinta, teknologian arviointi ja
mallintaminen). Vaikka tdmankaltaisia toimia on meneilléén eri tasoilla, ne on koottava
yhteen ja niita on kéytettéva tehokkaasti politiikanteossa.

6. Tulevissa EU:n tutkimus- ja innovaatio-ohjelmissa keskitytaan Eurooppa 2020
-tavoitteisiin ja erityisesti innovaatiounioniin. Vuonna 2011 komissio tarkastelee
seuraaviin rahoitusnakymiin tdhdaten keinoja, joilla tulevissa ohjelmissa voidaan
keskittya entistd enemmén yhteiskunnallisiin muutoksiin, rahoitusvalineita
voidaan virtaviivaistaa ja osallissumismahdollisuuksia yksinkertaistaa
reippaasti Siten, ettd toteutetaan parempi tasapaino valvontaperusteisen
jarjestelman ja luottamusperusteisen jarjestelman valilla.  Euroopan
tutkimusneuvoston (ERC) merkitystd huippuosaamisen edistdmisessd olisi
vahvistettava. Samoin olisi vahvistettava teollisuuddhtéisia painopisteitd (muun
muassa teollisuusléhtisia kumppanuuksia esimerkiks keskeisten kehitysta
vauhdittavien teknologioiden alalla) tutkimuksen puiteohjelmassa.

7. Komissio suunnittelee tulevat EU:n tutkimus- ja innovaatio-ohjelmat siten, etta
varmistetaan pk-yritysten ja erityisesti korkean kasvupotentiaalin pk-yritysten
vaivaton osallistuminen ja vahvempi mukanaolo. Olis kaytettava entista enemman
hyvéksi kumppanuussuhteita jasenvaltioiden elinten kanssa siten, ettéa hy6dynnetdan
erityisesti kokemuksia Eureka Eurostars -al oitteesta.

8. Komissio  vahvistaa  politiikanteon tieteellistd  perustaa  yhteisen
tutkimuskeskuksensa avulla. Komissio perustaa lisdksi tulevaisuuteen tahtaavia
toimia kasittelevan eurooppalaisen foorumin (”European Forum on Forward
Looking Activities’), joka kokoaa yhteen olemassa olevia tutkimuksia ja tietoja ja
ottaa julkiset ja yksityiset sidosryhmét mukaan parantamaan politiikan nayttopohjaa.

24. Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutin  (EIT)  edistdminen
innovaatiohallinnon mallina Eur oopassa

Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutin (EIT) perustaminen on tuonut voimakasta uutta
pontta osaamiskolmion (koulutus, tutkimus ja innovointi) kolmen sivun integroimiseen
ensmmaista kertaa EU:n tasolla edistaméalla uusia hallinnon ja rahoituksen mallgja. Se on
edell&kavija ja esikuva innovoinnin vauhdittamiselle Euroopassa. Sen osaamis- ja
innovointiyhteisot kattavat koko innovaatioketjun ja pyrkivat kokoamaan yhteen maailman
parhaat luovat ja innovatiiviset kumppanit tutkimuksen, liikemaailman ja tiedemaailman
piiristd kasittelemddn suuria yhteiskunnallisia haasteita. EIT edistdd néin innovaatiovetoista
tutkimusta ja yritysten perustamista ja kehittdmista muun muassa yrittgjyyskoulutuksen
avulla, joka tunnustetaan monitieteisissd "EIT-tutkinnoissa’, joita osaamis- ja
innovointiyhteisbjen kumppaniyliopistot myontavéat. EIT:n s&étio kehittda uutta joustavaa
rahoitusta korkean riskin yritystoimintaan ja lahjoitusvarojen hyddyntamistéa innovoinnin
tukena.

| nnovaatiounionin sitoumus
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9. Vuoden 2011 puolivaliin mennessa EIT:n olisi laadittava strateginen innovaatio-
ohjelma toimintansa laaj entamiseks innovoinnin nayteikkunana Euroopassa. Siind
olisi hahmoteltava sen pitkaaikainen kehittdminen osana innovaatiounionia, mukaan
luettuna uusien osaamis- ja innovointiyhteisdjen perustaminen, ldheiset yhteydet
yksityiseen sektoriin ja vahvempi rooli yrittgyyden aldla. Siind olis my6s otettava
huomioon vuonna 2010 perustettava EIT:n s&&tio ja vuonna 2011 kayttdon otettava
"EIT-tutkinto” kansainvalisesti tunnustettuna hui ppuosaamisen merkkiné.

3. HYVIEN IDEOIDEN SAAMINEN MARKKINOILLE

Eurooppalaiset yrittdjdt kohtaavat nykyisin monenlaisia esteita ja haitallisia olosuhteita
yrittéessaan saada ideoita markkinoille. Euroopan tasolla on tarpeen poistaa systemaattisesti
tama esteiden ketju jaluoda yhtendi smarkkinat innovaatioille.

3.1 Innovatiivisten yritysten rahoituksen saannin parantaminen

Euroopan on investoitava hyvien ideoiden kehittamiseen. Tama on ensisijaisesti yksityisen
sektorin tehtéva Euroopassa kuitenkin tehddén vuosittain pd&domasijoituksia noin 15 miljardia
euroa vahemman kuin Y hdysvalloissa, ja yritysten olis investoitava T& K-toimiin vuosittain
100 miljardia euroa enemman, jotta saavutettaisiin kolmen prosentin BK T-tavoite.”® Pankit
ovat haluttomia antamaan lainaa tietopohjaisille yrityksille, joilta puuttuu vakuuksia.
Rahoituskriisi on tehnyt synkasta tilanteesta vielakin pahemman.

Markkinoilla on useita merkittévia puutteita. Teknologiansiirto- ja kaynnistysvaiheessa uudet
yritykset kohtaavat "kuolemanlaakson”, jossa julkiset tutkimusavustukset lakkaavat eiké ole
mahdollista houkutella yksityista rahoitusta. Julkinen tuki, jolla pyritéén siemenvaiheen ja
kdynnistysvaiheen yksityisen rahoituksen hyddyntamiseen tédman aukon tdyttamiseksi, on
nykyiselléén liian pirstoutunutta ja katkonaista tai sen hallinnoinnista puuttuu tarvittava
asiantuntemus.

Innovatiivisilla yrityksilla, joilla on potentiaalia lagjentua kansainvdlisille markkinoille, on
rgjaliset mahdollisuudet saada kasvurahoitusta pédomasijoituksista. Useimmat Euroopassa
toimivat paéomasijoitusrahastot ovat liian pienid tukemaan innovatiivisten yritysten jatkuvaa
kasvua, elka niilla ole kriittista massaa, jota tarvitaan erikoistumiseen ja ylikansalliseen
toimintaan. Euroopan on parannettava pddomasijoitusmarkkinoitaan luomalla kannustimia
sjoituksille ja parantamalla sééntel ya.

Monilla vakiintuneilla innovatiivisilla yrityksilla — niin suurilla kuin pienilla — on pulaa
korkean riskin lainoista. Pankeilta puuttuu kykyé arvottaa tietoon perustuvaa omaisuutta,
kuten immateriaalioikeuksia, ja ne ovat sen vuoks usein haluttomia sijoittamaan
tietoperustaisiin yrityksiin. Lainoja  tarvitaan mya0s auttamaan suurten
infrastruktuurihankkei den rahoitusta.

Naden puutteiden korjaaminen ja Euroopan  vetovoimaisuuden  lisd8minen
innovaatioinvestointien  kannalta  edellyttdd  julkisen ja  yksityisen  sektorin

Viimeismmét saatavilla olevat tiedot vuodelta 2008, mukaan luettuna varhaisvaiheen ja
|agj enemisvaiheen padomasijoitukset.
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kumppanuussopimusten dlykasta kayttba ja muutoksia lainsdadantokehykseen. Kaikki
pddomasijoitusrahastojen rgjatylittavda toimintaa haittaavat jéljella olevat esteet on
poistettava. Innovatiivisten yritysten listautumista on yksinkertaistettava, jotta helpotetaan
padomansaantia’® Valtiontukeen liittyvat riskipagomaa koskevat suuntaviivat antavat
jasenvaltioille mahdollisuuden paikata markkinoilla saatavilla olevan rahoituksen aukkoja.
Rahoitusvajeen suuruutta ollaan arvioimassa uudelleen, jotta varmistetaan riittdva taso
nykyisten edellytysten suhteen.

EU:n tasolla nykyinen seitseméannen puiteohjelman riskinjakorahoitusvéline ja kilpailukyvyn
ja innovoinnin puiteohjelman (CIP) rahoitusvalineet'’ ovat vivuttaneet investointeja reilusti
kaksikymmenkertaisiksi suhteessa EU:n budjetista tulleeseen rahoitusosuuteen’®, eivétka ne
ole kyenneet pysymdan Kkysynndn tahdissa. Euroopan investointipankki -ryhman
asiantuntemus ja asema markkinoilla néaiden rahoitusvalineiden hallinnoinnin suhteen on ollut
merkittédva  tekijd niiden  menestykselle. Komission  ehdottamat ~ muutokset
varainhoitoasetuksiin - yksinkertaistavat tamantyyppisten tulevien  jarjestelmien
téytantdonpanoa huomattavasti.

Kuten Eurooppa 2020 -strategiassa tuodaan esiin, voi olla mahdollista luoda nopeille
toimijoille hiilimarkkinoihin liittyvia innovatiivisia kannustimia. Komissio tutkii tét8 ideaa
tarkemmin.

| nnovaatiounionin sitoumuk set

10. Vuoteen 2014 mennessd EU:n olisi komission ehdotusten pohjalta otettava kayttoon
rahoitusvalineitg, joilla saadaan houkuteltua huomattavasti lisda yksityista
rahoitusta ja paikataan tutkimus- ja innovaatioinvestointeihin liittyvat markkinoiden
puutteet. EU:n budijetista tulevien rahoitusosuuksien pitdisi saada aikaan huomattava
vipuvaikutus ja hy6dynt&a tutkimuksen seitseménnen puiteohjelman ja kilpailukyvyn
yhdessa Euroopan investointipankki -ryhman, kansallisten rahoituksen vélittgjien ja
yksityisten sijoittgjien kanssa sellaisten ehdotusten laatimiseksi, joilla paikataan
seuraavia kriittisa aukkoja: i) investoinnit tietdmyksen siirtoon ja aoitteleviin
yrityksiin, ii) padomasijoitukset nopeasti kasvaviin yrityksiin, jotka |laajentavat
toimintaansa EU:n markkinoille ja globaaleille markkinoille, iii) riskinjakorahoitus
investoinneille T&K-toimintaan ja innovaatiohankkeisiin  seka iv) lainat
innovatiivisille ja nopeasti kasvaville pk-yrityksille ja mid cap -yrityksille.

16 Ks. tulossa oleva komission tiedonanto, joka koskee sisdmarkkinoiden toimenpideohjelmaa (" Single

Market Act”).

Riskinjakorahoitusvéline on luottoriskinjaon jarjestely, jonka komissio ja EIP ovat perustanest
yhteisesti parantamaan sellaisten yksityisten yritysten tai julkisten laitosten velkarahoituksen saantia,
jotka edistéavdat korkean rahoitusriskin toimintaa tutkimuksen, teknologisen kehittémisen,
demonstroinnin ja innovoinnin aloilla. Kilpailukyvyn ja innovoinnin puitechjelman rahoitusvélineet
kattavat lainatakaukset ja padomasijoitukset, ja niité hallinnoi Euroopan investointirahasto.

Tahan mennessa riskinjakorahoitusvélineeseen osoitettu EU:n budjetista tullut 430 miljoonaa euroa ja
EIP:n 800 miljoonaa euroa ovat tukeneet riskinjakokumppanuuden pohjata yli 18 miljardin euron
investointgja (15 kertaa riskinjakorahoitusvalineeseen yhteensi osoitettu rahoitusosuus ja 42 kertaa
EU:n budjetista osoitettu rahoitusosuus).  Kilpailukyvyn ja innovoinnin  puiteohjelman
rahoitusvélineisiin osoitettu 400 miljoonan euron rahoitusosuus on tuottanut vuoden 2009 loppuun
mennessa vipuvaikutuksena 9 miljardin euron investoinnit (22 kertaa budjetista osoitettu
rahoitusosuus), joista on hydtynyt noin 68 000 pk-yritysta.

17

18

15

o



F

Ehdotuksilla varmistetaan huomattava vipuvaikutus, tehokas hallinnointi ja
yksinkertaiset menettelyt yritysten kannalta.

11. Vuoteen 2012 mennessd komissio varmistaa, ettd mihin tahansa jasenvaltioon
gjoittautuneet padomasijoitusrahastot voivat toimia ja tehdd sjoituksia
vapaasti EU:n aluedlla (tarvittaessa hyvaksytadn uusi lainsdadantdjarjestely).
Se pyrkii poistamaan kaiken ragatylittdvaan toimintaan kohdistuvan epaedullisen
verokohtelun.

12. Komissio vahvistaa keinoja 10ytaa toisilleen sopivat innovatiiviset yritykset ja
sijoittajat rajojen yli. Se nimeda johtavan henkilon johtamaan prosessia. Lisaksi
komissio keskittyy pk-yritysten rahoitusfoorumin yhteydessa muun muassa
niithin erityisiin rahoitusongelmiin, joita pienet innovatiiviset yritykset
kohtaavat.

13. Vuonna 2011 komissio tekee valtiontuen tutkimus-, kehittdmis- ja
innovaatiopuitteita koskevan puolivalin tarkastelun, jossa selvennetdan, mita
innovaatiomuotoja voidaan asianmukaisesti tukea — muun muassa keskeisten
kehitystd vauhdittavien teknologioiden sekd& suuria yhteiskunnallisa haasteita
ratkaisevien innovaatioiden osalta — ja miten jasenvaltiot voivat parhaiten kayttéa
niita. ~Komissio arvioi vuonna 2008 kayttoon otettujen tilapéisten
valtiontukitoimenpiteiden, muun muassa p&domasijoituksia koskevan ” safe harbour”
-jarjestelyn, vaikuttavuutta ja tekee tdman perusteella tarvittavat ehdotukset.

3.2 Y htendisten innovaatiomar kkinoiden luominen

Jo pelkéastéan yhtendismarkkinoiden koon ja niilla toimivien valistuneiden kuluttajien pitéais
houkutella innovatiivisia investointgja ja yrityksid vauhdittaa kilpailua parhaista
innovaatioista ja antaa yrittgjille mahdollisuus kaupalistaa onnistuneita innovagtioita ja
kasvattaa yrityksidan nopeasti. Todellisuutta on kuitenkin usein se, etté kansalliset markkinat
ovat pirstaleisia ja vaativat kaliita menettelyja Esitettdvaks on tulossa sisdmarkkinoiden
toimenpideohjelma (" Single Market Act”), jossa kasitell&an jajella olevia sisdmarkkinoiden
toiminnan esteita.

Kriittinen kysymys Euroopassa tehtdvien innovaatioinvestointien kannalta on patentoinnin
kustannus ja monimutkaisuus. Patenttisuojan saaminen kaikissa EU:n 27 jasenvaltiossa on
nykyisin vahintéan 15 kertaa kalliimpaa kuin patenttisuojan hankkiminen Y hdysvalloissa,™
mika johtuu suurelta osin kdannds- ja oikeuskuluista. Edullisen ja yksinkertaisen EU-patentin
puuttuminen muodostaa innovaatioveron. EU-patentista on tullut symboli Euroopan
epaonnistumiselle innovoinnin aala. Se sdastdisi innovatiivisilta yrityksilta arviolta 250
miljoonaa euroa, ja se on hyvaksyttava viipymaétita, jotta osoitetaan, ettéd EU on vakavissaan
innovaati ounionin toteuttami sesta.

Y htendismarkkinoiden potentiaali olis saatava kdyttéon myos sellaisella politiikalla, joka
vauhdittaa innovaatioiden kysyntdsd, alkaen tehokkaasta Kkilpailupolitiikasta. Useimmat
aiemmista EU-politiikan aloitteista keskittyivét tarjontapuolen toimenpiteisiin, joilla yritettiin
tyontéda innovointia eteenpdin, kun taas toimenpiteet kysyntdpuolella antavat markkinoille
suuremman roolin EU:n innovoinnin "vetdjand” tarjoamalla markkinamahdollisuuksia.

1 " Economic cost-benefit analysis of the Community patent”, Prof. Bruno van Pottelsberghe (2009).
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Alustavia toimia on toteutettu EU:n edell8kévijamarkkinoita koskevan aloitteen yhteydessa,
mutta rohkeampi tarjonta- ja kysyntdpuolen yhdistava | ahestymistapa on tarpeen.

Alykas ja kunnianhimoinen siintely voi olla keskeinen innovoinnin vauhdittaja erityisesti
silloin, kun noudatetaan dynaamista ja markkinaehtoista léhestymistapaa. Tama on erityisen
tarkedd ekoinnovaatioiden kohdalla. Tiukemmat ympéristotavoitteet ja -vaatimukset
(esimerkiksi ajoneuvojen hiilidioksidipaastoille), jotka asettavat haastavia tavoitteita ja
lisdavét pitkan aikavain ennustettavuutta, antavat huomattavan sysdyksen ekoinnovaatioille.
Tuotteiden hyvéksyntéd koskevat yhdenmukaistetut sdanntt ovat usein valttamattomia.
Esimerkiks ilman tyyppihyvéksynndn varmistavia sdantgja ympéristoystavallisten autojen
tuominen Euroopan teille ei onnistu.

Standardeilla on suuri merkitys innovaatioiden kannalta. Niihin kodifioidaan tiedot tietyn
teknologian teknisesté kehitystasosta, joten ne mahdollistavat tiedon levittamisen ja uusien
tuotteiden ja palvelujen yhteentoimivuuden ja tarjoavat pohjaa lisdinnovaatioille. Esimerkiksi
televiestintdmarkkinoiden avaaminen loi yhdessa GSM-standardin kanssa perustan Euroopan
menestykselle matkapuhelinalalla. Standardeilla on tdméa hyodyllinen merkitys kuitenkin vain
siina tapauksessa, etta ne pysyvét uusien teknologioiden kehityksen tahdissa. Erityisena
haasteena on innovaatiosyklien nopea lyheneminen ja teknologioiden 18hentymiskehitys yli
kolmen  eurooppalaisen  standardointielimen  rgojen.  Ilman  mukautumiskykya
eurooppalaisesta standardointijarjestelmastd voi tulla merkitykseton yrityksille, jotka
suuntautuvat sen sijaan muihin valineisiin (kuten tieto- ja viestintétekniikan alalla on néhty),
tal se voi jopa alkaa toimia innovoinnin jarruna. Dynaaminen standardointijarjestelma on
my6s ennakkoedellytys sille, ettd EU voi sdilyttéa vaikutuksensa standardien asettamiseen ja
edelleen vahvistaa sité globaalilla tasolla, missd muut maat pyrkivéat yhd enemman asettamaan
sdantoja.

Suurilla asiakkailla on ratkaiseva merkitys korkean teknologian yritysten vauhdittamiselle ja
rahoitukselle. Yhdysvallat kayttaa vahintaan 49 miljardia dollaria vuodessa® esikaupallisiin
hankintoihin (essim. T&K-hankintoihin), ja osan siitd SBIR-ohjelmansa (Small Business
Innovation Research) kautta® Se kayttad vielakin enemmén rahaa T&K-toimia lagjempiin
innovaati ohankintoihin (uudet teknologiat, tuotteet ja palvelut).

Julkisten hankintojen osuus EU:n bruttokansantuotteesta on noin 17 %. Ne muodostavat
tarkedan markkinan erityisesti terveyden, liikenteen ja energian aalla. Niinp& Euroopalla on
vatavat ja huomiotta jddneet mahdollisuudet vauhdittaa innovointia hankintoja
hyodyntamalla Lisdks innovatiivisten tuotteiden ja palvelujen julkisilla hankinnoilla on
keskeinen merkitys julkisten palvelujen laadun parantamisessa ja tehokkuuden |iséémisessa
budjettirgoitteiden aikana. Julkisia hankintoja e kuitenkaan Euroopassa juurikaan kohdisteta
innovaatioihin siitd huolimatta, ettd EU:n hankintadirektiivit tarjoavat siihen mahdollisuuksia.
Tama johtuu useista erilaisista tekijoista: vahaisen riskin ratkaisuja suosivista kannustimista,
tietojen ja kykyjen puutteesta, kun on kyse uuden teknologian ja innovaatioiden onnistuneesta
hankinnasta, sekd yhteyden puuttumisesta julkisten hankintojen ja politiikan tavoitteiden
vailla Tahan voidaan puuttua paremmin ohjauksen ja parhaiden toimintatapojen vaihdon
avulla muun muuassa kun on kyse ymparistod sidstavista julkisista hankinnoista. Lisaksi
julkisten hankintojen markkinat ovat yha pirstaleiset Euroopan aueella, minka vuoksi
hankinnoissa el useinkaan saavuteta kriittista mittakaavaa, joka tarvitaan antamaan sysdys
innovatiivisiin investointeihin.

20 Vuoden 2004 uku.
2 Yhdysvallat velvoittaa lailla liittovaltion elimet kdyttdmaan 2,5 % ulkoisista T&K-budjeteistaan pk-
yritysten innovatiivisten hankkeiden rahoittamiseen.
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Useat jasenvaltiot ovat panemassa alulle keinoja innovoinnin tukemiseksi esikaupallisia
hankintoja hyddyntamalla ja laatimassa |dhestymistapoja, joilla mukautetaan Y hdysvaltojen
menestyksekasta SBIR-jarjestelya EU:n toimintapuitteisiin®® Tulokset ovat lupaavia
erityisesti pk-yritysten kannalta (vaikkakaan hankintoja ei ole rgjoitettu pk-yrityksiin). Jos
téllaista l8hestymistapaa voitaisiin soveltaa lagjemmin ja jos se voitaisiin yhdistéa eri
hankintayksikdiden yhteisiin hankintoihin, voitaisiin luoda valtavat markkinat, jotka
antaisivat sysdyksen innovoinnille jauusilie innovatiivisille yrityksille.

| nnovaatiounionin sitoumukset
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Euroopan parlamentin ja neuvoston olisi toteutettava tarvittavat toimet EU-patenttia,
sen kielijarjestelyja ja yhdistettya riitojenratkaisumenettelyd koskevien ehdotusten
hyvaksymiseksi. Tavoitteena on, ettd ensimmaiset EU-patentit annettaisiin vuonna
2014.

Vuodesta 2011 akaen EU:n ja jasenvatioiden olis ryhdyttdva seulomaan
keskeisten alojen sdantelypuitteita alkaen niistd, jotka liittyvat ekoinnovointiin
ja eurooppalaisiin innovaatiokumppanuuksiin (ks. seuraava jakso). Nain voidaan
méaaritell& sB8nndt, joita on tarpeen parantaa tai paivittéd, jaltai uudet sdannot, jotka
on tarpeen ottaa kayttdon, jotta tarjotaan riittévia jajatkuvia kannustimiainnovoinnin
vauhdittamiseksi. Komissio antaa ohjeita siitd, miten seulonta voidaan parhaiten
jarjestéa.

Vuoden 2011 alussa komissio esittéd enssmmaéisena toimenpiteena tiedonannon,
johon liittyy standardointia koskeva lainséadantoehdotus (joka kattaa muun muassa
tieto- ja viestintdtekniikan aan), jotta vauhditettaisiin ja nykyaikaistettaisiin
standardien laadintaa yhteentoimivuuden mahdollistamiseks ja innovoinnin
edistdmiseksi nopeasti muuttuvilla globaalellla markkinoilla. Téhan yhdistetéén
monivuotinen ohjelma, jonka tarkoituksena on ennakoida uusia standardointitarpeita
ja standardien integrointia T&K-hankkeisiin  tutkimuksen puiteohjelmassa
Tiedonannossa tutkitaan myds vaihtoehtoja, joilla varmistetaan pidemmalla
aikavdlilla, etta standardointijérjestel méa kykenee mukautumaan nopeasti muuttuvaan
toimintaympdristoon ja edistama@n Euroopan sisdisia ja ulkoisia strategisia
tavoitteita (jotka liittyvat muun muassa innovointiin ja teknologiseen kehittamiseen);
téhan sisdltyy muun muassa riippumattoman tarkastelun kaynnistaminen.

Vuodesta 2011 alkaen jasenvaltioiden ja alueiden olisi varattava erityisa
budjettivaroja esikaupallisiin hankintoihin ja innovatiivisten tuotteiden ja
palvelujen  julkisin hankintoihin (mukaan  luettuna  ne,  jotka
innovaatiokumppanuudet méérittelevét, ks. jakso 5). Tamén pitéisi luoda koko EU:n
alueelle vahintédn 10 miljardin euron vuotuiset hankintamarkkinat
innovaatioille, jotka parantavat julkisten palvelujen tehokkuutta ja laatua ja samalla
ratkaisevat suuria yhteiskunnallisia haasteita. Tavoitteena pitdis olla vahintéan
Yhdysvaltain  innovatiivisia hankintamarkkinoita vastaavien —markkinoiden
toteuttaminen. Komissio tarjoaa ohjeistusta ja perustaa (rahoitus)tukimekanismin

22

F

Esimerkkejd ovat Yhdistyneen kuningaskunnan SBRI-jdrjestelma ja Alankomaiden SBIR-jérjestelma,
joissa tarjotaan sopimuksia ratkaisujen laatimiseksi julkisten palvelujen aalla todettuihin
erityishaasteisiin.  Nama jarjestelmd noudattavat l8hestymistapaa, joka esitetd8n komission
tiedonannossa esikaupallisista hankinnoista. Y hdysvallat varaa osan liittovaltion budjetista innovoinnin
tukemiseen SBIR-ohjelmansa kautta, joka on saavuttanut huomattavaa menestysta.
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avoimellatavalla, kokoamaan yhteen hankintatarpeita, laatimaan yhteisia eritelmia ja
edistamaan pk-yritysten osallistumista.

Lisaksi komissio tarjoaa  ohjeistusta  hankintayksikéiden  vélisista
yhteishankinnoista julkisia hankintoja koskevien nykyisten direktiivien puitteissa ja
hyddyntéd meneilléén olevaa nykyisten direktiivien yleistd arviointia tutkiakseen
mahdollisuutta ottaa k&yttoéon lisdsdantdjd, joilla voidaan helpottaa rajat ylittavia
yhteishankintoja.

18. Vuoden 2011 alussa komissio  esittda  ekoinnovointia  koskevan
toimintasuunnitelman, joka pohjautuu innovaatiounioniin ja jossa keskitytaan
nithin erityisiin pullonkauloihin, haasteisiin ja mahdollisuuksiin, jotka liittyvét
ympéaristotavoitteiden saavuttamiseen innovoinnin avulla.

3.3. Avoimuuden edistdminen ja Euroopan luovan potentiaalin hyddyntadminen

Y rityksen innovoivat monin tavoin. Osa yrityksisté harjoittaa T& K-toimintaa ja kehittdd uusia
teknologioita, kun taas monet perustavat innovaationsa olemassa oleviin teknologioihin tai
kehittdvét uusia liiketoimintamallgja tai palveluja kayttgien ja tavarantoimittajien aloitteesta
tal toimivat klustereissa tai verkostoissa. Politiikka on sen vuoksi suunniteltava niin, etta se
tukee kaikkia innovaatiomuotoja elkd pelkéastéan teknologisia innovaatioita. VVoidaan myds
tarvita erityisia lahestymistapoja innovatiivisiin palveluihin, joilla on korkea kasvupotentiaali,
erityisesti kulttuurialalaja luovillaaoilla®.

Designilla on erityinen merkitys, ja sita pidetéén keskeisena tieteenalana ja toimintana, kun on
kyse ideoiden tuomisesta markkinoille ja niiden muuntamisesta kéyttdaystavdlisks ja
houkutteleviksi tuotteiksi. Vaikka jotkin Euroopan maat ovat maailman huippua designin
alalla, toisissa maissa yrityksilta ja teknisilta oppilaitoksilta puuttuu vankka alan
infrastruktuuri  ja toimintakyky. Tama jarjestelmadan liittyva puute on jadnyt paljolti
huomiotta, mutta siihen on nyt puututtava.

Kun ongelmat monimutkaistuvat ja innovaatiokustannukset kasvavat, yritysten tarve
yhteistyohon kasvaa. Vaikka ne tekevétkin edelleen sisdista kehitysty6ota, sita tdydennetdan
usein toimilla, joilla maéritelld8n, tunnistetaan ja siirretddn ideoita ulkoisista ldhteistd, kuten
yliopistoistatai aloittelevista yrityksista. Joissain tapauksissa ne innovoivat yhdessa kéayttgjien
ja kuluttgjien kanssa tayttédkseen ndiden tarpeet paremmin tai luodakseen uusia reitteja
markkinoille. Tata suuntausta vauhdittavat sosiaalinen verkostoituminen ja pilvipavelut,
matkatietotekniikka ja tietokoneiden yhteiskayttd, ja se on levidméassa eri teollisuus- ja
palvelusektoreille. Silla on myds merkittdvia vaikutuksia tutkimukseen, tieteeseen,
suuntauksilla on merkittéavia vaikutuksia politiikkaan. Vaikka onkin tarkeda, ettd tiedon
levityksen edistdminen ja riittévien innovaatiokannustimien tarjoaminen saadaan oikeaan
tasapainoon, komissio katsoo, ettd nama suuntaukset tuovat pitkdaikaisia taloudellisia ja
yhteiskunnallisia hyotyjajaetta niitd olis tuettava.

Sen vuoksi on entista tarkedmpéé toteuttaa niin kutsuttu ”viides vapaus’ eli osaamisen vapaa
liikkuvuus, joka ei koske pelkastdan tutkijoiden vaan myds innovatiivisten ideoiden vapaata

23 Ks. komission vihrea kirja Kulttuuriteollisuuden ja luovan alan teollisuuden mahdollisuudet kayttoon,

KOM(2010) 183 lopullinen.
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liikkuvuutta. Aidosti avoin innovointi edellyttda valitystoimintaa, vdlittgia ja verkostoja,
joiden avulla kaikki toimijat voivat osallistua tasavertaisesti. Kansainvalisesti kilpailukykyiset
klusterit ovat keskeisessi asemassa, koska ne kokoavat yhteen — fyysisesti ja virtuaalisesti —
suuria yrityksia ja pk-yrityksia, yliopistoja, tutkimuskeskuksia ja tutkijoiden ja kaytannon
toimijoiden yhteisgja vaihtamaan tietamysta ja ideoita. Tietamyksen siirtoa yritysten ja
tiedemaailman vadlilla olisi vahvistettava, ja sen olis tapahduttava yli kansallisten rajojen.
Enterprise Europe Network antaa mahdollisuuden teknologian rajatylittavaan siirtoon, tarjoaa
valityspalvelujaja muita innovointiin ja liiketoimintaan liittyviaylikansallisia tukipalveluja ja
auttaa pk-yrityksid toimimaan kansainvélisesti. Tata olisi vahvistettava ja parannettava
edelleen.

Julkisesti rahoitetun tutkimuksen tulosten saatavuutta olis parannettava ja helpotettava.
Tutkimuksen tietojarjestelmid olis parannettava ja kytkettava toisiinsa ja niista olis tehtéava
paremmin yhteentoimivia, mukaan luettuna Enterprise Europen teknologiansiirron tietokanta
BBS. Julkisen sektorin hallussa olevaa tietoa olisi oltava paremmin saatavilla tutkimuksen ja
innovoinnin kayttéon (kuten on ehdotettu digitaalistrategiassa, jonka mukaan komissio ailkoo
hyvaksya julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkayttda koskevan direktiivin
mittavan tarkistuksen vuonna 2012).

Keskeinen kysymys on se, miten voidaan lisdta immateriaalioikeuksien (mukaan luettuna
patentit, mallit ja tekijanoikeudet) virtoja ja Sita kautta niista saatavia hyotyja. EU-patentin
pitdisi vahentda patentoinnin kustannuksia dramaattisesti Euroopassa ja erityisesti pk-
yritysten kohdalla, mutta taloudelliset hyodyt tulevat immateriaalioikeuksien hy6dyntémisesta
innovatiivisissa tuotteissa ja paveluissa. Tama on ratkaisevan térkedd muun muassa
puolijohteiden ja televiestinnan aoilla, joilla yritykset joutuvat niputtamaan yhteen monia
olemassa olevia teknologioita ja tarvitsevat sen vuoks kéyttdoikeuksia monenlaisiin
immateriaalioikeuksiin.

Immateriaalioikeuksien  markkinoiden  l@pindkyméttomyyttd ja pirstaleisuutta on
vahennettavd, jotta niiden myyjdt ja ostgat voivat |0ytda toisensa tehokkaasti,
immateriaalioikeuksiin investoidaan ja liiketoimet tapahtuvat oikeudenmukaisin ehdoin.
Vaikka seké jasenvaltioiden tasolla ettd kansainvaisesti onkin tulossa monia aloitteita®, niita
olis kehitettdva Euroopan mittakaavassa mahdollismman suuren tehokkuuden
saavuttamiseks ja jotta voidaan hyodyntda mittakaavaetuja. Néaiden tietdmysmarkkinoiden
olisi oltava avoimet uusille tulokkaille, ja niiden olisi vapautettava kéyttéon yliopistojen,
tutkimuskeskusten ja yritysten katkoissa piilevien immateriaalioikeuksien potentiaali. Tama
voisi saada aikaan huomattavia uusia tulovirtoja, jotka voitaisiin investoida uudelleen
tutkimukseen, mikalois hyvén kierteen.

Immateriaalioikeuksien neuvontapalvelun (IPR-Helpdesk) nykyisin tarjoaman tuen ja
kansallisten patenttivirastojen kanssa tehtéavan yhteistyon liséks pk-yritykset tarvitsevat
vahvempaa tukea immateriaalioikeuksien suojan tehokkaaseen kayttoon, jotta niilla olis
tasapuoliset toimintaedellytykset suurten yritysten kanssa.

Jotta tietamysmarkkinat toimisivat tehokkaasti, immateriaalioikeuksien ja kilpailupolitiikan
vdlinen suhde vaatii syvdlista tarkastelua. Tahan liittyy useita ndkokohtia. Ensinndkin
immateriaalioikeuksien suojan lagjuus ja Euroopassa myonnettavien patenttien korkea laatu
olis sdilytettdva, jotta varmistetaan, ettd lailliset oikeudet on médritelty selvasti. Toiseks,

24 Esimerkkeja ovat Tanskan patenttiviraston immateriaalioikeuksien markkinapaikka seka yhteinen

aloite, jonka ovat tehneet Ranskan Caisse des Dépots ja yhdysvaltalainen pankki Ocean Tomo.
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vaikkaimmateriaalioikeuksiin liittyvilla yhteistydjérjestelyilla (ristiinlisensointi, patenttipoolit
jne.) yleensa onkin myonteinen vaikutus, myo6s niité on tarkasteltava sen varmistamiseks,
ettei niitd kaytetd Kkilpailun vastaisesti. Kolmanneks standardien laadintamenettelyt
edellyttavat immateriaalioikeuksia koskevia selvia saantdj, jotta valtetdan tilanteet, joissa
yritys voi saada kohtuutonta markkinavoimaa, kun sen omistamia immateriaalioikeuksia
sisdllytetdan standardiin.

| nnovaatiounionin sitoumuk set

19.

20.

21.

22.

23.

Vuonna 2011 komissio perustaa eurooppalaisen muotoilujohtamisen komitean
(European Design Leadership Board), jota pyydetdéan tekemdan vuoden kuluessa
ehdotuksia, joiden tarkoituksena on designin  merkityksen vahvistaminen
innovaatiopolitiikassa, essimerkiksi EU:n jaltai kansallisten ohjelmien avulla. Lisdksi
perustetaan "European Design Excellence” -merkki. Komissio perustaa
kulttuuriteollisuutta ja luovaa alaa koskevan vihrean kirjan jatkotoimien osana
eurooppalaisen luovien alojen liittoutuman (European Creative Industries
Alliance) kehittamaén uusia tukimuotoja néita aloja varten ja edistdmaén luovuuden
lagj empaa kayttéa muilla aloilla

Komissio edistaa julkisesti rahoitetun tutkimuksen tulosten avointa saatavuutta. Se
pyrkii tekemdan julkaisujen avoimesta saatavuudesta yleisen periaatteen
hankkeissa, joita rahoitetaan EU:n tutkimuksen puiteohjelmista. Komissio aikoo
my0s tukea sellaisten dlykkaiden tutkimustietopalvelujen kehittamista, joissa on
kattavat hakumahdollisuudet ja joiden ansiosta tutkimushankkeiden tulokset on
hel ppo saada kayttoon.

Komissio edistda tehokasta yhteistyohén perustuvaa tutkimusta ja tietdmyksen
sirtoa tutkimuksen puiteohjelmissa ja laggemminkin. Se tydskentelee yhdessa
sidosryhmien kanssa sellaisen konsortiosopimusmallien sarjan laatimiseksi, johon
kuuluu vaihtoehtoja immateriaalioikeuksien suojan perinteisista ratkaisuista
avoimempiin ratkaisuihin. Tarvitaan myos mekanismega, joilla vahvistetaan
entisestaan julkisten tutkimusorganisaatioiden tietdmyksensiirtoyksikoita erityisesti
ylikansallisen yhteisty6n avulla.

Vuoden 2011 loppuun mennessa komissio tekee jasenvaltioiden ja sidosryhmien
kanssa kaytdvéan tiiviin  yhteistybn pohjalta ehdotuksia, jotka koskevat
eurooppalaisten tietdmysmarkkinoiden kehittdmistd patenttega ja lisensointia
varten. Tassa olis hy6dynnettava jasenvaltioiden kokemuksia
kaupankayntijarjestelmista, joissa tarjonta ja  kysyntd  kohtaavat,
markkinapaikoista, jotka mahdollistavat rahoitusinvestoinnit aineettomiin
hyodykkeisiin, ja muista ideoista, joilla €evytetddn  laiminly6tyjen
immateriaalioikeuksien kayttéa. Esimerkkeja ovat patenttipoolit ja innovaatioiden
valitys.

Komissio tarkastelee kilpailupolitiikan merkitystd pyrittdessa estdmaan
immateriaalioikeuksien kaytté kilpailunvastaisiin tarkoituksiin. Se analysoi
immateriaalioikeuksia koskevien yhteistydsopimusten vaikutuksia osana tarkastelua,
joka koskee Kilpailunrajoitusséantdjen soveltamista kilpailevien yritysten valisiin
horisontaalisiin sopimuksiin.

F
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4. SOSIAALISEN JA ALUEELLISEN KOHEESION MAKSIMOIMINEN
4.1. Innovoinnin hyotyjen levittaminen koko unionin alueelle

Innovaatiounionin on katettava kaikki alueet. Rahoituskriisi vaikuttaa suhteettomasti joihinkin
suorituskyvyltéén heikompiin alueisiin ja saattaa siten heikentda viime aikoina saavutettua
|ahentymista.® Euroopan on valtettéva " innovaatiokuilu” vahvimpien innovoivien alueiden ja
muiden alueiden valilla

Rakennerahastoilla on ratkaiseva merkitys, ja ne tarjoavat jo huomattavia investointeja
tutkimukseen ja innovointiin. Nykyiselle rahoituskaudelle (2007-13) on varattu noin 86
miljardia euroa. Néista varoista on paljon vield kayttdméitd, ja ne olis hyddynnettava
tehokkaammin innovoinnin hyvaksi ja Eurooppa 2020 -tavoitteiden saavuttamiseksi. Nykyisin
lilan paljon rahoitusta osoitetaan padallekkéisille hankkeille tai sellaisiin toimintakohteisiin,
joissa tietylla alueella e ole suhteellisia vahvuuksia. Alueiden on suunnattava rahoitus
uudelleen dlykkaan erikoistumisen pohjalta ja keskityttéva suhteellisiin vahvuuksiin, joissa ne
voivat saavuttaa huipputason.

Rakennerahastojen tehokkaampaan kayttdon on muitakin keinoja. Suhteellisen véhan varoja
kaytetddn resurssien ja asiantuntemuksen kokoamiseen yhteen ylikansallisten hankkeiden
kautta®, esimerkiksi tutkimusinfrastruktuurien tukemiseksi tai maailmanluokan klusterien
synnyttdmiseksi. Rahoitusvdlineitd voidaan kayttdd paremmin yksityisen tutkimus- ja
innovaatiorahoituksen  hankkimiseksi. Rakennerahastojen  yhteisrahoittamia julkisia
hankintoja olisi my6s kaytettava lisdéémaan innovatiivisten tuotteiden ja palvelujen kysyntaa.
Euroopan sosiaalirahastoa voitaisiin hyddyntada tehokkaammin ihmisten kouluttamiseksi ja
uudelleenkouluttamiseksi  hallitsemaan innovaatiounionin edellyttamia taitoja. Euroopan
tasolla olis vahvistettava ohjelmia, joilla tuetaan alueiden vélistd yhteistyotd (esim.
seitsemannen puiteohjelman osaavat alueet, kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelmasta
(CIP) rahoitettavat klusterialoitteet ja Enterprise Europe Network sekd toimet, joita
yhteisrahoitetaan eurooppalaisen aueellisen yhteistydén ohjelmista), jotta autettaisiin
paremmin alueita ja lisdttdisiin aluekehitykseen kohdistuvia vaikutuksia. Liséks tulevissa
ohjelmissa olisi oltava kannustimia johtavien innovaatioadlueiden ja perassd Kkirivien
jasenvaltioiden alueiden valiseen yhtei styohon.

| nnovaatiounionin sitoumuk set

24, Vuodesta 2010 alkaen jasenvaltioiden olis huomattavasti parannettava olemassa
olevien rakennerahastojen kayttéa tutkimus- ja innovaatiohankkeisiin auttaen
sten ihmisid hankkimaan tarvittavat taidot, parantaen kansallisten
jarjestelmien suorituskykya ja pannen taytantéon alykkaan erikoistumisen
strategioita ja ylikansallisa hankkeita. Téaman olisi koskettava myos EU:n
ehdokasmaille ennen liittymista annettavaa rahoitusta. Komissio on vamiina
antamaan apuaan ja aikoo kayttéa alueellisia tutkimus- ja klusterialoitteitaan t&man
muutoksen tukemiseen ja perustaa ”aykkaan erikoistumisen foorumin” vuoteen
2012 mennessa. Myds maailmanluokan klusterien syntymiseen annetaan lisétukea.
Lisétietoja on tdhéan tiedonantoon liittyvassa tiedonannossa.

» Vuoden 2009 Euroopan innovaatioiden tul ostaulun pdétel mét.

2 Kayttamalla asetuksen (EY) N:o 1083/2006 37 artiklan 6 kohdan b aakohdassa sdddettya
mahdollisuutta.

22

o



F

25. Jasenvaltioiden olis aoitettava vuoden 2013 jalkeen tulevien rakennerahasto-
ohjelmien valmistelu siten, etta keskitytdan entistd enemman innovointiin ja
alykkédseen erikoistumiseen. Tulevissa sdddoksissd, jotka koskevat Euroopan
auekehitysrahaston toimintaa, olis myoOnnettdva huomattavasti  varoja
innovaatioal oittei den tukemiseen Euroopan unionin alueilla.

4.2. Sosiaalisten hyotyjen lisddminen

Sosiadliset  innovaatiot ovat merkittdva uusi  aue, jota olis  tuettava.
Hyvantekevéisyygarjestjen, yhdistysten ja sosiaalisten yritysten nakemysta hyodyntamalla
olisi |0ydettava uusia tapoja tayttéd sosiaaliset tarpeet, joita markkinat tai julkinen sektori
eivét tayta riittdvan hyvin. Tété samaa luovaa nakemysta voitaisiin kayttda myos sellaisten
kayttaytymismuutosten aikaansaamiseen, joita tarvitaan suurten yhteiskunnallisten haasteiden
kuten ilmastonmuutoksen ratkaisemiseen. Sosiaaliset innovaatiot vastaavat sosiaalisiin
tarpeisiin ja auttavat ratkaisemaan yhteiskunnallisia haasteita, mutta sen lisdksi ne
voimaannuttavat ihmisia ja luovat uusia sosiaalisia suhteita ja yhteistyomallgja. Ne ovat siten
itsessddn innovatiivisiaja hyvaks yhteiskunnan innovointikyvylle.

Esimerkit Euroopassa tehdyistd sosiaalisista innovaatioista ovat monenlaisia
sepelvaltimotaudin  torjuntachjelmat, joiden kohteena on koko yhteisd eivétka vain
riskiyksilot; yksin elédvia vanhuksia auttavien naapurien sosiaaliset verkostot;
kaupunkialueiden ekokartat, joissa annetaan paikallisyhteisoille tietoa niiden edistymisesta
padstbvahennystavoitteissa; eettiset pankit, joiden tarjoamilla rahoitustuotteilla pyritdan
maksi moimaan investointien yhtei skunnallinen ja ympéaristoon liittyva tuotto.

Vaikka hyvistd ideoista e olekaan pulaa, sosiaaliset innovaatiot eivét viela tuota sellaisia
vaikutuksia kuin niiden pitdisi. Kokeilua on tuettava enemman. Nykykaytantéon nahden
selvia etuja tarjoavista toimintatavoista on sen jalkeen tiedotettava ja niiden kéytt6d on
lisdttava. Jotta téhan pédstéan, tarvitaan patevia valittdid, tehokkaita kannustimia ja
verkostoja, jotka vauhdittavat ja edistévét keskindista oppimista. Eri puolilla Eurooppaa on jo
kaytossa tamantyyppisia infrastruktuurgja yritysten innovointia varten, mutta sosiaalista
innovointia varten el nykyisin ole vastaavia. Tarvitaan parempia arviointimenetelmig, jotta
voidaan méaéaritelld, mika toimii ja mika e ja minka vuoks ja minka ratkaisujen kayttoa
voitaisiin japitéis lisita.

Jotta julkisen talouden sdastétoimien aikoina voidaan tayttéa julkisten palvelujen kayttgien
muuttuvat tarpeet ja odotukset, julkinen sektori tarvitsee innovointia enemman kuin koskaan.
Yha useammat hallitukset omaksuvat kansalaiskeskeisempia toimintatapoja palvelujen
toteutuksessa. Monet ovat kaynnisténeet sdhkdisen viranomaisasioinnin strategioita, joilla
pyritédn siirtdmédan olemassa olevat palvelut verkkoon ja sen lisdksi kehittamédan uusia
internet-pohjaisia palveluja. EU:n tasolla on tarkeda kehittéd parempaa ymmarrysta julkisen
sektorin innovoinnista onnistuneiden aloitteiden nakyvyyden lisddmiseksi ja edistyksen
vertailemiseksi. Paljon riippuu gita, ettd saadaan koottua riittavd maara julkisen sektorin
johtohenkil6itd, joilla on innovoinnin hallinnan edellyttamét taidot. Téhan voidaan pédsta
tarjoamalla pitemmaélle kehitettyd koulutusta seka mahdollisuuksia hyvien toimintatapojen
vaihtoon.

Innovoivaan talouteen siirtymisella on merkittavia vaikutuksia tyoelamédan. Tyonantgat
tarvitsevat tyontekijoita, jotka pyrkivéat jatkuvasti ja aktiivisesti |6ytdmadan uusia ja parempia
tyoskentelytapoja. Tama edellyttéd paits korkeampaa taitotasoa, my6s uutta, luottamukseen
perustuvaa suhdetta tyGnantgjan ja tyontekijan vdalilla Tamantyyppistd léhestymistapaa
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tarvitaan kaikilla ammattitasoilla, ja se on lagennettava myos niille sektoreille, joita el
yleensd pidetd ”osaamissektoreina’. Erittdin hyva esimerkki on hoiva-ala, jossa tarvitaan
ammattitaitoista, motivoitunutta ja  mukautumiskykyistd tyOvoimaa tarjoamaan
korkeal uokkai sta hoivaa kasvavalle méaréll e ikaantyneita eurooppalaisia.

26. Komissio kaynnistdd eurooppalaisen sosiaalisen innovoinnin pilottihankkeen,
joka tarjoaa asiantuntemusta ja verkostoituneen ”virtuaalikeskuksen” sosiaalisille
yrityksille jajulkiselle ja kolmannelle sektorille.

- Se edistéd sosiadlista innovointia Euroopan sosiaalirahaston (ESR) kautta niiden
merkittdvien investointien pohjalta, joita ESR on tehnyt sosiaalisen innovoinnin
aalla kuluneiden kymmenen vuoden aikana, ja kautta koko innovaatiosyklin. Tata
téydennetdan tuella innovatiivisille sosiadlisille kokeiluhankkeille, joita kehitetdan
Euroopan koyhyydentorjuntafoorumin puitteissa.

- Sosiaalisesta innovoinnista olisi  tultava yleinen painopiste Euroopan
sosiaalirahaston uuden sukupolven ohjelmissa. Jasenvaltioita kannustetaan
vauhdittamaan jo nyt toimiaan sosiaalisten innovaatioiden edistdmiseks ESR:n
kautta.

27. Vuodesta 2011 akaen komissio tukee lagjamittaista julkiseen sektoriin ja
sosiaaliseen innovointiin keskittyvaa tutkimusohjelmaa, jossa tarkastellaan muun
muassa mittaamista ja arviointia, rahoitusta ja muita toimien lagentamisen ja
kehittdmisen esteitd. Se toteuttaa valittbmand toimenpiteend Euroopan julkisen
sektorin innovaatioiden tulostaulun, joka on perusta julkisen sektorin innovoinnin
vertailuarvoihin liittyville jatkotoimille. Komissio tutkii j&senvaltioiden kanssa, onko
ahedllista koota Euroopan tasolla julkisen sektorin johtgien uusia
oppimiskokemuksia ja verkostoja.

28. Komissio kuulee tydmarkkinaosapuolia selvittadkseen, miten osaamistalous voi
levitd kaikille ammattitasoille ja kaikille toimialoille. Se pyytéa
tyomarkkinaosapuolia esittémaén ehdotuksia siitd, miten voidaan kehittda
alakohtainen tydmarkkinastrategia hoitoalaa varten.

5. VOIMIEN YHDISTAMINEN LAPIMURTOJEN SAAVUTTAMISEKSI: EUROOPPALAISET
INNOVAATIOKUMPPANUUDET

Euroopalla on edessddn useita suuria yhteiskunnallisia haasteita, kuten ikdantyva vaesto,
Ilmastonmuutoksen vaikutukset ja resurssien niukkuus. On |dydettéava |dpimurtoja, muun
muassa uusia hoitoja henked uhkaaviin sairauksiin, uusia ratkaisuja ikaéntyneiden
eldmanlaadun parantamiseen, keinoja vahentéd merkittavasti hiilidioksidipdastoja ja muita
saasteiden lahteitd erityisesti kaupungeissa, vaihtoehtoisia energialdhteitd ja korvaavia
vaihtoehtoja yha niukemmille raaka-aineille, keinoja vahentaa ja kierréttda jatetta ja lopettaa
kaatopaikkojen kayttd, parannuksia vesihuollon laatuun, alykkaita liikenneratkaisuja ruuhkien
vahentdmiseen, kestavilla tuotantomenetelmilla tuotettuja terveellisd ja laadukkaita
elintarvikkeita sekd teknologioita nopeaan ja turvattuun tiedon kasittelyyn ja jakamiseen,
viestintéan jaliitéantoihin.

Néiden [gpimurtojen onnistunut kehittaminen vauhdittaa myds EU:n kilpailukykyd, antaa

eurooppalaisille  yrityksille  mahdollisuuden  johtoasemaan uusien teknologioiden
kehittamisessd ja kasvuun ja globaaliin johtgjuuteen uusilla kasvumarkkinoilla ja parantaa
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julkisten palvelujen laatua ja tehokkuutta; taman ansiosta voidaan luoda suuri mééra uusia
laadukkaita tyopaikkoja.

Kun otetaan huomioon yhteiskunnallisten muutosten mittakaava ja tarkeys ja resurssien
niukkuus, Euroopalla e endd ole varaa nykyiseen toimien hagjanaisuuteen ja hitaaseen
muutostahtiin. Tutkimus- ja innovaatiotoimet ja asiantuntemus on koottava yhteen kriittisen
massan saavuttamiseksi. Samalla on heti aluksi toteutettava olosuhteet, joiden ansiosta
ldpimurrot 10ytévat nopeasti tiensd markkinoille. Nain kansalaiset saavat nopeasti hyétyja ja
Kilpailukyky paranee.

i) Eurooppalaisiin innovaatiokumppanuuksiin perustuva uusi toimintatapa

Néista syista komissio ilmoitti Eurooppa 2020 -strategiassaan, ettd se aikoo kaynnistéa
eurooppalaisia innovaati okumppanuuksia osana innovaatiounionia koskevaa
lippulaivahanketta. Naméa kumppanuudet testaavat uutta tapaa toteuttaa EU:n tutkimus- ja
innovointitoimia.

Ensinnakin niissa lahdetaan liikkeelle haasteista ja keskitytéan yhteiskunnallisiin hy6tyihin
ja aslanomaisten alojen ja markkinoiden nopeaan modernisointiin. Tama merkitsee sita, etta
ne ulottuvat nykyisten vdlineiden, kuten yhteisten teknologia-aoitteiden,
teknol ogiapai nottei suutta lagjemmalle.

Toiseks ne toimivat kautta koko tutkimus- ja innovaatioketjun. Kumppanuudet kokoavat
yhteen kaikki asianomaiset toimijat EU:n, jasenvaltioiden ja alueiden tasolta, jotta voidaan i)
vauhdittaa tutkimus- ja kehittamistoimia, ii) koordinoida investointgja pilotti- ja
esittelyhankkeisiin, iii) ennakoida tarvittavia séannoksia ja standardeja ja nopeuttaa niiden
vahvistamista seka iv) lisdta kysyntéd erityisesti julkisten hankintojen koordinointia
parantamalla, jotta varmistetaan, ettd mahdolliset 1&pimurrot tuodaan nopeasti markkinoille.
Sen dijaan, ettd edella mainitut toimet toteutettaisiin erillising, kuten nykyisin tapahtuu,
innovaatiokumppanuuksien tavoitteena on suunnitella ja toteuttaa ne samanaikaisesti
kayttéonoton nopeuttamiseksi.

Kolmanneks ne virtaviivaistavat, yksinkertaistavat ja koordinoivat paremmin olemassa
olevia valineita ja aloitteita ja téydentéavat niitd uusilla toimilla tarpeen mukaan. Taman
pitdisi helpottaa kumppanien yhteisty6ta ja auttaa niita saavuttamaan parempia ja nopeampia
tuloksia nykyiseen verrattuna. Nain ollen ne hyddyntavét asiaan liittyvid jo olemassa olevia
vdlineitd ja toimia, ja kun se on jakevaa (esm. yhteinen ohjelmasuunnittelu,
edell&kavijdmarkkinat, yhteiset jarjestelyt esikaupallisia ja kaupalisia hankintoja varten,
séantelyn seulonta), integroivat ne yhteen johdonmukaiseen toimintakehykseen. Joustavuus
on tarkead; yhta yleispatevaa ratkaisumalliae ole.

1) Menestyksen edellytykset

Kumppanuuksia olisi perustettava ainoastaan sellaisille osa-alueille — ja niiden tulisi koostua
ainoastaan sellaisista toiminnoista — joilla valtion puuttuminen toimintaan on selvasti
perusteltua ja joilla EU:n ja kansallisten ja alueellisten T&K-toimien sekéa kysyntépuolen
toimenpiteiden yhdistamisella saavutetaan tavoite nopeammin ja tehokkaammin.

"Oikeiden” kumppanuuksien valinta méaarittéa suurelta osin niiden menestyksen. Jotta ne
voisivat tayttda lupauksensa, seuraavien toisiinsa liittyvien edellytysten on toteuduttava:
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(1) Keskittyminen yhteen erityiseen yhteiskunnalliseen haasteeseen, joka on yhteinen
kaikkialla EU:ssa, seka selvat, kunnianhimoiset ja mitattavissa olevat tavoitteet, jotka
tuovat merkittédvia hyotyja kansalaisille ja koko yhteiskunnale vuoteen 2020
mennessa jajoihin liittyy lagja uusi markkinapotentiaali EU:n yritysten kannalta.

(2)  Vahva paliittinen ja sidosryhmien sitoutuminen: Kumppanuuksien on saatava kaikki
keskeiset sidosryhmaét selvasti méaritellyn tavoitteen taakse, joka on médra saavuttaa
vuoteen 2020 mennessa ja jonka tukena on vahva ja jatkuva sitoutuminen pitkalla
aikavdilla Ne tarjoavat myods foorumeita avoimelle innovoinnille ja kansalaisten
osallistumiselle muun muassa tutkimuspal kintojen myontémisen yhteydessi. Komissio
aikoo itse toimia liikkeellepanevana voimana kumppanuuden kehittamisessa.

(3 SevaEU:n lisdarvo: EU:n tason toimien tuloksena olisi voitava parantaa tehokkuutta
ja tuottaa lagjamittaisia vaikutuksia kriittisen massan ansiosta (esim.
yksinkertaistaminen ja virtaviivaistaminen, niukkojen julkisten resurssien
yhdistdminen ja tehokkaampi kaytto eli tutkimus- ja hankintaohjelmien sovittaminen
yhteen eri jasenvaltioissa, paremmat laaturatkaisut, yhteentoimivuus ja nopeampi
kayttéonotto).

(490  Huomion keskittdminen tuloksiin, tuotoksiin ja vaikutuksiin: Kumppanuuksien on
oltava tulossuuntautuneita, eivdtkd ne sen vuoks sais olla laguudetaan
kaikenkattavia. Yhteiskunnalliset  haasteet  olis jaettava  pienempiin
tehtéavakokonaisuuksiin, joissa yhtenevat intressit jakavien eri sidosryhmien olisi
madriteltava omat toimeenpanosuunnitelmansa, joissa esitetdan, mitd on tarpeen tehda,
mihin mennessa ja kenen toimesta. Selvét tavoitteet, virstanpylvéét ja suoritteet olisi
maéadriteltava etukateen.

5) Riittava rahoitustuki: Vaikka yksi innovaatiokumppanuuksien keskeisista tavoitteista
onkin varmistaa, ettd niukkoja rahoitusresursseja kdaytetddn mahdollisimman
tehokkaasti véalttéen kallista pééllekkaisyyttda, on selvad, ettd haasteen mittavuuden
vuoks tarvitaan lisda rahallista tukea. Kaikkien sidosryhmien odotetaan antavan
panoksensa; komissio pyrkii hyddyntdmaan EU:n budjettivaroja rahoituksen yleisen
tason nostamiseks edelleen. Se osoittaa rahoitusta enssmmaisten kumppanuuksien
kéynnistamiseen nykyisten rahoitusndkymien puitteissa ja arvioi kumppanuuksien
rahoitustarpeita | aatiessaan ehdotuksiaan seuraavia rahoitusnakymia varten.

iii) Hallintotapa ja tydskentel ymenetel méat

Parhaatkin ideat voivat epdonnistua huonon toteutuksen tai heikon seurannan vuoksi.
Kumppanuuksien onnistumisen kannalta on olennaisen térkedd, ettd otetaan kayttoon
tehokkaat, yksinkertaiset ja riittavan joustavat rakenteet, joilla ohjataan ja seurataan
edistymista, sovitellaan ristiriitaisiaintressejdja korjataan mahdolliset viivastykset.

Hallintojarjestelyissd olisi |0ydettdva tasapaino toisaalta korkean tason sitoutumisen ja
toimivan koordinoinnin ja toisaalta hgjautetun operatiivisen vastuun valillg, jotta varmistetaan
k&ytannon toimijoiden ja muiden keskeisten sidosryhmien toimiva osallisuus. Jasenyyden on
heijastettava yhdennettya toimintatapaa niin, etta tarjonnan ja kysynnan jatkumon eri osa-
dueita kadttelevdt sidosryhmét ovat riittévasti edustettuina. Nadiden eri  osatekijoiden
merkityksen ottamiseksi huomioon kutakin kumppanuutta olisi oltava johtamassa edustava
johtokunta, joka koostuu rgalisesta maarésta jasenvaltioiden korkean tason edustgjia
(ministereitd), parlamentin jésenia, teollisuugohtajia, tutkijoita ja muita keskeisia
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sidosryhmi@, joiden on sitouduttava vahvasti toteuttamaan kumppanuuden tavoitteita.
Johtokunnan tukena olis oltava operatiivisia ryhmid, jotka koostuvat yksityisen ja julkisen
sektorin asiantuntijoista, kdytannon toimijoista ja kayttgista ja maérittelevdt ja panevat
taytantoon edella mainittujen tehtavakokonaisuuksien sisalon. Johtokunnan puheenjohtajana
toimii vastaava komissaari (tai komissaarit), ja sen tukena on komission jérjestdma sihteeristo.
Sen ensimmai sena tehtavana on laatia monivuotinen strateginen tydsuunnitelma, joka sisaltéa
konkreettisia tavoitteita ja jossa osoitetaan vastuualueet ja médritelléén virstanpylvaét
edistymisen seuraamiseksi. EU:n tasolla komissio tekee tiiviisti yhteisty6ta neuvoston ja
parlamentin kanssa tarkoituksena varmistaa vahva poliittinen tuki kunkin kumppanuuden
tavoitteille ja ohjaukselle ja nopeuttaa tarvittavan sdantel ykehyksen toteuttamista.

iv) Eurooppalaisten innovaati okumppanuuksien maarittely

Eurooppa 2020 -strategian dalykkaan, kestavan ja osdlistavan kasvun tavoitteen
saavuttamiseks komissio aikoo kaynnistda innovaatiokumppanuuksia keskeisilla alueilla,
jotka liittyvét suurten yhteiskunnallisten haasteiden ratkai semiseen; niita ovat muun muassa
energiavarmuus, litkenne, ilmastonmuutos ja resurssitehokkuus, terveys ja ikaéntyminen,
ymparistdystavalliset tuotantomenetel mét ja maankayton suunnittelu.

Esimerkkej& mahdollisten kumppanuuksien kohteista ovat muun muassa seuraavat:

e kaupunkeihin (joiden osuus EU:n koko energiankulutuksesta on noin 80 % ja osuus
kasvihuonekaasuista samansuuruinen) liittyvan suuren ilmastonmuutos- ja energiahaasteen
kasitteleminen perustamalla keskeisia sidosryhmid edustava foorumi ja vauhdittamalla
olemassa olevan ja uuden tieto- ja viestintdtekniikan kayttog, jotta voidaan entista
enemman hyodyntéd édykkaita energiaverkkoja, uusia jarjestelmia uusiutuvien
energialdhteiden kayttamiseksi, alykkéadmpada ja puhtaampaa kaupunkiliikennettd ja
rakennusten parempaa energiatehokkuutta

¢ vesihuollon laadun ja tehokkuuden parantaminen

e turvatun toimitusketjun varmistaminen ja muiden kuin energiaraaka-aineiden tehokkaan ja
kestdvan hallinnan ja kdyton saavuttaminen koko arvoketjussa

e kasvihuonekaasupaéstjen vahentéaminen pienentamala liikenteen pééstgja myos
liikenteenhallintgjarjestelmilld, jotka koskevat kaikkia liikennemuotoja; tdméa johtaa
logistiikan kehitykseen ja kayttaytymismuutoksiin

e EU:n kilpailukyvyn edistaminen digitaaliyhteiskunnassa; nopeampi tiedon saatavuus ja
uudet luottamuksellisen viestinnan keinot, liitdnnét ja tietdmyksen jakaminen muun muassa
tulevaisuuden internetin avulla

e resurssitehokkaalla, tuottavalla ja vahdpaastoisella tavalla tuotettujen elintarvikkeiden
tarjonnan parantaminen maatalouden ja eintarviketuotannon parempien menetelmien
avulla

o ikdantyvan vaeston eldméanlaadun parantaminen esimerkiksi ikdan liittyvid sairauksia

koskevilla uusilla innovatiivisilla ratkaisuilla, kliinisilla testeilla, diagnostiikalla ja
hoidoilla, hyodyntamalla uusia innovatiivisia tieto- ja viestintatekniikan ratkaisuja sekéa
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kehittamalla ja ottamalla kayttoon erityisesti ikdantyneille soveltuvia uusia tuotteita,
laitteitaja palveluja.

Valmisteluty6t on aloitettu kumppanuuksien kaynnistamiseksi seuraavien aiheiden tiimoilta:
aktiivisena ja terveena ikaantyminen, vedenkayton tehokkuus, muut kuin energiaraaka-aineet,
alykas litkenne, maatalouden tuottavuus ja kestdvyys seka aykkaét ja viihtyisdt kaupungit,
joissayhdistyvét energiatehokkuus, puhdas liikenne ja nopeat internetyhteydet (ks. liitel11).

Innovaatiokumppanuudet ovat kuitenkin uusi konsepti, jota komissio haluaa ensin testata
pilottikumppanuudella ennen Seuraavien kumppanuuksien k&ynnistamista.
Pilottikumppanuuden pitdis auttaa osoittamaan konseptin tuoma lisdarvo, mittaamaan
kaikkien keskeisten sidosryhmien kiinnostusta ja sitoutumista, tarjoamaan nakemyksia siita,
miten tehtévakokonai suuksia voidaan parhaiten kehittad, ja varmistamaan tehokas hallinto.

Harkittuaan asian yhteiskunnalista merkitystd, valmiustilaa ja kumppanuuskonseptin
edustavuutta komissio ehdottaa, etta kaynnistetddn aktiivisena ja terveend ikaéntymista
kasitteleva pilottihanke. Sen tavoitteina tulis olla, ettd vuoteen 2020 mennessa terveiden
elinvuosien keskimddréd nostettaisiin kahdella vuodella, jotta kansalaiset voisivat eléa
pidempé&an itsendising ja terveing, ja saavuttamalla tama tavoite parannettaisiin sosiaali- ja
terveydenhoitojarjestelmien kestavyytta ja tehokkuutta ja luotaisiin EU:n ja globaalin tason
markkinat innovatiivisille tuotteille ja palveluille ja sen my6ta uusia mahdollisuuksia EU:n
yrityksille. Liitteessa 111 esitetddn yksityiskohtaisempia tietoja ehdotetusta pilottihankkeesta,
joka koskee aktiivisena jaterveend ikdantymista.

Vuos 2011 on kumppanuuskonseptin "testivaihe”. Vuoden 2010 loppuun mennessa komissio
laatii selkedn joukon valintakriteergjd ja tiukan ja l&pindkyvéan valintamenettelyn tulevia
kumppanuuksia varten. Nama kriteerit ja valintamenettely tulevat k&yttoon tammikuusta 2011
akaen. Taman menettelyn ja naiden kriteerien soveltamisen perusteella — ja saatuaan
vahvistuksen mahdollisten kumppanuuksien vamiudesta muun muassa energiaa, " aykkaita
kaupunkeja’, raaka-aineiden kestavaa tarjontaa, vedenkayton tehokkuutta, alykasta liikennetta
ja maatalouden tuottavuutta ja kestavyytta koskevilla aihealueilla — komissio esittda kriteerit
tayttaneitd kumppanuuksia koskevat ehdotukset muille toimielimille vuonna 2011
helmikuusta ldhtien osana Eurooppa 2020 -strategian toteutusta ja johdonmukaisesti sen
tavoitteen kanssa, joka koskee sellaisen vahahiilisen ja energiatehokkaan talouden
kehittamista, jolla on vahvateollinen perusta.

Komissio esittéd kesdkuussa 2011 tiedonannon, jossa virallistetaan kumppanuuksia koskevat
ehdotukset ja vahvistetaan yksityiskohtaisesti niiden  hallinto-, rahoitus- ja
taytantdonpanojarjestelyt. " Testivaiheen” lopulla eli ennen vuoden 2011 loppua komissio
tarkastel ee uudelleen kumppanuuskonseptia ja arvioi sen vaikuttavuutta ja esittdd, aikooko se
vieda sita eteenpain ja milla tavoin, erityisesti siltd osin kuin on kyse seuraavan tutkimuksen
puiteohjelman kautta annettavasta tuesta.

| nhovaatiounionin sitoumukset:

29. Neuvostoa, parlamenttia, jasenvaltioita, teollisuutta ja muita sidosryhmia
pyydetdan antamaan tukensa innovaatiokumppanuuden konseptille ja
esittamaan ne sitoumukset, jotka ne tekevat sen toimivuuden varmistamiseksi.
Komissio pyytdad kaikkia keskeisa sidosryhmi& sitoutumaan toimien ja
resurssien yhdistdmiseen, jotta kumppanuuksien aiotut tavoitteet voidaan
Saavuttaa.
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Komissio pitda tervetulleina ndkemyksid ja ideoita tulevia kumppanuuksia
varten harkinnassa olevista aiheista sek&d muista mahdollisista ehdotuksista,
jotka tayttavat onnistumisen edellytykset.

Ensimmaisend konkreettisena toimenpiteena komissio aloittaa valmistelut
kaynnistadkseen  aktiivisena ja terveena  ik&antymiseen  liittyvan
pilottikumppanuuden vuoden 2011 alkuun mennessa. Komissio ottaa
parlamentin ja neuvoston nakemykset ja muilta sidosryhmiltd saadut
kannanotot huomioon ja esittda ehdotuksia uusiks kumppanuushankkeiksi
vuonna 2011.

6. EU:N TOIMINTALINJOJEN LAAJENTAMINEN EU:N ULKOPUOLELLE

Kilpailu osaamisesta ja markkinoista muuttuu jatkuvasti globaalimmaksi. Y ksityisen sektorin
padtokset T&K- ja innovaatioinvestointien suuntaamisesta tehdéén globaalilla tasolla.
Eurooppa menettéé jalansijaa téssa globaalissa kilpailussa. Edella kuvatut innovaatiounionin
toimet on suunniteltu kdantdmaan tama suuntaus péinvastaiseks ja lisd8maan Euroopan
vetovoimaa yritysten ja sijoittajien keskuudessa.

Euroopan menestys riippuu sen kyvystd kdantdd ympéri useiden vuosikymmenien
suhteellinen “aivovuoto” ja houkutella parhaita kykyja. Eurooppalaiset yliopistot ja
tutkimuslaitokset myontévéat joka vuos tuhansia luonnontieteiden ja tekniikan tutkintoja
ulkomaiden kansalaisille. Néille ihmisille olisi annettava mahdollisuus jéada Eurooppaan
hyddyntamalla ns. tiedeviisumipaketin® ja sinisen kortin jérjestelméan tarjoamia
mahdollisuuksia. Tarvittavien laillisten oikeuksien liséksi heidét on vakuutettava sita, etta
eurooppalaiset yliopistot ja tutkimuskeskukset ja niitd ympérdivat innovaatioklusterit ovat
globaal g a huippuyksikoité ja etté elin- ja tydskentel yolosuhteet ovat houkuttelevia.

Jotta Eurooppa menestyisi téssa globaalissa pyrkimyksessa huippuosaamiseen, sen on
syvennettavd kansainvdista tiede- ja teknologiayhteisty6tdan entisestéan. EU:n
tutkimusohjelmat kuuluvat jo maailman avoimimpiin. Myds Euroopan markkinat ovat
maailman avoimimmat; sjoittgjilla on padsy 500 miljoonan asiakkaan yhdentyneille ja
kilpailukykyisille sisdmarkkinoille, jotka perustuvat selkeisiin, ennustettavissa oleviin ja
oikeudenmukaisiin séantéihin.

Taman avoimuuden olisi oltava vastavuoroista kolmansien maiden kanssa tehtavassa tiede- ja
teknologiayhteistydssa. Kansainvalisen yhteistyon on kuljettava kasi kadessd yhdennetyn
lahestymistavan kanssa, joka koskee yhteisten T&K- ja innovaatiohankkeiden tulosten
tuomista markkinoille. Tama tarkoittaa erityisesti sitd, ettd tarjotaan vastaavantasoinen
immateriaalioikeuksien suoja, yhteentoimivien standardien avoin saatavuus ja julkisten
hankintojen syrjiméttdmyys ja poistetaan muita sellaisia kaupan esteitd, jotka eivéat ole
fyysisid. Tamatehdaén kansainvélisten vaatimusten mukai sesti.

Tutkimuksen ja innovoinnin maailmanlagjuisesti tasapuolisten toimintaedellytysten
toteutuminen edellyttéd, ettd Eurooppa toimii yhtend toimijana. Nykyiselléédn EU:n
jasenvaltiot, alueet jajopa paikallisviranomaiset ndyttavét kilpailevan keskendan, kun on kyse
tieteellistd yhteistyota koskevista sopimuksista, toimista ja toimistoista muissa talouksissa.

2 Neuvoston direktiivi 2005/71/EY, EUVL L 289, 3.11.2005, s. 15, mukaan luettuna EY :n suositus, joka
koskee tutkijoille lyhytaikaiseen oleskeluun myénnettavia viisumeita.
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Tama johtaa toiminnan hagautumiseen ja pirstoutumiseen. Lisdksi se heikentéd EU:n
vaikutusvaltaa, kun se neuvottelee tasapuolisiin toimintaedellytyksiin  perustuvasta
markkinoille pdasystd tarkeimpien EU:n kumppaneiden kanssa eri puolilla maailmaa.
Kansainvdliseen tiede- ja  teknologiayhteistyohon — tarkoitetun  eurooppalaisen
strategiakehyksen ja kansainvdlisen tiede- ja teknologiayhteistyon strategiafoorumin tiimoilta
saavutettua viimeaikai sta edistystd on sen vuoksi vauhditettava.

Monet tai jopa kaikki niistd yhteiskunnallisista haasteista, joihin EU:n tutkimus- ja
innovaatiotoimissa on keskityttdva, ovat myos maailmanlagjuisia. Monien naiden haasteiden
ratkaiseminen edellyttdd voimien yhdistamistd maailmanlagjuisesti®. Erityisesti monet
suurista tutkimusinfrastruktuureista vaativat massiivisia investointegja, jotka voidaan koota
vain maailmanlagjuisella yhteistyolla

| nnovaatiounionin sitoumukset

30. Vuoteen 2012 mennessa Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden olisi otettava
kayttoon yhdennetyt toimintalinjat, joilla varmistetaan, ettd johtavat
tieteenharjoittajat, tutkijat ja innovaattorit asuvat ja tyoskentelevat
Euroopassa, ja houkutellaan riittavasti korkeasti koulutettuja kolmansien
maiden kansalaisia Eur ooppaan.

31 Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden olis pidettava kolmansien maiden
kanssa tehtavaa tiedeyhteistytta yhteisena asiana ja kehitettdva yhteisia
lahestymistapoja. Taman pitdis edistda globaalien lahestymistapojen ja
ratkaisujen |0ytamistd yhteiskunnallisin  haasteisin ja tasapuolisten
toimintaedellytysten toteutumista (markkinoille pdasyn esteiden poistaminen,
standardoinnin edistaminen, immateriaalioikeuksien suoja, mahdollisuus paasta
mukaan hankintoihin jne.). Vuonna 2012, yhdessa eurooppalaista tutkimusaluetta
koskevien puitteiden kanssa, komissio ehdottaa yhteisid EU:n ja jasenvaltioiden
painopisteita tiede- ja teknologiatoimille; ne toimivat perustana koordinoiduille
kannanotoille ja yhteisille aoitteille kolmansien maiden suuntaan ja pohjautuvat
kansainvalisen tiede- ja teknologiayhteistyon strategiafoorumin tychon. Sita
odotettaessa EU:n ja jasenvaltioiden olisi toimittava yhteilsymméarryksesss, kun ne
sitoutuvat tiede- ja teknologiasopimuksiin ja toimiin kolmansien maiden kanssa.
Mahdollisuuksia EU:n ja jasenvaltioiden sekd kolmansien maiden vdlisin
kattosopimuksiin tutkitaan.

32. Euroopan unionin olis vauhditettava yhtei sty6téan globaalien
tutkimusinfrastruktuurien levittamiseksi. Vuoteen 2012 mennessa olisi paastava
kansainvalisten kumppaneiden kanssa sopimukseen sellaisten
tutkimusinfrastruktuurien — mukaan luettuna tieto- ja viestintatekniikan
infrastruktuurit  —  perustamisesta, jotka voidaan  kustannusten,
monimutkaisuuden ja/tai yhteentoimivuutta koskevien vaatimusten vuoksi
perustaa ainoastaan globaalissa mittakaavassa.

28 Téssd yhteydessd EU:n kehityspolitiikalla on tarkea merkitys.
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7. I NNOVAATIOUNIONIN TOTEUTTAMINEN

EU:n muuttaminen aidoksi innovaatiounioniksi vaatii jatkuvia ponnisteluja, tiivista
yhteistyoté ja tehokasta taytantéonpanoa kaikilla tasoilla (EU:n, jasenvaltioiden ja alueiden
tasolla) useiden vuosien gjan. Innovaatiounionin jokaisen toimijan tehtavét ja vastuual ueet on
sen vuoks maédriteltéva selvasti, ja lisdksi on luotava vahvat seurantamekanismit, jottel
tavoitteista lipsuta.

7.1 Tutkimus- ja innovaatiojarjestelmien uudistaminen

Vaikka EU:n tason toimet ovatkin tarkeitd, kansallisten tutkimus- ja innovaatiojarjestelmien
laatu — ja niiden keskinainen vuorovaikutus ja vuorovaikutus EU:n tason kanssa— on edelleen
ratkaisevan tarkea edistettédessa yritysten ja kansalaisten mahdollisuuksia ja halukkuutta
investointethin. On tarpeen tehdd merkittdvia uudistuksia kansallisin ja auedllisiin
toimintalinjoihin.

Auttaakseen j&senvaltioita suunnittelemaan ndmé uudistukset aikana, jolloin budjetteihin
kohdistuu tiukkoja rgjoitteita, komissio on koonnut yhteen saatavilla olevan naytdn ja
maéadritellyt joukon toimintalinjoja, jotka tyypillisesti siséltyvét hyvin toimiviin jarjestelmiin.
Ne editetdan liitteessa |. Monet nédista toimintalinjoista on jo otettu huomioon tassa
tiedonannossa ehdotetuissa sitoumuksissa. Jasenvaltioita kehotetaan kayttdmaan esitettyja
toimintalinjoja kansallisten tutkimus- ja innovaatiojarjestelmiensa kattavaan ”itsearviointiin”
ja maaritteleméadn sen jalkeen keskeiset uudistukset Eurooppa 2020 -strategian mukaisissa
kansallisissa uudistusohjelmissaan, joiden maérdaika on huhtikuussa 2011. Nama
toimintalinjat voivat olla hyodyllisia myds ehdokasmaille ja mahdollisille endokasmaille.

Komissio kayttéd maariteltyja toimintalinjoja pohjana jasenvaltioiden keskinédisen parhaiden
toimintatapojen vaihdon tukemisessa ja toiminnan raportointivalineiden parantamisessa (esim.
Trendchart ja ERA-WATCH). Se on my6s valmis tukemaan kansainvdlista asiantuntemusta
hyodyntéavia maakohtaisia tarkasteluja. Komissio pyrkii erityisesti uuteen strategiseen
suhteeseen OECD:n kanssa.

Komissio katsoo, ettd (kilpailukyky)neuvosto voisi ottaa uudeksi tehtdvéks seurata
jasenvaltioiden edistymistéd innovaatiouudistuksissa osana Eurooppa 2020 -strategiaan
kuuluvaa vyleista talouspolitiikan koordinointia ("talouspolitiikan  eurooppalainen
ohjaugjakso”).

33. Jasenvaltioita kehotetaan tekemadn itsearviointgja liitteessa | eSitettyjen
toimintalinjojen pohjalta ja maarittelemaan keskeisid haasteita ja ratkaisevan téarkeita
uudistuksia osana kansallisia uudistusohjelmiaan. Komissio tukee tété prosessia parhaiden
toimintatapojen vaihdon, vertaisarviointien ja nayttopohjan kokoamisen avulla. Se soveltaa
niitd myds omiin tutkimus- ja innovaatioaoitteisiinsa. Edistymistéa seurataan yhdennetyn
talouspolitiikan koordinoinnin puitteissa (" talouspolitiikan eurooppal ainen ohjausgakso”).
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7.2. Edistymisen mittaaminen

Edistymistd innovaatiounionin toteuttamisessa olisi mitattava Eurooppa-neuvoston tasolla
kahdella pdaindikaattorilla eli T& K-investointitavoitteellaja uudella innovaati oindikaattorilla,
kuten Eurooppa-neuvosto on kehottanut®.

Komission avustamiseks Eurooppa-neuvoston kehotukseen vastaamisessa perustettiin
johtavista yritysmaailman innovaattoreista ja taloustieteilijista koostuva korkean tason
paneeli maarittelemddn mahdollisia indikaattoreita, jotka kuvaisivat parhaiten T&K- ja
innovointi-intensiteettia siten, etta vétetddn padallekkéaisyys kolmen prosentin T&K-
investointitavoitteen kanssa, keskitytdan tuotoksiin ja vaikutuksiin ja varmistetaan
kansainvélinen vertail ukel poisuus.

Paneelin paitelmana® oli, ettd on tarpeen kiireellisesti parantaa tietojen saatavuutta ja
indikaattoreiden lagjuutta ja laatua innovointikyvyn mittaamiseksi ja seuraamiseks aina
teknologisista innovaatioista muihin innovoinnin muotoihin asti (esim. julkisen sektorin
innovaatiot). Se tutki kahta vaihtoehtoa: luettelo kolmesta valittomasti kaytettavissa olevasta
indikaattorista (joiden perustana ovat patenttihakemukset, medium-high-tech- ja high-tech-
tuotteiden osuus kauppataseesta seka tydllisyys tietointensiivisen toiminnan alalla) ja yks
ainoa indikaattori (joka kuvaa innovatiivisen yritystoiminnan onnistunutta kehittamista ja
dynaamisuutta). Vaikka yritysdemografiaa koskevia tietoja onkin periaatteessa saatavilla,
téllaisen indikaattorin, joka mittais nopeasti kasvavien innovatiivisten yritysten osuutta
taloudessa, laatiminen edellyttéisi lisdtyotajavois vieda kaks vuotta.

Tutkittuaan paneelin paételmia komissio on paéttényt ehdottaa kyseista ainoaa indikaattoria,
joka koskee nopeasti kasvavia innovatiivisia yrityksig; se vastaa parhaiten Eurooppa-
neuvoston pyyntoon vaikka sen laatiminen viekin noin kaks vuotta. Téaméa indikaattori tarjoaa
hyvan mittarin talouden dynaamisuuden mittaamiseen: se heijastaa taloutemme tarkedé osaa,
josta on tultava kasvua ja uusia tyOpaikkoja, ja se on tuotoksiin suuntautunut ja heijastaa
toimintapuitteiden vaikutusta innovointiin, mihin seka EU:n etté kansallisen tason paéttdjat
voivat vaikuttaa. Lisaks se keskittyy kriittiseen aukkoon, joka EU:n on kurottava umpeen, jos
se aikoo saavuttaa maailman innovaatiojohtajat.

Komissio on myos vakuuttunut siitd, ettd koska innovointi on moniulotteinen ilmio,
edistymisen kattava seuranta edellyttdd lagjempaa indikaattorijoukkoa. Se onkin laatinut
Euroopan innovaatioiden tulostaulun pohjalta tutkimuksen ja innovaatiounionin tulostaulun
tarjoamaan lagjaan indikaattorijoukkoon perustuvia vertailuarvoja EU:n ja jasenvaltioiden
suorituskyvystg; nédihin indikaattoreihin siséityvat myos korkean tason paneelin mainitsemat
indikaattorit. Luettelo indikaattoreista esitetégdn liitteessd 1l. Vakka siind kaytetdankin
parhaita saatavilla olevia tilastoldhteitd, tarvitaan jatkotoimia sellaisten indikaattoreiden
laatimiseksi, jotka koskevat muun muassa muuta kuin teknologista innovointia, designia,
palveluinnovagatioita ja tehokkuutta alueel lisella tasolla.

34. Komissio ehdottaa, ettd kaynnistetddn tarvittavat toimet sellaisen uuden
indikaattorin laatimiseksi, jolla mitataan nopeasti kasvavien innovatiivisten yritysten
osuutta taloudessa. Tama edellyttéd jasenvaltioiden ja kansainvalisten kumppanien taytta
yhteisty6td. Néista sitoumuksista riippuen komissio esittéé tarvittavat ehdotukset ja toteuttaa
Kiireellisia toimenpiteita kyseisen indikaattorin laatimiseks seuraavien kahden vuoden aikana

29 Eurooppa-neuvoston pastel mét, 25.—26. maaliskuuta 2010 (EUCO 7/10).
%0 http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/geoghegan-quinn/hip/index_en.htm
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tarvittaessa yhteistytssd OECD:n kanssa, jotta siité voi tulla aikanaan uusi paaindikaattori,
jonka ansiosta voidaan osana Eurooppa 2020 -strategiaa vertailla EU:n suorituskykya sen
tarkeimpiin kauppakumppanei hin.

- Heti tastd alkaen komissio seuraa yleista edistymista innovaatiotoiminnan alalla
kayttaen tutkimuksen ja innovaatiounionin tulostaulua (ks. liitel1).

7.3. Kaikkien yhteinen sitoumus innovaatiounionin toteuttamiseen

EU:n toimielinten ja muiden sidosryhmien yhteiset pyrkimykset ovat avainasemassa
INnovaatiounionin menestyksen kannalta.

Eurooppa-neuvoston olisi tarjottava ohjausta ja poliittista lisdpontta osana Eurooppa 2020
-strategiaa.

Neuvoston olis omaksuttava johtoasema hyvaksyttdessa tarvittavia toimenpiteitd, joilla
parannetaan  EU:n  toimintapuitteita. ~ Eurooppalaisten  innovaatiokumppanuuksien
kdynnistamisen jdlkeen sen olis varmistettava, ettd olosuhteet ovat otolliset niiden
tuloksellisuudelle.  Komissio ehdottaa, ettd neuvosto kokoontuisi puolivuosittain
"innovaationeuvoston”  kokoonpanossa; se kokoais yhteen asianomaiset ministerit
tarkastelemaan saavutettua edistymista ja maarittelemdan osa-alueita, joilla voidaan tarvita
uutta sysaysta.

Euroopan parlamenttia pyydetéén asettamaan innovaatiounionia koskevat ehdotukset ja
aloitteet etusijalle, mukaan luettuna eurooppalaisten innovaati okumppanuuksien nimeaminen
ja menestys. Komissio pitda toivottavana, etté parlamentti kdvisi kerran vuodessa edistymista
koskevan lagjan poliittisen keskustelun kansallisten parlamenttien ja sidosryhmien edustajien
kanssa, jotta voidaan yksilGida keskeiset viestit ja pitéd innovaatiounioni korkealla sijalla
politiikan asialistalla.

Euroopan komissio laatii innovaatiounionin yhteydessa suunnitellut aloitteet. Se avustaa
jasenvaltioita niiden jarjestelmien uudistuksissa ja tekee aoitteita hyvien toimintatapojen
vaihdon edistamiseksi kaikilla tasoilla. Komissio lagentaa eurooppalaisen tutkimusalueen
komitean (European Research Area Board, ERAB) toimeksiantoa ja ottaa liike-elaman ja
rahoituksen johtohenkil6ita ja nuoria tutkijoita ja innovaattoreita mukaan arvioimaan
innovaatiounionia jatkuvalla periaatteella, késittelemdan uusia suuntauksia ja esittamaan
suosituksia painopisteita ja toimia varten. Komissio seuraa edistymista systemaattisesti ja
raportoi saavutetusta edistymisestd vuosittain. Se kayttda tarpeen mukaan perussopimuksessa
maaréttyja oikeuksiaan ehdottaakseen tétd asiaa koskevia maakohtaisia suosituksia, joilla
autetaan jasenvaltioita niiden uudistusprosessissa.

Jasenvaltioiden (ja niiden aueiden) olisi varmistettava, etta tarvittavat hallintorakenteet
otetaan k&yttoon sielld, missd niita e vield ole. Niiden olis tehtavd perusteellisa
itsearviointgja ja etsittava keinoja uudistaa jarjestelmidén huippuosaamisen edistamiseks,
tiiviimman yhteistyon vaalimiseks: ja dykkdan erikoistumisen toteuttamisekss EU:n
mittakaavassa. Niiden olisi tarkasteltava uudelleen rakennerahastoista yhteisrahoitettuja
toimenpideohjelmiaan Eurooppa 2020 -strategian yhteydessa vahvistettujen painopisteiden
mukaisesti ja pyrittdva osoittamaan lisdresursseja tutkimukseen ja innovointiin, Kansallisissa
uudistusohjelmissa, joiden méérdaika on huhtikuussa 2011, olis méariteltava, mita erityisia
toimia ne aikovat toteuttaa ja mihin mennessa seka se, liittyykod téhdn menoja ja miten ne
katetaan. Uuden eurooppalaisen tutkimusalueen komitean (European Research Area
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Committee, ERAC) olisi otettava vastuu sen edistdmisests, ettd j&senvaltiot etenevét
innovaatiounionin toteutuksessa, ja varmistettava, etta teollisuusministeritt osallistuvat siihen
riittévalla tavalla ja etté toimintaa koordinoidaan yrityspolitiikan ryhman kanssa.

Sidosryhmid —  yrityksid, paikallisviranomaisia, tyomarkkinaosapuolia,  s&étioita,
kansalaigarjestdja — pyydetéddn antamaan tukensa innovaatiounionille. Euroopan talous- ja
sosiaalikomiteaa ja alueiden komiteaa pyydetddn tyoskentelemddn edustamiensa
organisaatioiden ja elinten kanssa tuen antamiseksi, aloitteiden edistdmiseks ja hyvien
toimintatapojen levittamiseks.

Komissio edistéd keskustelua ja ideoiden ja parhaiden toimintatapojen vaihtoa
innovaatiounioniin keskittyvan verkkoviestinnan ja sosiaalisten verkostojen avulla.

Taman muutosprosessin kannustamiseksi ja innovaatioita edistavan gjattelutavan
edistdmiseksi komissio kutsuu koolle vuosittaisen innovaatiokonventin keskustelemaan
innovaatiounionin tilasta samassa yhteydessa kuin kdydaén ehdotettu Euroopan parlamentin
keskustelu. Siind olisi oltava mukana ministereitd, Euroopan parlamentin jasenid,
lilkemaailman johtgjia, yliopistojen ja tutkimuskeskusten dekaaneja, pankkiirga ja
padomasijoittajia, huippututkijoita, innovaattoreita ja unionin kansalaisia.
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LIITEI | tsear viointivaline:
Hyvin toimivien kansallisten ja aluedllisten tutkimus- ja
innovaatioj arjestelmien ominaispiirteet

Tutkimuksen ja innovoinnin edistamistd pidetdan keskeisend politiikan
valineend pyrittdessd vahvistamaan Kilpailukykya ja tyopaikkojen luomista,
kasittelemaan suuria yhteiskunnallisa haasteita ja parantamaan elamanlaatua,
ja sellaisena se esitetadn yleisolle.

— Julkiset toimet kaikilla asiaankuuluvilla politiikan osa-alueilla — mukaan
luettuna koulutus ja taidot, tavara- ja palvelumarkkinoiden toiminta,
rahoitusmarkkinat, tyomarkkinat, yrittdyys ja liiketoimintaymparisto,
teollisuuspolitiikka, koheesio/aluesuunnittelu, infrastruktuuri / tieto- ja
viestintétekniikka seka verotus — ja kaikilla tasoilla suunnitellaan ja pannaan
taytantoon sellaisen strategisen, johdonmukaisen ja yhdennetyn kehyksen
mukaisesti, joka edistdd innovointia ja vahvistaa tietamysperustaa ja
perustutkimusta.

- Kun toimintalinjoja ja rahoitusta kohdennetaan erityisiin painopisteisiin, ne
suunnataan entistd enemman suurten yhteiskunnallisten haasteiden — kuten
resurssitehokkuuden, ilmastonmuutoksen ja terveyden ja ikdantymisen —
kasittel emiseen ja kilpailuedun saamiseen etsimall&a niihin uusia ratkai suja.

Tutkimus- ja innovaatiopolitilkan suunnittelua ja taytantéonpanoa ohjataan
korkeimmalla poaliittisella tasolla, ja se perustuu monivuotiseen strategiaan.
Toimintalinjat ja valineet kohdennetaan nykyisten tai esiin nousevien
kansallisten/alueellisten vahvuuksien hyddyntédmiseen EU:n puitteissa (" alykas
erikoistuminen”).

—  Tehokkaassa ja vakaassa keskushallintorakenteessa, jota tyypillisesti ohjataan
korkeimmalla poliittisella tasolla, méaéritelldan lagjat poliittiset suuntaviivat
monivuotisella pohjalla ja varmistetaan jatkuva ja asianmukaisesti koordinoitu
taytantdonpano. Tata rakennetta tuetaan verkostoilla, joissa ovat mukana kaikki
asiaankuuluvat sidosryhmét, kuten teollisuus, aueelliset ja paikalliset
viranomaiset, parlamentit ja kansalaiset, ja jotka sten vauhdittavat
innovaatiokulttuuria ja keskindisen luottamuksen rakentamista tieteen ja
yhteiskunnan valill&

- Monivuotisessa strategiassa maaritelldan ragjalinen madra painopisteitd; sitéa
edeltda kansainvalinen analyysi kansallisen ja alueellisen tason vahvuuksista ja
heikkouksista ja esiin nousevista mahdollisuuksista (” alykas erikoistuminen”)
ja markkinoiden kehityssuuntauksista, ja se tarjoaa ennustettavan poliittisen ja
budjettikehyksen. Strategia heljastaa asanmukaisesti EU:n painopisteita,
jolloin véltetéén tarpeeton toimien padallekkaisyys ja pirstaleisuus, ja siind
pyritéan aktiivisesti hyddyntamaan mahdollisuuksia, jotka liittyvét yhteiseen
ohjelmasuunnitteluun, ragatylittdvédn yhteistyéhon ja EU:n vdlineiden
tarjoamien vipuvaikutusten hyddyntamiseen. Kahdenvélinen yhteistyé EU:n
ulkopuolisten maiden kanssa perustuu selkedén strategiaan, ja se on
mahdollisuuksien mukaan koordinoitu muiden EU:n jésenvaltioiden kanssa.
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Kéytossa on tehokas seuranta- ja arviointijarjestelmd, jossa kaytetddn
téysimadraisesti hyvaks tuotosindikaattoreita, kansainvalista vertailuanalyysia

jajékiarvioinnin valineita.

Innovaatiopolitiikkaa toteutetaan laajassa merkityksessa, joka kasittda
muutakin kuin teknologisen tutkimuksen ja sen sovelluk set.

Lagjaa innovaatiokasitettda — joka sisdltéd palveluinnovaatiot, prosessien
parannukset ja organisaatiomuutokset, liiketoimintamallit, markkinoinnin,
brandin luomisen ja designin — edistetdan aktiivisesti muun muassa liséamalla
toimien tieteidenvalisyyttd, ja mukaan otetaan kayttgien tai kuluttajien ryhmia
tarkeina avoimen innovoinnin osatekijoina.

Tarjonta- ja kysyntépuolen toimintalinjoja kehitetéén johdonmukaisella tavalla
sisamarkkinoiden vastaanottokykya hyddyntéaen ja sité lisdten.

Julkiset investoinnit tutkimukseen ja innovointiin ovat riittavia ja ennustettavia,
janiissd keskitytaan erityisesti yksityisten investointien vauhdittamiseen.

On tunnustettua, etté julkisella rahoituksella on tarkea tehtava korkeal aatuisen
osaamisinfrastruktuurin toteuttamisessa ja kannustimena huippuosaamisen
ylldpitdmiselle koulutuksen ja tutkimuksen alalla, mukaan luettuna paasy
maailmanluokan  tutkimusinfrastruktuureihin,  aluedlisen tiede- ja
teknologiakapasiteetin  rakentaminen ja innovaatiotoiminnan tukeminen
erityisesti  taantumien akana. Taméan johdosta julkiset investoinnit
koulutukseen, tutkimukseen ja innovointiin asetetaan etusijalle ja budjetoidaan
osana monivuotisia suunnitelmia, jotta varmistetaan ennustettavuus ja
pitkaaikaiset vaikutukset ja hyddynnetdan rakennerahastoja tarpeen mukaan.

Julkisella rahoituksella pyritéén saamaan vipuvaikutuksena aikaan suurempia
yksityisen sektorin investointgja. Innovatiivisia rahoitusratkaisuja (esim.
julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyékumppanuuksia) ja verokannustimien
kayttoa tutkitaan, ja niitd otetaan kayttoon. Uudistuksia pannaan taytantdon,
jotta otetaan huomioon muuttuvat olosuhteet ja varmistetaan mahdollisimman
hyva tuotto investoinneille.

Huippuosaaminen on tutkimus- ja koulutuspolitiikan keskeinen kriteeri.

Tutkimusrahoitusta jaetaan enenevasti kilpailun pohjata, ja laitos ja
hankekohtai sen tutkimusrahoituksen véliselle tasapainolle on selkea perustelu.
Laitokset arvioidaan kansainvalisesti tunnustettujen kriteerien perusteella, ja
hankkeet valitaan ehdotusten laadun ja odotettujen tulosten perusteella ja
ulkopuolisen vertaisarvioinnin pohjalta. Tutkijoille mydnnettdva rahoitus on
sirrettéavissa rgjojen yli ja laitosten valilla. Julkisesti rahoitetun tutkimuksen
tulokset suojataan, ja ne julkaistaan tavalla, joka kannustaa niiden
hy6dyntami seen.

Korkea-asteen oppilaitoksilla ja tutkimuslaitoksilla on tarvittava autonomia,
jotta ne voivat jarjestééd koulutukseen, tutkimukseen ja innovointiin liittyvan
toimintansa, soveltaa avoimia rekrytointimenetelmia ja hyddyntda
vai htoehtoisia rahoitud @hteita kuten lahjoituksia.
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Tutkijanuriin — tohtoriopinnot mukaan luettuina — liittyvéat oikeudelliset,
rahoitukselliset ja sosiaaliset puitteet tarjoavat riittdvan houkuttelevat
olosuhteet seka miehille ettd naisille verrattuna kansainvéliseen tasoon ja
erityisesti Yhdysvaltoihin. Téama sisaltéa sellaiset edellytykset, joiden ansiosta
yksityis- ja ty6elaman yhteensovittaminen ja ammatillinen kehittyminen ja
koulutus on mahdollista. Kayttssa on kannustimia, joilla houkutellaan johtavia
kansainvédlisia kykyja.

Koulutug érjestelmat tuottavat sopivan osaamiskokonaisuuden.

Kéytdssd on toimintalinjoja ja kannustimia, joilla varmistetaan riittéva
korkeakoulututkinnon  suorittaneiden ja  jatko-opiskelijoiden  maara
luonnontieteiden, teknologian, insinddritieteiden ja matematiikan alalla seka
sopiva osaamiskokonaisuus vaeston keskuudessa (mukaan luettuna vahvat
ammatillisen koulutuksen jarjestelmét) keskipitkallaja pitkélla aikavalilla

Opetussuunnitelmissa  keskitytéén varustamaan ihmiset kyvylla oppia ja
kehittéé laga-alaisia valmiuksia kuten kriittista gjattelua, ongelmanratkaisua,
luovuutta, tiimityoskentelya ja kulttuurienvalisia ja viestintétaitoja. Erityista
huomiota  kiinnitetédn  innovointitaitojen  puutteiden  paikkaamiseen.
Yrittdyyskoulutusta on lagjati tarjolla tai se sisdltyy opetussuunnitelmiin.
Virallisen koulutussektorin ja muiden sektorien vélisa
yhtei styokumppanuuksia edistetéén aktiivisesti tétéa varten.

Aluedlisen, kansallisen ja kansainvélisen tason yhteistyokumppanuuksia
korkeakoulujen, tutkimuskeskusten ja yritysten valilla edistetaan aktiivisesti.

Tutkimustoimintaan liitetéan mahdollisuuksien mukaan valineitd, joilla tuetaan
innovatiivisten ideoiden kaupallistamista. Kéytdssa on toimenpiteita ja
valineitd, kuten innovaatio-/osaamisklustereita, tietdmyksen siirron foorumeita
ja kuponkijérjestelmia (voucher), joilla kannustetaan yhteistychén ja
tietdmyksen jakamiseen ja luodaan suotuisampi toimintaymparistdo pk-
yrityksille.

Tutkijat jainnovaattorit voivat liikkua helposti julkisten ja yksityisten laitosten
valilla Kéaytossa on immateriaalioikeuksien omistusoikeutta koskevat selvét
sédnnot sekd tukijarjestelmét, joilla edistetéan tietdmyksen siirtoa ja
yliopistojen spin-off-yritysten perustamista ja houkutellaan (riski)pdéomaa ja
bisnesenkeleita

Ylikansallisten kumppanuus- ja Yyhteistyosuhteiden perustamiselle ja
toiminnale e ole esteita

Toimintapuitteet edistdvét yritysten investointga T&K-toimiin, yrittdjyytta ja
innovointia.

Toimintalinjat, joilla edistetddn innovointia ja yrittdyyttd ja vahvistetaan
liiketoi mintaympariston laatua, ovat l&heisesti yhteydessa toisiinsa.

Kasvavien ja toimivien pddomasijoitusmarkkinoiden ja erityisesti
varhaisvaiheen sijoitusten edistémiselle on suotuisat olosuhteet.
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10.

Eurooppalaisia pk-yrityksia tukevan aloitteen (Small Business Act)*
mukaisesti yritysten perustamista ja pyorittdmista koskevat sdénnét ovat
yksinkertaiset, ja ne on suunniteltu  pk-yritysten  nakokulmasta.
Lainsdadantokehys on |8pindkyva ja gantasainen. Saanndt pannaan
aslanmukaisesti téytantoon. Markkinat ovat dynaamiset ja kilpaillut.
Riskinottohalua edistetdan. Maksukyvyttomyyssaannokset tukevat yritysten
taloudellisia uudelleenjarjestelyjd. Ensmmaéisella kerralla epéonnistuneita
yrittgjia e syrjita.

Kéytossi on tehokas, kohtuuhintainen ja vaikuttava immateriaalioikeuksien
suojgjarjestelmd, joka kannustaa innovointiin ja sdlyttdd kannustimet
investointeihin. Innovatiivisten tuotteiden ja palveluiden markkinat pidetéan
jatkuvasti ajan tasalla tehokkaan standardointijarjestelman avulla.

Julkinen tuki yritysten tutkimus- ja innovaatiotoimille on yksinkertaista,
helposti kaytettavissi ja laadukasta.

Kéytossa on rgallinen méard hyvin kohdennettuja, selvasti eroteltuja ja
helppokayttisia tukijarjestelmid, jotka ovat johdonmukaisia EU:n tasolla
tarjolla olevan tuen kanssa ja ratkaisevat selvasti havaittuja markkinoiden
puutteita, jotka koskevat innovointiin kohdistuvaa yksityisen rahoituksen
tarjontaa.

Rahoitustuki réataldidaan yritysten ja erityisesti pk-yritysten tarpeisiin.
Panosten ja valvonnan sijaan painotetaan tuotoksia. Byrokratia pidetéan
mahdollismman vahaisend, valintakriteerit ovat selvapiirteiset, ja sopimusten
tekoon ja maksuihin  kuluva aka on mahdollismman lyhyt.
Rahoitugarjestelmia arvioidaan saannollisesti ja verrataan muiden maiden
vertailukelpoisiin jarjestelmiin.

Kansallinen rahoitus jaetaan kansainvélisten arviointimenettelyjen perusteella,
ja se kannustaa monikansalliseen yhteistyohon. S&anndt, menettelyt ja
aikataulut sovitetaan yhteen, jotta helpotetaan osallistumista EU-ohjelmiin ja
yhtei sty6té muiden jasenvaltioiden kanssa.

Erityistukea on usein tarjolla nuorille innovatiivisille yrityksille, jotta niita
voidaan auttaa kaupallistamaan ideat nopeasti ja jotta voidaan edistda
kansainvalistymista.

Julkinen sektori on itsekin innovaatioiden vauhdittaja.

Julkinen sektori tarjoaa kannustimia innovoinnin vauhdittamiseen omissa
organi saatioissaan ja julkisten palvelujen toteutuksessa.

Innovatiivisiin  ratkaisuihin  kohdistuvia julkisa hankintoja kaytetéan
aktiivisesti julkisten palvelujen parantamiseen, my6s tahan tarkoitukseen
varattujen madrarahojen avulla. Tarjouspyynnot perustuvat tuotosperusteisiin
suorituskykya koskeviin eritelmiin, ja sopimukset myonnetddn sellaisten
laadullisten kriteerien perusteella, jotka suosivat innovatiivisia ratkaisuja, kuten

31

"Pienet ensin” — Eurooppalaisia pk-yrityksia tukeva aoite (" Small Business Act”), KOM(2008) 374.
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elinkaariarvioinnin pelkén alimman hinnan sijasta. Mahdollisuuksia yhteisiin
hankintoihin kaytetdan hyvaksi.

Viranomaisten omistamat tiedot annetaan mahdollisuuksien mukaan vapaasti
saataville kaytettavaks innovoinnin resurssina.
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LIITEII

Tutkimuksen ja innovoinnin tulostaulu

Jajempana oleva indikaattoriluettelo muodostaa perustan vuotuiselle tulostaululle, joka on
osa innovaatiounionin seurantaa. Tiedot, joissa kaytetddn viimeisimpia saatavilla olevia
tilastoja, esitetddn kunkin jasenvaltion, Euroopan unionin ja tarkeimpien EU:n ulkopuolisten
maiden osata. Pyrkimyksend on tarjota aluetason tietoja EU:n jasenvaltioiden osata.
Tulostaulua pidetdan ylla vuoteen 2020 asti, ja sité tarkastellaan uudelleen maaréajoin uusien
tietolahteiden saatavuudesta ja/tai uusista poliittisista linjauksista riippuen. Komissio hakee
sukupuolindkdkohtia heijastavaa lisdindikaattoria sisdllytettévaks tul ostauluun.

Indikaattori Tietolahde

EDELLYTYKSET

Henkilor esur ssit

1.1.1 Uusia tohtorintutkinnon suorittaneita (ISCED 6) 1 000:ta 25-34-vuotiasta | Eurostat
kohti*

1.1.2 Korkea-asteen tutkinnon suorittaneita 30—34-vuotiaita, % * Eurostat

1.1.3 Vahintéén keskiasteen koulutuksen suorittaneita 20—-24-vuotiaita nuoria, % * Eurostat

Avoimet, huipputasoa edustavat ja houkuttelevat tutkimusj érjestelmat

1.2.1 Kansainvélisia tieteellisia yhteigjulkai suja miljoonaa henked kohti Thomson/Scopus

1.2.2 Maailmassa eniten viitattujen julkaisujen korkeimpaan kymmenykseen | Thomson/Scopus
kuuluviatieteellisiéjulkaisuja kaikista maan tieteellisista julkaisuista, %

1.2.3 EU:n ulkopuolelta tulevia tohtoriopiskelijoita® miljoonaa henkea kohti Eurostat/OECD
Rahoitusja tuki
1.3.1 Julkiset T& K-menot, % BKT:sta Eurostat

1.3.2 Padomasijoitukset (varhaisvaihe, lagjeneminen ja korvaaminen), % BKT:sta EVCA/Eurostat

YRITYSTEN TOIMINTA

Yritysten investoinnit

2.1.1 Yritysten T& K-menot, % BKT:sta Eurostat

2.1.2 Muihin kuin T& K-toimiin kohdistuvat innovaatiomenot, % liikevaihdosta Eurostat

Y hteydet jayrittajyys

2.2.1 Omaa innovaatiotoi mintaa harjoittavia pk-yrityksia, % pk-yrityksista Eurostat

2 Euroopan ulkopuolisten maiden kohdalla muut tohtoriopiskelijat kuin oman maan kansal aiset.
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2.2.2 Muiden kanssa yhteistyotd tekevid innovatiivisia pk-yrityksid, % pk- | Eurostat
yrityksista

2.2.3 Julkisen ja yksityisen sektorin yhteisjulkaisuja miljoonaa henkea kohti Thomson/Scopus
Aineeton omaisuus

2.3.1 Patenttiyhteistydsopimuksen (PCT) mukaisia patenttihakemuksia BKT- | Eurostat
miljardia kohti (OV SE)

2.3.2 Patenttiyhteistydsopimuksen (PCT) mukaisia yhteiskunnalisiin haasteisiin | OECD

liittyvia patenttihakemuksia BKT-miljardia kohti (OVSE) (ilmastonmuutoksen
hillintg, terveys)

2.3.3 Y hteison tavaramerkkeja BK T-miljardia kohti (OV S€E)

OHIM/Eurostat

2.3.4 Y hteisomalleja BK T-miljardia kohti (OV'S€)

OHIM/Eurostat

TUOTOKSET

Innovaattorit

3.1.1 Tuote- tai prosessi-innovaatioita kayttoon ottavat pk-yritykset (yli 10 | Eurostat
tyontekijéd), % pk-yrityksista

3.1.2 Markkinointi- tai organisaatioinnovaatioita kéyttoon ottavat pk-yritykset (yli | Eurostat

10 tyontekijad), % pk-yrityksista

3.1.3 Nopeakasvuiset yritykset (yli 10 tyontekij&d), % kaikista yrityksista® Eurostat
Talouddliset vaikutuk set

3.2.1 Tydllisyys tietointensiivisen toiminnan alala (teollisuus ja palvelut), % | Eurostat
kaikistatydllisista

3.2.2 Medium tech- ja high tech -yritysten vienti, % kaikesta tuoteviennista Y K/Eurostat
3.2.3 Tietointensiivisten palvelujen vienti, % kaikesta palveluviennista Y K/Eurostat
3.24 Markkinoille uusien ja yritykselle uusien innovaatioiden myynti, % | Eurostat
lilkevaihdosta

3.2.5 Lisenssi- ja patenttitulot ulkomailta, % BKT:sta Eurostat

* Naista indikaattoreista esitetdan jaottelu sukupuolen mukaan.

s Tietojen saatavuus tarkistettava vuoteen 2011 mennessi.
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Vertailu EU/Y hdysvallat

Tulosero Yhdysvaltoihin

INNOVAATIOKUILU
Uudet tohtorintutkinnot
Korkea-asteen koulutus
Kv. yhteisjulkaisut
Eniten viitatut julkaisut
Julkiset T&K-menot
P&aomasijoitukset
Yritysten T&K-menot
Julkis-yks. yht julk.
PCT-patentit
Yhteiskunnall. muutokset
Tavaramerkit
Tietointens. tyd paikat
Med/hi-tech-tuotevienti

| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
Tietointens. palveluvienti | |
| |

Innovaatiokasvu Y hdysvallat
INNOVAATIOKUILU
Uudet tohtorintutkinnot
Korkea-asteen koulutus
Kv. yhteisjulkaisut
Eniten viitatut julkaisut
Julkiset T&K-menot
Padomasijoitukset
Yritysten T&K-menot
Julkis-yks. yht julk.
PCT-patentit
Yhteiskunnall. muutokset
Tavaramerkit
Tietointens. tyd paikat
Med/hi-tech-tuotevienti

Tietointens. palveluvienti

Lisenssi-ja patenttitulot | -222 Lisenssi- ja patenttitulot
-300 -200 -100 100 -5% 0% 5% 109
Vertailu EU/Japani
Innovaatiokasvu Japani BEU
| |
INNOVAATIOKUILU INNOVAATIOKULU } }
Uudet tohtorintutkinnot Uudet tohtorintutkinnot : :
| |
Korkea-asteen koulutus Korkea-asteen koulutus | |
| |
Kv. yhteisjulkaisut Kv. yhteisjulkaisut ! !
Eniten viitatut julkaisut Eniten viitatut julkaisut | |
. | |
Julkiset T&K-menot Julkiset T&K-menot | |
| |
Pasomasijoitukset Padomasijoitukset ! !
Yritysten T&K-menot Yritysten T&K-menot : :
| |
Julkis-yks. yhtjulk. Julkis-yks. yht ulk. | |
| |
PCT-patentit PCT-patentit ! !
| |
Yhteiskunnall. muutokset Yhteiskunnall. muutokset : :
. | |
Tavaramerkit Tavaramerkit | |
| |
Tietointens. tyd paikat Tietointens. tyd paikat | |
Med/hi-tech-tuotevienti M ed/hi-tech-tuotevienti | |
. . . . | |
Tietointens. palveluvienti Tietointens. palveluvienti [ [
. L . | |
Lisenss-ja patenttitulot Lisenssi- ja patenttitulot ! !
100 0% 5% 0% 5% 0% B 20
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Vertailu EU/Kiina

INNOVAATIOKUILU
Uudet tohtorintutkinnot
Korkea-asteen koulutus
Kv. yhteisjulkaisut

Eniten viitatut julkaisut
Julkiset T&K-menot
Pé&&omasijoitukset
Yritysten T&K-menot
Julkis-yks. yht julk.
PCT-patentit
Yhteiskunnall. muutokset
Tavaramerkit
Tietointens. ty6 paikat
Med/hi-tech-tuotevienti
Tietointens. palveluvienti

Lisenssi- ja patenttitulot

Tulosero Kiinaan

INNOVAATIOKUILU
Uudet tohtorintutkinnot
Korkea-asteen koulutus
Kv. yhteisjulkaisut

Eniten viitatut julkaisut
Julkiset T&K-menot
Paaomasijoitukset
Yritysten T&K-menot
Julkis-yks. yht julk.
PCT-patentit
Yhteiskunnall. muutokset
Tavaramerkit
Tietointens. tyd paikat
Med/hi-tech-tuotevienti
Tietointens. palveluvienti

Lisenssi- ja patenttitulot

Innovaatiokasvu Kiina

-300 -200 -100 0 100 -10% 0% 0% 20% 309

Huom. Vertailut perustuvat viimeisimpiin saatavilla oleviin tietoihin: 2008 kaikkien
indikaattorien osalta, paits kansainvdliset yhteigulkaisut (2009); eniten viitatut julkaisut
(2007); julkisen ja yksityisen sektorin yhteigulkaisut (2007); PCT-patentit (2007);
tietointensiivisen alan tyollisyys (2007). Japani: pagomasijoituksista ei ole saatavillatietoja, ja
viimeisimmét tietointensiivisen alan tyollisyyttad koskevat tiedot ovat vuodelta 2005. Kiina:
tietoja e ole saatavilla uusista  tohtorintutkinnoista,  padomasijoituksista,
patenttikustannuksista eika tietointensiivisen alan ty6llisyydesta
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LITE I

Eur ooppalaiset innovaatiokumppanuudet
Aktiivisenajaterveenaikdantymista kdsittelevin eur ooppalaisen
innovaatiokumppanuuspilotin tavoitteet ja laajuus

1. Kumppanuuden tavoite

Suurten ik&8luokkien siirtyessa elékkeelle yli 60-vuotiaan vaeston méaard kasvaa kaks kertaa
niin nopeasti kuin ennen vuotta 2007 eli noin kahdella miljoonalla hengella vuosittain.
Vuoteen 2050 mennessa yli 50-vuotiaiden maéré kasvaa 35 prosenttia, ja yli 85-vuotiaiden
maara kolminkertaistuu. Jos naiden ikdryhmien nykyinen sairastamistaso sdilyisi, monet
miljoonat useammat eurooppalaiset karsisivdt sellaisista sairauksista kuin hermoston
rappeutumissairaudet (Alzheimer/Parkinson), sydpa ja sydan- ja verisuonitaudit, jotka ovat
yleisda vanhemmalla idla Tastd syystd on tarpeen vauhdittaa sellaisten seulonnan,
havaitsemisen ja (noninvasiivisen) diagnostiikan ratkaisujen, ladkkeiden ja hoitojen
innovatiivisilla ratkaisuilla, muun muassa tieto- ja viestintétekniikalla ja muilla tekniikoilla,
on mahdollista tarjota laadukasta ja yksil6llistéa | 88ketieteel lista hoitoa ja terveydenhuolto- ja
sosiaalipalveluja siten, etté samalla tehostetaan hoitojarjestelmia.

Yhdistelm&, johon kuuluu pienempi ty6ikdinen vaestd ja suurempi (terveysongelmista
karsiva) elakeldisvaesto, aiheuttaa huomattavia rasitteita hyvinvointijarjestelmille |dhivuosista
akaen. I|kéntyneiden erityistarpeisin  vastaaminen avaa Samaan akaan uusia
haasteisiin, joita ikéantyva vaestd kohtaa; niitd ovat esimerkiks sosiaalinen eristyneisyys,
kaatumistapausten lisédntyminen ja liikuntargjoitteet. L&pimurtojen Il6ytdminen ja
ik&antyneiden mahdollisuus el 84 terveempind ja itsendisind pidempaén toisi paitsi merkittavia
yhtei skunnallisia myds suuria taloudellisia hy6tyja.

Innovaatiokumppanuuden tavoitteina on, ettda vuoteen 2020 mennessd terveiden
elinvuosien keskimaaraa nostettaisiin kahdella vuodella, jotta kansalaiset voisivat elaa
pidempaan itsendisina ja terveina, ja saavuttamalla tdma tavoite parannettaisiin sosiaali-
ja terveydenhuoltojarjestelmien kestavyytta ja tehokkuutta ja luotaisin EU:n ja
globaalin tason markkinat innovatiivisille tuotteille ja palveluille ja sen my6tad uusia
mahdollisuuksia EU:n yrityksille.

2. Toteutus ja vélineiden hyodyntaminen

Aktiivisena jaterveend ikdantymista kasittelevaan kumppanuuteen sisdltyy seuraavaa:

Vahva tutkimusosio, jonka tuloksena saadaan mahdollisuuksien mukaan uusia ladkkeita
ikdantyneille, uusia hoitoja tai diagnostisia valineitd, uusia instituutio- ja organisaatiotason
lahestymistapoja ja uusia ratkaisuja, joiden ansiosta ikaéntyneiden elémanlaatu paranee.
Tutkimukset voidaan toteuttaa joko kdynnistamélla uusia tutkimusohjelmia tai -hankkeita
(muun muassa kayttamalla esikaupallisia hankintoja) tai koordinoimalla olemassa olevia
tutkimusohjelmia (tdméa koskee jo Alzheimerin tautia ja ikdantymistéa osana EU:n yhteista
ohjelma-aloitetta).

Esittely- ja pilottihankkeita ja lagjamittaisia tutkimuksia, joissa on mukana ikéantyneita,
potilaita, hoitgjia, terveydenhuollon laitoksia, avohuollon ja kotihoidon toimijoita, tieto- ja
viestintatekniikan infrastruktuurga jne., kéytetdan testaamaan mittakaavaltaan riittévéan
lagjoja ratkaisuja koordinoidusti eri maiden ja toimintaympéristjen aueella. Téallaiset
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esittelyhankkeet on toteutettava erilaisissa pakoissa sSiten, ettd varmistetaan
vertailukelpoisuus ja yhteentoimivuus. Téta voidaan tukea EU:n ja kansallisilla védlineill§,
joita ovat muun muassa rakennerahastot, Euroopan investointipankki ja kansalliset ja
eurooppalaiset innovaatiorahastot.

On vauhditettava tarvittavien toimintapuitteiden ja kysynnan luomista. Siihen on sisédllytettéva
Kliinisia tutkimuksia ja testausta koskevien séantdjen parantaminen, Euroopan |88keviraston
suorittamien uusien ladkkeiden arviointimenettelyjen nopeuttaminen, patentointi ja
patenttisuoja, sadantelyvaatimukset, kuten toimenpiteet potilass ja henkil6tietojen
suojaamiseksi, korvaukset kansallisista sairausvakuutugérjestelmistd ja julkisen sektorin
koordinoidut hankinnat (viranomaisten verkostot), yhteentoimivuuden varmistaminen ja
standardien ja viite-eritelmien laatiminen uusille latteille ja palveluille telelééketieteen ja
itsendisen asumisen alalla, rahaston perustaminen hoitoinnovaatioita ja harvinaisia sairauksia
varten sek& kolmansissa maissa mahdollisesti oleviin  markkinoille paasyn esteisiin
puuttuminen.

Olis myts méaariteltdva osa-alueita (seka T&K-toiminnan etta sithen liittyvien kysymysten
kuten standardoinnin alala), joilla yhteistyd kolmansien maiden kanssa olisi valttdméatonta tai
toivottavaa.

Taman pohjalta muodostettaisiin rgjallinen maara tehtéavakokonaisuuksia, joihin kuuluisi
toimia, joilla pyritéén saavuttamaan seuraavat strategiset tavoitteet:

— Innovatiivisten ratkaisujen, Kkliinisten testien, ld8kkeiden ja hoitojen |0ytdminen ja
hyodyntaminen ikdan liittyvien kroonisten sairauksien (kuten Alzheimerin tauti,
Parkinsonin tauti ja syopa, diabetes, sydan- ja verisuonitaudit ja muut krooniset taudit)
torjumiseks ja hoitamiseks siten, ettd samanaikaisesti tarjotaan julkista tukea vdhemman
yleisten tai harvinaisten ikaan liittyvien sairauksien (jotka eivét Kiinnita riittévasti
huomiota yksityisen tutkimusrahoituksen piirissd) tutkimukseen.

— Uusien innovatiivisten toimintalinjojen ja liiketoimintamallien kehittaminen ikéantyneille
tarkoitettujen terveydenhuolto- ja sosiaalihuoltojérjestelmien integroimiseksi paremmin,
kotona tapahtuvan ja itsehoidon edistaminen, uusien innovatiivisten (muun muassatieto- ja
viestintdtekniikkaan perustuvien) ratkaisujen rddtdléiminen ja hyddyntdminen lagassa
mittakaavassa ikaantyneiden pitkaaikaishoidossa kuten kroonisten sairauksien hallinnassa.
Tahan tehtdvakokonaisuuteen sisdltyy myo6s julkisten hankintojen edistaminen, ja
terveysteknologian arvioinnin (HTA) EU-yhteisty0 edistéis my6s osaltaan téta tavoitetta.
Erityisesti ikdantyneille soveltuvia tuotteita, laitteita ja palveluja koskevien innovatiivisten
ratkai sujen — tieto- ja viestintatekniikka ja muut tekniikat mukaan luettuina — kehittémisen
ja kayttoonoton edistdminen, minka ansiosta ikééntyneet voisivat elda aktiivisempina ja
itsendisemping; naitd ovat essmerkiks halytys- ja turvajarjestelmét, paivittaiset tukitoimet,
kaatumisten ehkaseminen, sosiaalisen kanssakdymisen palvelut ja kodin robotiikka seka
erityinen pdasy internetiin.

3. Toimijat ja halinnointi

Jotta innovaatiokumppanuus olisi menestyksekas, komissio aikoo sen kautta koota yhteen
kaikki Euroopan tarkeimmat toimijat ja saada aikaan niiden aktiivisen ja jatkuvan
sitoutumisen talla aala. Niihin kuuluvat paits EU:n ja jasenvaltioiden viranomaiset ja
séantelijét, standardoijat ja hankintatahot, myaos kansanterveys- ja
sosi aalihuoltoviranomaisten, terveydenhuoltohenkil 6ston ja terveytta ja ikééntymista tutkivien
tutkimuslaitosten edustgjat. Yksityiselta sektorilta mukaan kuuluvat |&8keteollisuus ja
bioteknologia-ala, l|aéketieteellisten laitteiden ja apuvdlineiden vamistgat, tieto- ja
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viestintétekniikan ala, sairaus- ja sosiaalivakuutussektori ja (riski)pééoman tarjogat. Myos

ikdantyneiden kayttgaryhmien ja hoitojarjesttjen edustgilla on tarked osuus
kumppanuudessa.

Vastuu aktiivisena ja terveend ikdantymista kasittelevdn kumppanuuden onnistuneesta
toteutuksesta kuuluu terveysasioista ja digitaalistrategiasta vastaaville komissaareille osana
innovaatiounionia koskevan lippulaivahankkeen yleista hallinnointia. Komissio kutsuu edella
esitettyihin ryhmiin kuuluvia sidosryhmi& osallistumaan kumppanuuteen. Hanketta varten
perustetaan johtokunta, johon kuuluu korkean tason edustajia jasenvaltioista, teollisuudesta ja
ikdantyneiden hoidon asiantuntijoiden piiristd, jotta varmistetaan tehokas ja oikea-aikainen
taytantoonpano. Johtokunta valvoo kolmen asiantuntijoista, kdytéannon toimijoista ja
kayttgjista koostuvan tyoryhman tyoskentelyd; kukin niista keskittyy tehtéavakokonai suuksien
kehittémiseen ja téaytantéonpanoon.

Kumppanuuden pitdis tuotta tehokkuusetuja kaikille osallistujille. Komissio puolestaan
virtaviivaistaa ja yksinkertaistaa olemassa olevia taman alan aloitteita. Esimerkiksi asiaan
liittyvia teknologiayhteisoja, yhteisd ohjelma-aloitteita, edellakavijamarkkinoita koskevia
aloitteita ja muita asiaankuuluvia EU:n puiteohjelmista rahoitettuja hankkeita integroidaan
osaksi kumppanuutta.

Johtokunnan ensimmaéisena tehtdvana on — tydryhmien avustuksella — laatia kuuden
kuukauden kuluessa strateginen tydohjelma, jossa médritelldan tutkimusohjelma ja
painopisteet esittelyhankkeita ja lagjamittaista hyodyntamista varten, luetellaan keinot
asiantuntemuksen kokoamiseksi, arvioidaan tarvittavan rahoituksen tasoa ja léhteita ja
tdsmennetéaén vélineiden ja toimintalinjojen kayttdminen tutkimuksen ja innovoinnin tulosten
nopeuttamiseksi ja tuotteiden ja pavelujen saamiseksi markkinoille ilman tarpeettomia
viivytyksid. Tahan olisi siséllyttava yksityiskohtainen analyysi tutkimustarpeistajajo tehdysta
tyosta, jotta véltetdan paédllekkdisyys ja varmistetaan, efta kumppanuus voi perustaa
toimintansa viimeisimpaan saatavilla olevaan tietdmykseen ja asiantuntemukseen. Lisdks
madritelléan virstanpylvéita ja seurantavalineitd taytantbonpanoa varten. Erityinen tydryhma
tukee johtokuntaa seurantai ndikaattorei den ja tiedonkeruun kehittéamisessa.

Muita mahdollisia innovaatiokumppanuuksia, joita komisso on tdhdn mennessa
tarkastellut

Alykkaat kaupungit

Vuoteen 2020 mennessa — kayttden vuotta 2010 perustasona — on tavoitteena tukea joukkoa
eurooppalaisia edell&kavijéakaupunkgja (joiden yhteen laskettu véest6é on vahintddn 20
miljoonaa) niiden hiilidioksidipdastéjen vahentamisessa yli 20 prosentilla, uusiutuvien
energialdhteiden osuuden lisédmisessi 20 prosentilla sdhkontuotannossa, lammityksessa ja
jadhdytyksessd sekd energian loppukéyton tehokkuuden lisd8misessa 20 prosentilla
Kumppanuus tuo esiin mahdollisuudet edistyd nopeasti EU:n energia- ja ilmastotavoitteiden
saavuttamisessa paikallistasolla ja osoittaa kansalaisille, ettd heiddn elamanlaatuaan ja
paikallistalouksia voidaan parantaa investoinneilla energiatehokkuuteen, uusiutuviin
energialdhteisiin ja energigarjestelmien hallintaratkaisuihin, mukaan luettuna aykkaét
mittausmenetelméat ja tieto- ja viestintatekniikan innovaatioiden kayttd sekd tehokkaampi
kaupunkiliikenne.

46

o



F

Tehokkaan vedenkayton Eurooppa

Kumppanuuden tavoitteena on edistéd toimia, joilla voidaan vauhdittaa innovointia
vesisektorilla ja poistaa innovoinnin esteitd. Toimien tarkoituksena on saavuttaa EU:n
vesipolitiikan tavoitteet ja samalla pienentdd EU:n vesijalanjdlked, parantaa vesihuoltoa ja
edistéa Euroopan vesialan johtajuutta maailmassa.

Muiden kuin ener giaraaka-aineiden kestava tarjonta moder nissa yhteiskunnassa

Tavoitteena on varmistaa muiden kuin energiaraaka-aineiden turvattu tarjonta ja saavuttaa
niiden tehokas ja kestava hallinta ja kdyttd koko arvoketjussa Euroopassa. Tama on erityisen
tarkedd, jotta voidaan vastata asiaan liittyviin moniin yhteiskunnallisiin haasteisiin.
Kumppanuuden perustana on kymmenen innovatiivisen koelaitoksen esittely raaka-aineiden
kayttoonottoa, kasittelya ja kierrétysta varten ja korvaavien vaihtoehtojen |6ytaminen ainakin
kolmeen Kriittisten raaka-aineiden keskeiseen sovellukseen.

Alykas liikenne Euroopan kansalaisten ja yritysten eduksi

Kumppanuuden tavoitteena on varustaa Eurooppa saumattomilla ovelta ovelle
-liikenneratkaisuilla ja tehokkaalla logistiikalla siten, ettéd edistetddn dykkaiden
liikenngjarjestelmien  lagjaa ja  koordinoitua  kehittamista ja  kayttdonottoa.
Innovaati okumppanuus perustaa toimintansa tutkimus- ja kehittamistydstéa saatuihin tuloksiin
ja vie niitd eteenpain innovaatioiden ja operatiivisen kayttéonoton suuntaan ja toteuttaa
jatkotoimenpiteité tutkimuksen, politiikan ja lainsd&dannon aalla.

M aatalouden tuottavuusja kestavyys

Elintarvikkeiden kysyntd maailmassa kasvaa valtavasti seuraavien kahden vuosikymmenen
aikana. Taman kumppanuuden tavoitteena on edistéd resurssitehokasta, tuottavaa ja
vahdpadstistd maataloussektoria, jonka toiminta on sopusoinnussa niiden keskeisten
luonnonvarojen kanssa, joista maatalous riippuu, kuten maaperd ja vesi. Tavoitteena on
toteuttaa turvattu ja vakaa elintarvikkeiden, rehujen ja biomateriaalien tarjonta — niin
nykyisten tuotteiden kuin uusienkin. On tarpeen parantaa prosessga ympariston
suojelemiseks ja ilmastonmuutokseen sopeutumiseks ja sen hillitsemiseksi. Kumppanuus
rakentais sillan huippututkimuksen ja -tekniikan seké niita tarvitsevien maanviljelijoiden,
yritysten ja neuvontapalvelujen vélille.
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Sammanfattning

Under en tid med begrénsade offentliga budgetar, stora demografiska férandringar och
okande global konkurrens, beror Europas konkurrenskraft, var kapacitet att skapa miljoner
nya arbetsplatser som ersattning for dem som forsvann som en foljd av krisen, och pa det hela
taget var framtida levnadsstandard av var formaga att stimulera innovation inom produkter,
tjanster, handel och samhéllsméassiga processer och modeller. Detta & grunden till att
innovation har fatt en central placering i Europa 2020-strategin. Innovation & ocksa det basta
sittet att |6sa storre samhdlsmassiga problem, inklusive klimatférandringar, energi- och
resursknapphet, hdlsa och aldrande som véxer dag for dag.

Europa har dock ingen brist pa potential. Vi har nagra av véarldens ledande forskare,
entreprendrer och foretag och enastdende styrkor genom vara varden/varderingar, traditioner,
kreativitet och allsidighet. Vi har gjort stora framsteg i skapandet av den storsta
hemmamarknaden i véarlden. Europas naringsliv och civila samhélle & aktivt engagerade i
tillvaxt- och utvecklingsekonomier 6ver hela véarlden. Ett stort antal innovationer som praglar
var vardag kan sparas tillbakartill Europa. Men vi kan — och ska— géra det annu béttre. Vi bor
i en global ekonomi i hastig forandring forsoka utnyttja vara starka omréden och effektivt
forbéttra vara svagheter:

— Underinvestering i var kunskapsgrundval. Andra lander som t.ex. Forenta staterna och
Japan investerar mer an vi gor, och Kina hdller ocksa pa att ga om oss.

— Otillfredsstallande ramvillkor nar det galer alt fran ddlig tillgang till finansiering, hoga
kostnader i samband med immateriella egendomsréttigheter och ineffektiv anvandning av
offentlig upphandling. Detta &r ett alvarligt handikapp nér foretag kan vélja att investera
och forskai manga andra delar av varlden.

— For stor fragmentering och kostnadskréavande Gverlappningar. Vi maste bli béttre pa att
anvanda vararesurser effektivt och uppnaen kritisk massa.

Den storsta utmaningen for EU och medlemsstaterna &r att finna ett mycket mer strategiskt
tillvagagangssatt for innovation. Ett tillvagagangssétt dar innovation ingar som en 6verordnad
politisk malsittning pa medellang och lang sikt dar alla politiska instrument, dtgarder och
finansieringsmdjligheter & utformade sd att de bidrar till innovation dar EU:s och de
nationella/regionala politikomraden & sammanhangande och inbordes forstarkande, och sist
men inte minst dar de ansvariga pa hogsta politiska niva faststaller en strategisk agenda, noga
Overvakar utvecklingen och hanterar forseningar.

Innovationsunionen innehdller ett sddant djarvt, integrerat och strategiskt tillvagagangssétt
som drar fordel av och utnyttjar havstangseffekten av vara styrkor pa ett nytt och produktivt
sétt, vilket bidrar till att bevara den ekonomiska grundval som ger majlighet att upprétthalla
var livskvalitet och samhallsmodell i takt med befolkningens dldrande. Om vi véljer ett
business-as-usual-scenario, kommer det att medféra en forlust av vara konkurrensméassiga
fordelar och vara entydigt med att vi accepterar Europas fortsatta tillbakagang.

Rent konkret kr&ver genomfdrandet av Innovationsunionen foljande:

1 I en tid med finanspolitiska begransningar & det nddvandigt att EU och
medlemsstater na fortsitter att investerai utbildning, FoU, innovation och IKT.
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10.

Sadana investeringar bor inte endast skyddas mot budgetnedskarningar utan
om mdjligt ocksa hojas.

Detta bor ga hand i hand med reformer for att fa battre valuta for pengarna
och tackla fragmenteringen. Samordningen och resultaten av EU:s och de
nationella for sknings- och innovationssystemen bér for battras.

Véra utbildningssystem bor moderniseras pa alla nivaer. Toppkvalitet bor i
hogre grad bli en ledande princip. Vi behover fler universitet i varldsklass och
bor hoja kvalifikationsnivan och locka hit de basta begavningarna fran
utlandet.

Forskare och innovatorer maste ha lika latt att arbeta och samarbeta inom hela
EU som inom de nationella granserna. Det europeiska forskningsomradet bor
vara fullbordat senast om fyra ar och bli ramen for en verklig fri rorlighet for
kunskap.

Tillgangen till EU-programmen maste forenklas och deras havstangseffekt pa
investeringar i den privata sektorn bor starkas, med stod fran Europeiska
investeringsbanken.  Europeiska forskningsradets roll  bor  starkas.
Ramprogrammets stod till utvecklingen av snabbvaxande sma och medelstora
foretag bor fa en rejal knuff framat. Europeiska regionalfonden bor utnyttjas
fullt ut for att utveckla forsknings- och innovationskapacitet 6éver hela Europa,
baserat pa smarta specialiseringsstrategier paregional niva.

Vi ska forsoka att fa ut mer innovation av var forskning. Samarbetet mellan de
vetenskapliga miljéerna och naringslivet bor starkas, hindren avlagsnas och
incitament skapas.

Deresterande hindren som gor att entreprendrerna inte kan marknadsfora sina
idéer bor avlagsnas: béattre tillgang till finansiering, sarskilt for sma och
medelstora foretag, Overkomliga utgifter for immateriella egendomsr éttigheter,
battre och mer ambitiosa regler och malsittningar, snabbare faststallande av
driftskompatibla standarder och strategisk anvandning av vara mycket stora
budgetar for offentlig upphandling. En atgard pa kort sikt bor vara att uppna
enighet om EU-patentet fore ar ets utgang.

Europeiska innovationspartnerskap bor genomféras for att uppmuntra
forskning samt utveckling och marknadsféring av innovationer for att 10sa de
stora samhallsproblemen, samla expertis och resurser samt starka det
europeiska naringdlivets konkurrenskraft, dar det forsta insatsomradet bor
rora aldrande med bibehallen god hélsa.

Vi maste bli battre pa att utnyttja vara styrkor inom design och kreativitet. Vi
maste inrikta oss pa social innovation. Vi maste utveckla en battre for staelse for
innovation i den offentliga sektorn, identifiera framgangsrika initiativ och gora
dessa mer synliga samt riktméarka framstegen.

Vi behover bli battre pa att samarbeta med vara internationella partner. Det
innebar att vi Oppnar upp tilltradet till vara FoU-program, samtidigt som vi
tillfor sakras samma villkor i lander utanfor EU. Det betyder ocksa att vi maste
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fora en samordnad EU-politik utat, nar det & nodvandigt for att skydda vara
intressen.

Detta & kort sagt vad " Innovationsunionen” handlar om. Vinsterna kommer att bli betydande.
Om vi uppfyller vart mal att senast under 2020 anvanda 3 % av EU:s BNP pa FoU, skulle vi
enligt de senaste berdkningarna kunna skapa mer &n 3,7 miljoner arbetstillfallen och dka den
arliga BNP med néstan 800 miljarder euro senast 2025". For att forverkliga detta, kommer det
att krévas ett fullt och kontinuerligt stod fran Europeiska radet, Europaparlamentet,

medlemsstaternas regeringar, naringslivet, de offentliga myndigheterna, forskarna och
allmanheten.

Innovationsunionen kommer att ge 0ss en vision, en dagordning, en klar uppgiftsfordelning
och robusta overvakningsforfaranden. Europeiska kommissionen kommer att gora allt som
kravs for att Innovationsunionen ska bli verklighet.

P. Zagamé (2010), The Cost of a non-innovative Europe.
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1. INLEDNING

Hur ska man skapa forutsattningar for Europas framtida konkurrenskraft samtidigt som man
forsoker tygla de offentliga underskotten for att aterstélla de offentliga finanserna och
tillgangen pa arbetskraft har borjat minska? Hur skavi skapa ny tillvaxt och nyajobb? Hur far
vi Europas ekonomi tillbaka pa sparet?

Hur tacklar vi véxande samhallsméssiga problem som klimatféréndringar, energiforsorjning,
resursknapphet och verkningarna av demografiska forandringar? Hur forbéttrar vi hdlsan och
sakerheten och ger tillgang till vatten och livsmedel som & av hog kvalitet och framstélls pa
hallbart vis?

Det enda svaret & innovation, som & en central del i den Europa-2020-strategi’ som
medlemsstaterna antog pa Europeiska radets mote i juni 2010 som stod till strategins mal
rérande smart, hallbar tillvaxt for alla. Innovationsunionen &r ett av de sju flaggskeppsinitiativ
som berdrsi Europa 2020-strategin. Den ska forbéttra villkoren och tillgangen till finansiering
for forskning och innovation sa att innovativa idéer kan omvandlas till produkter och tjanster
som skapar tillvaxt och arbetstillfallen.

Innovationsunionen har utvecklats samtidigt som flaggskeppsinitiativet Industripolitik for en
globaliserad tid, som ska sakerstélla en stark, konkurrenskraftig och diversifierad vardekedja
inom tillverkningsforetag med sarskilt fokus pa smad och mellanstora foretag. Det
kompletterar andra flaggskeppsinitiativ som t.ex. Den digitala agendan, Unga pa vag och En
agenda for ny kompetens och nya arbetstillfallen. Dessa kommer tillsammans med
Innovationsunionen att forbéttra villkoren for innovation, bl.a. genom att paskynda
utbredningen av hoghastighetsinternet och dess tillampningar, sdkerstélla en solid
industrigrundval och framja utbildningssystem av hdg kvalitet, moderna arbetsmarknader och
sékerstélla att Europas framtida arbetsstyrka har den rétta blandningen av kvalifikationer.
Andra betydelsefulla politikomraden, inklusive t.ex. nylanseringen av den inre marknaden
med hjalp av lagen om den inre marknaden, en effektiv konkurrenspolitik och béttre tillgang
till tredjelandsmarknader med hjép av en ny handelsstrategi, kommer att ocksa komplettera
och stérka Innovationsunionen.

Detta meddelande behandlar Europas utmaningar och mdjligheter inom ett antal centrala
omraden dar det omedelbart behtvs en langsiktig insats. Den innehdller en klar beskrivning
av de initiativ som krévs pa respektive europeisk, nationell och regional niva for att skapa
| nnovationsunionen®.

Europa utgar fran en styrkeposition. | dag &r ett antal medlemsstater ledande i vérlden inom
framstaliningsindustri, kreativitet, design, rymdfart, telekommunikation, energi och
miljoteknik. Vi har regioner som &r bland de mest innovativai véarlden. Véra ekonomier stods
av varldens mest dynamiska offentliga tjanster och starka traditioner inom social innovation.

Vi kan och ska dock gora det béttre. Vi investerar inte nog i var kunskapsgrundval, eftersom
vara a&rliga utgifter for FoU &r 0,8 % (av BNP) lagre an Forenta staternas och 1,5 % lagre an
Japans — det finns dessutom stora brister nér det géller foretagens utgifter for FoU och

KOM(2010) 2020.
De initiativ som foreslas i ”Innovationsunionen” stods av analyserna i det &foljande arbetsdokumentet
frén kommissionens tjanstegrenar, SEK (2010) 1160.
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riskkapitalinvesteringar’ — och vara utbildningssystem behover reformer. Den privata sektorns
FoU flyttas i Okande grad till nya ekonomier, och tusentals av va& basta forskare och
innovatOrer har flyttat till andra lander dar villkoren & gynnsammare. Om vi uppfyller vart
mal att senast under 2020 anvanda 3 % av EU:s BNP pa FoU, skulle vi enligt de senaste
berékningarna kunna skapa mer &n 3,7 miljoner arbetstilifallen och 6ka den arliga BNP med
nastan 800 miljarder euro senast under 2025.° Alltfér f& av EU:s innovativa sm& och
medelstora foretag véxer till storaforetag. Aven om EU-marknaden &r den storstai varlden, ar
den fortfarande fragmenterad och inte tillrackligt innovationsvanlig. Tjanstesektorn i EU
utgdr 70% av ekonomin, men de kunskapsintensiva tjansterna & fortfarande
underutvecklade.

Lander som Kina och Sydkorea hdller snabbt pa att komma ifatt oss och utvecklas fran att
vara lander som efterliknar de ledande akttrerna till 1ander som leder inom innovation (se
jamforelserna mellan EU och Kina i bilagall). | motséttning till EU har de ett strategiskt
tillvagagangssatt for att skapa en innovationsvanlig miljo.

Deras utveckling skapar enorma marknadsméjligheter och nya samarbetsmdjligheter, men
ocksd en betydandet press pa vara foretag. Forenta staternas och Japans resultat inom
innovation & sdedes fortfarande béttre an EU:s. EU maste ta upp utmaningarna for att
utnyttja de stora méjligheterna pa det vetenskapliga omradet och inom innovation. EU maste
gorafdljande:

e Ta itu med ogynnsamma ramvillkor: Privata investeringar i forskning och innovation
bromsas, och idéer hindras fran att na ut pa marknaden pa grund av begransad tillgang till
finansiering, kostnadstunga patentsystem, marknadsfragmentering, otidsenliga regler och
forfaranden, 1angsamt faststdllande av standarder och bristande strategisk anvandning av
offentlig upphandling. Hinder pa den inre marknaden gor det dessutom svarare for de olika
aktorerna att samarbete Gver granserna och anvanda och dela kunskap fran ala kéllor,
vilket annarsi 6kande grad & grundvalen for utveckling av framgangsrik innovation.

e Undvika fragmenterade atgarder: Nationella och regionala forsknings- och
innovationssystem |oper fortfarande langs separata spar med en mycket begransad
europeisk dimension. Detta innebér kostnadstung dubblering och 6verlappning, nagot som
& oacceptabelt i en situation med finansiella dtstramningar. Om EU samordnar insatsen
béttre, fokuserar pa framstaende resultat och skapar ett verkligt europeiskt forskningsrum,
kan kvaliteten pa forskningen och modjligheterna att Europa uppndr betydelsefulla
genombrott forbéttras, och effektiviteten kan Okas hos de investeringar som & en
forutsattning for marknadsféring av idéerna.

| en vérld praglad av globalisering ska Europa ocksa utveckla sin egen distinkta strategi for
innovation, som bygger pa vara styrkor och utnyttjar vara varden genom:

e Prioriterainnovation som kan lésa de stora samhallsproblem som kartlagtsi Europa
2020, stérka var ledande stélning inom central teknik och de mdjligheter som dessa

Foretagens utgifter for FoU & 66 % lagre an i Forenta staterna och 122 % légre an i Japan (uttryckt som
andel av BNP); riskkapitalinvesteringarna & 64 % lagre an i Forenta staterna, och den andel av
befolkningen som har en hogre utbildning & 69 % légre &n i USA och 76 % légre &én i Japan (se
bilagall).

P. Zagamé, (2010) The cost of a non-innovative Europe, http://ec.europa.eu/research/social-
sciences/policy-briefs-research-achievements en.html
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marknader erbjuder for innovativa foretag och forsoka stérka EU:s konkurrenskraft.
Innovation maste bli en central bestdndsdel inom EU:s politikomrédden och EU maéste
utnyttja den offentliga sektorns starka potential pa omraden som energi och vatten, hélsa,
kollektivtrafik och utbildning for att marknadsféra nyaldsningar.

Anvanda en bred definition av innovation, bade forskningsbaserad innovation och
innovation i samband med affdrsmodeller, design, branding och tjanster, som ger ett
mervarde for anvandarna, och dar Europa har enastaende formagor och forutsattningar. Var
befolknings kreativitet och mangfald samt de europeiska kreativa branschernas styrka ger
enorma mojligheter att skapa ny tillvaxt och nya arbetstillféllen genom innovation, sarskilt
for de sma och medel stora féretagen.

F& med samtliga aktorer och regioner i innovationscykeln: inte bara stora foretag utan
ocksd sma och medelstora foretag i alla branscher, aven offentliga sektorn, den sociala
ekonomin och invanarna sjdlva (socia innovation), inte bara nagra fa hogteknologiska
omraden, utan alla EU:s regioner och varje medlemsstat, som var och en fokuserar pa sina
egna styrkeomraden (smart specialisering) utan ocksa agerar gemensamt med EU,
medl emsstaterna och regionerna.

Déartill kommer att lika konkurrens och véfungerande konkurrenspréglade marknader &r
négra forutséttningar for innovation, varfor det & nodvandigt med ett effektivt genomforande
av de konkurrensregler som sakerstaller marknadstillgang och -majligheter for nya aktorer.

Samtidigt kommer Europaparlamentet och Europeiska rédet att Gvervaka Europas resultat
inom de tematiska omrédenai Europa 2020-strategin. Den forsta utvarderingen av dennatyp i
december 2010 kommer att réra forskning och innovation. Det behovs radikala férandringar
for att forverkliga Innovationsunionen. Under tiden efter krisen maste Europa lagga sedvanlig
praxis bakom sig och gora innovation till den Gverordnade politiska malsittningen. Det
behovs politiskt ledarskap, djarva beslut och konsekvent genomférande om EU:s ekonomi ska
kunna omvandlastill en verklig Innovationsunion.

EU bor forplikta sig till att skapa en verklig Innovationsunion senast 2020 genom
foljande atgarder:

Ta kollektivt ansvar for en strategisk, naringslivsorienterad forsknings- och
innovationspolitik for att l6sa stora samhallsproblem, dka konkurrenskraften
och skapa nya jobb. Kommissionen har for avsikt att lata denna strategi for
innovation ingd i alla sina politikomradden och uppmanar de Gvriga EU-
institutioner na att gora detsamma.

Prioritera och skydda investeringar i var kunskapsgrundval, minska den
kostnadsslukande fragmenteringen och att skapa gynnsammare villkor for
innovation och marknadsforing av idéer i Europa. Fristen for forverkligandet
av det europeiska for skningsomr adet bor faststallastill 2014.

Anta lanseringen av europeiska innovationspartner skap, dar det férsta skaréra
en aktiv och halsosam alderdom, samla resurser och expertis for att finna
l6sningar pa samhallsproblem samt uppna konkurrensmassiga fordelar pa
centrala marknader.
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2. STARKANDET AV KUNSKAPSGRUNDVALEN OCH MINSKNING AV FRAGMENTERINGEN

2.1. Framjande av framstaende resultat inom utbildning och utveckling av
kvalifikationer

Det har utvecklats omfattande program for utbildning och frémjande av forsknings- och
innovationskarridrer i manga lander i hela varlden. EU ska se till att det forfogar dver ett
tillrackligt antal hdgkvalificerade arbetstagare, som bor erbjudas attraktiva karriérer och goda
maojligheter till rorlighet mellan sektorer och lander; annars kommer investeringarna i
innovation och begévningarna att forsvinna till andra stallen®.

Utgangspunkten for Innovationsunionen & att skapa ett framstdende, modernt
utbildningssystem i alla medlemsstaterna. Aven om Europa har ett bra grundlaggande
utbildningssystem sett i forhdlande till manga andra lander i vérlden, finns det fortfarande
betydande svagheter nar det galler undervisningen i vetenskapliga @mnen i vissa
medlemsstater. Det finns fortfarande for fa flickor som studerar vetenskapliga &mnen pa hog
niva. Dessutom behdvs det nu innovation 6verallt i samhédllet: Skolorna ska setill att alla unga
& redo att ta upp denna utmaning. En reform av den hogre utbildningen & ocksa bradskande.
De flesta europeiska universiteten drar inte till sig tillrackligt manga av de basta
begdvningarna i vérlden, och relativt fA av universiteten har topplaceringar pa de
internationella ranglistor. De europeiska universiteten bor befrias fran Gverreglering och
mikroforvaltning, men de maste i gengdd acceptera ingtitutionellt ansvar fullt ut.
Universiteten méste ocksa se till att skilja sig mer frén varandra nér det géler uppdrag och
strategi, och att det gors en mer smart specialisering pa olika omraden.

Europa har en betydligt mindre andel forskare an USA, Japan och andra lander. EU kommer
att behéva minst en miljon nya forskningsjobb for att na upp till FoU-malet pa 3 %. Det
behovs ett markant hogre antal forskare, eftersom manga forskare kommer att g i pension
under loppet av de kommande tio aren. EU och medlemsstaterna bor bli béttre pa att dra till
sig och utbilda ungdomar till forskare och erbjuda dem internationellt attraktiva
forskningskarriarer for att behdlla dem i Europa och locka till sig de storsta begavningarna
fran andra lander. | detta hanseende spelar Marie Curie-stipendierna inom ramarna for
forskningsramprogrammet en viktig roll nér det géller att stérka forskarnas utveckling av
kvalifikationer, deras rorlighet och deras karridrer dver granserna’. Ur en mer dverordnad
synvinkel bor det goras mer for att |6sa problemen med brist pa kvalifikationer inom
innovation och for att genomféra den europeiska dagordningen for e-fardigheter®. Det & av
storsta vikt for att europeiska foretag, sarskilt sma och medelstora foretag, ska kunna utveckla
och antainnovativa affarsmodeller.

Foretagen bor involveras béttre vid utarbetandet av kursplanerna och doktorsutbildningarna,
sa att de kvalifikationer som forvarvas matchar industrins behov, t.ex. genom forumet mellan
universitet och naringslivet®. Det finns goda exempel p& dmnesdvergripande strategier pa

Politik och &tgarder for att framja tillgang till bra utbildning, vafungerande arbetsmarknader och
kompetensutveckling kommer att behandlas i flaggskeppsinitiativen Unga pa vag och Ny kompetens
och nya arbetstillfallen i Europa 2020-strategin.

http://ec.europa.eu/research/mariecurieactions/

Ref. e-kompetens for 2000-talet: 6kad konkurrenskraft, storre tillvéxt och fler jobb, KOM(2007) 496.
Se http://ec.europa.eu/education/higher-education/doc1261_en.htm
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universiteten dar méanniskor med olika fardigheter inom t.ex. forskning, ekonomi och
naringsliv eller kreativitet, design och kdnnedom om andra kulturer samlas™.

Ataganden inom ramen for | nnovationsunionen

1 Senast under 2011 boér medlemsstaterna ha utarbetat strategier for utbildning av
tillrackligt méanga forskare for att deras nationella mal inom FoU ska kunna
nas, och for framjande av attraktiva anstéllningsforhallanden i offentliga
forskningsinstitutioner. Full hansyn bor tas till kénsaspekten och mgjligheten till
dubblakarridrer i dessa strategier.

2. Senast 2011 kommer kommissionen p& grundval av det férberedande arbetet™ att

stodja ett oberoende arligt multidimensiondllt internationellt rankningssystem
for universiteten, grundat pa deras resultat. Detta kommer att gora det mgjligt att
kartldgga vilka europeiska universitet som uppndr de bésta resultaten. Ar 2011
kommer ytterligare fordag att laggas fram i ett meddelande om en reform och
modernisering av den hogre utbildningen.
Kommissionen kommer ocksd att stodja samarbete mellan néringslivet och den
akademiska varlden genom inrédtandet av kunskapsallianser mellan
utbildningsinstitutioner och néaringslivet for att utveckla nya kursplaner som ska
|6sa problemen nar det géller bristen pa innovationsfardigheter (se ocksa
dtagande 3 om e-fardigheter). De kommer att bidra till en modernisering av
universiteten med inriktning pa tvérvetenskapligt entreprentrskap och starkare
samarbete med néringdlivet.

S Under 2011 kommer kommissionen att foresla en integrerad ram fér utveckling och
framjande av e-kompetens inom innovation och konkurrenskraft pa grundval av
partnerskap med de berdrda parterna. Den kommer att bygga pa tillgang och
efterfrégan, alleuropeiska riktlinjer for nya utbildningsplaner, kvalitetsméarkning av
branschutbildning och attitydpaverkande insatser.

2.2. Att strukturera det europeiska omradet for for skningsver ksamhet

Eftersom vi vill ha valuta for pengarna &r det nu av storre betydelse 8n ndgonsin att undvika
kostnadstunga 6Gverlappningar och onddiga dubbleringar i nationell forskning. Det & av
avgorande betydelse att det skapas ett verkligt forenat europeiskt forskningsomrade dér alla
aktorer, bade offentliga och privata, kan arbeta fritt, skapa allianser och samla kritisk massa
for att konkurrera och samarbeta pa global niva. Grupper av nationella representanter och
Europeiska kommissionen har fokuserat pa fem centrada omraden: humanresurser,
forskningsprogram, forskningsinfrastrukturer, kunskapsutbyte (se avsnitt 3.3) och
internationellt samarbete om vetenskap och teknik (se avsnitt 6). Men Europas forskare,
forskningsinstitut och finansieringsorgan stéls fortfarande infor manga juridiska och
praktiska hinder som gor att de inte kan verka fritt, sarskilt inte Gver nationsgranserna.
Genomforandet av det europeiska forskningsomradet & ett lagligt krav. Radet och
parlamentet har lagt fram en begédran om det. Det ska uppnas snabbare framsteg, som ska

10
11

Det nya Aalto-universitetet i Finland &r ett exempel pa detta.

Feasibility study for a multidimensional global ranking of universities, http://www.u-multirank.eu;
Assessing Europe's University-Based Research, http://ec.europa.eu/research/science-
society/document_library/pdf 06/assessing-europe-university-based-research _en.pdf
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styras med hjdp av gemensamma principer och malséttningar. EU bor faststélla slutet av
2014 som fristen for etablering av ett valfungerande europeiskt forskningsomrade.

Hela systemet for stdd till FoU har blivit alltfér komplext i Europa. Potentiella stédmottagare
maste forhdlla sig till ett stort antal olika nationella och regionala program, mellanstatliga
initiativ och EU-finansieringsforfaranden. Reglerna och tidsplanerna foér de oandligt manga
instrumenten &r inte samordnade. Detta skapar en enorm administrativ bérda och kan hamma
sarskilt sma och medelstora foretags deltagande och grénsoverskridande samarbete. Det
arbete som nyligen har inletts for att forenkla och samordna férfarandena och villkoren, med
deltagande av berorda parter och finansieringsorgan, maste ges hdg prioritet.

For banbrytande forskning och innovation kravs i allt hogre grad infrastruktur i vérldsklass.
Med hjép av det kan man dra till sig internationella begavningar till innovativa kluster, och
det & en viktig grogrund for IKT och central kompetensskapande teknik som mikro- och
nanoel ektronik, bioteknik, nya material och avancerad tillverkning. Med tanke pa den ckande
komplexiteten, omfattningen och kostnaden maste resurserna for utveckling och anvandning
samlas frén hela Europa och i vissa fall pa ett internationellt plan. Det har gjorts stora
framsteg genom det europeiska strategiska forumet for forskningsinfrastruktur (ESFRI), som
har faststéllt prioriteringar och fungerat som katalysator for investeringar i storre infrastruktur.
Det har dessutom uppnéatts stora framsteg nar det galler utvecklingen av forskningsrelaterade
IKT-infrastrukturer. Med tanke pa att de offentliga resurserna & sma bor man ge dessa
investeringar politisk prioritet och utveckla nya finansieringsmekanismer. Dessutom bor
forskningsinfrastrukturerna fortstta att 6ppnas upp for naringslivets forskare, som bor inga i
partnerskap for att loésa samhdlsproblem och framja EU:s konkurrenskraft.

12
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Ataganden inom ramen for | nnovationsunionen

4.

Kommissionen kommer under 2012 att foresdd en ram for det europeiska
for skningsomr adet och stédatgar der som ska avlagsna hindren for rorlighet och
samar bete dver granserna, och som enligt planen skatrdda i kraft senast i dlutet av
2014. Med hjélp av en gemensam strategi ska de sérskilt sékerstélla foljande:

— Doktorsutbildningar av hog kvalitet, attraktiva anstéliningsvillkor och en
balanserad konsfordelning bland forskarna.

— Forskarnas rorlighet 6ver granser och sektorer, inklusive genom dppen rekrytering
I offentliga forskningsinstitutioner, jamforbara forskningskarridrstrukturer och
framjande av etableringen av kompl etterande europei ska pensionsfonder.

— Mgjlighet for forskningsorganisationer, finansieringsorgan och fonder att arbeta
Over granserna, bl.a. genom att man ser till att det finns enkla och inbdrdes
konsekventa finansieringsregler och finansieringsforfaranden och med utgangspunkt
I de bertrda parternas, finansieringsorganens och deras representativa organisationers
arbete.

— Spridning, overforing och anvandning av forskningsresultat, inklusive genom
Oppen tillgang till publikationer och data fran offentligt stédd forskning.

— Oppning av medlemsstaternas forskningsinfrastrukturer for hela den europeiska
anvandargruppen.

— Samordning av EU:s och medlemsstaternas nationella strategier och insatser
rorande internationellt samarbete inom vetenskap och teknik.

Medlemsstaterna bor tillsammans med kommissionen senast 2015 ha dlutfort eller
etablerat 60 % av de prioriterade europeiska forskningsinfrastrukturer som foér
narvarande har  kartlagts av  Europeiska  strategiska  forumet  for
forskningsinfrastruktur  (ESFRI).”® Dessa (IKT och andra) infrastrukturers
innovationspotential bor forstérkas. Medlemsstaterna uppmanas att se 6ver sina
operationella program for att framja anvandningen av  medel  frén
sammanhallningsfonden for detta syfte.

2.3.

EU:s finanseringsinstrument ska inriktas pa prioriteringar inom ramen for
I nnovationsunionen

EU:s forsknings- och innovationsprogram har gett bra resultat for EU genom sin fokusering
pa spetskompetens pa europeisk niva. Framgangen med Europeiska forskningsrédet visar att
detta & en framkomlig vag. Processen for faststéllande av prioriteringar for avsnittet om
samarbete i ramprogrammet, som involverar manga bertrda parter i hela Europa, ger en
enastdende mervarde och en grundval for de prioriteringar som faststdlls i manga
medlemsstater. Det har gjorts stora framsteg ndr det galler utveckling av partnerskap, som
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tillsammans med medlemsstaterna och néringslivet™ ska std fér forskningsfinansieringen i
praktiken.

EU:s finansieringsinstrument for forskning och innovation ska med utgangspunkt i denna
utveckling integreras och riktas mot malen med Innovationsunionen. Stodet till hela
forsknings- och innovationskedjan — fran blue sky-forskning till marknadsspridning — maste
stérkas och goras mer konsekvent. Finansieringsmdjligheterna bor uppfylla de olika
deltagarnas behov, sarskilt behoven hos sma och medelstora foretag med potential for att
kunna omsétta resultaten i nya produkter och tjanster.

Integrationen av forsknings- och innovationsdimensionerna bor dessutom avspeglas i EU:s
finansieringsprogram, inklusive ramprogrammet, ramprogrammet for konkurrenskraft och
innovation och Sammanhdlningsfonden. Deras utformning och genomférande méaste ocksa
samordnas béttre for att maximera verkningarna, anvandarvanligheten och mervardet pa EU-
niva.

Det finns fortfarande stora majligheter att forenkla strukturerna. Forskare och innovatorer bor
tillbringa mer tid i laboratoriet eller med att arbeta med den affarsméssiga sidan och l&gga
mindre tid p& pappersarbete. Det kan géras snabba framsteg nér det galler ramprogrammet™,
om det snabbt fattas beslut om kommissionens forslag till Gversyn av budgetforordningarna.

Medan teknik som lufttransport och telekommunikation andrade ekonomierna under det
tjugonde &rhundradet, & det nu annan central stodteknik, t.ex. eko, nano, bio och info som
skapar tillvaxt. Denna teknik kan paverka ala aspekter av véra liv, och de
lagstiftningsméssiga ramarna ska vara baserade pa vetenskapliga bevis samt Oppen
information och medborgarengagemang. Pa sa vis kan Europa sikerstdlla befolkningens
fortroende for vetenskapliga och tekniska genombrott samt en miljo som & gynnsam for
investeringar. Detta bor understodjas av béttre majligheter att planera langsiktigt (inklusive
framsynthet, prognoser, teknisk utvardering och modeller). Sadan verksamhet féregar pa olika
nivéer, men den maste samlas ihop och anvandas effektivt vid faststéllandet av politiska
atgarder.

B Partnerskap baserade p& EU-foredragets artiklar 185 och 187 (gemensamma teknikinitiativ).
Kommissionens meddelande om om foérenklat genomférande av ramprogrammen for forskning,
KOM(2010) 187.
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6. EU:s framtida forsknings- och innovationsprogram kommer att fokusera pa
Europa 2020-strategins mal, sérskilt Innovationsunionen. Senast 2011 kommer
kommissionen, i samband med néasta budgetplan, att ange hur framtida program i
hogre grad ska fokusera pa  samhallsproblem,  effektivisera
finansieringsinstrumenten och radikalt forenkla tillgangen till dem genom en
battre balans mellan ett kontrollbaserat system och ett mer fortroendebaser at
sadant. EFR:s roll nar det galler att framja spetsforskning bor stérkas och de
industridrivna prioriteringarna bor byggas ut (inklusive industridrivna partnerskap pa
omraden som central stédteknik) inom ramprogrammet for forskning.

1. Kommissionen kommer att utforma EU:s framtida forskningss och
innovationsprogram sa att man ser till att sma och medelstora foretag, sarskilt sma
och medelstora féretag med en stor tillvaxtpotential, 14t far tillgang till programmen
och ett starkare engagemang i dessa. Man bdr anvanda sig ytterligare av partnerskap
med medlemsstaternas organ, sérskilt genom att bygga vidare pa erfarenheterna av
Eureka Eurostars-initiativet.

8. Kommissionen kommer att starka den vetenskapliga grundvalen for politiska
beslut genom Gemensamma forskningscentret. Kommissionen kommer ocksa att
skapa ett forum for framtidsinriktad verksamhet, som ska samla befintliga
undersokningar, med deltagande av offentliga och privata berérda parter for att
forbattra den vetenskapliga grundvalen for politikomradena.

2.4. Framjande av Europeiska institutet for innovation och teknik som en modell fér
innovationsstyrning

Inrattandet av Europeiska tekniska institutet (EIT) har i hog grad starkt dtgéarderna for att for
forsta gangen pa EU-niva integrera de tre sidorna i den sd kallade kunskapstriangeln
(forskning, utbildning och innovation) genom att framja nya styr- och finansieringsmodeller.
Europeiska institutet for innovation och teknik utfor pionjérarbete och fungerar som en
modell for framjande av Innovationsunionen. Institutet téacker helainnovationskedjan och dess
kunskaps- och innovationsgrupper har som syfte att samla vérldens basta kreativa och
innovativa begavningar fran forskningssamhallet, naringslivet och den akademiska varlden sa
att de ska kunna samarbeta for att |6sa storre samhéllsproblem. Det kommer pa sa vis att
framja innovationsdriven forskning samt etablering av nya féretag och féretagsutveckling,
t.ex. genom entreprendrsutbildningar. Dessa utbildningar kommer att bli erkdnda som
amnesovergripande utbildningar som & godkanda av institutet och som partneruniversiteten i
kunskaps- och innovationsgrupperna kommer att utfarda examensbevis for. EIT-stiftelsen ska
utveckla ny flexibel finansiering och entreprendrsverksamhet med hog risk, till stod for
innovation.
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Ataganden inom ramen for | nnovationsunionen

9. Senast i mitten av 2011 bor Europeiska institutet for innovation och teknik
utarbeta en strategisk innovationsdagordning for att utvidga sin verksamhet, sa
att den kan fungera som ett demonstrationsexempel for Innovationsunionen. |
dagordningen bor det redogoras for institutets langsiktiga utveckling inom ramarna
for Innovationsunionen, inklusive inrdttande av nya kunskaps- och
innovationsgrupper, téta forbindelser med den privata sektorn och en stérre roll inom
entreprendrskulturen. Den bor ocksd bygga vidare pa fondern for Europeiska
ingtitutet for innovation och teknik, som kommer att inrédttas under 2010, och pa
inférandet av en EIT-examen, som ska vara ett internationellt erkant kvalitetsmarke,
nagot som kommer att ske under 2011.

3. M ARKNADSFORING AV GODA |IDEER

Europas entreprendrer stér for néarvarande infor ett stort antal hinder och ogynnsamma
ramvillkor nar de ska marknadsfora sinaidéer. Dessa hinder maste avlagsnas systematiskt och
det méste skapas en inre marknad for innovation pa EU-niva

3.1 Forbattring av tillgangen till finansiering for innovativa for etag

Europa méste investera i utveckling av goda idéer. Detta ar primart den privata sektorns roll.
Europa investerar dock ca 15 miljarder euro mindre om aret i riskkapital &n Forenta staterna,
och det kravs att foretagen investerar 100 miljarder euro mer om &ret i FoU, om malet pa 3 %
av BNP ska n&s™. Bankerna & ovilliga att 18na ut till kunskapsbaserade foretag som inte kan
stélla sdkerhet. Den ekonomiska krisen har forvarrat den redan problematiska situationen.

Marknaden préglas av ett antal stora brister. Under teknikdverforings- och etableringsfasen
hamnar nya foretag i ett dodliage dar det offentliga forskningsstodet upphtr och det &r
omgjligt att fa privat finansiering. Offentligt stod, som ska dra till sig privat
nyforetagsfinansiering for att radda foretagen fran denna situation, & for narvarande alltfor
fragmenterat och periodiskt, eller ocksa har de ansvariga for forvaltningen av stodet inte den
nodvandiga expertisen.

Innovativa foretag med potential for att utvidga sin verksamhet till den internationella
marknaden har endast begransad tillgang till tillvaxtfinansiering i form av riskkapital. De
flesta riskkapitalfonder i Europa & for sma for att kunna stodja innovativa foretags fortsatta
tillvaxt och har inte den kritiska massa som kravs for att de ska kunna specialisera sig och
verka pa en tvarnationell niva. Europa maste forbéttra sin riskkapitalmarknad genom att skapa
incitament for att investera samt forbéttra lagstiftningen.

Manga etablerade innovativa foretag — bade stora och sma — upplever att det finns en brist pa
lan med hog risk. Bankerna har inte férmagan att vardera kunskapsbaserade tillgangar, t.ex.
immaterialréttigheter, och & darfor ovilliga att investera i kunskapsbaserade foretag. Det
behovs ocksa |an som kan komplettera finansieringen av storainfrastrukturprojekt.

De senaste uppgifterna ar frén 2008 och omfattar riskkapital (inledningsfas och utvidgningsfas).

16

SV



SV

Om dessa brister ska kunna avhjélpas och Europa ska bli en attraktiv plats for investeringar i
innovation, maste offentlig-privata partnerskap anvandas intelligent och de
lagstiftningsmassiga ramarna &ndras. Alla de resterande hindren for att riskkapitalfonder ska
kunna arbeta dver grénserna maste avlagsnas. BoOrsnotering av innovativa foretag maste
forenklas for att underl atta deras tillgang till kapital*®. Statsstodsreglerna ger medlemsstaterna
mojlighet att kompensera for brister nar det géller tillgangen till finansiering pa marknaden.
Finansieringsklyftans omfattning kommer att omvérderas for att sakerstélla att hansyn tas till
de rédande villkoren.

P4 EU-niva har det nuvarande finansieringsinstrumentet for riskdelning inom det sunde
ramprogrammet och de finansiella instrumenten under ramprogrammet for konkurrenskraft
och innovation®’ lett till investeringar som & mer &n tjugo ganger stérre &n bidraget frén EU:s
budget’®, och det har inte varit mojligt att tillmétesgd efterfrégan. EIB-gruppens
expertkunskaper och marknadsposition nér det gédler forvatning av dessa finansiella
instrument, har i vasentlig grad bidragit till en framgangsrik anvandning av dessa instrument.
Kommissionens forslag till éndringar av finansférordningarna kommer att gora det mycket
enklare att genomfdra system av dennatyp framéver.

Som understryks i Europa 2020-strategin finns det mgjlighet att infora ytterligare
innovationsincitament som & knutna till CO,-marknaden, sarskilt for foretag med snabb
tillvaxt. Kommissionen kommer att Overvaga denna tanke.

16
17

Se det kommande meddelandet frén kommissionen om en ”inremarknadslag’ .

Finansieringsinstrumentet med riskdelning & ett innovativt system for kreditriskdelning, som
kommissionen och EIB har inrdttat gemensamt for att forbattra lanefinansieringen for privata foretag
eler offentliga institutioner som framjar verksamheter med en hdg finansiell riskprofil inom forskning,
teknisk utveckling, demonstration och innovation. De finansiella instrumenten inom ramprogrammet
for konkurrenskraft och innovation técker 1&n, lanegarantier och riskkapital och forvaltas av EIF.
Framtillsi dag har bidrag p& 430 miljoner euro till finansieringsinstrumentet med riskdelning fran EU:s
budget och 800 miljoner fran EIB som riskdelningspartner, stétt investeringar pa 6ver 18 miljarder euro
(15 ganger det samlade bidraget till finansieringsinstrumentet med riskdelning och 42 ganger bidraget
frdn EU:s budget). Det bidrag pd 400 miljoner euro som fram till slutet av 2009 |amnats till
finansieringsinstrumenten inom ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation, har utlést
investeringar pa 9 miljarder euro (22 génger bidraget fran budgeten) i ca 68 000 olika sm& och
medel stora foretag.
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Ataganden inom ramen for | nnovationsunionen

10

11.

12.

13.

Pa grundval av kommissionens forslag bor EU senast 2014 infora finansiella
instrument som kan utlésa en stérre 6kning av den privata finansieringen och
avhjdpa brister pa marknaden inom investeringar i forskning och innovation. Bidrag
fran EU:s budget bor skapa en stark havstangseffekt, sa att det kan byggas vidare pa
framgangen med det sjunde ramprogrammet och ramprogrammet for konkurrenskraft
och innovation. Kommissionen kommer att samarbeta med Europeiska
investeringsbanksgruppen, nationella  kreditférmedlande organ och privata
investerare om att utveckla fordag rorande foljande kritiska brister: i) investering i
kunskapsoverféring och nystartade foretag, ii) riskkapital till snabbvaxande foretag
pa marknaden i EU och véarldsmarknaden, iii) finansiering med riskdelning av
investeringar i FoU och innovationsprojekt och iv) lan till innovativa, snabbvéxande
sma och medelstora foretag och forenklade utlaningsforfaranden for medelstora
foretag ("midcaps’). Forslagen kommer att sikerstdlla en stark havstangseffekt,
effektiv forvaltning och | &tt tillgang for foretagen.

Senast 2012 kommer kommissionen att se till att riskkapitalfonder som ar
etablerade i en av medlemsstaterna kan operera och investera fritt i hela EU
(om ndédvandigt genom antagande av ny lagstiftning). Den kommer att for sbka
avlagsna alla former av skattebehandling som & ogynnsam for gransoverskridande
verksamheter.

Kommissionen kommer att stéarka den mekanism som anvands for att matcha
samman innovativa foretag och investerare med varandra 6ver granserna. Den
kommer att utnamna en ledande person for att styra processen. Kommissionen
kommer inom ramarna for finansieringsforumet for sma och medelstora
foretag dessutom att inrikta sig bl.a. pa sérskilda finansieringsproblem for sma
innovativa for etag.

Kommissionen kommer 2011 att genomféra en halvtidsutvardering av ramarna
for statsstod till forskning, utveckling och innovation for att klarlagga vilka
former av innovation som kan stddjas i tillracklig omfattning, inklusive central
stodteknik och centrala innovationer som ska |6sa stora samhallsproblem, och hur
medlemsstaterna bast kan utnyttja dessa. Kommissionen kommer att beddma
effektiviteten av de tillfaliga statsstodsdtgarder som infordes 2008, inklusive den
Okade anvandningen av safe harbour-systemet for riskkapitalinvesteringar, och l&gga
fram de nddvandiga forslagen pa denna grundval.

3.2.

Upprattande av en inre marknad for innovation

Enbart genom sin storlek i kombination med starka konsumenter borde den inre marknaden
locka till sig innovativa investeringar och foretag, sporra konkurrensen fér att kunna erbjuda
de béasta innovationerna och géra det mgjligt for entreprentrer att marknadsfora lyckade
innovationer och fa sina foretag att vaxa snabbt. | verkligheten &r de nationella marknaderna
dock ofta fragmenterade och forfarandena & kostnadstunga. Det kommer att I8ggas fram en
lag om den inre marknaden for att avldgsna de resterande hindren for en effektiv inre
marknad.

Ett stort problem néar det géller innovationsinvesteringar i Europa &r att det & bade dyrt och
komplicerat att soka patent. FOor narvarande & det minst 15 ganger dyrare att ansoka om
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patent for alla 27 medlemsstater &n att f& patent i USA™, vilket huvudsakligen beror pa
utgifterna for overséttning och juridiskt bistand. Avsaknaden av ett billigt och enkelt EU-
patent utgor i verkligheten en skatt pa innovation. EU-patentet har blivit en symbol for
Europas misslyckade insats inom innovation. Ett sddant patent skulle uppskattningsvis spara
innovativa foretag 250 miljoner euro och maste antas sa snabbt som méjligt for att visa att EU
tar Innovationsunionen paallvar.

Den inre marknadens potential bor ocksa aktiveras genom politiska dtgéarder for att stimulera
efterfrégan pa innovation, med utgangspunkt i en effektiv konkurrenspolitik. De flesta av
EU:stidigare politiska initiativ har inriktats pa atgarder pa utbudssidan for att ge innovationen
en skjuts, men &garder pa efterfragesidan ger marknaden stérre méjlighet att driva pa
innovationen i EU genom att erbjuda marknadsmgjligheter. De forsta stegen har tagits inom
ramen for EU:s pionjarmarknadsinitiativ men det behovs ett djarvare grepp for att kopplaihop
utbuds- och efterfrégesidan.

Smart och ambitids lagstiftning kan vara drivande for innovation, sarskilt om man anvander
dynamiska och marknadsbaserade metoder. Detta har sarskild betydelse for eko-innovation.
Strangare miljomal och miljostandarder, t.ex. rérande bilars CO.-utsldpp, som faststéller
ambitiosa malséttningar och gor framtiden mer férutségbar, ger en kraftig knuff framat inom
ekoinnovation. Harmoniserade regler for produktgodkannande &r ofta av avgorande betydel se.
Utan regler om typgodkéannande gér det t.ex. inte att introducera miljévanliga fordon pa
marknaden.

Standarder spelar en viktig roll for innovation. Eftersom de kodifierar information om en viss
teknisk utvecklingsgrad, maéjliggor de kunskapsspridning och driftskompatibilitet mellan nya
produkter och tjanster och ger en utgangspunkt for ytterligare innovation. Exempelvis skulle
Europa inte haft sddana framgangar pa mobilmarknaden utan en 6ppen telekommarknad och
GSM-standarden. Standarder kan dock endast ha denna nyttiga roll om de kan hadlla samma
takt som utvecklingen av ny teknik. Den hastiga avkortningen av innovationscyklerna och
konvergensen mellan olika teknik ©Over granserna foér de tre europeiska
standardorganisationerna  utgdér en  sarskild  utmaning. Om de europeiska
standardiseringssystemen inte kan anpassas till denna situation, riskerar de att bli 6verflodiga,
eftersom foretagen kommer att borja anvanda andra redskap (som i IKT-sektorn), eller &nnu
varre, systemen kan bdrja verka h&mmande for innovationen. Ett dynamiskt
standardiseringssystem & ocksa en forutséttning for att EU ska kunna bevara och stérka sin
position nér det gdller faststéllandet av standarder pa global niva, déar andra lander i dkande
utstréckning forsoker bestdmma reglerna.

Stora kunder spelar en avgorande roll for att stimulera och finansiera hogteknol ogiska féretag.
USA anvander minst 49 miljarder amerikanska dollar om &ret®® p& férkommersiell offentlig
upphandling (dvs. offentlig upphandling av FoU), varav en del anvénds via programmet om
innovation och forskning i sm& foretag (SBIR)?!. USA anvander &nnu mer pengar pa offentlig
upphandling av annan innovation an FoU (ny teknik, produkter och tjanster).

Offentlig upphandling stér f6r17 % av EU:s BNP. De utgor en stor marknad, sarskilt inom
halsa, transport och energi. EU har sdledes en enorm och férbisedd potential for att framja
innovation med hjdlp av offentlig upphandling. Offentlig upphandling av innovativa

19
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Economic cost-benefit analysis of the Community patent, av Prof. Bruno van Pottel sberghe (2009).

2004 ars uppgifter.

USA &éagger i lag regeringsorganen att avsitta 2,5 % av sina externa FoU-budgetar till finansiering av
projekt som genomfors av sma och medel stora foretag.
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produkter och tjanster & av avgorande betydelse for forbéttring av de offentliga tjansternas
kvalitet och effektivitet i en tid med budgetbegrénsningar. Trots de méjligheter som EU:s
direktiv om offentlig upphandling ger, & endast en liten del av den offentliga upphandlingen i
EU inriktad pa innovation. Det finns flera orsaker till detta: incitament som gynnar |Gsningar
med |3g risk, bristande expertkunskaper om hur man framgangsrikt gor offentlig upphandling
av ny teknik och ny innovation samt bristande ssmmanhang mellan offentlig upphandling och
politiska malsattningar. Dessa problem kan béast |6sas genom radgivning och utbyte av basta
praxis, inklusive inom gron offentlig upphandling. Eftersom marknaderna for offentlig
upphandling dessutom &r splittrade i Europa & upphandlingarna séllan tillrackligt stora for att
lockatill sig innovativainvesteringar.

Ett antal medlemsstater provar redan olika majligheter att stddja innovation med hjalp av
forkommersiell offentlig upphandling och dito tillvagagangssitt, som anvander sig av det
framgangsrika amerikanska SBIR-programmet anpassat till férhéllandena i EU?. Resultaten
har varit uppmuntrande, sarskilt for sm& och medelstora foretag (dven om den offentliga
upphandlingen inte & forbehallen dessa foretag). Om ett sadant tillvagagangssétt skulle kunna
fa storre spridning och kombineras med att olika upphandlande myndigheter gora
gemensamma upphandlingar, kunde det skapas enorma marknader som skulle sétta fart pa
innovationen och framja nya innovativa foretags tillvaxt.

2 Exempelvis de kontrakt som ingds inom ramen for Forenade kungarikets SBRI-system och

Nederlandernas SBIR-system, vilkas syfte & utveckling av I6sningar pa specifika problem som har
konstaterats inom leveransen av offentliga tjdnster. Dessa systen Overensstdmmer med det
tillvagagangssitt som beskrivs i kommissionens meddelande om forkommersiell offentlig upphandling.
USA avsétter en del av sin statliga budget till stéd av innovation genom SBIR-programmet och har
uppnétt betydande framgang.
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Europaparlamentet och radet bor vidta de nodvandiga adtgarderna for att anta
forslaget om EU-patent, spraksystemet och det gemensamma
tvisthilaggningssystemet. Mal sittningen &r att utfarda de forsta patenten 2014.

Fran 2011: EU och medlemsstaterna bor ga igenom regelverket pa centrala
omraden och borja med miljéinnovation och europeiska
innovationspartnerskap (se nasta avsnitt). Det kommer sdledes att anges vilka
regler som ska upphévas eller uppdateras, och/eller vilka nya regler som maste
genomfoéras for att sdkerstélla tillréckliga och fortsatta incitament for att framja
innovation. Kommissionen kommer att tillhandahdlla vagledning om hur denna
genomgang béast bor organiseras.

| borjan av 2011 kommer kommissionen att som ett forsta steg foérelégga ett
meddelande, som &tféljs av ett lagforslag om standardisering, bl.a. i IKT-sektorn, for
att sitta fart pa och moder nisera faststallandet av standarder for att mojliggora
driftskompatibilitet och framja innovation pa globala marknader i snabb
utveckling. Detta kommer att kombineras med ett flerdrigt program som ska
foregripa nya standardiseringsbehov och integration av standarder i FoU-projekt
inom ramprogrammet for forskning. | meddelandet undersoks ocksa olika
mojligheter att pa lang sik se till att standardiseringssystemet kan anpassas till den
snabba utvecklingen pa miljéomradet och bidra till Europas strategiska interna och
externa malséttningar (bl.a. rérande innovation och teknisk utveckling), inklusive
genom att en oberoende 6versyn genomfors.

M edlemsstaterna och regionerna bor fran 2011 avsitta géalvstandiga budgetar
till (forkommer siéll) offentlig upphandling av innovativa produkter och tjanster
(inklusive produkter och tjanster som angetts av innovationspartnerskapen, se nasta
avsnitt). Detta borde skapa marknader for offentlig upphandling som técker hela
EU, till ett varde av minst 10 miljarder om aret, nér det gédller innovationer som
forbéttrar de offentliga tjansternas effektivitet och kvalitet. Malet bor vara att uppna
innovativa marknader for offentlig upphandling som motsvarar marknadernai USA.
Kommissionen kommer att tillhandahalla vagledning och etablera en (finansiell)
stédmekanism for att hjdpa de upphandlande myndigheterna med att genomfdra
dessa offentliga upphandlingar 6ppet och utan diskriminering, att samla efterfragan,
att utarbeta gemensamma specifikationer och att framja tillgangen fér sma och
medel stora foretag.

Kommissionen kommer dessutom att erbjuda upphandlande myndigheter fran olika
lander vagledning om hur man genomfér gemensam offentlig upphandling mellan
upphandlande enheter under de gdllande direktiven om offentlig upphandling och
anvanda den kontinuerliga allménna utvarderingen av de nuvarande direktiven for att
undersoka mojligheterna att infora ytterligare regler for att gora det |éttare att
genomfdra sddan upphandling

Senast i borjan av 2011 kommer kommissionen att lagga fram en handlingsplan for
miljéinnovation som bygger pa Innovationsunionen och fokuserar pa specifika
flaskhalsar, utmaningar och méjligheter nér det galer att uppna miljoma genom
innovation.
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3.3. Framjande av 6ppenhet och utnyttjande av Europas kreativa potential

Foretagen innoverar pa olika sétt. Medan nagra genomfor FoU och utvecklar ny teknik,
baserar manga sina deras innovationer pa befintlig teknik eller utvecklar nya affarsmodeller
eller tjanster pa grundlag av anvandarnas och leverantdrernas 6nskningar eller inom ramen for
kluster eller nétverk. Politikomradena ska darfor vara utformade for att ge stod till alla former
av innovation och inte endast teknisk innovation. Det kan ocksa behtvas specifika metoder
for innovativa tjanster med stort tillvaxtpotential, sarskilt inom den kreativa sektorn®,

Design ar av sarskild betydelse och erkdnns som ett centralt &mne och en central verksamhet
nar idéer ska torgforas och omséttas i anvéandarvanliga och tilldragande produkter. Aven om
ett antal europeiska lander &r ledande i véarlden inom design, sa saknar andra lander en
ordentlig infrastruktur for design och kvalifikationer inom design i foretagen och pa
ingenjorsutbildningarna. Denna systemiska brist har inte uppmarksammats mycket tidigare,
men det ska nu avhjélpas.

Nér problemen blir mer komplexa och utgifterna for innovation 6kar, uppmuntras foretagen i
Okande grad till att samarbeta. Det genomfors hela tiden utvecklingsarbete internt i féretagen,
men detta arbete kompletteras ofta med en insats for att kartlagga, godkanna och overféra
idéer fran externa kdlor, t.ex. universitet och nystartade foretag. | vissa fal innoverar de i
samarbete med anvandarna och konsumenterna for att béttre uppfylla deras behov och skapa
nya vagar in pa marknaden. Drivkraften bakom denna tendens & molnbaserad, mobil och
samarbetsinriktad datoranvandning, och den sprider sig till hela tillverknings- och
servicesektorn. Det far ocksa stora konsekvenser for forskning, vetenskap, utbildning och den
offentliga sektorn gélv. Denna tendens i riktning mot 6ppen innovation praglad av samarbete
far stora politiska konsekvenser. Det & viktigt att finna den rétta balansen mellan framjande
av spridningen av kunskap och tillhandahdllande av incitament for innovation, men
kommissionen anser ocksa att dessa tendenser kommer att ge langsiktiga ekonomiska och
socialafdrdelar och bor stédjas.

Det &r darfor viktigare an ndgonsin att garantera den sa kallade "femte rorligheten”, som inte
endast omfattar forskares fria rorlighet, utan ocksa fri rorlighet for innovativa idéer. Verklig
Oppen innovation kraver makling, mellanled och nétverk dar ala aktorer kan delta pa lika
villkor. Internationellt konkurrenskraftiga kluster spelar en avgérande roll nér det géller att —
fysiskt och virtuellt — fora samman stora foretag, sma och medelstora foretag,
forskningscentrer, vetenskapsfolk och praktiker fér att utbyta kunskap och idéer.
Kunskapsoverféringen mellan néringslivet och den akademiska varlden bor stérkas och goras
gransoverskridande.  Enterprise  Europe  Network  erbjuder  nationsdvergripande
teknikoverforing, maklarforetag och innovations- och afférsrelaterade stodtjanster och hjél per
de sma och medelstora foretagen att arbeta 6ver grénserna. Detta bor stérkas och forbéattras
ytterligare.

Detta betyder, att det bor ges béttre tillgang till resultaten av offentligt stodd forskning.
Forskningsinformationssystemen bor forbéttras, |anks ihop och gdras mer driftskompatibla,
bl.a. med hjép av Enterprise Europes teknikoverféringsdatabas, BBS. Den offentliga sektorns
information bor goras mer tillganglig for forsknings- och innovationssyften (som foreslaget
inom ramen for den digitala dagordningen, dar kommissionen planerar att anta en ambitios
dversyn av direktivet om information fran den offentliga sektorn under 2012).

23 Se kommissionens gronbok Att ta tillvara potentialen i den kulturella och den kreativa sektorn,

KOM(2010) 183 slutlig.
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Ett av de centrala dmnena & hur strommarna av — och déarmed fordelarna med —
immaterialréttigheter (immateriella egendomsréttigheter, inklusive patent, design och
upphovsrétt) ska okas. Medan EU-patentet bor minska utgifterna for att erhdla patent i
Europa markant, sarskilt for de sma och medelstora foretagen, kommer utnyttjandet av
immaterialréttigheter inom innovativa produkter och tjanster att ge ett stort antal ekonomiska
fordelar. Detta & av avgorande betydelse i sektorer som t.ex. halvledare och
telekommunikationer, déar foretagen for samman manga olika sorters befintlig teknik och
darfor behover tillgangsréttigheter till ett antal olikaimmaterialrattigheter.

Marknaderna for handel med immaterialréttigheter maste bli oppnare och mindre
fragmenterade, sa att kopare och sédljare |t kan finna varandra, att det investerasi tillgangar i
form av immateriaréttigheter, och att transaktionerna genomférs pa rimliga villkor.
Visserligen tas det manga initiativ béde i mediemsstaterna och i omvarlden®, men de bor
utvecklas pa europeisk niva s att man uppnar maximal effektivitet och kan dra nytta av
stordriftsfordelar. Dessa kunskapsmarknader bor vara 6ppna for nya aktérer och frigora den
potential som finns i de immaterialréttigheter som ligger outnyttjade pa universitet och
forskningsinstitutioner och i foretagen. Detta skulle kunna skapa nya stora inkomster, som
kunde dterinvesteras i forskning sa att en positiv cirkel skapas.

Utdver det stdd rorande immaterialréttigheter som fér narvarande ges genom helpdesken for
immaterialréttigheter, och samarbetet med de nationella patentmyndigheterna behéver de sma
och medelstora foretagen mer bistand for att uppna effektivt utnyttjande av immateriell och
industriell egendomsrétt, sa att de kan konkurrera pa lika villkor med stora foretag.

Om  kunskapsmarknaderna ska fungera effektivt, ska forhdllandet mellan
immaterialréttigheterna och konkurrenspolitiken Overvégas noga Detta har ett antal olika
facetter. For det forsta bor omfattningen p& skyddet av immaterialréttigheter och den hoga
kvaliteten pa de patent som utfardas i Europa bevaras for att sékerstélla att de lagstadgade
réttigheterna ar klart definierade. For det andra ska system for immaterialrattigheter préaglade
av samarbete (korslicensering, patentpooler osv.) understkas sa att man kan sakerstélla att de
inte anvands pa ett konkurrensbegransande sétt, &ven om de normalt har positiv inverkan. For
det tredje kraver processen for faststéllande av standarder klara regler om
immaterialréttigheter for att undvika situationer dér ett foretag uppnar en orimligt stark
marknadsposition genom att faststdlla standarder pa grundval av foretagets egna
immaterialréttigheter.

24 Som det danska patentverkets marknadsplats fér immateriella rattigheter och det gemensammainitiativ

som tagits av Caisse des Dépotsi Frankrike och Ocean Tomo i USA.
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Under 2012 kommer kommissionen att inrétta en branschpanel for europeisk
formgivning (European Design Leadership Board) som ska uppmanas att inom
ett ar lamna forslag pa hur man ska starka betydelsen av formgivning for
innovation, t.ex. genom EU-program och/eller nationella program, och en mérkning
for europeisk framtréadande formgivning (European Design Excellence). Som en del
av uppfoljningen pa grénboken om den kulturella och den kreativa sektorn kommer
kommissionen att etablera en alians for de europeiska kreativa sektorerna
(European Creative Industries Alliance) i syfte att utveckla nya former av stod till
dessa sektorer och framja en 6kad anvandning av kreativitet i andra sektorer.

Kommissionen kommer att framja 6ppen tillgang till resultaten av offentligt stodd
forskning. Den kommer att gora den Gppna tillgangen till publikationer till en
Overordnad princip for de projekt som finanseras av EU:s
forskningsramprogram. Kommissionen kommer ocksa att stodja utvecklingen av
smarta for skningsinfor mationstjanster, som &r helt 6ppna for sokning, och tillater
|&tt 3tkomst av resultaten av forskningsprojekt.

Kommissionen kommer ait underlatta for effektiv  forskning och
kunskapsoverforing préaglade av samarbete inom ramarna  for
forskningsramprogrammen och i andra sammanhang. Den kommer att samarbeta
med de bertrda parterna om att utveckla ett antal standardkonsortiumavtal som bade
tacker traditionella sétt att skydda immaterialréttigheter och sétt som préglas av mer
Oppenhet. Det behtvs ocksa mekanismer som kan stérka kunskapsoverforingskontor
I offentliga forskningsorganisationer ytterligare, sarskilt genom nationsdvergripande
samarbete.

Fore utgangen av 2011 kommer kommissionen att i ndra samarbete med
medlemsstaterna och de berdrda parterna lagga fram férslag om utveckling av en
europeisk kunskapsmarknad for patent och licenser. Detta bor bygga pa
medlemsstater nas erfarenheter av handelsplattformar som matchar utbudet med
efterfragan, marknadsplatser som mojliggor  finansiella  investeringar i
immateriella tillgangar, och andra idéer om anvandning av immaterialréttigheter som
har varit outnyttjade under en period, t.ex. patentpooler och méaklarféretag inom
innovation.

Kommissionen kommer att under soka vilken roll som konkurrenspolitiken spelar
som skydd mot att immaterialrattigheter anvands konkurrensbegransande. Den
kommer att analysera konsekvenserna av avtal om immateriaréttigheter préglade av
samarbete som en del av Gversynen av tillampningen av kartellreglerna pa
horisontella avtal mellan konkurrerande foretag.

4.

4.1.

FORSTARKT SOCIAL OCH TERRITORIELL SAMMANHALLNING:

Spridning av fordelarna med innovation 6ver hela EU

Innovationsunionen ska involvera alla regioner. Den finansiella krisen har oproportionel It
stora verkningar for ett antal samre lottade regioner och riskerar saledes att underminera den
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senaste konvergensen®. Europa méste undvika en innovationsklyfta mellan de regioner som
ar starkast inom innovation och de évriga.

Strukturfonderna spelar en avgodrande roll och investerar redan massivt i forskning och
innovation. Omkring 86 miljarder euro har avsatts fér den nuvarande budgetperioden (2007—
2013). En stor del av dessa medel har &nnu inte anvants, och de bor utnyttjas mer effektivt for
innovation och uppfyllande av malsittningarna for Europa 2020. Som det nu ar anslas for
mycket medel till Gverlappande projekt eller till prioriteringar dar regionen inte har den styrka
som kréavs. Regionerna maste omdirigera medlen pa grundval av en metod med smart
specialisering och inrikta sig pa de omraden dér de relativt sett & starka och kan uppna
toppkvalitetsresultat.

Strukturfonderna kan anvandas mer effektivt pa ett antal olika sétt. Det anvands relativt fa
medel for att samla resurser och expertis med hjdp av tvarnationella projekt®, t.ex. for att
stédja forskningsinfrastrukturer eller etablera kluster i varldsklass. Finansiella instrument kan
i hogre grad anvandas for att dra till sig privat finansiering av forskning och innovation.
Offentlig upphandling som samfinansieras av strukturfonderna, bor ocksa anvéndas for att
Oka efterfragan pa innovativa produkter och tjanster. Europeiska sociafonden skulle kunna
anvandas mer effektivt for utbildning och fortbildning av arbetstagare med de kvalifikationer
som krévs for Innovationsunionen. EU-programmen till stod fér samarbete Over
regiongranserna (t.ex. det sunde ramprogrammets Kunskapsregioner, klusterinitiativ. som
finansieras genom ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation, Enterprise Europe
Network och insatser som samfinansieras i enlighet med programmen for europeiskt
territoriellt samarbete) bor konsolideras for ett béttre stod till regionerna och 6kad inverkan pa
den regionala utvecklingen. Dessutom bor framtida program omfatta incitament for samarbete
mellan ledande innovativa regioner och regioner i medlemsstater som ar pa vag framét.

Ataganden inom ramen for | nnovationsunionen

24, Fran 2010: Medlemsstaterna  bor avsevart forbattra anvandningen av
sammanhallningsfonderna for forsknings- och innovationsprojekt, genom att
hjdlpa manniskor att skaffa sig den kompetens som krévs, férbéttra de
nationella systemens resultat samt genomfora strategier for smart specialisering
och gransoverskridande projekt. Detta bor ocksa tillampas pa
forandutningsfinansieringen for EU-kandidatl&nder. Kommissionen & redo att ger
bisténd och kommer att anvanda sina regionala forsknings- och klusterinitiativ for att
stédja denna andring och etablera en "plattform for smart specialisering” senast 2012,
inklusive ett ytterligare stéd till etablering av kluster i véarldsklass. Ytterligare
information finnsi ett medf6ljande meddelande.

25. Medlemsstaterna bér inleda utarbetandet av strukturfondsprogrammen for
perioden efter 2013 och i det sasmmanhanget i 6kad omfattning inrikta sig pa
innovation och smart specialisering. | framtida férordningar rérande férvaltningen
av Europeiska fonden for regionalutveckling bor det avséttas ytterligare betydande
finansiellaresurser till stod for innovativainitiativ i EU:s regioner.

= Slutsatser frén resultattavlan for innovation, 2009.

2 Enligt bestammelsernai artikel 37.6b i férordning (EG) nr 1083/2006.
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4.2. Okning av de sociala fordelarna

Social innovation &r ett viktigt nytt omrade, som bor kultiveras. Det handlar om att utnyttja de
expertkunskaper som valgorenhetsorganisationer, foreningar och entreprendrer pa det sociala
omradet har for att finna nya metoder for att uppfylla de sociala behov, som marknaden eller
den offentliga sektorn inte uppfyller i tillracklig omfattning. Det kan ocksa handla om att
anvanda dessa expertkunskaper for att uppna de beteendeférandringar som kravs for att 16sa
de stora samhéllsproblemen, t.ex. klimatféréndringarna. Sociala innovationer uppfyller
sociala behov och |6ser samhallsproblem, men ger ocksa befolkningen majlighet att gora
géavstandiga val och etablera nya sociala relationer och samarbetsmodeller. De & sdledes
innovativai sig savaoch goda for samhallets formaga att varainnovativt.

Exemplen pa socia innovation i Europa varierar fran system for forebyggande av
hjartsjukdomar som tacker hela lokalsamhallet och inte endast personer i riskgruppen, sociala
ndtverk vilka erbjuder ddre som bor ensamma grannhjalp, ekologiska stadskartor dar
lokalinvanarna kan finna information om sina framsteg i riktning mot att uppfylla
utsl dppsreduktionsmalen och till etiska banker som erbjuder finansiella produkter som ska
maximera den sociala och miljémassiga investeringsavkastningen.

Aven om det inte saknas goda idéer ger de sociala innovationer dock annu inte de verkningar
som de borde ge. Mer stod maste ges till experiment. Metoder som innebar klara fordelar i
forhdllande nuvarande praxis maste vidareutvecklas och fa storre spridning. Om detta ska
uppnas behdvs det kompetenta formedlande organ, effektiva incitament och nétverk som
maojliggdr och framjar Omsesidig inlarning. Inom foretagsvarlden finns det redan
infrastrukturer av denna typ i hela Europa for innovation, men det finns fér narvarande inga
motsvarande strukturer for social innovation. Det behovs béttre utvarderingsmetoder, sa att
det kan fastslas vad som fungerar och vad som inte fungerar samt varfér och vad som kan och
bor vidareutvecklas.

Den offentliga sektorn bor innovera mer @n nagonsin for att uppfylla behov och forvantningar
i konstant utveckling bland anvandarna av de offentligatjansterna. Fler och fler regeringar gér
Over till att inrikta sig mer pa medborgarna vid leveransen av tjanster. Manga har lanserat
strategier for elektronisk forvaltning, som har till syfte att ge Internettillgang till befintliga
tjanster samt att utveckla nya Internetbaserade tjanster. PA EU-niva &r det viktigt att utveckla
en béttre forstaelse for innovation i den offentliga sektorn, att gora framgangsrika initiativ
synliga och att riktmarka framstegen. Mycket beror av att man kan fa fram tillrackligt manga
ledare i den offentliga sektorn med fardigheter for att forvalta innovation. Detta kan uppnas
med hjédp av mer avancerad utbildning och majlighet till utbyte av god praxis.

Overgéngen till en innovativ ekonomi fér stora konsekvenser for arbetsmarknaden.
Arbetsgivarna behtver arbetstagare som aktivt och kontinuerligt soker nya och béttre sétt.
Detta kraver inte endast en hogre kvalifikationsniva, utan ocksa ett nytt, tillitsbaserat
forhallande mellan arbetsgivare och arbetstagare. Denna typ av tillvagagangssatt behdvs pa
alla sysselsdttningsnivaer, och den ska ocksa utnyttjas i sektorer som inte normalt betraktas
som "kunskapssektorer". Ett gott exempel & vardsektorn, dar det behovs en vakvalificerad,
motiverad och anpassningsbar arbetsstyrka, som kan leverera tjanster av hog kvalitet till det
Okande antal et dldre européer.
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26. Kommissionen kommer att genomféra ett pilotprojekt rorande europeisk social
innovation, som kommer att ge entreprendrer inom det sociala omradet samt den
offentliga och den tertidra sektorn tillgang till expertis och en "virtuell knutpunkt" for
nétverkssamarbete.

- Den kommer att framja socia innovation genom Europeiska socialfonden (ESF)
genom att bygga vidare pa de betydande investeringar i social innovation som fonden
har gjort under de senaste 10 aren som en del av innovationscykeln. Detta kommer
att kompletteras med stod till innovativa sociala experiment som ska utvecklas inom
ramarnafor initiativet "Europeisk plattform mot fattigdom™.

- Social innovation bor std i fokus for nasta generation av Europeiska
socialfondens program. Medlemsstaterna uppmanas att redan trappa upp insatsen
for att framja socia innovation genom Europei ska socialfonden.

27. Fran 2011 kommer kommissionen att stodja ett omfattande forskningsprogram
rorande den offentliga sektorn och social innovation, dar @mnen som t.ex.
méatning och utvardering, finansiering och andra hinder foér uppskalning och
utveckling tas upp. Som ett omedelbart steg kommer den att genomfdra ett
pilotprojekt rorande en europeisk resultattavia fér innovation i den offentliga
sektorn som utgangspunkt for ytterligare arbete rorande riktmarkning av innovation
I den offentliga sektorn. Tillsammans med medlemsstaterna kommer den att
undersoka om det ar lampligt att féra ihop nyainlarningserfarenheter och néatverk for
ledare i den offentliga sektorn pa EU-niva.

28. Kommissionen kommer att samrada med arbetsmarknadens parter for att
under soka hur kunskapsekonomin kan spridastill alla sysselsattningsnivaer och
alla sektorer. Den kommer att be arbetsmarknadens parter att 1amna forslag pa hur
man kan utveckla en sektorsuppdel ad arbetsmarknadsstrategi for vardsektorn

5. FORENADE KRAFTER FOR ATT ASTADKOMMA ETT GENOMBROTT: EUROPEISKA
INNOVATIONSPARTNERSKAP

Europa stér infor ett antal stora samhallsproblem, t.ex. en ddrande befolkning, verkningarna
av klimatférandringarna och knappare resurser. Det krévs ett genombrott nér det géler nya
behandlingar av livshotande sjukdomar, nya |6sningar pa hur man forbéttrar &dre manniskors
livskvalitet, sétt for att radikalt f& ned CO2-utsl&ppen och andra fororeningskéallor sarskilt i
stader, dternativa energikdlor och ersdttningar for de allt knappare ravaruresurserna,
reduktion och dteranvandning av avfall, stopp for deponering, forbattringar av kvaliteten pa
var vattenforsorjning, smart transport med farre trafikstockningar, hélsosammare livsmedel av
hog kvalitet framstallda med héllbara produktionsmetoder och teknik for snabb och siker
informati onsbehandling och informationsdel ning, kommunikation och interfacing.

Ett genombrott pd dessa omraden kommer ocksa att starka var konkurrenskraft, ge de
europeiska foretagen kapacitet att bli ledande i utvecklingen av ny teknik, vaxa och péta sig
globalt ledarskap pa nya tillvaxtmarknader, forbéttra de offentliga tjansternas effektivitet och
kvalitet och darmed bidratill skapandet av ett stort antal nya kvalitetsarbetstillféllen.

Pa grund av samhéllsproblemens omfattning och allvar och de knappa resurserna har Europa
inte langre rad med den nuvarande fragmenterade insatsen och det langsamma tempo som
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forandringarna genomfors i. Insatsen och expertisen pa forsknings- och innovationsomradet
maste samlas ihop, sa att man uppnar en kritisk massa. Samtidigt maste vi fran starten se till
att fa de rétta villkoren sa att banbrytande resultat snabbt finner sin vag ut pa marknaden och
darmed snabbt kommer medborgarna och konkurrenskraften till godo.

i) Det nya tillvagagangssattet for europeiska innovationspartnerskap

Kommissionen har av ovannamnda grunder i sin Europa 2020-strategi meddelat att den som
ett led i1 flaggskeppsinitiativet Innovationsunionen kommer att lansera europeiska
innovationspartnerskap. Dessa partnerskap kommer att testa ett nytt tillvagagangssétt nar det
géller EU-forskning och EU—innovation.

For det forsta ska de vara drivna av utmaningar och inriktade pa de samhallsméassiga
fordelarna med och en snabb modernisering av de associerade sektorerna och marknaderna.
Detta betyder att de gar langre an de befintliga instrumentens tekniska inriktning, t.ex.
Gemensamma teknikinitiativ (JT1).

For det andra kommer att de agera i hela for sknings- och innovationskedjan. Partnerskapen
kommer att samla alla relevanta aktorer pd EU-niva saval som pa nationell och regional niva
for att: i) intensifiera forsknings- och utvecklingsinsatsen ii) samordna investeringar i
demonstration och pilotprojekt iii) foregripa och uppmuntra al nédvandig lagstiftning och
alanodvandiga standarder och iv) mobilisera” efterfragan” sarskilt genom béattre samordnade
offentlig upphandling for att sakerstélla att viktiga resultat snabbt kommer pd marknaden. |
stéllet for att dessa atgarder vidtas oberoende av varandra, vilket for narvarande ofta ar fallet,
ska de via innovationspartnerskapen utformas och genomféras parallellt for att minska
leveranstiden.

For det tredje kommer de att integrera, forenkla och forbattra samordningen av befintliga
instrument och initiativ och komplettera dem med nya insatser om nédvandigt. Genom detta
bor det bli |&ttare for parterna att samarbeta och na béttre och snabbare resultat &n i dagslaget.
De kommer darfor att bygga pa relevanta befintliga och insatser, och déar sa & meningsfullt
(t.ex. for gemensam programplanering, ledande marknader, system for gemensam
forkommersiell och kommersiell offentlig upphandling och screening av de
lagstiftningsméssiga ramarna), integrera dem i en sammanhdngande politisk ram.
Flexibiliteten & viktig; det handlar inte om en standardiserad ram.

i) Forutsattningar for framgang

Partnerskap bor barainledas pa omraden (och endast omfatta verksamhet) som klart motiverar
statligt ingripande och dér en kombination av insatser pa savd EU-niva som nationell och
regional niva inom FoU och &tgéarder pa efterfragesidan sannolikt leder till att malet uppnas
snabbare och effektivare.

Valet av de "rétta’ partnerskapen kommer i hog grad att avgora deras framgang. For att de ska
kunna hdllavad de lovar ska foljande villkor, som alla & inbordes forbundna, uppfyllas;

1. Fokus pa ett specifikt samhallsproblem, som & gemensamt fér hela EU, med klara,
ambiti6sa och métbara mal, som kommer att innebéra stora fordelar fér medborgarna
och samhéllet som helhet fére 2020, och dér det finns en stor ny marknadspotential
for EU:sforetag.
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2. Starkt engagemang bade politiskt och frén de berdrda parternas sida: Partnerskapen
kommer att behdva fa alla de viktigaste ber6rda parterna att sluta upp bakom ett
valdefinierat ma som ska nas fére 2010, understétt av en stark och kontinuerlig
forpliktelse 6ver en langre period. De kommer ocksa att erbjuda plattformar for
Oppen innovation och deltagande av alméanheten, t.ex. genom tilldelning av
forskningspriser. Kommissionen kommer gédv att spela en ledande roll for
utvecklingen av partnerskapet.

3. Tydligt EU-mervérde: Insatser pa EU-niva forvantas leda till effektivitetsvinster och
omfattande verkningar genom att den kritiska massan uppnas, (t.ex. forenkling och
integrering, hopsamling och mer effektivt utnyttjande av de knappa offentliga
medien genom att man samordnar forskningsprogram eller program for offentlig
upphandling i alla medlemsstater; béttre kvalitativa l16sningar, driftskompatibilitet
och snabbare spridning).

4, Stark _inriktning pa resultat och verkningar: Partnerskapen maste vara
resultatorienterade, och darfor bor de inte ha ett allomfattande tillampningsomrade.
Samhallsproblem boér delas upp i mindre ” arbetspaket”, som olika grupper av berérda
parter med konvergerande intressen bor definiera sina egna genomforandeplaner for.
Dér ska de faststalla vad som ska goras, av vem och nér. Klara mal, milstolpar och
resultat bor definieras paforhand.

5. Lampligt ekonomiskt stdd: Ett av de viktigaste malen med innovationspartnerskapen
ar att sdkerstélla att de knappa ekonomiska medlen utnyttjas optimalt genom att man
undviker kostnadstunga dubbleringar, men utan tvivel kraver det kompletterande
finansiellt stod for att matcha utmaningen. Alla berdrda parter forvantas bidra
Kommissionen kommer att forstka utnyttja EU-budgeten optimalt for att ytterligare
oka den samlade finansieringsnivan. Den kommer att stéla finansiering till
forfogande for lanseringen av de férsta partnerskapen under den nuvarande
budgetplanen och utvardera partnerskapens ekonomiska behov nér den forbereder
sinafordag till pafoljande budgetplan.

lii) Styrning och arbetsmetoder

Aven de basta idéer kan & fel pa grund av daligt genomférande eller ofillracklig
Overvakning. Inforandet av effektiva, enkla och tillrackligt flexibla strukturer for att styra och
Overvaka utvecklingen, skilja mellan divergerande intressen och avhjdlpa eventuella
forseningar, kommer att fa avgorande betydelse for om partnerskapen blir en framgang.

Styrmekanismer bor skapa balans mellan behovet av forpliktelser pa hog niva och praktisk
samordning med starkt decentraliserat operationellt ansvar for att skerstélla att praktiker och
andra centrala berdrda parter kénner att de har effektivt &garskap. Medlemskap ska avspegla
det integrerade tillvagagangsséttet, pa sa vis att de aktorer som sysslar med olika delar av
utbud-efterfragan-kontinuumet far [amplig representation. For att avspegla den betydelse som
de olika aktorerna har, bor varje partnerskap ledas av ett representativt styrorgan som &r
sammansatt av ett begransat antal hdga representanter for medlemsstaterna (ministrar),
parlamentsledamoter, ledande foretag, forskare och andra centrala berdrda parter, som maste
lamna viktiga forpliktelser om att forverkliga partnerskapets mal. Styrorganet bor stodjas av
operationella grupper bestdende av experter fran den privata och offentliga sektorn, praktiker
och anvandare, som ska definiera och genomfora "arbetspaketens’ innehdll. Organets
ordférande ska vara den eller de ledande kommissionsledaméterna, och det kommer att bistas
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av ett sekretariat, som kommissionen stéller till forfogande. Dess forsta uppgift kommer att
vara att utarbeta en flerdrig strategisk arbetsplan som innehdller konkreta mal, fordelar
ansvarsomradena och definierar milstolparna for att dvervaka utvecklingen. Pa EU-niva
kommer kommissionen att arbeta néra radet och parlamentet for att sakerstalla starkt politiskt
stéd bade till de enskilda partnerskapens mal och inriktning och for att uppmuntra
etableringen av de nédvandiga lagstiftningsméassiga ramarna.

iv) ldentifikation av de europeiska innovationspartner skapen

FoOr att nd EU 2020-malet om en smart, hallbar tillvaxt for alla kommer kommissionen att
lansera innovationspartnerskap pa viktiga omraden dar stora samhéallsproblem maste 16sas,
t.ex. energisakerhet, transport, klimatforandringar och resurseffektivitet, hdlsa och adrande,
miljovanliga produktionsmetoder och landforvaltning.

M&jliga partnerskap kan t.ex. finnas pa foljande omraden:

e LOsning av de stora problem nar det galler klimatforandringar och energi som utgar fran
stéder (som star for forbrukningen av ca 80 % av EU:s samlade energi och & ansvariga for
ungefédr samma andel av vaxthusgaserna), genom att skapa en representativ plattform av
centrala bertérda parter och framja anvandningen av befintlig och framtida IKT for att
uppmuntra spridningen av intelligenta nét, nya system for utnyttjande av fornybara
energikallor, mer intelligent och renare rorlighet i stdderna och béttre energiffektivitet i
byggnader.

o Sakerstéllande av hogre kvalitet och effektivitet i var vattenforsorjning.

e Sikerstdllande av en saker forsorjningskedja samt en effektiv och hallbar forvaltning och
anvandning av icke-energiravaror i hela vardekedjan.

e Reduktion av utddppen av vaxthusgaser med hjdlp av mer utsléppseffektiva
transportldsningar ocksa utanfor stéderna, séarskilt genom driftskompatibla och intelligenta
trafikforvaltningssystem fér alla transportformer, som ska leda till framsteg inom logistik
och beteendeforandringar.

e Framjande av EU:s konkurrenskraft i det digitala samhallet genom snabbare tillgang till
information och nya former av pdlitlig kommunikation, interfacing och kunskapsdelning
forst och framst med hjdlp av framtidens Internet.

e Forbéttring av utbudet av livsmedel som & producerade pa ett resurseffektivt, produktivt
och utdappsfattigt sétt, med hjdlp av foérbéttrade metoder inom jordbruk och
livsmedel sbearbetning.

e Forbéttring av den adrande befolkningens livskvalitet, t.ex. via nya innovativa |6sningar,
kliniska test, diagnos- och behandlingsmetoder for adersrelaterade sjukdomar, spridning
av nyainnovativa IKT-baserade |6sningar samt utveckling och inférande av nya produkter,
ny utrustning och nyatjénster som lampar sig speciellt fér aldre manniskor.

Det forberedande arbetet har sattsi gang i syfte att lansera specifika partnerskap for ddrande
med bibehdllen god halsa, vatteneffektivitet, icke-energiravaror, intelligent rorlighet,
produktivitet och hallbarhet i jordbruket och intelligenta stader dar det & bra att bo,
energieffektivitet, renatransporter och snabbt Internet (se bilagalll).
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Innovationspartnerskap & en ny idé som kommissionen vill testa via ett pilotpartnerskap,
innan ytterligare partnerskap sitts igang. Ett sddant pilotpartnerskap ska bidra till att validera
idén mervérde, méta ala de centrala berdrda parternas intresse och engagemang, ge insikt i
hur man bast utvecklar arbetspaket, och sdkerstélla effektiv styrning.

Pa grundval av sin samhallsmassiga betydel se, forberedel sestatus och representativitet nér det
gdller partnerskapskonceptet foresldr kommissionen att det startas ett pilotprojekt om aktivt
och dldrande med bibehadllen god halsa. Malen med detta projekt ar att senast 2020 gora
medborgarna kapabla att klara sig gav under langre tid och bevara en god hdsa, 6ka det
genomsnittliga antalet friska levnadsar med tva och, samtidigt med uppfyllandet av dettamal,
forbéattra vara social- och vardsystems hallbarhet och effektivitet och skapa en marknad i EU
och globalt foér innovativa produkter och tjanster med nya magjligheter for EU:s néringsliv.
Flera uppgifter om det foreslagna pilotprojektet om aktivt och hésosamt ddrande finns i
bilagalll.

Ar 2011 kommer att vara en "testfas’ for partnerskapsmetoden. Foére utgangen av 2010
kommer kommissionen att utveckla ett antal tillforlitliga urvalskriterier och en grundlig och
Oppen urvalsprocess for framtida partnerskap. Dessa kriterier och denna urvalsprocess
kommer att vara operationella fran januari 2011. Kommissionen kommer pa grundval av
denna process och anvandningen av dessa kriterier, samt en bekréftelse av de potentiella
partnerskapens formaga att vara redo pa omraden som energi, "intelligenta stader”, hallbar
ravaruforsorjning, vatteneffektivitet, intelligent rorlighet och produktivitet och hallbarhet i
jordbruket att lagga fram fordag om partnerskap som har uppfyllt kriterierna for de 6vriga
institutionerna som ett led i lanseringen av Europa 2020-strategin, i 6verensstammelse med
malet om utveckling av en kolfattig, energieffektiv ekonomi med en stark industriell
grundval.

Kommissionen kommer i juni 2011 att ldgga fram ett meddelande, dér forslagen till
partnerskap formaliseras, och de narmare detaljerna rérande styrning, finansiering och
genomforande faststédlls. Vid testfasens avdutning, dvs. fore utgangen av 2011, kommer
kommissionen att genomga och utvardera partnerskapsmetodens effektivitet och besluta om
huruvida och hur den vill g& vidare, sarskilt nér det galer stod genom pafoljande
forskningsramprogram.

Ataganden inom ramen for | nnovationsunionen:

29. Radet, parlamentet, medlemsstaterna, naringslivet och ©6vriga aktorer
uppmanas att stédja innovationspartnerskapstanken och ange vilka sirskilda
forpliktelser de kommer att pata sig for att fa idén att fungera. Kommissionen
uppmanar alla centrala aktorer att forplikta sig till att samordna insatsen och
samlaresursernafor att na de mal som har sattsfor partner skapet.

Kommissionen ar Oppen for synpunkter och idéer p& omraden dar framtida
partnerskap oOvervdgs och andra mdgjliga kandidater som uppfyller
framgangskriterierna.

Som ett forsta konkret steg kommer kommissionen senast i bérjan av 2011 att
inleda forberedelserna for ett pilotpartnerskap om aktivt aldrande med
bibehallen god halsa. Den kommer med hansyn till parlamentets och radets
standpunkter och kommentarer fran andra berdérda parter att lagga fram ett
fordag till ytterligare partnerskap under 2011.
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6. STARKANDE AV VARA POLITIKOMRADEN UTAT

Konkurrensen om kompetens och marknader blir allt mer global. Den privata sektorns beslut
om var investeringar ska gorasi FoU och innovation tas pa internationell niva Europa tappar
terrang i denna globala konkurrens. Atgérderna inom ramen for Innovationsunionen, som
beskrivs ovan, & utformade for att vanda denna tendens och géra Europa mer attraktivt for
foretag och investerare i Europa.

For att lyckas maste Europa vanda flera artionden av kompetensflykt och lyckas dratill sig de
storsta begavningarna. Varje ar utexamineras tusentals utlandska medborgare inom vetenskap
och teknik vid europeiska universitet och forskningsinstitut. De bor ges majlighet att stannai
EU genom paketet for forskarvisum?’ och systemet med EU-bl&kort. Men det racker inte med
lagstadgade réttigheter, utan man maste ocksa dvertyga dem om att europeiska universitet och
forskningscentrum samt innovationsklustren kring dem ar i varldsklass och att levnads- och
arbetsvillkoren &r attraktiva.

Europa kan endast uppna framgang i sin stravan efter att uppnd vérldsklass genom att
fordjupa ditt internationella vetenskapliga och tekniska samarbete ytterligare EU:s
forskningsprogram & redan nu ett av de mest Oppna i varlden. EU har ocksa varldens mest
Oppna marknader dar investerare kan na 500 miljoner konsumenter pa en integrerad och
konkurrenskraftig inre marknad som bygger patydliga, forutsagbara och réttvisaregler.

Denna Oppenhet bor gengdldas genom vart vetenskapliga och tekniska samarbete med
tredjelander. Internationellt samarbete maste g& hand i hand med ett integrerat
tillvagagangssdtt for att marknadsféra resultaten av gemensamma forsknings- eller
innovationsprojekt. Detta innebar framfor allt likvardigt skydd for immateriella réttigheter, fri
tillgang till driftskompatibla standarder, icke-diskriminerande offentlig upphandling och
avlagsnande av icke-fysiska hinder fér handel, i enlighet med internationella krav.

Lika villkor i hela varlden for forskning och innovation kommer bara att kunna forverkligas
om Europa fungerar som en enhet. FOr nérvarande verkar medlemsstaterna, regionerna och till
och med lokala myndigheter tévla med varandra, var och en med egna avtal om vetenskapligt
samarbete och egna aktiviteter och kontor i andralander. Detta leder till allt for stor spridning
och splittring av insatserna. Det forsvagar ocksd EU:s position i forhandlingar om
marknadstilltrade och lika villkor med véra framsta internationella partner. Den senaste
utvecklingen med det europeiska ramverket for internationellt vetenskapligt och tekniskt
samarbete och det strategiska forumet for internationellt forskningssamarbete maste darfor
paskyndas.

| princip alla samhallsproblem som EU:s forsknings- och innovationsinsatser maste inrikta sig
pa ar globala. Om vi ska kunna l6sa dem kravs det gemensamma insatser pa internationell
niv&®. | synnerhet kraver manga stora forskningsinfrastrukturer omfattande investeringar som
endast kan goras genom globalt samarbete.

2 Rédets direktiv 2005/71/EG (EUT L 289, 3.11.2005, s. 15) och kommissionens rekommendation om
korttidsvisum for forskare.

28 | det ssmmanhanget & EU:s utvecklingspolitik viktig.
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Ataganden inom ramen for | nnovationsunionen

30. Senast 2012 bor EU och dess medlemsstater ha infort en integrerad politik som dels
sékerstdller att de ledande europeiska akademikerna, forskarna och
innovatérerna bor och arbetar i EU, dels far ett tillrackligt antal hogt
kvalificerade medborgare fran tredjelander att stannai EU.

31 EU och medlemsstaterna bor behandla vetenskapligt samarbete med
tredjelander som en gemensam angelagenhet och utveckla gemensamma
strategier. Detta bor bidra till gemensamma strategier for och lésningar pa
samhallsproblemen och till inférande av lika villkor (avliégsnande av hinder for
marknadstillgang, framjande av standardisering, skydd av immateriella
egendomsréttigheter, anvandning av offentlig upphandling osv.). Under 2012
kommer kommissionen tillsammans med det europei ska forskningsomradets ramverk
att foresld gemensamma prioriteringar inom vetenskap och teknik for EU och
medlemsstaterna som en grund for samordnade stallningstaganden eller
gemensamma initiativ i forhdllande till tredjelander, varvid man bygger pa arbetet
inom det strategiska forumet for internationellt forskningssamarbete. Under tiden bor
EU och medlemsstaterna i samordning delta i avtal och verksamhet som rér
vetenskap och teknik med tredjelander. Mojligheterna till paraplyavtal mellan EU
och medlemsstaterna och tredjeldnder kommer att undersokas ndrmare.

32. EU bor oka samarbetet for att bygga ut en global forskningsinfrastruktur. Senast
2012 bor man na ett avtal med internationella partner om utveckling av
forskningsinfrastruktur, inklusive IK T-infrastrukturer, vilket pa grund av hoga
kostnader, komplexitet och/eller krav pa driftkompatibilitet enbart kan
utvecklas painternationell niva.

7. ATT SATTA BOLLEN | RULLNING

Att forvandla EU till en verklig innovationsunion kréver kontinuerliga insatser, néra
samarbete och effektivt genomfoérande pa ala nivaer (EU, medlemsstater, regioner) under
manga &r. Alla aktorer i Innovationsunionen maste darfor ha klart definierade roller och
ansvar, och det behovs en kraftig dvervakningsmekanism for att undvika misslyckanden.

7.1. Reform av forsknings- och innovationssystemen

Insatsen pa EU-niva & visserligen viktig, men kvaliteten pa de nationella forsknings- och
innovationssystemen — liksom deras samspel med varandra och med EU-nivan — &
fortfarande avgorande for hur man ska lyckas framja naringslivets och medborgarnas formaga
och vilja att investera. Det & nodvandigt med omfattande reformer av politiken pa nationell
och regional niva

For att hjalpa medlemsstaterna med att utforma sadana reformer i ett klimat préaglat av
budgetméassiga atstramningar har kommissionen samlat tillgangliga uppgifter och kartlagd
nagra politiska drag som typiskt forekommer i vafungerande system. De framgar av bilagal.
Méanga av dessa drag avspeglas redan i de politisk forpliktelser som foredds i detta
meddelande. Medlemsstaterna uppmanas att anvanda de angivna politiska dragen for att
genomféra en omfattande " gévutvardering” av sina forsknings- och innovationssystem och
dérefter faststélla de centrala reformerna i sina nationella Europa 2020-reformprogram, som
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skaforelaggasi april 2011. De politiska dragen kan ocksa vara relevanta for kandidatlanderna
och potentiella kandidatlander.

Kommissionen kommer att anvanda de angivna politiska dragen som grundval for att
ytterligare framja utbyte av bésta praxis mellan medlemsstaterna och for en forbéttring av
politikrapporteringsredskapen (t.ex. Trendchart och ERA-WATCH). Kommissionen & vidare
beredd att erbjuda bistand till landerspecifika Gversyner dar internationell expertis ingdr.
Kommissionen kommer sarskilt att stréva efter nya strategiska relationer till OECD.

Enligt kommissionens uppfattning kan rédet (konkurrenskraft) fa en ny roll i samband med
Overvakning av medlemsstaternas framsteg néar det géler deras innovationsreformer som ett
led i den allmanna ekonomiska samordningen under Europa 2020-strategin (den sa kallade
europei ska terminen).

33. Medlemsstaterna uppmanas att genomféra salvutvardering pa grundval av de
politiska drag som finns uppstéllda i bilaga I, kartlagga centrala problemstéliningar och
kritiska reformer som ett led i sina nationella refor mprogram. Kommissionen kommer att
stédja denna process via utbyte av béasta praxis, kollegial utvardering och utveckling av
kunskapsgrundvalen. Den kommer ocksa att tillampa dessa principer pa sina egna forsknings-
och innovationsinitiativ. Utvecklingen kommer att 6vervakas inom ramen for den integrerade
europei ska samordningen (den europei ska terminen).

7.2. Att méta framsteg

Framstegen mot Innovationsunionen bor métas av Europeiska radet med hjédp av tva priméara
indikatorer: FoU-investeringsmalet och en ny innovationsindikator, enligt begéaran fran
Europeiska radet®.

For att hjalpa kommissionen med att tillmotesgd Europeiska radets begéran inréttades en
hognivapanel bestdende av framtradande innovatorer fran naringslivet och ekonomer som
skulle kartlagga mojliga indikatorer som ger den basta bilden av FoU- och
innovationsintensiteten, och dar man samtidigt undviker Overlappning med FoU-
investeringsmalet pa 3 %, genom att inrikta sig pa resultat och verkningar och sakerstéllande
av jamforbarhet painternationell niva

Panelen drog slutsatsen® att det finns ett stort behov av att férbéttra datadisponibiliteten och
indikatorernas bredd och kvalitet i syfte att kunna méa och 6vervaka hur det gar med
innovationen, bade teknisk innovation och andra former av innovation (t.ex. innovation i den
offentliga sektorn). Panelen s3g narmare pa tva modeller: en forteckning med tre omedel bart
tillgangliga indikatorer (baserade pa patentansokning, medel- och hogteknol ogiska produkters
andel av handelsbalansen och sysselséttning i kunskapsintensiv verksamhet) och en enskild
indikator (som avspeglar framgangsrik utveckling och dynamik i innovativ
entreprentrsverksamhet). Det finns visserligen i princip néringslivsdemografiska uppgifter,
men det skulle krava ytterligare arbete och det skulle kunna ta tva & att ta fram en sadan
indikator for métning av de snabbvéxande, innovativa foretagens andel av ekonomin.

Kommissionen har behandlat panelens slutsatser och har bedutat att foresla en indikator,
namligen de snabbvaxande, innovativa féretagen, som den indikator som béast uppfyller

29 Europeiska rédets slutsatser av den 25 och 26 mars 2010 (EUCO 7/10).
%0 http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/geoghegan-quinn/hip/index_en.htm
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Europeiska radets begéaran, aven om det tar catva ar att tafram den. En s&dan indikator ger en
god métning av dynamiken i ekonomin, den ger en bild av en viktig del av vér ekonomi som
tillvaxt och jobb maste komma fran, och den &r resultatorienterad och avspeglar verkningarna
av ramvillkoren for innovation, som beslutsfattare pa saval EU-niva som nationell niva har
inflytande 6ver. Indikatorn sétter dessutom fokus pa en kritisk efterslgpning, som EU maste fa
bort om det ska komma ikapp innovationstoppen pa varldsniva

Vidare & kommissionen Gvertygad om att eftersom innovation &r ett fenomen med manga
fasetter, forutsdtter en fullstandig Overvakning en bredare uppséttning indikatorer. Med
utgangspunkt i den europeiska resultattavlan for innovation har kommissionen darfor
utvecklat en resultattavia for forsknings- och innovationsunionen som ska mdjliggora en
jamforande riktmérkning av EU:s och medlemsstaternas prestationer pa basis av ett stort antal
indikatorer, &ven de indikatorer som hognivapanelen angav. Forteckningen éver indikatorer
finns i bilagall. Det & de basta foreliggande statistiska kdlorna som anvands, men det
behovs ytterligare arbete for att utveckla indikatorer for aspekter som icke-teknisk innovation,
design, innovation av tjanster samt prestationer pa regional niva.

34. Kommissionen foreslar att den ska inleda det nodvandiga arbetet med att utveckla en
ny indikator fér matning av snabbvéxande, innovativa foretags andel av ekonomin. Detta
forutsatter fullt samarbete fran medlemsstaternas och internationella partners sida. Med
forbehdl for ataganden/forpliktelser om ett sddant samarbete kommer kommissionen att lagga
fram de nédvandiga forslagen och snabbt ta steg for att utveckla denna indikator inom de
kommande tva aren — i samarbete med OECD, dar sa &r relevant — sa att den med tiden kan bli
en ny primér indikator.

- Kommissionen kommer omedelbart att sitta igang att 6vervaka de allmanna
framstegen nar det galler innovationsprestationer med hjalp av resultattavlan for
for sknings- och innovationsunionen (se bilaga ).

7.3. En forpliktelse for alla att forverkliga Innovationsunionen

Den samlade insatsen fran EU-institutionerna och de Gvriga aktorerna blir avgorande for om
I nnovationsunionen blir en framgang.

Europeiska radet bor tillhandahdlla riktlinjer och ge politiska impulser som ett led i Europa
2020-strategin.

Radet bor spela en ledande roll genom att anta de dtgérder som kravs att forbéttra EU:s
ramvillkor. N&r de europeiska innovationspartnerskapen har kommit i gang, bor man se till att
villkoren for att dessa partnerskap finns och kan ge de dnskade resultaten. Kommissionen
foredar att radet hdller méten varje halvar i form av ett "innovationsréd”, med deltagande av
de berérda ministrarna, for att ge en lagesbeskrivning och identifiera omraden dar det kan
behovas nya krafttag.

Europaparlamentet uppmanas att prioritera forslag och initiativ rérande Innovationsunionen
hogt, aven kartldggning av och resultat fran de europeiska innovationspartnerskapen.
Kommissionen ser garna att parlamentet en gang om aret haller en storre politisk debatt med
foretrddare for de nationella parlamenten och berdrda parter i syfte att utarbeta centrala
budskap och bevara Innovationsunionen hogt upp pa den politiska dagordningen.
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Europeiska kommissionen kommer att utveckla de initiativ som beskrivs i detta meddelande
om Innovationsunionen. Den kommer att bistd medlemsstaterna i reformen av deras system
och tainitiativ till att framja utbyte av god praxis pa ala nivaer. Kommissionen kommer att
Oka ansvarsomrddet for radgivande kommittén for det europeiska omrddet for
forskningsverksamhet (ERAB) och ta med prominenta foretrédare for néringslivet,
finansvéarlden samt unga forskare och innovatérer, som ska utvardera Innovationsunionen
kontinuerligt, ha nya trender i dtanke och lamna rekommendationer om prioriteringar och
insatser. Kommissionen kommer att Gvervaka utvecklingen systematiskt och &rligen
rapportera om hur det gar. Vid behov kommer den att anvanda sig av sina fordragsenliga
befogenheter for att foresld landspecifika rekommendationer pa detta omréde och bista
medlemsstaterna med deras reformprocess.

Medlemsstaterna (och regionerna) bor se till att det uppréttas ledningsstrukturer, om det inte
redan finns sadana. De bor genomfora sjalvutvarderingar och undersoka hur deras system kan
reformeras for att framja toppkvalitet, tétare samarbete och smart specialisering med hansyn
till EU:s intressen. De bOr se Over sina operativa program som samfinansieras av
strukturfonderna i enlighet med de prioriteringar som faststéllts i Europa 2020, och de bor
forsoka avsatta mer resurser till forskning och innovation. De nationella reformprogrammen,
som ska vara fardiga fore utgangen av april 2011, bor innehdlla en beskrivning vilka specifika
atgarder som kommer att vidtas nér, om detta innebar utgifter, och hur det i safall kommer att
redogoras for dessa. Kommittén for det europeiska forskningsomradet (ERAC) bor ta pa sig
ansvaret for att se till att medlemsstaterna gor framsteg i genomfdrandet av
Innovationsunionen, genom att forsédkra sig om industriministrarnas deltagande och
samordning med den naringslivspolitiska gruppen.

De berdrda parterna — néringslivet, lokala myndigheter, arbetsmarknadens parter, fonder och
icke-statliga organisationer — uppmanas ait ge sitt fulla stod till Innovationsunionen.
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén uppmanas att i
samarbete med de organisationer och organ som de foretrader mobilisera stdd, uppmuntra
initiativ och hjépatill att sprida basta praxis.

Kommissionen kommer att framja debatter, idéer och bésta praxis genom utbyte via Internet
och sociala natverk som &r inriktade pa Innovationsunionen.

For att ytterligare uppmuntra denna forandringsprocess och fradmja en innovationskultur
kommer kommissionen att arligen arrangera en innovationskongress for att diskutera laget for
Innovationsunionen i samband med den féreslagna debatten i Europaparlamentet. Kongressen
bor samla ministrar, ledaméter i Europaparlamentet, néringslivstoppar, ledare for universitet
och forskningscentrum, banker och riskkapitalister, forskare i toppklass, innovatorer och inte
minst allmanheteni EU.

36

SV



SV

BILAGA | Salvutvarderingsver ktyqg:

K &nnetecken pa valfunger ande nationella och regionala for sknings- och

innovationssystem

Framjande av forskning och innovation anses vara ett centralt politiskt
instrument for att oka konkurrenskraften och skapa fler arbetstillfallen,
angripa stora samhallsproblem och férbattra livskvaliteten, och det framstalls
padet sattet for allmanheten

—  Offentliga insatser pa alla berdrda politikomraden (t.ex. utbildning och
kompetens, produkt- och tjanstemarknadernas funktion, finansmarknaden,
arbetsmarknaden, entreprendrskap och  foretagsklimat, industripolitik,
sammanhalIningspolitik/fysisk planering, infrastruktur/IKT samt beskattning)
utformas och genomférs pa ala nivaer i ett strategiskt, sammanh&ngande och
integrerat ramverk som &r inriktat sdval pa att framja innovation som pa att
stérka kunskapsbasen och den grundléggande forskningen.

- | den man politiken och finansieringen riktas mot specifika prioriteringar
handlar dessa i alt hogre grad om hur man ska |6sa stora samhéllsproblem,
som resurseffektivitet, klimatforandringar och hdsa och ddrande, och om hur
man ska uppna konkurrensfordelar genom att hitta nyalGsningar pa problemen.

Utformning och genomfoérande av for sknings- och innovationspolitiken faststélls
pa hogsta politiska niva och baseras pa en flerarig strategi. Politiken och
instrumenten & inriktade pa att utnyttja befintliga eler nya
nationella/regionala styrkor i EU-sammanhang (smart specialisering)

- Ett effektivt och stabilt regerings- och forvaltningsorgan, normalt sett med en
ledning pa hogsta politiska niva, faststéller politiska riktlinjer for en period pa
flera ar och ser till att de fortlépande genomfors pa ett samordnat sétt. Detta
organ backas upp av ndtverk med deltagande av alla bertrda parter, bl.a
naringslivet, regionala och lokala myndigheter, parlament och almanheten,
och framjar pa sa sétt en innovationskultur och bygger upp 6msesidig tillit
mellan den vetenskapliga varlden och samhéallet.

- | en flerdrig strategi faststélls ett mindre antal prioriteringar, pa grundval av en
internationell analys av styrkor och svagheter pa sdval nationell som regional
niva samt av nya mdjligheter (smart specidisering) och marknadens
utveckling, och den innehaller ocksa tydliga politiska och finansiella ramar.
Strategin dterspeglar pa lampligt sitt EU:s prioriteringar, férhindrar onodigt
dubbelarbete och fragmenterade atgarder och strévar aktivt efter att utnyttja
majligheterna till gemensam programplanering, gransoverskridande samarbete
och utnyttjande av EU-instrumentens forstérkningseffekter. Bilateralt
samarbete med lander utanfér EU baseras pa en tydlig strategi och samordnas i
mojligaste utstréckning med ovriga EU-medlemsstater.

- Det finns ett effektivt system for 6vervakning och dversyn som fullt ut utnyttjar
resultatindikatorerna,  internationella  jamforelser och  verktyg  for
efterhandsutvérdering.
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Innovationspolitiken drivs i vid beméarkelse och stracker sig utdver teknisk
forskning och dess anvandning

- Innovation i vid bemérkelse — &en omfattande innovation inom tjanster,
forbéttringar av processer och organisationsandringar, affarsmodeller,
marknadsforing, varumérkesprofilering och formgivning — framjas aktivt bl.a.
genom mer tvarvetenskaplig verksamhet med deltagande av anvandare eller
konsumenter som viktiga bestandsdelar av 6ppen innovation.

—  Det utarbetas konsekvent dtgarder pa utbuds- och efterfrégesidan som baseras
pa och okar den inre marknadens absorptionsformaga.

Det gors adekvata och forutsagbara offentliga investeringar i forskning och
innovation som sar skilt syftar till att stimulera privata investeringar

—  Offentlig finansiering & viktig for att tillhandahdlla en hogkvalitativ
kunskapsinfrastruktur och som ett incitament for att behdlla spetskompetens
inom utbildning och forskning, inklusive tillgang till forskningsinfrastruktur i
vérldsklass, bygga upp kapacitet inom vetenskap och teknik pa det regionaa
planet och stédja innovation framfor allt i tider av I&gkonjunktur. Foljaktligen
prioriteras offentliga investeringar i utbildning, forskning och innovation, och
de budgeteras inom ramarna for flerdriga planer for att sikerstdlla
forutssgbarhet och langsiktiga verkningar, vid behov med hjdp av
strukturfonderna

—  Tanken & att offentlig finansiering ska fa den privata sektorn att 6ka sina
investeringar. Innovativa finansieringdosningar  (t.ex. offentlig-privata
partnerskap) och anvandningen av skatteincitament undersoks och antas. Det
genomfors reformer som &terspeglar andrade forhdllanden och sakerstéller
optimal avkastning painvesteringar.

Spetskompetens ar ettt centralt kriterium  for  forskningss och
utbildningspolitiken

- Finansieringen av forskning blir alltmer konkurrensbaserad och det finns en
tydlig anledning till fordelningen mellan institutionell och projektbaserad
finansiering av forskning. Ingtitut beddms pa grundva av internationellt
vedertagna kriterier och projekt véljs ut pa grundval av forslagens kvalitet och
de forvéantade resultaten, efter extern vetenskaplig granskning. Finansieringen
av forskare &r inte bunden till ett sarskilt land eller institut. Resultaten av
offentligt finansierad forskning ar skyddade och offentliggors pa ett sitt som
uppmuntrar till anvandning av dem.

- Hogre utbildning och forskningsinstitut &ar tillrackligt oberoende for att
organisera sin verksamhet inom utbildning, forskning och innovation, tillampa
Oppen rekrytering och ta hjdlp av dternativa finansieringskallor, t.ex.
donationer.

- De juridiska, finansiella och sociala ramarna fér forskarkarriérer, inklusive
doktorandstudier, ger tillrackligt bra villkor fér bagge konen i jamforelse med
internationella forhallanden, sarskilt i USA. Detta omfattar villkor som gor det
mojligt att férena privatliv och yrkesliv och som gynnar fortbildning och
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utbildning. Det finns incitament for att locka till sig stora internationella
begavningar.

Utbildningssystemen ger réatt blandning av kompetens

- Det finns politiska dtgarder och incitament for att garantera ett tillrackligt stort
utbud av universitetsutbildade inom vetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och
matematik och en bra blandning av kompetens hos befolkningen (bl.a. genom
effektiva utbildningssystem) pa medellang till 1ang sikt.

—  Utbildningsplanerna fokuserar pa att utveckla de studerandes forméaga till
inlérning och till att utveckla dvergripande féardigheter som kritiskt tankande,
problemlGsning, kreativitet, lagarbete, tvarkulturell kompetens och forméga att
kommunicera. Sarskild uppméarksamhet riktas mot fragan hur man ska kunna
l6sa problemet med bristande innovationsfardigheter. Utbildning i
entreprentrskap & allmant tillganglig och ingér i utbildningsplanerna. | detta
syfte uppmuntras partnerskap mellan det formella utbildningssystemet och
andra sektorer.

Partnerskap mellan institut for hogre utbildning, forskningscentrum och
naringslivet paregional, nationell och internationell niva fr amjas aktivt

- Forskningsinsatser kompletteras i majligaste mén med instrument for att stodja
marknadsforingen av innovativa idéer. Det finns politik och instrument, t.ex.
innovations-/kunskapskluster, plattformar for kunskapsoverforing och
vouchersystem, som framjar samarbete och kunskapsdelning och ett
gynnsammare foretagsklimat for sma och medel stora foretag.

—  Forskare och innovatorer kan l&ttare rora sig mellan offentliga och privata
ingtitut. Det finns tydliga regler om &gande av immateriella réattigheter och
utvéxlings- och stédsystem som underlattar kunskapsoverféring och spin off-
effekter fran universiteten och som lockar till sig (risk)kapital och
foretagsénglar.

- Det finns inga hinder for att etablera och bedriva transnationella partnerskap
och samarbeten.

Ramvillkor framjar foretagsinvesteringar 1 FoU, entreprenérskap och
innovation

- Politiska &tgarder for att framja innovation och entreprencrskap och forbéttra
foretagsklimatet har ndra kopplingar till varandra.

—  Gynnsamma villkor har etablerats for att skapa en véxande och robust
riskkapitalmarknad, sérskilt for investeringar pa ett tidigt stadium.

- | enlighet med ” Small Business Act” for Europa® & reglerna for att starta och
driva foretag enkla och utformade med hénsyn till de sma och medelstora
foretagens behov. Regelverket &r tydligt och hdlls uppdaterat. Reglerna
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Tank smaskaligt forst — En ” Small Business Act” fér Europa, KOM(2008) 374.
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10.

tillampas korrekt. Marknaderna & dynamiska och konkurrenskraftiga.
Riskbendgenhet uppmuntras. Konkursagstiftningen stoéder  ekonomisk
rekonstruktion av foretag. Det férekommer ingen diskriminering av foretagare
som har misslyckats en férsta gang.

Det finns ett andamalsenligt och effektivt system till dverkomligt pris for
skydd av immateriella réttigheter som frémjar innovation och bevarar
incitamenten att investera. Marknaden for innovativa produkter och tjanster
hdlls  kontinuerligt uppdaterad med  hjdp av et  effektivt
standardiseringssystem.

Det offentliga stodet till foretagens forskning och innovation &ar enkelt,
lattillgangligt och av hog kvalitet

Det finns ett begransat antal malinriktade, klart differentierade och
lattillgéngliga stodsystem, som & forenliga med det stéd som kan fas pa
EU-niva, for att |0sa problemen med att fa privata aktorer att finansiera
innovation.

Finansieringsstodet & skraddarsytt for foretagen, sarskilt de sma och
medelstora foretagen. Tonvikten ligger pa output i stéllet for pa input och
kontroll. Byrakratin & minsta méjliga, urvalskriterierna & enkla och tiden for
avtalsslutande och utbetalning & kortast mdjliga. Finansieringssystemen
utvarderas regelbundet i forhallande till jamforbara system i andralander.

Det nationella stodet tilldelas pa grundva av internationella
utvarderingsforfaranden och uppmuntrar samarbete 6ver nationsgranserna.
Regler, férfaranden och tidsplaner samordnas fOr att det ska bli |&ttare att delta
i EU-program och samarbeta med andra medlemsstater.

Unga innovativa foretag kan ofta fa sarskilt stod som ska hjalpa dem att snabbt
marknadsféraidéer och framjainternationalisering.

Offentliga sektorn ar i sig en drivkraft for innovation

Offentliga sektorn ger incitament att stimulera innovation inom de egna
organisationerna och vid leverans av offentliga tjanster.

Offentlig upphandling av innovativa lésningar anvands aktivt for att forbéattra
de offentliga tjansterna, aven genom budgetar som sérskilt avsatts for detta.
Anbuden baseras pa resultatkrav och kontrakten tilldelas pa grundva av
kvalitetskriterier som gynnar innovativa losningar, t.ex. livscykelanalyser i
stéllet for enbart lagsta pris. Man utnyttjar mdjligheterna till gemensam
upphandling.

Om majligt ges det fri tillgang till data som innehas av offentliga myndigheter,
som en kélatill innovation.
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BILAGA I

Resultattavla for for skning och innovation

Nedanstaende forteckning over indikatorer kommer att utgora underlag for en resultattavia
som utarbetas arligen som ett led i Gvervakningen av Innovationsunionen. Uppgifterna, som
bygger pa den senaste statistiken, kommer att presenteras for varje medlemsstat, for EU och
for de viktigaste landerna utanfoér EU. Man kommer att forstka gora uppgifterna tillgangliga
paregional niva for EU:s medlemsstater. Resultattavlian géller till och med 2020 och kommer
att ses 6ver regelbundet, beroende pa tillgangen till nya datakallor och/eller nya politiska
riktlinjer. Kommissionen kommer att soka efter en ytterligare resultatindikator som

aterspeglar kon for att inforaden i resultattavlan.

Indikator Datakalla
FORUTSATTNINGAR
Manskliga resur ser
1.1.1 Nyutexaminerade med doktorsgrad (ISCED 6) per 1 000 invanarei ddern 25— | Eurostat
34 ar*
1.1.2 Andel av befolkningen i dldern 30-34 & som har dutfort hdgre utbildning * Eurostat
1.1.3 Andel av ungdomarna i aldern 20-24 & med minst hogre sekundar | Eurostat
utbildning *
Oppna och attraktiva for skningssystem i vérldsklass
1.2.1 Internationella vetenskapliga sampublikationer per miljon invanare Thomson/Scopus
1.2.2 Vetenskapliga publikationer bland de 10% mest citerade vetenskapliga | Thomson/Scopus
publikationerna i vérlden i procent av landets sammanlagda vetenskapliga
publikationer
1.2.3 Antal doktorandstudenter fran |lander utanfér EU per miljon invnare Eurostat/OECD
Finansiering och stoéd
1.3.1 Offentliga utgifter for FoU i procent av BNP Eurostat
1.3.2 Riskkapital (tidigt stadium, utvidgning och erséttning) i procent av BNP EVCA/Eurostat
FORETAGENSVERKSAMHET
Foretagensinvesteringar
2.1.1 Foretagens utgifter for FoU i procent av BNP Eurostat
2.1.2 Utgifter for innovation utanfér FoU i procent av omséttningen Eurostat

2 | cke-inhemska doktorandstuderande fér icke-europeiska lander.
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Samar bete och entreprentrskap

2.2.1 Sma och medelstora féretag med intern innovation i procent av de sma och | Eurostat

medel stora foretagen

2.2.2 Innovativa sma och medelstora foretag som samarbetar med andra foretag, i | Eurostat

procent av de sma och medelstora foretagen

2.2.3 Offentlig-privata sampublikationer per miljon invanare Thomson/Scopus
Immateriellatillgangar

2.3.1 Ansokningar om PCT-patent per miljard av BNP (kopkraftsstandard i euro) Eurostat

2.3.2 Anstkningar om PCT-patent som ror samhéllsproblem per miljard BNP | OECD

(kdpkraftsstandard i euro) (begrénsning av klimatféréndringarna; hél sa)

2.3.3 Gemenskapsvarumérken per miljard BNP (kdpkraftsstandard i euro)

OHIM/Eurostat

2.3.4 Gemenskapsvarumérken per miljard BNP (kdpkraftsstandard i euro)

OHIM/Eurostat

RESULTAT

I nnovator er

3.1.1 Sma och medelstora produkt- eller processinnovativa foretag (mer an tio | Eurostat
anstéllda), som andel av de sma och medelstora foretagen

312 Smd och medelstora marknadsféringsinnovativa och organisatoriskt | Eurostat
innovativa foretag (mer &n tio anstdllda), i procent av de sma och medelstora

foretagen

3.1.3 Hogtillvaxtforetag (mer &n tio anstallda), i procent av alla foretag™ Eurostat
Ekonomiska verkningar

3.21 Sysselsatta i kunskapsintensiv verksamhet (tillverkning och tjanster), i | Eurostat
procent av den totala syssel séttningen

3.2.2 Tillverkningsforetagens export av medel- eller hogteknologiska produkter i | UN/Eurostat
procent av den totala exporten av produkter

3.2.3 Export av kunskapsintensiva tjanster i procent av den totala exporten av | UN/Eurostat
tjanster

3.2.4 Forsdljning av innovationer som & nya pa marknaden eller nya for foretaget i | Eurostat
procent av omséttningen

3.2.5 Licens- och patentintakter fran utlandet i procent av BNP Eurostat

*Fordelning efter kon kommer att tillhandahdllas for dessa indikatorer.

8 | den man det finns data senast 2011.
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Jamforelse mellan EU och Forenta staterna

Resultat jamfort med USA

INNOVATIONSKLYFTA
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Jamforelse mellan EU och Japan

Resultat jamfort med Japan
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Innovationstillvdxt Japan |BEU
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Jamforelse mellan EU och Kina

INNOVATIONSKLYFTA
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KIS-export
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Resultat jamfort med Kina

|
|
|
|
|
|
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Innovationstillvaxt Kina

INNOVATIONSKLYFTA
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utbildnin
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Samhallsproblem
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20%
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30%

Anmarkning: Jamforelser baserade pa senast tillgangliga uppgifter: 2008 for alla indikatorer utom féljande:
internationella sampublikationer (2009); mest citerade vetenskapliga publikationerna (2007); offentlig-privata
sampublikationer (2007); PCT-patent (2007); KIA-sysselsittning (2007). For Japan: inga tillgangliga uppgifter
for riskkapital och de senast tillgangliga uppgifterna om KIA-sysselsdttning ar 2005. For Kina: inga tillgangliga
uppgifter for nya doktorsexamina, riskkapital, kostnaderna for patent, KIA-syssel séttning.
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BILAGA Il

Europeiska innovationspar tner skap
Syfte och omfattning av ett pilotprojekt om ett eur opeiskt innovationspartner skap inom
aktivt och halsosamt aldrande

1. Partnerskapets mal séttning

| takt med att efterkrigstidens stora barnkullar gér i pension dkar den del av befolkningen som
& Over 60 ar dubbelt s fort som fore 2007, dvs. med ungefar tva miljoner ménniskor per ar.
Ar 2050 kommer antalet personer dver 50 & att ha 6kat med 35 % och antalet personer éver
85 & kommer att ha tredubblats. Om den nuvarande sjukdomsbilden for dessa aldersgrupper
inte andras kommer manga miljoner fler av EU:s invanare att lida av neurodegenerativa
gukdomar (t.ex. Alzheimer eller Parkinson), cancer eller hjart-kérlsukdomar som ar
vanligare i de hogre aldersgrupperna. Detta kraver storre insatser i fraga om upptéckt av
gukdomar, screening, férebyggande undersokningar och (icke-invasiv) diagnos samt nar det
gdler att utveckla nya lékemedel och behandlingar for att forebygga och bota dessa
gukdomar. Innovativa l6sningar, bl.a. IKT och annan teknik, kan dessutom ge personaliserad
halso- och sjukvard av hog kvalitet, samtidigt som vardsystemen blir mer effektiva.

Kombinationen av en minskande arbetsfor befolkning och alt fler pensiondrer med
halsoproblem kommer att utséitta vafardssystemen for stora pafrestningar redan under de
narmaste  &en. Samtidigt Oppnar &ddre manniskors sarskilda behov for nya
marknadsmojligheter for dem som kan erbjuda smarta och innovativa losningar for att 16sa
vissa av de problem som drabbar den @dre befolkningen, t.ex. ensamhet, 6kad risk for fall och
nedsatt rorlighet. Om vi kan hitta |6sningar som goér det mgjligt for aldre manniskor att vara
friska och leva gavstandigt under en langre tid skulle detta inte bara vara till nytta for
samhéllet utan ocksa medfora stora ekonomiska vinster.

Syftet med innovationspartner skapet ar att gora det mgjligt for EU att senast 2020 ha
uppnatt malet att oka antalet friska levnadsar med tva for att se till att manniskor &r
friskare och lever galvstandigt langre. Samtidigt som detta ma uppnds kommer vara
halso- och sjukvardssystem och de sociala trygghetssystemen att bli hallbarare och
effektivare och det kommer att skapas en marknad i EU och globalt for innovativa
produkter och tjanster med nya mojligheter for foretagen i EU.

2. Insatser
Partnerskapet om aktivt och hdlsosamt aldrande kommer att omfatta foljande:

En satsning pa forskning som om mojligt kommer att resulterai nya mediciner for édre, nya
behandlingar eller diagnosverktyg, nya institutionella eller organisatoriska tillvagagangsstt
och nya lgsningar som Okar de &dres livskvalitet. Forskningen kan bedrivas antingen via nya
forskningsprogram och forskningsprojekt (bl.a. genom att anvanda forkommersiell
upphandling) eller genom samordning av befintliga forskningsprogram (vilket redan &r fallet
nar det géller Alzheimer eller dldrande som ingédr i EU:s gemensamma programplanering).
Partnerskapet ska ocksd omfatta demonstration, pilotprojekt och storskaliga forsok som
involverar ddre, patienter, vardpersonal, hdso- och sukvardsinréttningar, kommunal vard
och vard i hemmet, IKT-infrastrukturer osv. for att pa ett samordnat sétt och i flera olika
situationer prova olika l6sningar i tillrackligt stor skala. S&dana demonstrationer kommer att
dga rum pa olika stallen samtidigt som man garanterar deras jamforbarhet och forenlighet.
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Stod kan ges bade fran EU:s sida och fran olika nationella instrument, t.ex. strukturfonderna,
Europeiska investeringsbanken och nationella och europeiska innovationsfonder.

Inom partnerskapet ska man dessutom skapa de ramvillkor och den efterfragan som behovs,
inklusive béttre regler for klinisk prévning och forsok, snabbare utvardering av nya lékemedel
av Europeiska |akemedelsmyndigheten, patent och patentskydd, lagstiftningskrav som t.ex.
atgarder for att skydda patient- och personuppgifter, &terbetalning via nationella
gukforsdkringssystem och samordnade offentliga upphandlingar (nétverk av offentliga
myndigheter). Partnerskapet ska arbeta for att garantera driftskompatibilitet samt faststélla
standarder och specifikationer for ny utrustning och nya tjanster inom telemedicin och
gavstandigt boende. Man ska dessutom uppratta en fond for vardinnovationer och for
"foréldral6sa” sukdomar och taitu med eventuella hinder for marknadstilltrade i tredjelander.

Det & ocksd nodvandigt att kartldgga omraden (bade nar det géler FoU och nérliggande
fragor, t.ex. standardisering) dar samarbete med tredjelander kommer att bli nddvandigt eller
Onskvart.

Detta kommer att utmynna i ett begrénsat antal arbetspaket med forsag till dtgérder som
syftar till att uppna foljande strategiska mal:

— Att hitta och utveckla innovativa l6sningar, kliniska tester, mediciner och behandlingar,
samt att motverka &l dersrelaterade kroniska sjukdomar (t.ex. Alzheimer, Parkinson, cancer,
diabetes, hjart- och kérlgukdomar) samtidigt som man ger offentligt stdd till forskning om
mindre vanliga, sdlsynta eller forddralésa ddersrelaterade sjukdomar (som inte far
tillrackliga anslag fran privata forskningsmedel).

— Att utveckla ny innovativ politik och innovativa foretagsmodeller for att uppna mer
integrerade hélso- och gukvardssystem for dldre och forbéttrade majligheter till vard i
hemmet och egenvard, samt att i stor skala skraddarsy och utveckla nya innovativa (aven
|KT-baserade) |6sningar for langtidsvard for aldre, t.ex. behandling av kroniska sjukdomar.
Arbetspaketet kommer ocksd att omfatta insatser for att framja offentlig upphandling, och
ett samarbete med sikte pa utvardering av medicinska metoder i EU skulle ocksa bidra till
att uppna detta mal. Att framja utveckling och inférande av innovativa |6sningar, dven
IKT-baserade |6sningar och annan teknik, for produkter och tjanster som & sarskilt
avpassade for ddre, for att hjadpa dem att leva ett mer aktivt och gélvstandigt liv, t.ex.
larm- och sdkerhetssystem, hjdlp i det dagliga livet, anordningar for att forhindra fall,
socialatjanster och tekniska hjdpmedel i hemmet samt sarskild tillgang till Internet.

3. Aktorer och styrformer

For att detta ska lyckas kommer kommissionen via det innovativa partnerskapet att arbeta for
ett aktivt och hallbart engagemang hos alla viktiga aktorer i Europa pa detta omrade. Detta
omfattar inte bara EU och medlemsstaternas myndigheter och lagstiftare,
stadardiseringsmyndigheter och upphandlingsansvariga utan ocksa foretradare for offentliga
halso- och sukvardsmyndigheter, for lakarkaren och fran forskningsinstitut som arbetar med
hélsa och ddrande. Aktorer fran den privata sektorn kommer att omfatta |akemedel sindustrin
och den biotekniska industrin, tillverkare av medicinska hjadlpmedel, IKT-sektorn samt hélso-
och gukforsakringssektorn och (risk)kapitalinvesterare. Foretradare for &l dreorganisationer
och vardorganisationer kommer ocksa att spela en viktig roll i partnerskapet.

Kommissionsledamdterna med ansvar for hdlsa och den digitala dagordningen kommer att
vara ytterst ansvariga for att partnerskapet for aktivt och hélsosamt aldrande genomfors inom
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ramen for styrformerna for flaggskeppsinitiativet Innovationsunionen. Kommissionen
kommer att bjuda in berdrda parter fran de grupper som namns ovan att delta i partnerskapet.
Man kommer att inrétta en styrelse med foretrédare pa hog niva for medlemsstaterna,
industrin samt yrkesverksamma inom &adrevarden for att garantera ett effektivt genomforande
utan forseningar. Styrelsen kommer att Overvaka arbetet i tre arbetsgrupper. Arbetsgrupperna
kommer att bestd av experter, |akare och anvandare och de kommer att arbeta med att
utveckla och genomfora arbetspaketen.

Partnerskapet kommer att medfora effektivitetsvinster for samtliga deltagare. Kommissionen
kommer att stromlinjeforma och férenkla befintliga initiativ inom detta omrade. Till exempel
kommer [ampliga teknikplattformar, gemensam programplanering, pionjérmarknadsinitiativ
och andra relevanta projekt som finansieras av EU:s ramprogram ait integreras i
partnerskapet.

Styrelsens forsta uppgift blir att — med hjalp av arbetsgrupperna— inom sex manader utarbeta
ett strategiskt arbetsprogram dar man faststéller en forskningsagenda samt prioriteringar for
demonstration och utveckling i stor skala | arbetsprogrammet kommer man ocksa att
kartlagga olika sétt att samla sakkunskap och utvardera vilka medel som behdvs och vem som
kan tillhandahdlla finansiering. Dessutom kommer man att specificera hur instrumenten och
politiken ska tillampas for att snabba pa forsknings- och innovationsresultaten och fa ut
produkter och tjanster pd marknaden utan onodiga forseningar. Styrelsen och arbetsgrupperna
kommer ocksa att gora en djupanalys av forskningsbehoven och av de insatser som redan
utforts for att undvika dubbelarbete samt garantera att partnerskapet kan utvecklas baserat pa
de senaste rénen och aktuell sakkunskap. Overvakningsinstrument och hdllpunkter for
genomfoérandet kommer att faststéllas. En sarskild arbetsgrupp kommer att hjalpa styrel sen att
utarbeta dvervakningsindikatorer och indikatorer for datainsamling.

Ytterligare potentiella innovationspartner skap som hittills granskats av kommissionen
Smarta stader

Syftet & att senast 2020, och med 2010 som baslinje, sttdja ett antal pionjarstader i EU (med
en total befolkning pa minst 20 miljoner) i arbetet med att minska koldioxidutsldppen med
Over 20 %, 6ka andelen fornybar energi med 20 % nér det géller elforsorjning, varme och
avkylning och oOka effektiviteten i slutanvandningen av energi med 20 %. Partnerskapet
kommer att visa att det & mojligt att uppna snabba framsteg i riktning mot EU:s energi- och
klimatmal pa lokal niva, samtidigt som man visar manniskor att deras livskvalitet och lokala
ekonomi kan férbéttras genom investeringar i energieffektivitet, férnybara energikélor och
|6sningar for férvaltning av energisystem, till exempel smart métning och anvandning av
IKT-innovationer samt effektivare stadstransporter.

Vatteneffektivitet i EU

Syftet med partnerskapet & att framja adtgarder som kan paskynda innovation inom
vattensektorn och avlagsna hinder for innovation. Atgérderna ska bidra till att EU:s méal for
vattenpolitiken uppnas. De ska ocksa leda till att EU:s vattenpaverkan minskar, till att

vattensakerheten okar och bidratill att den europeiska vattenindustrin far en ledande stallning
internationellt.

Hallbar forsorjning av ravaror som inte ar energitillgangar i ett modernt samhalle

Syftet & att sdkra forsorjningen och sikerstélla en effektiv och hdllbar forvaltning och
anvandning av ravaror som inte & energitillgangar genom hela véardekedjan i EU. Det &r
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sarskilt viktigt att hitta l6sningar pa de olika utmaningar som samhallet star infor idag.
Partnerskapet bygger pa demonstration av tio innovativa pilotanlaggningar for utvinning,
bearbetning och &tervinning av ravaror samt pa insatser for att hitta substitut for minst tre
centrala anvandningar av kritiska ravaror.

Smart rorlighet for manniskor och foretagi EU

Syftet med partnerskapet &r att skapa somlost resande fran dorr till dorr och effektiv logistik i
EU genom att man framjar en bred och samordnad utveckling och anvéndning av intelligenta
transportsystem. Innovationspartnerskapet kommer att bygga vidare pa befintliga resultat av
forskning och utveckling och vidareutveckla dem till innovation och konkreta operativa
insatser, i kombination med vidare forskning, politiska dtgarder och lagstiftningsatgarder.

Produktivitet och hallbar het inom jordbruket

Den internationella efterfragan pa livsmedel kommer att 6ka mycket kraftigt under de
kommande 20 a&ren. Syftet med partnerskapet & att framja en resurseffektiv, produktiv
jordbrukssektor med |8ga utsldpp som samspelar med de viktiga naturresurser som jordbruket
& beroende av, dvs. jord och vatten. Syftet & att astadkomma en séker och tillforlitlig
forsorjning av livsmedel, foder och biomaterial — for sva befintliga som nya produkter.
Béttre processer kravs for att skydda var miljé och for att mildra klimatférandringarna och
klara anpassningen till dem. Partnerskapen ska fungera som brobyggare mellan den senaste
forskningen och tekniken och de jordbrukare, foretag och radgivande tjanster som behover
dem.
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