Sisdasiainministerio E-KIRJELMA SM2005-00489

KVTR Haavisto Sari 19.10.2005

VASTAANOTTAJA
Suuri valiokunta

Viite

Asia
Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle endotuk sesta oikeus- ja sisdasioiden rahoitusohjelmiks
20072013

U/E-tunnus: EUTORI-numero:

Ohessa toimitetaan perustuslain 97 8n mukaisesti Eduskunnalle Euroopan yhteistjen
komission 6 pdivana huhtikuuta 2005 telemét ehdotukset Euroopan neuvoston / Euroopan
parlamentin ja neuvoston pdatoksiks oikeus- ja sisdasioiden rahoitusohjelmiks 2007-2013
seké ehdotuksista laadittu perusmuistio SM2005-00179.

Ehdotuksista toimitetaan perustudain 96 §:n mukainen selvitys mahdollisimman pikaisesti.

Y litarkastaja Sari Haavisto Neuvotteleva virkamies Elina | soksela

LIITTEET Perusmuistio SM2005-00179,KOM(2005) 122 Iopullinen,KOM(2005) 123 lopullinen /
2,KOM(2005) 124 lopullinen



Sisdasiainministerio PERUSMUISTIO SM2005-00179

KVTR

Asia

Haavisto Sari ,Elinalsoksela 21.10.2005

Oikeus- ja sisdasioiden rahoitusohjelmat 2007-2013

Kokous

Liitteet

Viite

EUTORI/Eurodoc nro:

SM2005-00179

U-tunnus/ E-tunnus:

U 56/2004

Kéasittelyvaihe ja késittelyn tarkoitus:

Asiakirjat:

Suomen kannan valmistelu

COM (2005) 122 fina Fundamental Rights and Justice
- Fight Against Violence and Drugs Prevention and Information
- Fundamenta Rights and Citizenship
- Criminal Justice
- Civil Justice
COM (2005) 123 final / 2 Solidarity and the Management of Migration Flows
- European Refugee Fund
- External Borders Fund
- European Fund for the Integration of Thirdcountry nationals
- European Return Fund
COM (2005) 124 final Security and Safeguarding Liberties
- Prevention, Preparedness and Consegquence Management of Terrorism
- Prevention of and Fight against Crime
SEC (2005) 435 Solidarity and Management of Migration Flows; extended impact assessment
SEC (2005) 436 Security and Safeguarding Liberties; extended impact assessment

Ks. myds ehdotus EU:n perusoikeusviraston perustamiseksi KOM (2005) 122 lopullinen
(EU/2005/1163)

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/pédtoksentekomenettely:



K asittelija(t):

Elina |soksela OM / 160 67566
Anna-Elina Pohjolainen OM/ 160 67687
Antti Pelttari SM / KVTR 160 42290
Sari Haavisto SM/ KVTR, 160 44646
Eero Koskenniemi SM/UQ / 160 42734
Sanna Sutter SM/UO 160 42937

Juha Uusikartano SM/RVLE 020410 6511
Vesa Blomqgvist SM/RVLE 020 410 6511
Erkki Hamaainen PO / KRP / 8388 661
Jukka Metso PEO / SM 160 42985
MeriSisko Eskola TM / 160 48021

Eeva Vattulainen TM / 160 48019

Ilkka Rentola UM / 160 55641

Tapani Sarvanti STM / 160 73850

Suomen kanta/ohje:

Suomen keskeiset painotukset

Komission tulis toimittaa jésenmaille yksiselitteinen kokonaisesitysoikeus- ja sisdasioiden
kokonaisrahoituksesta (otsake 3a) ja sen jakautumisesta eri kayttotar koitusten kesken.
Kokonaisesitys tulis laatia kuvaamaan rahoituksen jakautumista sek & eur omaar aisesti etta
prosentuaalisesti.

Oikeus- ja sisdasioiden puiteohjelmien tavoitteiden tulee olla selkedsti johdettavissa Haagin
monivuotisesta lainsdadantoohjelmasta. Oikeus ja sisdasioiden merkitys unionin
toiminnassa on korostunut. Vaikka jasenvaltioilla on ensisijainen velvollisuus huolehtia
omasta turvallisuudestaan, unionin yhteistyoll&, jota myds tuetaan unionin varoilla, on
myoOnteisia vaikutuksia jasenvaltioiden sisdiseen turvallisuuteen.

Komissio esittéd puiteohjelmien rahoituksesta noin 80%:a suunnattavaks mashanmuutto- ja
rgjavalvonta-asioihin. Suomi pitd&a painotusta perusteltuna. Ensisijallarahoituksen
suuntaamisessa tulis olla ulkor aj avalvonnan kehittaminen Euroopan Unionin yhdennetyn
neliportaisen rajaturvallisuugdrjestelman ja riskianalyysin pohjalta. Puutteet
ulkorgjavalvonnassa lisdavét vakavan rikollisuuden méérééa koko unionissa, siis myos
Suomessa.V akavan jérjestaytyneen rikoll isuuden, kuten laittoman maahanmuuton,
ihmiskaupan ja ihmissalakuljetuksen torjuntaan tulee rahoituksen suuntaamisessa
kiinnittéa erityistéa huomiota

Suomi pitda tarkednd unionin suuntaamaa rahoitusta maasta poistamiseen, silla unionin
alueella laittomasti oleskelevien ulkomaalaisten médéran kasvaessa yha useampi siirtyy
edelleen muihin jésenvaltioihin (ml. Suomi). Rahoituksen suuntaamisessa tulisi lisété sen
merkitystd, kuinka tehokkaasti jasenvaltio huolehtii maastapoi stamispaétosten
taytantdonpanosta verrattuna siihen, jos kriteerina kaytetéén laittomasti jasenvaltiossa olevien
henkil6iden mé&éréan (komission ehdottama jakosuhde 30/70). Suomen nékemyksen mukaan
jakosuhteen tulisi olla 50/50. Palauttamisen osalta Suomelle merkityksellista — kyseisen
instrumentin ohella - on yhteistyd muiden jésenmaiden kanssa palautusten kéytannon
toteuttamiseks ja koordinoimiseksi.

Suomen kannan mukaan EU:n oikeus- ja sisdasiain rahoituksen suuntaamisessa tulisi
keskeisend perusteena kayttaa riskianalyysia ja suunnata rahoitusta erityisesti sellaisiin
kohteisiin ja hankkeisiin, joiden avulla saadaan suurin hy6ty EU:n sisdisen turvallisuuden
parantamisen kannalta.



Rahoituksen avulla tulisi huolehtia myds oikeuden alueen rakennustyon hyvéasté laadusta ja
nakyvyydestd. Viimeaikaiset perustus akisopimusta koskevat kansanéénestykset ovat
osoittaneet, miten kielteinen néakemys kansalaisilla on Euroopan unionista. Etenkin
perusoikeuksien ja siviilioikeuden kehittamisen avulla turvataan tavallisa kansalaisia
lahella olevien ja myonteisten asioiden nakyvyys Eur oopan unionissa.

Ulkosuhteiden rahoitus tulee pddasiallisesti otsakkeesta 4. Koska ulkosuhteet ovat yha
tarkeampi osa oikeus- ja sisdasioita, Suomen tulee ulkosuhteiden rahoituksessa antaaniille
yhteistyon kehittdmiseks ja konkretisoimiseksi. Vuonna 2004 kaynnistyi pilottivaiheiden
jalkeen Aeneas-ohjelma, joka on taloudellisen ja teknisen avun ohjelma kolmansien maiden
avustamiseksi maahanmuutto- ja turvapaikka aalla. Aeneas-asetuksessa on todettu kyseiseen
tarkoitukseen kéytettavan vuosina 2004-2008 250 miljoonaa euroa. Suomi pitéé tarkednd, etta
kyseinen rahoitus turvataan tulevassa budiettirakenteessa.

"Turvallisuuden ja vapauksien tur vaamisen” - ja " Perusoikeuksien ja oikeuden” - puiteohjelmat
mahdollistavat kolmansien maiden osallistumisen jasenvaltioiden toteuttamiin projekteihin.
Suomi pitéa kolmansien maiden osallistumismahdol lisuutta ensiarvoisen térkegna.

Suomi korostaa, ettel rahaston kansallisesta hallinnoinnista saa muodostua liian raskasta, vaan
sen oltava suhteessa rahastosta osoitettaviin médrérahoihin. K omission ehdottama
hallintomalli on liian raskasja sita olisikin tarkasteltava viela erik seen. Esitetty
hallintomalli edellytté&a useiden erillisten tahojen sitomista rahaston hallinnointiin, valvontaan
jatoiminnan arviointiin. Tehtéavid, joita nykyisissa rahoitusohjelmissa (kuten ARGO ja
AENEAS) hoitaa komissio, siirrettéisiin siten jasenvaltioiden hoidettaviksi. Kansallisten
viranomaisten lisdks raskaat hallinnolliset menettelyt tyodllistéisivat huomattavasti myos muita
hankkeisiin osallistuvia tahoja. Raskaiden hallinnollisten menettelyjen voidaankin arvioida
vaikeuttavan esim. kansalaigarjestjen ja kolmannen sektorin mahdollisuuksia osallistua
hankkeisiin.

Rahoituksen maar a

Komission esitys otsakkeen 3 (" Unionin kansalaisuus, vapaus, turvallisuus ja oikeus’)
rahoitukseksi kaudelle 2007-2013 on noin 24,7 miljardia euroa. Esitys sisdltéa
solidaarisuusrahaston (n. 6,22 mrd€) ja koko otsakkeen 3 halintomenot (n. 3,76 mrd€).
Otsaketta on esitetty jaettavaks kahteen alaotsakkeeseen. Alaotsake 3a sisdltéis oikeus- ja
sisdasioihin suunnattavan rahoituksen. Suomen kannan mukaan otsakkeen 3atulis kattaa
vahintdan 2/3 otsakkeen 3 kokonaisrahoituksesta vuoteen 2013 mennessa.

suunnattavasta rahoituksesta. Taman lisaksi noin 1,4 miljardia euroa kéaytettdisiin OSA-
sektorin viragtoihin ja noin 900 miljoonaa euroa tietojarjestelmisté aiheutuviin kustannuksiin
Tama sisdltéa myos Europolin, Eurojustin ja Euroopan poliisiakatemian, jotka ovat aiemmin
olleet jasenmaiden rahoittamia. Virastojen on ollut mé&éra siirtya perustuslaillisen sopimuksen
my6ta yhteison budjetista rahoitettaviksi (vuonna 2005 Suomen maksuosuus Europolin
kustannuksista on noin 700 000 € ja Euroopan poliisiakatemia CEPOLin kustannuksista

57 000 €). Néilta osin tilanne on kuitenkin selkeytyméton perustus akisopimuksen aikata uluun
javoimaantuloon liittyvien kysymysten ollessa auki. Otsakkeen kokonaisrahoitus sisdltda
kohdentamattoman varauksen ennakoimattomia kuluja varten.

Lisdks otsakkeen 3 sisdlld esitetddn n. 153 miljoonaa euroa EU:n nopean toiminnan ja
vamiuden vdlineelle, jonka tarkoituksena on suunnata yhtei sorahoitusta jédsenmaiden toimien
tukemiseks ja tdydentdmiseks vakavissa hététilanteissa. Pelastuspalvelun kolmansiin maihin
kohdistuvia toimia (kuten tsunamiin liittyvét avustus- ja pelastustoimet) rahoitetaan otsakkeen
4 alta rahoitettavan vakauttamisvalineen pohjalta, jolle on varattu rahoituskaudelle 3.9



miljardia euroa. Suomi pitéd parempana rahoitusmallia, jossa kaikki pelastustointa koskevat
toiminnot olisivat saman rahoitusperusteen alla, mutta e vastusta nyt esitettyakaan ratkaisua.

Suomi ei puolla solidaarisuusrahaston sisdllyttémista rahoituskehyksiin. Suomen yleisen
kannan mukaisesti hallintomenot tulee koota otsakkeeseen 5. Ilman solidaarisuusrahastoa ja
hallintomenoja komission esitys otsakkeen 3 kokonaisrahoitukseks olisi arviolta noin 14,7
miljardiaeuroa.

Komission esityksen hyvaksyminen otsakkeen 3 rahoitukseks merkitsisi oikeus- ja
sisdasioihin suunnattavan rahoituksen merkittavaa kasvua eli 18hes kolminkertai stamista.
Vuonna 2013 OSA-rahoituksen osuus EU:n kokonaisbudjetista olisi kuitenkin edelleen vain
noin 1,3 prosenttia.

Oikeus- ja sisdasioiden rahoitus on téhan saakka ollut varsin vahaista seké absoluuttisesti etta
EU:n budjetin kokonaisuuteen verrattuna (t&lla hetkella oikeus- ja sisdasioihin suunnataan
noin 0,5 % budjetista). On my6s huomattava, etta oikeus- jasisdasioihin liittyvien valmiuksien
kehittéminen on muodostanut huomattavan osan hakijamaihin suunnattavasta PHARE-
rahoituksesta. Lisdks uudet jasenvaltiot kehittdvat merkittavasti valmiuksiaan ns. Schengen
fasiliteetin avulla (n. 950 miljoonaa euroa vuosille 2005-2006). Uusien jésenvaltioiden tavoite
tulla osaksi Schengen-aluetta tulevan rahoituskauden alkupuolella tarkoittaa rahoituksen
tarpeen jatkumista.

Suomeen oikeus- ja sisdasioiden yhteistyon kautta saatavissa oleva EU-rahoitus ei nykyisten
olosuhteiden vallitessa tule olemaan merkittdvaa. Muiden jasenvaltioiden osin puutteellisten
valmiuksien parantumisella on kuitenkin myonteisia vaikutuksia my9s Suomen sisdisen
turvallisuuden kannalta. Tassa mielessé oikeus- ja sisdasiat poikkeavat Suomeen kohdistuvien
vaikutusten kannalta useimmista EU:n budjetin kannalta huomattavasti merkittévimmista
yhteistyoal oista, joissa unionin rahoituksen avulla pyritdan esimerkiks tasaamaan
jasenvaltioiden kehityseroja tai luomaan yhteisid markkinaedellytyksid ja joissa rahoituksen
mitattavissa olevat vaikutukset kohdistuvat pééasiassa yksittéisiin jasenvaltioihin. Myos
valtioneuvosto on kannanotossaan (U56/2004) todennut, etté unionin tulee aiempaa enemman
keskittya toimintaan, joka luo lisdarvoa koko unionin tasolla eiké vain yksittéisissa
jasenvaltioissa. Téta lisdarvoa todetaan tulevan mm. oikeus- ja sisdasioista.

Oikeus- jasisdasiat ovat Tampereen Eurooppa-neuvoston jalkeen olleet erés unionin
toiminnan keskeisistéa painopistealoista. Jo toteutunut ja tuleva laajentuminen korostavat
tédman alan merkitysta entisestdan. Haagin ohjelman myo6ta oikeus - ja sisdasiat ovat ssamassa
unionin puitteissa uuden operatiivisen ulottuvuuden, joka edellyttéd myo6s oikeus- ja
sisdasioiden rahoituksen uudenlaista tarkastelua.

Suomi pitéa tarkednd, ettd vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen kasvanut merkitys
huomioidaan my6s unionin budjetista 2007- 2013 paétettdessi. Valtioneuvosto on
kannanotossaan (U56/2004) pitanyt perusteltuna méarérahojen kasvattavista noin 50 %:lla

Valtioneuvosto on todennut kannanotossaan (U56/2004), etté uusien rahastojen perustamiseen
tulis suhtautua periaatteessa kielteisesti. Tassa yhteydessa tulee kuitenkin huomioida, ettéa
komission esittdmét OSA -rahoitusinstrumentit eivét ole teknisesti rahastoja, vaan niiden

esitysta oikeus- ja sisdasioiden rahoituksen yhtenéistdmiseks kolmen puiteohjelman alle.

Vaikutuksista Suomen valtion talousarvion sisdltoon ja rakenteeseen laaditaan erillinen
selvitys 15.11.2005 mennessi.



Ohjelmakohtaiset yleiset kannat

(Komission esitykset ovat sisdlldltédn huomattavan lagjoja ja yksityiskohtaisia, ja ennen
Suomen lopullisten kantojen muodostamista on viel& tarpeen analysoida niiden sisdltoa
tarkemmin.)

Perusoikeudet ja kansalaisuus -ohjelma: Suomi pitda térkedna sitd, ettd unionin

perusoikeusul ottuvuutta vahvistetaan lisdéamalla kansalaisten perusakeustietoutta, tukemalla
kansalaigarjestdjen toimintaa ja kehittamalla perusoikeuksien toteutumisen seurantaa.
Ohjelman taytantodnpanossa tulisi kiinnittéé erityistéa huomiota siihen, etté ohjelman
tarkoituksena on taydent8& perusteilla olevan EU:n perus oikeusviraston toimintaa.

Komission ehdotuksessa KOM (2005)280 perusoikeusviraston tehtéviks on kaavailtu muun
muassa perusoikeuksiin liittyvien tietojen keruuta, tutkimustyon edistémistd, alan toimijoiden
valisen yhteistytn tehostamista seka perusoikeustietouden levittamista.

perusoikeusvirastolle ehdotettuja tehtévia. Ohjelmaa téytantoon pantaessa komission olisikin
toimittava yhteistydssi perusoikeusviraston kanssa sen varmistamiseks, ettéd ohjelmaja
viraston tekema tyo eivét johtaisi pdéllekkaisiin vaan toisiaan tukeviin, perusoikeuksia
edistaviin toimenpiteisiin. Toimintojen yhteensovittamisessa tulisi huomioida, ettd viraston on
maéara toimia EU:n perusoikeusasioiden riippumattomana asiantuntijaelimena.

Ulkorgarahasto: Suomi on johdonmukaisesti tuonut esille tukevan kantansa rgjavalvonnan
yhteisdrahoituksen lisdamiseen ja taloudelliseen taakanjakoon, kunhan perusrahoitus séilyy
kansallisissa budijeteissa. Komission ehdotus ulkorajarahastosta vastaa Suomen tavoitteita.
Esityksessa on |6ydettavissa kolme térkeda periaatetta: 1) vastuu ulkoragjojen valvonnastaon
jésenmailla, 2) rahasto e korvaa jésenmaiden kansallista rahoitusta ja 3) jésenmailla on
vapaus valita keinot ja toimintatavat komission ja jasenmaiden yhdessa sopimien tavoitteiden
Saavuttamiseks.

Komission esityksen mukaan EU-rahoitus olisi luonteeltaan tydentévaa eikd se véhentéis
kansdlista julkista rahoitusta (artikla 8). Toisaalta EU-rahoitusta ei mydskéén voitais kayttda

viranomaisen normaalista budjetista.

Komissio on esittanyt, etta yli puolella (~56%) rahaston varoista tuettaisiin yhdennetyn
rajaturvallisuugjdrjestelman perustamista ja matkustajavirtojen tehokasta hallintaa. Suomi
pit&& painotusta oikeansuuntaisena. Rahoitusosuutta voitaisiin Suomen kannan mukaan nostaa
tastakin. Y hteinen yhdennetty rajaturvallisuugdrjestelma (artikla 3a) ja matkustajavirtojen
tehokas hallinta (artikla 3b) muodostavat kiinteén kokonaisuuden ja liittyvét jasenmaassa
suoritettaviin toimintoihin. Kyseisiin toimintoihin suunnatut varat tulisi yhdistéé yhdeks

budj ettikokonaisuudeksi, mika tekisi varojen kéytosta yksinkertaisempaa, joustavampaa ja
resursseja saastavaa.

Taloudellisten voimavarojen jakamisen taytyy perustua tarkoin méaréttyihin ynteismitallisiin
ja objektiivisiin kriteereihin. Tarked& on huolehtia prosessin |&pinakyvyyden lisdksi siita, etta
kriteereille ja mitattaville asioille laaditaan yhteiset tilastointimenetelmét ja maéritelmét joita
myds sovelletaan jasenmaissa samalla tavalla. Rajaturvallisuusviraston asiantuntemusta tulee
hyodynt&a jakokriteereitda méritettdessa ja arvioitaessa kansallisten ohjelmien vaikuttavuutta.
Objektiivisuuden ja l1&pindkyvyyden tulee t8yttyd myos taltd osin. Avustuksia koskevassa
paédtoksenteossa olisi huomioitava uusien jasenvaltioiden ennen jésenyyttéan saama PHARE-
rahoitus sek@ vuosina 2005 — 2006 ns. Schengenfasiliteetista saatavat varat.

Uusissa jasenmaissa ryhdytddn soveltamaan Schengenin sd8nndstda taysimadréi sesti
tamanhetkisten suunnitelmien mukaan jo vuoden 2007 aikana. Tassd mielessa on
kannatettavaa, etta ko. jasenmaita voidaan tukea rahaston alusta akaen. Rahoituksen



suuntaamisessa tuliss  huomioida rajaurvallisuusviraston laatimat riskianalyysit. On
perusteltua, etta "véliakaisille rgoille’ annetaan pienempi painoarvoa kuin "lopullisille”
rgjaille.

Komission esityksessi kansallinen vastinrahoitus 50 prosenttia Tama on ulkorajarahaston
osdta perusteltua siind mielesss, ettd se "pakottaa' jasenvaltion harkitsemaan, mita
ehdottavat rahoitettavaks EU-rahalla

Komission esityksessa on viitattu strategisiin suuntaviivoihin jayleisesti strategian

tarpeel lisuuteen. Esimerkkind tastd mainittakoon perustelujen 10 ja 14 kohta ja IV luvun 19
artikla. Suomi tukee komission nékemysté ja painottaa, etté rahanjaon painopisteen tulisi olla
Unionin strategian painopisteiden mukainen siten, ettd rahaston avulla kyet&én vastaamaan
tulevaisuuden haasteisiin. Strategiassa tulis mégritell& ulkorajarahaston ja viraston toimien
liittym@pinnat toisiinsa siten, etté viraston voimavaroilla, kuten joukoilla, kalustolla ja
tarvittaessa rahallisella panostuksella, josta osa vois olla ulkorgjarahaston rahaa, pyritéén
vaikuttamaan olemassa olevaan tilanteeseen (reagointi) ja rahastolla pa&sdanttisesti
tulevaisuuden uhkiin (ennakointi).

Suomen ulkoraja on pitkd, mutta se on rauhalinen ja rgjavalvonta on hyvassa kunnossa.
Suomen rgjaliikenne ja ulkorgiamme ylittdva rikollisuus on melko vahéastd verrattuna
suurimpaan osaan muista jasenmaista. Voidaankin arvioida, ettd Suomen ulkorgjarahastosta
saamat tulot eivdt todenndkdisesti tuliss olemaan merkittdvid nykyisten olosuhteiden
vallitessa. Suomen rgjavalvonnan kehittdmisen kannalta keskeistd on, etta rahastosta on
mahdollista saada tukea myos rajanylityspaikkojen vélisten alueiden rakenteiden ja valvonnan
kehittémiseen. Liséks rajatilanteen pitkan aikavalin kehitykseen liittyy epavarmuustekijoita

voi olla vaikutusta erityisesti maastorgjdla. EU:n ja Vengéan vdilla on kdynnissi
neuvotteluprosessi viisumihelpotuksista ja pitkdn aikavain yhteiseks tavoitteeksi o asetettu
viisumivapaus. Tama kehitys vaikuttaa pitkédlla aikavalilla oledllisesti mm. matkustajavirtojen
hallintaan ja raganylityspaikkojen infrastruktuurin  kehittamistarpeisiin.  Suomi  pitddkin
ensisijaisen tarkednd, ettd méadrérahoja jaettaessa el huomioida pelkastéén mennytté tai téman
padivan  rgaturvallisuustilannetta.  Laadittavissa  riskianalyyseissa  (kansalliset  ja
rgjaturvallisuusviraston laatimat) ja varjoja jaettaessa on huomioitava tilanteen kehittyminen
tulevai suudessa.

Komission esityksesté ei téssi vaiheessa ilmene, miten eri kriteereitd painotetaan
maarédrahojen jaosta paatettdessi. Komission tulisikin vielé selventéd méarérahan
jakokriteereitd ja perusteita. Objektiivisia ja muuttuvia tekijoita tulisi selkeyttéd siten, etta
pysyvét tekijét olisivat mahdollisimman pysyvid, kuten ulkorgjan pituus ja muuttuvat tekijat
taas sananmukaisesti jatkuvasti muuttuvia tekijoitd, kuten matkustgjavirta.

Jakokriteereiden tarkastelujakson tulis olla taaksepéin pidempi kuin yksi vuosi. Muuten on
mahdollista, etté rahanjaossa reagoidaan sellaiseen muuttuvaan tekijdan, jota enkd el endé ole
olemassakaan silloin, kun raha on myonnetty ja kaytettavissa.

Suomen tavoitteena on saada rahastosta mahdollisimman suuri, realistinen osuus. Realismi
tarkoittaa Sitd, ettd Suomi huomioi ulkorajavalvonnan tason ja rajatilanteen kehittymisen
muissa Euroopan Unionin maissa, pyrkii vaikuttamaan Suomelle tarkeisiin painoaueisiin,
kuten olosuhdetekijoiden ja maastoragjan pituuden painotuksiin. Erityisen téarkedna on
pidettava riskianalyysien painottamista, jotka mahdollistavat taakanjaon ennakoivasti myas
Suomen nakodkulmasta, mikdli tilanne Vengén vastaisella rgjalla reformin seurauksena
muuttuu.

Palauttami srahasto: Suomi katsoo, ettd komission ehdotus pédtokseksi Euroopan
paauttamisrahastoksi on yleisesti hyvé keino edistdd palautusten tehokkaampaa toteuttamista
unionissa. Siten tall& instrumentilla on mahdollisesti my6s ennaltaehkéai sevé vaikutusta.




Suomi katsoo, ettéd komission ehdotuksessa esitetyilléa seikoilla on useita yhtymékohtia
komission valmisteleman palauttamista koskevan direktiiviehdotuksen kanssa. Ehdotusta
palauttamisrahaston perustamiseks tulisikin kasitella yhdessa direktiiviehdotuksen kanssa.

Haagin ohjelmassa todetaan, ettd maahanmuuttajien, joilla el ole tai ei enda ole oikeutta
oleskella EU:ssa laillisesti, on palattava vapaaehtoisesti tai tarvittaessa heidét on palautettava
pakkokeinoin. Eurooppa-neuvosto (4.-5.11.2004) vaatii tehokasta maastapoistamis- ja
palauttamispolitiikkaa, joka perustuu yhteisiin normeihin, joiden mukaisesti henkil 6t
palautetaan inhimillisella tavalla ja heidan ihmisoikeuksiaan ja ihmisarvoaan taysin
kunnioittaen. Kyseisen politiikan yhtend osana Eurooppa -neuvosto vaatii Euroopan

pal auttami srahaston perustamista vuoteen 2007 mennessi ottaen huomioon val misteluvaihetta
koskevan arvioinnin.

Suomi pitda komission esitysta palautusrahaston tavoitteiden osalta sinénsa hyvana ja
kannatettavana (artiklat 2 ja 3). Artikloiden sisdlto tasmentyy ja tarkentuu, kun unionin
yhteisen palauttamispolitiikan siséltd kehittyy. Suomi pitéa myonteisend, etta padtosesitys
mahdollistaa rahoituksen suuntaamisen lagja-alaisesti eri toimiin (artiklat 4 ja5). Tama
mahdollistaa sen, etta jésenvaltiot voivat ottaa omat tarpeensa ja kunkin tilanteen

erityispiirteet huomioon suunnitellessaan rahaston alaan kuuluvia projekteja. Suomi
kannattaakin artiklojen muotoilemista ehdotuksen mukaisiksi esimerkkiluetteloiks, joita ei ole
tarkoitettu tyhjentaviksi. Suppea ja sitova muotoilu heikentéisi rahaston hyodyllisyytta.

On kuitenkin huomattava, ettd ainoastaan ehdotuksen 4 artiklassa mainittujen toimien osata
on ennakoitavissa, miten jasenvaltion suunnitelmaan reagoidaan komission taholta. Sama
koskee 5 artiklan seitsemé&ssi kohdassa lueteltuja toimenpiteité. Jos jaservaltio ehdottaa toimia
tai toimenpiteitd, jotka ovat rahaston tavoitteiden mukaisia mutta eivét sisélly edella
mainittujen artikloiden luetteloihin, j&& yksittéi stapauksi ssa ndhtavaksi, minka kannan

komissio asiaan ottaa.

Komissio esittéd, ettd 7 % rahaston kaytettévissa olevista varoista voitaisiin suunnata
monikansallisiin toimiin tai toimiin, jotka kuuluvat Euroopan yhteison yhteisiin intresseihin
(artikla 6). Suomi lahtdkohtaisesti kannattaa kyseisenlaisen artiklan sisdllyttamista

pal auttami srahastoa koskevaan paétokseen. Se mahdollistaa varsinkin sellaisten
jasenvaltioiden, joiden muu rahastosta saama rahoitusosuus on pieni, osallistumisen rahaston
varoista rahoitettaviin projekteihin.

Palauttami srahastoa koskevan ehdotuksen mukaan kohderyhméén (artikla 7) kuuluisivat
kaikki laittomasti jossain unionin jésenvaltiossa oleskelevat henkil6t, ja henkil 6t, joiden
turvapaikkahakemus on hylatty jossakin jasenvaltiossa. Kohderyhméan eivét siten kuuluisi ne
turvapaikanhakijat, jotka ovat peruuttaneet turvapaikkahakemuksensa kesken
turvapaikkaprosessin. Suomessa hakemuksensa peruuttaneille henkil6ille kuitenkin tehdéan
maasta poi stami spaétos raukeami spdatoksen yhteydessa. Voidaankin kysyd, olisiko
palauttamisen kokonaisvaltaisen hallinnoinnin ja paéllekkéisyyksien vattdmisen kannalta
toivottavampaa, ettd pal auttamisrahaston soveltamisalaa lagjennettaisiin kattamaan myds
edell&d mainitut henkil6t. TAméa on térkeda erityisesti Siita syyst, etta yhteen projektiin on
mahdollista saada rahoitusta vain yhdesta rahastosta.

Lisaks paatdsehdotuksen explanatory memorandumin kohdassa 2.1 komissio toteaa, etté
kohderyhman méaritelman tulis vastata mahdollisen tulevan palauttamismenettelyj& koskevan
direktiiviehdotuksen maéritelmai. Tama tavoite e toteudu, mikéli hakemuksensa peruuttaneet
turvapaikanhakijat rgjataan pal auttamisrahaston kohderyhman ulkopuolelle. Asiakirjassa
Migrapol 90 mahdollisen direktiiviehdotuksen soveltamisalaan (3 artikla) kuuluisivat kaikki
ne henkilt, jotka oleskelevat tai ovat oleskelleet laittomasti jasenvaltioiden alueella.

Ehdotetun rahoituksen allokointiperusteena on, etté tietyn perussumman (vanhat jésenvaltiot
300 000 ja uudet jasenvatiot 500 000) liséks jdjelle jdavét varat jaettaisiin 70-30 suhteessa.



70 % varoista ehdotetaan jaetavaksi jasenvaltion aueella oleskelevien, pal auttami spédtoksen
saaneiden kolmannen maiden kansalaisten lukumaéran mukaisesti (15 artikla). Rahoitusosaa
|askettaessa ehdotetaan otettavaksi huomioon palauttamista odottavien henkilGiden lukuméara
viimeiseltd kolmelta vuodelta. Loput 30 % on tarkoitus jakaa onnistuneesti pal autettujen
kolmansien maiden kansalaisten lukuméaéran mukai sesti.

Komission palauttamisrahastoa koskevan ehdotuksen val ossa ndyttda silté, ettd valtiot, jotka
huolehtivat asianmukaisesti maastapoi stami spadtosten téytantdonpanosta eivét tulis
hy6tymaén rahaston rahoituksesta samalla tavoin kuin valtiot, joiden alueella on suuria méaria
laittomasti oleskelevia henkil6ita. Vaarana ndin on, etté esitetty jakosuhde el riittavasti
kannusta jasenvaltioita huol ehtimaan maasta poi stami spéétsten tosiasialisesta
taytantdonpanosta.

Ottaen huomioon Suomessa laittomasti oleskelevien henkil 6iden ja maasta poistamista

odottavien turvapaikanhakijoiden pienen lukumé&ran suhteessa muihin Euroopan unionin
jésenvaltioihin, komission p&dtdsluonnoksen valossa nayttda silt, ettd Suomen rahastosta
mahdollisesti saama rahoitus e tule olemaan nykyisten olosuhteiden vallitessa merkittava

Cirefin/Eurostatin tilastojen mukaan Suomessa oli vuonna 2004 arviolta 3067 laittomasti
oleskelevaa henkil 68, Kyseessa on kuitenkin ainoastaan arvio, todellinen luku saattaa olla téta
suurempi. Rahastosta suoritettavien varojen jaon perustana on kuitenkin EUROSTAT.
Komission tilastojen (asiakirjan 8690/05 add 1 tilasto 8) mukaan Suomesta pal autettiin tai
palas vapaaehtoisesti noin 2450 henkiléa Tama luku on noin 1,16% koko Euroopan unionin
vastaavasta luvusta (211920). Essmerkiksi Suomen luku on vain 7,76% Saksan vastaavasta
luvusta (31 575), 8,57 % Espanjan luvusta (22 592) ja 19,15% Ruotsin luvusta (12797).
Lisdks hyvin suuri osa Suomesta kéénnytettavista turvapai kanhakijoista kéannytetéan toiseen
neuvoston asetusta 343/2003 (ns. vastuunmadrittdmisasetus) soveltavaan valtioon. 15 artiklan
2 kappal eessa rahaston rahoitusta e kuitenkaan voitaisi suunnata kyseisten henkilGiden

pal auttamiseen.

Y lla mainitut seikat huomioiden Suomi esittds, etté jakosuhteeks méaariteltéaisiin 50-50. Koska
jokaisen rahaston varojenjakoperusteet on yksil6llisesti méaaritelty, Suomi katsookin, ettd
jakosuhteen sitominen ERF:n kanssa yhtenevéiseksi 70-30 suhteeks e ole valttamatonta.

Suomi pitéa pal autusinstrumentin oikeudenmukai sen toteuttamisen edellytyksena sitd, etta
jaon perusteena olevat tiedot (=kriteerit) ovat mahdollisimman objektiivisia. M&arérahojen
yhdenmukaisten perusteiden kéyttémiseks jakoperusteena hyddynnetédn EUROSTATIia Vain
slloin, ja niin kauan kuin jasenvaltion ko. tietoja ei ole EUROSTATIssa, voidaan kansallisia
tilastotietoja kayttda jakoperusteena. Taltd osin saattaa olla vaarana, etté tietyt jdsenmaat eivét
kovin aktiivisesti hydédynna EUROSTATia, jolloin palauttamisrahaston suurienkin
méérdrahojen allokoinnin perusteena ovat vain kansalliset tilastot, jotka eivét vattamétta ole
yhdenmukaisia muiden jasenvaltioiden toimittamien tietojen kanssa.

Suomi voi yhtyd komission esitykseen siltéa osin kun siin& painotetaan unioniin vuonna 2004
liittyneitd ja vuosina 2007-2013 liittyvia maita.

Komission ehdottama omavastuuosuus on hyvin korkea (16 artikla). Suomi katsookin, ettéa
ottaen huomioon rahaston tarkoitukset ja onnistuneista projekteista koko unionille saatavan
hyodyn, tulis rahoitusosuus mééritell& siten, ettéa komission osuus olisi korkeintaan 60 % ja
kansallisen rahoituksen osuus néin 40 %. V astaavaa suhdel ukua on sovellettu aikaisemmin
mm. ARGO:ssa.

On térkeda varmistaa, ettd myos kansallisesti kolmannella sektorilla/lkansalaig érjestéilla on
realistinen mahdollisuus olla mukana projekteissa. Taman toteutuminen e ole valttamétta
itsestéan selvéd. On mahdotonta sanoatarkasti, minka tyyppiset erét katsotaan kansalliseks
rahoitukseksi, erityisesti mité tulee muihin suoritteisiin kuin suoraan rahoitukseen, esim.



tyopanoksen arvon arviointiin. Kokemukset ERF:n osalta noudatetusta projektien
edellyttamasta kansallisen rahoitusosuuden méérittelysta ja hyvaksymisestd, erityisesti nk. in
kind —osuuden kel poisuudesta, eivét ole kovin rohkaisevia. Téhan tuskin pystymme
vaikuttamaan, sill& kansallisen rahoitusosuuden arvioinnin ja hyvaksymisen perusteet on
mééritelty komission hallinnoll isissa méérayksissa.

Samaten edellytys potentiaalisen projektin rahoituksen saamisesta vain yhdesta
|ahteesté/rahastosta vaikeuttais kansalaigjérjesttjen palautusprojektien toteutusta, silla
kaytanndssa palautusten kohderyhméa el olisi edes mahdollista jakaa useaan pienempéaéan ja
silti toteuttamiskel poiseen osaan (projektiin) sen perusteella, mistd rahastosta projektin varat
tulisivat.

K otouttamisrahasto ja pakolaisrahasto: Kotouttamisrahastoon voidaan ottaa lopullista kantaa
sitten, kun oikeusperustaongel maan saadaan vastaus.V oidaan kuitenkin arvioida, ettd Suomen

liittyis oledllisemmin kolmansien valtioiden kansalaisten kotoutumisen vahvistamiseen koko
unionin alueella. Vé&eston ikdrakenteen muutos unionin jasenvaltioissa vaikuttaa | 8hivuosina
muuttavan tyévoiman tarve kasvaa. Maahanmuutolla tulee olemaan entista isompi rooli
jésenvaltioiden ja unionin taloudel lisessa ja sosiaalisessa kehityksessa.,

Suomi kannattaa Haagin monivuotisen lainsaédanttohjelman mukaisten tavoitteiden,
erityisesti yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajarjestelman, kehittdmisen priorisointia
pakolaisrahaston rahoituskohteena. Pakolaisrahaston prioriteetteihin tulisi siséltya myos
pakolaisten kotouttaminen ja pakolaisten vapaaehtoisen paluun tukeminen.

Suomi pitédkin térkedna kotouttamisrahaston ja pakolaisrahaston yhteensovittamista.

K otouttamisrahaston kohderyhma on liian kapea, sen tulisi sisdltéa erityisesti myds pakolaiset
jatoissijaista suojelua saavat, mutta siihen olis hyva sisallyttdd myds EU-kansalai set.

K ohderyhman lagjentaminen on erittéin oleelinen kysymys seka rahaston hallinnoinnin
vuoks ja erityisesti sen vuoks, etta pakolaisten kotouttaminen ndyttd& jédvan EU-rahastojen
ulkopuolelle, vaikka pakolaisten kotouttaminen on suurin kotouttami shaaste Euroopassa.
Tulis pyrkia siihen, etta pakolaisrahaston kansallisen kotouttamisosuuden ja
kotouttamisrahaston toimeenpano voidaan liittéa yhteen.

Komissio kertoo antavansa kuluvan vuoden syksylla ERF I1:een sisdllOllisia muutosesityksia,
joissa otetaan huomioon tuleva EU:n uudelleensijoittamisohjelma ja Haagin ohjelman
toimeenpano. Komissio antaa syksylla my0s tiedonantoja néistd kysymyksia Komission
tulevat tiedonannot tulee huomioida rahastojen jatkovalmisteluissa. On selvag, ettei ERF I1:n
sisdlldllisa painotusmuutoksia voitaisikaan tehda ennen kuin tiedonantojen sisdllot ovat
sdvilla Myoskadn rahoituksen kokonaistarvetta voidaan lopullisesti arvioida vasta kun
syksyn tiedonannon sisélt6 on tiedossa.

Terrorismin ehkéisy jatorjunta: Terrorismiin liittyvalle ohjelmalle vuosille 2007 — 2013
ehdotettu rahoitus 137,4 miljoonaa euroa on kokonasuudessaan melko pieni. Komissio
esittad, etta rahoituksen kayton painopiste olis jakson loppupuolella. Ohjelmaan olisikin hyva
jattéd mahdollisuus rahoituksen tarkistamiseen viimeistéan véaliarvioinnin yhteydessa.

Rahoitusohjelma on Iahtokohtaisesti rajattu tietojenvaihtoon, kriittisen infran suojeluun ja
kriisinhallintaan. Nama alueet muodostavat vain osan EU:n terrorismin torjunnasta. Tavoite
tulisikin kirjata lagjempana. Komission esittdmista tavoitteista puuttuu télla hetkella mm.
terrorismiin rekrytoitumisen ehkéi seminen jaterrorismin rahoituksen torjunta.

Ehdotuksessa kaytetty ilmaisu "contingency plans' viittaa toiminnan jatkuvuuden
turvaamiseks tehtévia suunnitelmia. Kyse on nékokulmaerosta: kriisinhallinnalla hallitaan
akuutti kriisi, jatkuvuussuunnitelmalla varmistetaan kriisin vaarantaman toiminnan jatkuvuus.



Molempia nékokulmat tulee huomioida, jotta terrorismihyokkayksen seuraamukset kyettéisiin
kokonaisuudessaan hallitsemaan.

Ohjelman tavoitteiden perusteluissa olisi nykyistd enemman tuotava se, etté tavoitteena on
nimenomaisesti EU- tasoisen infrastruktuurin suojaaminen. Jasenvaltioiden olisi huolehdittava
kansallisiin jarjestelmiin liittyvisté toimenpiteisté (toissijai suusperiaatteen mukaisesti).
Jyrkkaa erottelua el voida kuitenkaan tehdd, koska kansallisten jérjestelmien yhteydet toisinsa
muodostavat myos EU — tasoisen haavoittuvuuden (esimerkiksi tietoliikenneverkot,
séhkdverkot, kaasuputket, jne.). Perustel utekstissa oleva viittaus suojaavien toimenpiteiden
kansalliseen rahoitukseenai heuttavaan rasitukseen tulisi paremmin ymmarrettavaks siité
ndkokulmasta, etté jokin jasenvaltio joutuis muita enemman investoimaan EU:n yhteisessi
intressissa olevan infrastruktuurin suojeluun. Taldin— solidaarisuuden nimissa ja rahoituksen
merkitys koko unionin turvallisuuden kannalta huomioon ottaen — rahoitusta voitaisiin kéyttda
téllaisen investoinnin tukemiseen.

Suomi pitda hyvéana lahtokohtaa, ettd terrorismin ennaltaehkaisyyn, varautumiseen ja
seurausten hallintaan sek& eri hallinnonal ojen yhteistyd6hdn on oma rahoituspohjansa.
Pelastuspal velun osalta asian tekee vaikeaksi joskaan e mahdottomaks se, etté itse
pelastuspalvelu el toimi samassa padosastossa, mista rahoituksen ohjaus jérjestetdén. Suomi
pitd& ohjelman tavoitteita kannatettavina myos sita syysté (artikla 2.3.), etté ne edistavét
poliisin ja pelastustoimen yhteisty6té.

Rikollisuuden ehkéisy jatorjunta: Haagin ohjelman paétavoitteena on sirtéa kehittdmisen

pai nopi stetta operatiivisen tason lainvalvontayhteistyohon. ” Rikollisuuden ehkéisy ja torjunta’
-ohjelman yleisissa tavoitteissa tulisikin ndkya pyrkimys operatiivisen toiminnan tukemiseen
(artikla 2 ja 3).

Afrikan valtiot (esim. Marokko, Algeria) ovat EU:n kannalta térkeitd alueita jarjestéytyneen
rikollisuuden kannalta. Jarjestéytyneen rikollisuuden torjuntaan liittyvén yhteistyon
kehittaminen EU:n ja kolmansien maiden tulisi sisdllyttd& ohjelman tavoitteisiin (esim. artikla
2a). Suomen kannalta essmerkkeind voisivat olla EU-Venga -jarjestytyneen rikollisuuden
vastai sen toimintaohjelman téyténtéonpanon tukeminen ja Itameriyhteistyon puitteissa
tapahtuva lainval vontaviranomaisten vélisen yhteistyon kehittéminen.

Véakivallan torjunta ja huumeiden kayton ehkéisy: " Vkivallan torjuminen ja huumeiden
ké&yton ehkaisy” - ohjelmassa yhdistetty vakivaltarikollisuuden ja huumausainerikosten
torjunta vaikuttaa keinotekoiselta ja toisiinsa liittyméttomilta Olisikin viela harkittava onko
molempiatawoitteita tarkoituksenmukaista yhdistda samaan ohjelmaan. Liséksi my6s
"Rikollisuuden ehkéisy jatorjunta’ - ohjelman tavoitteena on myds huumausainei den
tarjonnan ja salakuljetuksen torjunta, kuten myds rikoksen uhrien ja todistgjien suojelun
tukeminen. Olisikin harkittava ovatko eri ohjelmien tavoitteet selkedsti erotettavissa toisistaan.

Suiili- ja rikosoikeus: Myds oikeuden aueen riittéva rahoitus tulisi turvata seka siviili- etta
rikosoikeuden aalla. Jésenvaltioiden véalista keskinéista luottamusta vahvistetaan muun
muassa rakentamalla eurooppal ai sta oikeudel lista kulttuuria puol ueettomine
arviointijérjestelmineen. Laadukkaan arvioinnin toteuttamiseks tulisi varatariittavét varat.
Rikosoikeudellisen yhteistyon kehittaminen tulevina vuosina sisdltéa hankkeen rikostuomioita
koskevan konesellisessa muodossa tapahtuvan tietojenvaihdon jarjestamiseksi. Myos tala
hankkeella on merkittavia kustannusvaikutuksia, joihin rahoitusta tulis kohdentaa.

Suomi pitda ongelmallisena sitd, etta puiteohjelmapaketti ei nayttéis sisdltévan sellaista
erityisohjelmaa, jonka tavoitteet olisivat yhtenevét Eurooppal aisen rikoksentorjuntaverkoston
(EUCPN) tavoitteiden kautta. Kuitenkin Haagin ohjelman mukaan EUCPN:&4 olisi
ammattimaistettava ja vahvistettava jotta rikoksentorjuntaverkosto pystyis tarjoamaan
neuvostolle ja komissiolle asiantuntemusta tehokkaiden rikoksentorjuntapolitiikkojen



kehittémiseksi. Erityisohjelmien yleiset tavoitteet ja painopisteet elvét tiedonannon mukaan
suuntaudu arkirikollisuuden torjuntaan siten kuin se EUCPN:n piirissa ymmarretéan.

Puutteita: Uudet puiteohjelmat sulauttavat sisdllensi vanhat OSA -rahoitusohjelmat, mink&
seurauksena tietyt hankkeet rgjautuvat rahoituksen ulkopuolelle. Uusista rahoitusohjelmista el

rahoiteta ARGON tavoin esim. lailliseen maahanmuuttoon liittyvia hankkeita. AENEAS
rahoitusohjelman loppuessa tulisi tarkentaa, miten uusissa puiteohjelmissa huomioidaan
suhteet kolmansiin maihin.

Ohjelmien hallinto ja talous

kehittdmisohjelmien rahoittamisen ja on siten nykyisié ohjelmia toimivampi hal uttaessa
kehittdmisohjelmille johdonmukai sempia ja pitk&aikaisempia vaikutuksia.

Ehdotettujen ohjelmien hallinnointi on suuressa méaérin jasenvaltioiden vastuulla, ja ohjelmien
hallintorakenteen voidaankin olettaa tydllistdvan jésenvaltioiden viranomaisia huomattavasti.
Ottaen huomioon velvollisuus luoda vaaditut hallintorakenteet, on kyseenalaista miten
jésenvaltioille halinnallis-teknisiin kustannuksiin ohjatut varat riittavét kattamaan kaikki
hallinnoinnista aiheutuvat kustannukset. Olis tarkedta varmistaa, ettei rahaston kansallisesta
hallinnoinnista muodostu liian raskas suhteessa rahastosta osoitettaviin méarérahoihin.
Hankkeilta padasiallisesti vaadittava 50% omarahoitusosuus aiheuttaa jasenvaltioille
merkittavia kansallisia rahoituspaineita. Esimerkiksi maahanmuuttovirtojen puiteohjelman
kautta on tarkoitus toteuttaa EU:n yhteistd maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikkaa, mihin
jasenvaltiot ovat sitoutuneet. Suuri omarahoitusosuus estda hankkeiden toteuttamista.
Esmerkiks jo nykyisen 20-40 % omarahoitusosuuden on kaytéanndssa todettu vahentévéan
jasenvaltioiden mahdollisuuksia hakea rahoitusta ohjel mista ja rahoitusta tarpeellisiin
hankeisiin on jaényt kayttaméttd. Komission tulis tarkentaa, hyvaksytaanko ja jos niin milla
ehdoilla muita kustannuksia kansalliseksi rahoitusosuudeksi (ns. inkind -rahoitus). Komission
tulis my6s huolehtia rahoitusohjelmien hallinnoinnin tarvittavasta hallinnollis-teknisesta
tuesta ja koordinoinnista.

Ohjelmista saatavan hyddyn kannalta on ensisijaista, etté rahoittamisen arvoiset laadukkaat
hakemukset lisdéntyvét samassa suhteessa kuin rahoitusta lisétéan. Erityisesti
kansalaigarjestdjen ja yleisemmin ns. kolmannen sektorin mahdollisuuksiin osallistua
hankkeiden toteuttamiseen tulisi kiinnittd& erityist& huomiota. Raskas hallinto ja korkea
omarahoitusosuus saattavat vaikeuttaa tdman tavoitteen toteutumista.

Ohjelmissa on toimenpiteiden toteuttgjaks ehdotettu muiden ohella myds komissiota, ja
komission aloitteille onkin varattu suhteellisen suuri osuus rahoitusohjelmien budijetista.
Rahoitusohjelmien tavoitteiden saavuttamisen kannalta on perusteltua, ettd komissiolla on
rahoitettavissa al oitteissa ja kehittamishankkei ssa oma roolinsa. Ehdotukseen liittyy kuitenkin
vaarana komission toimintojen rahoituksen hdméartyminen, jos osa komission rahoituksesta
tulee yleisestd EU:n budijetista ja osa erillisten rahoitusohjelmien kautta.

Mé&é&rarahojen jaon perusteena olevien tietojen (=kriteereiden) tulee olla mahdollisimman
objektiivisia. Rahanjakokriteerit edellyttanevét tilastoinnin kehittamistd myds jésenmaissa.

Padasialinen sisalto:

Komission ehdotus oikeus- ja sisdasioiden rahoitukseks kaudella 2007 — 2013 perustuu
kolmeen puiteohjelmaan, joilla korvataan joukko erilaisia tdmén alan vélineita ja
budjettikohtia: "Muuttoliikkeen hallinnan ja solidaarisuuden — ohjelma” (5,866 mrd €),
"Turvallisuus ja vapauksien turvaaminen” (745 m€) ja " Perusoikeudet ja oikeus’ (543 mg€).



Lisdks toistaiseks jasenvaltioiden rahoittamat Europol, Eurojust ja Euroopan poliisiakatemia
sirtyvét rahoitettavaks yhteison budjetista perustusl akisopimuksen tultua voimaan. Kaudella
2007-2013 OSA-sektorin virastojen kustannukset ovat: Europol 554 m€, Eurojust 133 mg€,
perusoikeusvirasto 110 m€, huumausaineiden seurantakeskus 133 mé€, rgjaturvallisuusvirasto
285,1 m€ ja turvapaikkavirasto 62.3 m€. Lisdks tietokannoista aiheutuviks kustannuksiksi on
arvioitu noin 900 m€ ja

PERUSOIKEUKSIEN JA OIKEUDEN PUITEOHJELMA VUOSIK SI 2007-2013
(Framework programme on Fundamental Rights and Justice, COM (2005) 122 final)

Johdanto (s. 3-18)

|ahtdkohtana Haagin ohjelma

yhteison liittyminen Euroopan neuvoston i hmisoikeussopi mukseen vahvistaa yhteison
sitoutumista ihmisoikeuksiin

perusoikeudet yhteison ydinasiana

vakivallan vastainen taistelu liittyy perusoikeuksiin; fyysinen integriteetti

kansalaisten Euroopan luominen edellyttéa oikeuden alueen luomista; vastavuoroinen
tunnustaminen ja keskinéinen luottamus

Ehdotettu interventio — perusoikeuksien ja oikeuden puiteohjelma

Ohjelman perimmadisena tarkoituksena on vapauden turvallisuuden ja oikeuden alueen
perustaminen. Puiteohjelma yhdistda ohjelmia, jotka liittyvét |&heisesti toisiinsa.

Puiteohjelman tavoitteet:

1) yhteison kehityksen edistaminen EU-kansalai suuteen ja perusoikeuskirjan takaamiin
oikeuksiin perustuen (mukaan lukien rasismin ja muukalai svihan vastustaminen,

kansal ai syhtei skunnan vahvistaminen);

2) vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen perustamisen edistéminen (taistelu vakivaltaa
ja huumeita vastaan);

3) todellisen eurooppalaisen siviilioikeuden alueen luominen;

4) todellisen eurooppal ai sen rikosoikeuden alueen luominen.

|ai nséédantoi nstrumentista, joiden poliittinen koherenss tulee varmistaa. V armistaminen
tapahtuu neljan eri tavoitteen yhteisen implementoimisen, hallintoa koskevien sdanndsten,
strategisen aikataulun ja koordinoidun arviointi- ja tarkistusprosessien avulla

Eurooppalainen lisdarvo:

Ohjelma toimii katal ysaattorina. EU-rahoitteinen yhteistyo liséé tietoisuutta yhteisista asioista
jaarvoista ja helpottaa siten yhteisten |ahestymistapojen 10ytamista mukaan lukien kyseisten
alojen lainséddannon. Eurooppalainen lisdarvo onkin eri ohjelmien yhteinen arviointikriteeri;
tuetaan toimia, jotka esm. tukevat EU-tavoitteita, tdydentavét kansallisella tasolla EU-
tavoitteitatai luovat synergiaa.

Puiteohjelma tdydent&& muita instrumentteja ja toimenpiteita

synergiagtu perustettavan perusoikeusviraston ja nykyisen Wienissd toimivan rasismin ja
muukal aisvihan seurantakeskuksen (EUVL L 245 29.9.2003) tyon kanssa. siviilioikeudellinen
yhteisty0 koordinoidaan Euroopan siviilioikeudellisen verkoston (EJN) kanssa EUVL L 174
27.6.2001

rikosoikeudellinen yhteisty6 koordinaidaan Eurojustin kanssa EUVL L 63 6.3.2002
huumausai nei den vastainen taistelu koordinoidaan Lissabonissa toimivan Euroopan
huumausaineiden ja niiden vaarinkdyttn seurantakeskuksen tyon kanssa EUVL L 341



30.12.1994; tutkimustietojen keruu ja levittdminen koordinoidaan yhteistyssa myds
kolmansien maiden ja kansainvélisten jarjestdjen kanssa

Jarkeistéminen ja yksinkertai staminen

Nykyisten instrumenttien muuntaminen

Nykyisen ohjelmien ongelmana ovat olleet alimittaiset budjetit, ad hoc—rahoitus, rajoittunut
kesto ja koherenssin puute. Uuden puiteohjelman tarkoituksena on parantaa tilannetta téman
kokemuksen perusteella ja tehostaa inhimillisten ja taloudel listen resurssien kayttoa.
Perusoikeuksien edistamisen ja kansalai syhteiskunnan tukemisen osalta ohjelmarakentuu
kymmenestd uudesta jasenmaasta saaduille kokemuksille, joita nyt lagjennetaan koskemaan
kaikkiaEU-maita. Oikeudellista yhteisty6ta on aiemmin rahoitettu siviilioikeuden osalta
erillisilla ohjelmilla ja rikosoikeuden osalta AGIS-ohjelmasta; nyt Sviili- ja rikosoikeudel lisen
yhteistyon koordinaatiota parannetaan silmalla pitéden perustuslaillisen sopimuksen

Daphne Il ohjelma.

yhteiset hallintojarjestelyt

Uus puiteohjelma rationalisoi aikaisempiin hallinnollisia séénndksia ja budijettirakennetta.
Tarkoituksena on lisdta selkeytta ja [gpindkyvyyttéd (mm. budjettilinjojen ja instrumenttien
vahentaminen) seka instrumenttien koherenssia. Komissio hallinnoi ohjelmaa suoraan.

Taloudelliset resurssit

Y hteensé 543 miljoonaa euroa oikeuden aueen puiteohjelmalle vuosiks 2007 — 2013. Tasta
maarasta

93,8 miljoonaa euroa perusoikeuksien ja kansalaisuuden ohjelmalle

106,5 miljoonaa euroa siviilioikeuden ohjelmalle

196,2 miljoonaa euroa rikosoikeuden ohjelmalle

135,4 miljoonaa euroa vakivallan vastustamisen ohjelmalle ja huumausaineiden
vastustamiseen

11,1 miljoonaa euroa hallintokuluihin

164,9 miljoonaa euroa perusoikeusvirastolle

110,6 miljoonaa euroa Euroopan huumausaineiden ja niiden vaarinkayton seurantakeskukselle
133,4 miljoonaa euroa Eurojustille

Ma&arét perustuvat tarveharkintaan. Relevantti aikaisempi kokemus on huomioitu.

Vékivallan torjunta, huumeiden kayton estdminen ja yleisolle tiedottaminen (Fight
against violence [Daphne] and drugs prevention and information s. 19-38)

Y leiset tavoitteet:

- vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen perustamisen edistaminen taistelemalla
vékivaltaa vastaan ja tiedottamalla huumausaineista seké ehké seméll& huumausai nei den
kayttoa

- kansalaisten suojeleminen vakivallata seka terveyden suojelun, hyvinvoinnin ja
sosiaalisen koheesion edistdminen

- huumausaineiden kéyton ehkéseminen ja niiden kdytén vahentéminen seké
huumausaineiden kéyttoon liittyvien kielteisten vaikutusten ehkaiseminen

- yhteisopolitiikkojen edistéminen erityisesti koskien kansanterveyttd, sukupuolten vélista
tasa-arvoa, lasten oikeuksien suojelua, ihmiskauppaa ja seksuadista hyvaksikayttoa

Erityiset tavoitteet
- taistelu kaikkia seka vékivallan muotoja vastaan (julkisialyksityisyyden piirissa tapahtuvia
vakivallantekoja vastaan) niiden kohdistuessa lapsiin, nuoriin ja naisiin.



Kohdistetaan ehkéisevia toimia ja tuetaan haavoittuvia ryhmié seuraavin toimin: kannustetaan
kansalaigarjestdj&; lisétéan kohdeyleison tietoisuutta; jaetaan Daphne-ohjelmien tuloksia
samoin kuin tietoa tulosten soveltamisesta; tunnistetaan ja vahvistetaan riskiryhmaan
kuuluvien ihmisten myonteista kohtelua

- edistetdan rgjat ylittavid toimia perustamalla monialaisia verkostoja, varmistetaan
tietojenvaihto (parhaat kéytanteet, koulutus, opintovierailut, henkil 6stovaihto), edistetéén
vakivallan ja sen syiden tutkimusta seka lisdtéan tietoi suutta huumausaineiden kayton
haitallisista terveydellisista ja sosiaalisista vaikutuksista.

- sitoutetaan kansalaisyhteiskunta EU:n huumausainelden vastaiseen strategiaan ja
toimintasuunnitelmaan

- Seurataan, pannan taytantoon ja arvioidaan huumausai netoi mintaohjelmien 2005 — 2008
seké 2009 — 2012 mukaisia toimenpiteita

K ohderyhmét

- epasuorasti tai suorasti vakivalta- ja huumausaineongelmien kanssa tekemisissa olevat
ryhmét

- vékivalan vastaisen taistelun osalta pddasiallinen kohderyhma on vakivallan uhrit ja
haavoittuvassa asemassa olevat; toiseks opettajat ja muut kasvattajat, poliisi,
sosiadlityontekijét, paikalliset ja kansalliset viranomaiset, 188kintahenkil 6kunta,
oikeuslaitoksen henkilokunta (udicial staff), kansalaig arjesttt, ammattiliitot, uskonnolliset
yhteisot.

- huumausaineiden osalta kohteena nuoret, haavoittuvassa asemassa olevat, ongel ma-al ueet,
toiseks opettgjat jne. [ks. kuten edellisessi kohdassa)

Perusoikeudet ja kansalaisuus (Fundamental rightsand citizenship s. 39-55)

Y leiset tavoitteet:

- eurooppalaisen, perusoikeuksien kunnioittamiseen perustuvan yhteiskunnan edistéaminen;
EU-kansalai suudesta seuraavien oikeuksien edistéminen; kansalai syhteiskunnan
vahvistaminen rohkaisemalla avointa, 18pinakyvaa ja séanndllisté keskustelua perusoikeuksien
kunnioittamisesta; rasismin, muukalaisvihan ja antisemitismin vastainen taistelu.

- ohjelman tavoitteet taydentdvét perusoikeusviraston tavoitteita

- yhteisdpolitiikan perusoikeusmyonteinen kehittéminen

Erityiset tavoitteet:

- perusoikeuskirjan edistdminen ja perusoikeuksia koskevan tietouden levittdminen

- EU:n jasen jésenmaiden perusoikeustilanteen jatkuva arviointi

- sdlitetédén sitd merkitystd, joka on perusoikeuskirjan sisdllyttdmisella EU:n

perustusl akisopimukseen seka EU:n liittymisell& Euroopan neuvoston

i hmi soi keussopi mukseen

- tuetaan kansalaigjarjestdja ja muita kansalai syhteiskunnan elimié vahvistamaan aktiivista
osallistumistaan perusoikeuksien edistdmiseksi

- edistetdan rauhaa ja perusoikeuksia keskinéisen luottamuksen ja monikulttuurisen dialogin
keinoin EU:ssa

K ohderyhmét:
- EU-kansalaiset, laillisesti EU-aluedlla asuvat kolmansien maiden kansal ai set,

kansalaisyhteiskunnan jéarjesttt

Rikosoikeus (Criminal Justices. 56-72)

Yleiset tavoitteet:

- oikeudellisen yhteisty©n edist&minen todellisen eurooppal aisen oikeuden alueen
luomiseksi rikosoikeudessa perustuen vastavuoroiseen tunnustamiseen ja keskinaiseen
luottamukseen



- jdsenmaiden vallitsevien oikeus &rjestel mien mukauttamisen edistéminen huomioon
ottaen EU yhteisend va uutta-alueena, sisérgjatarkastusten puuttuminen seké tyontekijoiden,
palveluiden, tavaroiden ja paégomien vapaa liikkuvuus

- oikeuden saatavuuden periaatteen edistdminen yksilgiden ja yritysten arkiel&man

hel pottamiseksi

- tietojenvaihdon ja yhteyksien parantaminen viranomaisten kesken ja oikeudellisten
ammattien kesken seka edistémall& tuomareiden koulutusta

- EU-politiikkojen edistéminen oikeuden alueenluomiseksi

Erityiset tavoitteet:

- rikosoikeudellisen yhteistydn edistdminen siten, ettd edistetdan tuomioiden vastavuoroista
tunnustamista; poistetaan eroavaisuuksia edistamalla tarpeellista lainsdadantojen |8hentamists;
taataan tuomioistuinten toiminta valttdmall&a toimivaltakonflikteja; edistetddn syytetyn
oikeuksia seka sosiadlista ja oikeudellista apua uhrille

- lisdtdén jasenmaiden tietoja toistensa oikeus arjestelmistd ja rikosoikeudesta edistamalla
mm. verkostoitumista, keskinéista yhtei sty6ta

- vamistetaan jarkeva implementoiminen ja asianmukainen sovel tamiskdytantod seka
arvioinnit rikosoikeudellisessa yhteisty6ssa

- lisdtéén tietoutta oikeus érjestel mésta jésenmaissa ja edistetddn oikeuden saatavuutta

- edistetddn tuomareiden jatuomioistuinhenkil6kunnan koulutusta koskien EU.ta ja
yhteisjoikeutta

- arvioidaan yleisia edellytyksia keskindisen luottamuksen kehittdmiseksi mukaan lukien
tuomioistuinlaitoksen laatua

- kehitetd8n ja pannaan kaytantdon automaattinen eurooppalainen tietojenvaihtojarjestelma
rikosrekisteritietojen vaihtamiseksi, tutkimuksen tukemiseks ja muuta tietojenvaihtoa varten

Kohderyhmét:
- oikeudellisten ammattien harjoittgjat, uhreja avustavien palveluiden edustgjat, kansalliset
viranomaiset ja EU-kansalaiset yleensa

Siviilioikeus (Civil Justice s. 73-82)

Y leiset tavoitteet:

- oikeudellisen yhteisty©n edistéminen todellisen eurooppal aisen oikeuden alueen
luomiseksi siviilioikeuden alalla vastavuoroi seen tunnustamiseen ja keskinéiseen
luottamukseen perustuen

- jdsenmaiden vallitsevien oikeus &rjestelmien mukauttamisen edistéminen huomioon
ottaen EU yhteisend va uutta-alueena, sisérgjatarkastusten puuttuminen seka tyontekijoiden,
palveluiden, tavaroiden ja padomien vapaa liikkuvuus

- oikeuden saatavuuden periaatteen edistdminen yksiléiden ja yritysten arkieldméan
hel pottamiseksi

- tietojenvaihdon ja yhteyksien parantaminen viranomaisten kesken ja oikeudellisten
ammattien kesken seka edistémallé tuomareiden koulutusta

- EU-politiikkojen edistdminen oikeuden alueen luomiseks

Erityiset tavoitteet:

- gviilioikeudellisen yhteistyon edistaminen siten, etta edistetéén oikeusvarmuutta ja
parannetaan oikeuden saatavuutta; edistetd&n tuomioiden vastavuoroista tunnustamista;
poistetaan eroavaisuuksia edistdmall & tarpeel lista lainséadantdjen 18hentémistd; taataan
tuomioi stuinten toiminta valttamall& toimivaltakonflikteja

- lisdtdéan jasenmaiden tietoja toistensa oikeug érjestelmista ja siviilioikeudesta edistamalla
mm. verkostoitumista, keskindista yhteisty6ta

- varmistetaan jarkeva implementoi minen ja asianmukainen soveltamiskaytanto seka
arvioinnit siviilioikeudellisessa yhteisty6ssa

- lisétdan tietoutta oikeus &rjestel méstd jasenmaissa ja edistetdén oikeuden saatavuutta



- edistetd8n tuomareiden ja tuomioistuinhenkil 6kunnan koulutusta koskien EU.ta ja
yhteisjoikeutta

- avioidaan yleisia edellytyksia keskinéisen luottamuksen kehittémiseks mukaan lukien
tuomioistuinlaitoksen laatua

- sdlitaan Euroopan siviilioikeudellisen verkoston (EJN) toiminta neuvoston paétoksen nro
2001/470/EY mukaisesti perustamalla EIN (ks. OJ L 174, 27.62001 s. 25)

K ohderyhmét:
- muun muassa oikeudellisten ammattien harjoittajat, kansalliset viranomaiset ja EU-
kansdaiset yleensa

Financial Statement (s. 83)

MUUTTOVIRTOJEN HALLINNAN JA SOLIDAARISUUDEN - PUITEOHJELMA
VUOSILLE 2007-2013 (Framework programme on Solidarity and the Management of

Migration Flows COM(2005)123)

Puiteohjelma l&htokohtana on Haagin ohjelma, jonka tavoitteena on mm. yhteisen
maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan edelleen kehittéminen sekad ulkorgjojen yhdennetyn
vavontgarjestelman asteittainen perustaminen. Yksittéisia tavoitteita ovat Schengenin
sdannostdon  toimeenpano,  ulkorgjojen  yhdennetyn  jarjestelmén  perustaminen ja
maahanmuuttovirtojen hallinta ulkorgjoilla. Liséks tavoitteena on yhteisen paauttamis- ja
turvapaikkapolitiikan edistdminen sek& kolmansien maiden kansalaisten tehokas
kotouttaminen. Taakanjaon avulla on tarkoitus tukea unionin politiikkatavoitteiden
toteutumista lainsdadanndllisia toimenpiteiden ohella

Koska ohjelman tavoitteilla on erilaiset oikeusperustat, puitechjelma koostuu neljasta
erillisestd lainséddantdinstrumentista, joiden koherenss tulee varmistaa. Varmistaminen
tapahtuu neljén eri tavoitteen yhteisen implementoinnin, hallintoa koskevien sd&nndsten,
strategisen aikataulun ja koordinoidun arviointi- ja tarkistusprosessien avulla. Rahaston
varojen alokoinnin tulee perustua objektiivisille kriteereille. Useimmat kriteerit ovat
méardllisid ja perustuvat ensisijaisesti yhteison tilastoille. Ulkorgjarahastolle |uodaan
riskianalyysiin perustuva painotusmekanismi.

Puiteohjelma téydentdd muita instrumenttgja ja toimenpiteitd, kuten esim. unionin
tietojarjestelmien kehittdmista (VIS; SIS; EURODAC) ja raaturvallisuusviraston toimintaa.
Puiteohjelman perustamisen my6ta aiemmat saman alan rahoitusinstrumentit lopetetaan.

Puiteohjelman toimivuudesta suoritetaan arvio vuonna 2010.

Euroopan pakolaisrahasto 2008-2013(Eur opean Refugee Fund) (s. 15-53)

Euroopan pakolaisrahasto perustettiin vuonna 2000. Uuden puiteohjelman sisdlla rahaston
ssaltta on tarkoitus uudistaa. Komissio ehdottaa uuden rahastoa koskevan sdannoston
voi maansaattami sta vuoden 2008 alusta.

Puiteohjelman tavoitteena on kannustaa jasenmaita pakolaisten vastaanottoon ja tukea sita
aiheutuvien kustannusten hoitamisessa. Puiteohjelmasta voidaan osoittaa rahoitusta
jasenmaille seuraaviin tarkoituksiin:

1) pakolaisten vastaanottoon ja turvapaikkamenettelyiden kehittémiseen liittyvét toimenpiteet
2) kotouttamiseen (pakolaiset ja toissijaista suojelua nauttivat henkil 6t)

3) vapaaehtoisen paluuseen liittyvét toimenpiteet



Komissio ehdottaa, ettd 7% rahaston varoista voitaisiin kdyttéd ylikansallisiin hankkeisiin tai
nk. yhteisbhankkeisiin, joiden tavoitteena tulee olla yhteison yhteisten etujen giaminen (mm.
yhteistyéverkostojen luominen, yhteisolainsdadannon implementoinnin edistéminen). Lisdksi
jasenmaalle voidaan osoittaa véliaikaista tukea poikkeustilanteessa (esim. huomattavien
pakolaisvirtojen suuntautuessa jasenmaahan). Tété rahoitusta voidaan kayttda esim. majoitus-
yll&pito- ja hallintopalvel ujen kattamiseen.

Ohjelman kohderyhmi& ovat:

- kolmannen maan kansalaiset ja kansalai suudettomat henkil6t, joilla on Geneven
sopimuksen maérittelema pakol ai sstatus

- toissijaista suojelu nauttivat henkil6t (Council Directive 2004/83/EC)

- jotakin edelisissi kohdissa méériteltya statusta hakeneet henkil 6t

- vdliaikaista suojelua nauttivat henkil6t (Council Directive 2001/55/EC)

Komissio laatii esitykset rahaston monivuotisiksi strategisiksi ohjelmiksi vuosille 2008-2010
ja 2011-2013. Komission tulee toimittaa vuosien 2008-2010 strategiset suuntaviivat 31.3.2007
mennessa. Jasenmaat laativat komissiolle esitykset monivuotisiksi ohjelmiksi, joiden tulee olla
yhdenmukaiset komission strategisessa ohjel massa asetettujen tavoitteiden kanssa. Komission
tulee ilmoittaa rahaston varojen jakosuunnitelma jokaisen vuoden heindkuun alkuun

mennessa. Toimeenpano suoritetaan jdsenmaiden laatimien ja komission hyvaksymien
vuosiohjelmien pohjalta

Komissio esittéd ohjelmalle rahoitusta gjanjaksoksi 2008-2013 yhteensa 1,112, 7 mE, joka
jaettaisiin seuraavasti:

- "vanhoille’ jasenvaltiolle osoitettaisiin 300 000 €/ vuos

- vuonna 2004 liittyneille ja vuosina 2008-2013 liittyville j&senvaltioille osoitettaisiin
500000 €/ vuosi

- jdjelle jaéévét varat jaettaisiin seuraavien kriteereiden perusteella:

- 30% jéljelle jaavista varoista jaettaisiin suhteessa jasenvaltioon viimeisen kolmen vuoden
aikana saapuneisiin pakolaisstatuksen omaaviin ja toissijaista suojel ua nauttivien henkil 6iden
[ukumé&aréén

- 70% jdljelle jdavista varoista jaettaisiin suhteessa viimeisen kolmen vuoden aikana
rekisterdityneiden, pakolai sstatuksen omaavien ja toissijaista suojelua nauttivien henkilGiden
lukumaaréan

- poikkeustilarahat jaetaan suhteessa jdsenmaassa tilapéisesti oleskelevien henkiliden
lukumaaraan

Rahastosta tuettavien hankkeiden rahoitusta tulee téaydentéa julkisilla tai yksityisilla varoilla
Y hteisdrahoitus ei saa pagsaantoisesti ylittda 50 % projektin kokonaisrahoituksesta eika
rahoitusta tulis myontda yli kolmelle vuodelle. Rahastosta on mahdollista saada tukea
rahastoa koskevan pdatdksen toimeenpanoon liittyvien kustannusten kattamiseksi. Komission
esitys méarittel ee rahaston hallinnointiin, valvontaan, taloushallintaan ja raportointiin liittyvét
periaatteet.

Ulkor g ar ahasto 2007-2013 (Exter nal Borders Fund) (s. 53-102)

Ulkorgjarahastolla tuetaan jasenvaltioita, joiden osaks ulkorajavalvonnan taloudelliset
kustannukset tulevat. Rahaston tavoitteena on tukea ulkorgjavalvonnan tehokkuutta, nopeuttaa
Schengen-kansalaisten rgjanylityksid, varmistaa yhtei sdlainsdadannon yhtenédinen

fasiliteetin ja Kalingrad fasiliteetin. Rahasto tukee ainoastaan kansallisella tasolla suorittavia
toimenpiteitd, toisin kuin rajaturvallisuusvirasto, joka koordinoi jasenmaiden valista
yhteisty6ta Viisumipolitiikan osalta rahaston tulisi tukea seka kansallisia toimenpiteita etta
jasenmaiden vélista yhtei sty 6ta.



Komissio laatii rahastolle monivuotiset strategiset suuntaviivat, joiden pohjalta jasenmaat
laativat omat monivuotiset ohjelmansa (siséltéen nykytilan kuvauksen, tulevat prioritestit,
hallinnon, paétoksenteon jne). Monivuotiset ohjelmat laaditaan ganjaksoille 2007-2010 ja
2011-2013. Komission tulee toimittaa vuosien 2007-2013 strategiset suuntaviivat viimeistéan
31.3.2006. Toimeenpano suoritetaan jasenmaiden laatimien ja komission hyvaksymien
vuosiohjelmien pohjalta.

Rahaston tavoitteena on edistéa:

1) Y hdennetyn rgjaturvallisuusjdrjestelman perustamista

2) Ihmisvirtojen tehokasta hallintaa ulkorgjoilla

3) Y hteisdlainsd&ddannon yhdenmukaista soveltamista

4) Kolmansissa maissa olevien konsulipalveluiden parempaa organisointia

Rahastosta voidaan suunnata tukea esimerkiksi rajanylitysinfrastruktuuriin,
valvontavalinei stdon, rajavalvontaan tarvittaviin kulkuneuvoihin, ICT — jérjestelmiin,
koulutukseen, kehitysty6hon ja tutkimukseen. Liséksi komissio ehdottaa, etté 4% rahaston
varoista voitaisiin kdyttda nk. yhteisbhankkeisiin, joiden tavoitteena tulee olla yhteison
yhteisten etujen gaminen (mm. yhteistyéverkostojen luominen, yhtei solainséédannon
implementoinnin edistaminen).

Komissio esittéd ohjelmalle gjanjaksoks 2007-2013 yhteensa 2,152 m€, joka jaettaisiin
Seuraavasti:

- 40% rahaston varoista jaettaisiin ns. objektiivisten kriteereiden, kuten jésenmaan ulkorajan
pituuden ja konsulitoimistojen lukumééran, perusteella. Kriteereitd voitaisiin painottaa esim.
ulkorgjan laadun, rgjanylityspaikkojen lukuméaéran ja viisumihakemusten lukuméaran
perustedla.

- 60% rahaston varoista jaettaisiin ns. muuttuvien kriteereiden, kuten esim. rajanylittavien
henkilGiden lukumé&ara ja k&annytettyjen kolmansien maiden kansalaisten lukumaéarg,
perusteella.

Rahastosta tuettavien hankkeiden rahoitusta tulee taydentéa julkisilla tai yksityisilla varoilla
Y hteisorahoitus ei saa pagsaantoisesti ylittda 50 % projektin kokonaisrahoituksesta eika
rahoitusta tulis myontda yli kolmelle vuodelle. Rahastosta on mahdollista saada tukea
rahastoa koskevan pdétoksen toimeenpanoon liittyvien kustannusten kattamiseksi. Komission
esitys méadrittel ee rahaston hallinnointiin, valvontaan, taloushallintaan ja raport ointiin liittyvét
periaatteet.

Kotouttamisrahasto (" European Fund for the Integration of Third-country nationals)
(s.103-147)

Unioni hyvaksyi maahanmuuttajien kotouttamista koskevat yhteiset perusperiaatteet
marraskuussa 2004. Periaatteiden mukaisesti rahaston avulla pyritéan:

1) helpottamaan maahanpaasyyn liittyvien lupaprosessien organisointia ja toimeenpanoa

2) edistdamaan kotouttamisohjelmien laatimista ja toimeenpanoa seka niiden toimenpiteiden
jarjestamistd, joiden avulla kolmansien valtioiden kansalaiset voivat saada peruskielitaidon ja
perustiedot historiasta, kulttuurista, perusnormeista ja arvoista sekéa yhtei skunnan rakenteesta
3) edistdmédn kolmansien maiden kansalaisten osallistumista taloudelliseen, sosiaadliseen ja
poliittiseen toimintaan ja eri vaestryhmien keskinéi st kanssakdymista.

4) vahvistamaan eri toimijoiden kykya ja mahdollisuuksia ottaa paremmin huomioon
maahanmuuttajien ja heité edustavien jérjesttjen mielipiteet, jotta eri maahanmuuttajaryhmien
mukaan lukien naiset ja lapset tarpeisiin voitaisiin vastata paremmin.

5) vahvistamaan yhtei skunnan monimuotoisuutta kohdistamalla kotoutumista edistévia
toimenpiteitda myos jasenvaltion omaan vaestéon ja ottamalla huomioon, etté kotoutuminen on
kaksisuuntainen prosess



6) lisdéamaan jasenvaltioiden mahdollisuuksia kehittég, monitoroida ja evaluoida
maahanmuuttajien kotoutumista.

K otouttamisrahasto on tarkoitettu téydent&dmadn Euroopan sosiaalirahaston piirissa toteutettuja
toimenpiteitd. Unioni pité& edelleen trkednd, ettd maahanmuuttajat osallistuvat
sosiadlirahastosta rahoitettuihin projekteihin. Kotouttamisrahastosta on tarkoitus rahoittaa
poliittista ja sosiaalista osallistumista edistdvaa toimintaa, yhtei skunnan monimuotoisuutta ja
yhdenvertai suutta edistévia toimenpiteita ja toimenpiteitd, joilla edistetédn yhteisty6ta,
kokemusten vaihtoa ja indikaattoreiden kehittamista. Kotouttamisrahastoa el sen sijaan voine
kayttda suoranaisesti maahanmuuttajien ty6llistymista edistavien projektien rahoittamiseen,
koska ty6llistymisen edistéamista rahoitetaan sosiaalirahastosta.

Komissio ehdottaa, ettd 7% rahaston varoista voitaisiin kéyttéd ylikansallisiin hankkeisiin tai
nk. yhteisbhankkeisiin, joiden tavoitteena tulee olla yhteison yhteisten etujen gaminen (mm.
yhteistydverkostojen luominen, yhteisolainséadannén implementoinnin edistéminen).

Komissio laatii rahastolle monivuotiset strategiset suuntaviivat, joiden pohjalta jasenmaat
laativat omat monivuotiset ohjelmansa (sisdtéen nykytilan kuvauksen, tulevat prioritestit,
hallinnon, padtoksentem jne). Monivuotiset ohjelmat laaditaan gjanjaksoille 2007-2010 ja
2011-2013. Komission tulee toimittaa vuosien 2007-2013 strategiset suuntaviivat viimeistééan
31.3.2006. Toimeenpano suoritetaan jasenmaiden laatimien ja komission hyvaksymien
vuosiohjelmien pohjalta.

Ohjelman kohderyhmi& ovat unionin alueella laillisesti oleskelevat kolmansien maiden
kansalaiset (pl. turvapaikan saaneet) ja kolmannessa maassa oleskelevat henkil6t, jotka
odottavat lupaa EU:n jasenmaassa oleskeluun.

Komissio esittéé ohjelmalle gjanjaksoks 2007-2013 yhteensa 1,771 m€, joka jaettaisiin
Seuraavasti:

- "vanhoille” jasenvaltiolle osoitettaisiin 300 000 € / vuos

- vuonna 2004 liittyneille ja vuosina 2008-2013 liittyville jasenvaltioille osoitettaisiin 500 000
€/ vuos

- jdjelle jdavét varat jaettaisiin seuraavien kriteereiden perusteel la:

- 40% jdjelle jaavista varoista jaettaisiin suhteessa jasenmaassa laillisesti viimeisen kolmen
vuoden aikana oleskelleiden kolmansien maiden kansalaisten lukuméaéradn

- 60% jéjelle jdavista varoista jaettaisiin suhteessa viimeisen kolmen vuoden aikana
jasenvaltion alueella (oleskelu)luvalla oleskelleiden kolmansien maiden kansalaisten
lukumaardan (pl. kausityontekijét, opiskelijat jne)

Rahastosta tuettavien hankkeiden rahoitusta tulee tdydentdé julkisillata yksityisilla varoilla
Y hteisorahoitus ei saa pagsaantoisesti ylittda 50 % projektin kokonaisrahoituksesta eika
rahoitusta tulis myontéa yli kolmelle vuodelle. Rahastosta on mahdollista saada tukea
rahastoa koskevan padtoksen toimeenparoon liittyvien kustannusten kattamiseksi. Komission
esitys méérittel ee rahaston hallinnointiin, valvontaan, taloushallintaan ja raportointiin liittyvét
periaatteet.

Palauttamisr ahasto 2007 -2013 (Eur opean Return Fund) (s. 148-191)

Haagin ohjelma vaatii palauttamisrahaston perustamista vuonna 2007. Rahoitusta
pal auttami srahastosta voidaan suunnata vuodesta 2008 |dhtien. Rahasto t&ydentda
pakolaisrahastosta rahoitettavia interventioita seké kehitysyhteisty6ta ja taloudellista
yhteisty6ta.

Rahaston tarkoituk sena on tukea
1) yhdennettyjen palauttamiskaytanttjen kayttoonottoa ja parantamista



Y hdennetyn palauttamigjérjestelman tavoitteena on erityisesti, etté jasenmaat |aatisivat

pal auttami ssuunnitelmat. Palauttamissuunnitelmissa tulisi ilmeté tilannearvio, vapaaehtoiseen
paluuseen kannustavien toimenpiteiden kehittémissuunnitelmat, pal auttamisoperaatioiden
toimeenpanosuunnitelmat, kohderyhmien valinta ja arviointimekanismin kehittdminen.

2) jasenmaiden valisen yhteistytn parantamista

3) yhtendisten palauttamisstandardien kayttémista

Rahoitusta voidaan suunnata esim. informaation kerd&miseen, palautettavien henkil6iden
matkakustannuksiin ja majoituskustannuksiin, neuvontapalveluihin, henkil 6stén
kouluttamiseen, konsuli- ja maahanmuuttoviranomaisten valisen yhteistyon parantamiseen.
Lisdks komissio ehdottaa, ettd 7% rahaston varoista voitaisiin kéyttéd nk. yhteisdhankkeisiin,
joiden tavoitteena tulee olla yhteistn yhteisten etujen gjaminen (mm. yhteistydverkostojen
[uominen, yhtei sdlainsd&dannon implementoinnin edistaminen).

Ohjelman kohderyhmi& ovat unionin alueella laittomasti oleskelevat kolmansien maiden
kansalaiset ja turvapaikanhakijat, joiden turvapaikkahakemus on hyl&ty.
Rajaturvallisuusvirasto avustaa yhteisten pal auttami soperaatioiden jarjestdmisessi ja
parhaiden ké&ytantdjen identifioinnissa.

Komissio laatii rahastolle monivuotiset strategiset suuntaviivat, joiden pohjalta jasenmaat
laativat omat monivuotiset ohjelmansa (siséltéen nykytilan kuvauksen, tulevat prioritestit,
hallinnon, paétoksenteon jne). Monivuotiset ohjelmat laaditaan gjanjaksoille 2007-2010 ja
2011-2013. Komission tulee toimittaa vuosien 2007-2013 strategiset suuntaviivat viimeistéan
31.3.2006. Toimeenpano suoritetaan jasenmaiden laatimien ja komission hyvaksymien
vuosiohjelmien pohjalta

Komissio esittéd ohjelmalle ganjaksoks 2007-2013 yhteensd 759 mg€, joka jaettaisin
Seuraavasti:

- "vanhoille” jasenvaltiolle osoitettaisiin 300 000 € / vuos

- vuonna 2004 liittyneille ja vuosina 2008-2013 liittyville jésenvaltioille osoitettaisiin 500 000
€/ vuos

- jdljelle jaavét varat jaettaisiin seuraavien kriteereiden perusteel la:

- 70% jdjelle jdavista varoista jaettaisiin suhteessa jésenmaassa viimeisen kolmen

vuoden aikana laittomasti oleskelleiden kolmansien maiden kansalaisten lukumaéraan

- 30% jdljelle jaavista varoista jaettaisiin suhteessa viimeisen kolmen vuoden aikana
jasenvaltion alueelta palautettujen kolmansien maiden kansalaisten lukumaéraén

Rahastosta tuettavien hankkeiden rahoitusta tulee taydent&é julkisilla tai yksityisilla varoilla
Y hteisdrahoitus ei saa pagsaantoisesti ylittda 50 % projektin kokonaisrahoituksesta eika
rahoitusta tuliss myontéé yli kolmelle vuodelle. Rahastosta on mahdollista saada tukea
rahastoa koskevan padattksen toimeenpanoon liittyvien kustannusten kattamiseksi. Komission
esitys méaarittelee rahaston hallinnointiin, valvontaan, taloushallintaan ja raportointiin liittyvét
periaatteet.

TURVALLISUUSJA VAPAUK SIEN SUOJELU— PUITEOHJELMA VUOSK Sl 2007-2013
(Framework programme on Security and Safeguardin g Liberties, COM (2005) 124 fina)

Johdanto

- puiteohjelma sisdltda kaks erityisohjelmaa

- perustusakisopimuksen voimaantuloa silmalla pitéen tarkoituksena on luoda jarkevé ja
joustava rahoitus turvallisuuden alueelle

- turvalisuuden aalla unioni on siirtyméssa vaiheeseen, jossa operationaaliset asiat ovat
vallitsevia (mm. terrorismi)



- yhteiset |8hestymistavat koskevat auetta, joka on aiemmin liittynyt kansalliseen
suvereniteettiin

- taloudellinen tuki varmistaa jasenvaltioiden vélisen vastuunjaon; solidaarisuus tuo etuja
kaikille

Puiteohjelman tavoitteet (Haagin ohjelmaan perustuen):

- lainvalvontaviranomaisten ja muiden kansallisten viranomaisten sekd EU:n toimielinten
vélisen koordinaation, yhteistyon ja keskindisen ymmartamisen edistaminen

- julkisen jayksityisen sektorin kumppanuuden edistaminen rikostorjuntastrategian,
tilastoinnin, kriminologian seka uhrien ja todistajansuojelun aalla

- jdsenmaiden koordinaation lisédminen terrorismin ehkaisemisessd, valmiudessa, kriisin ja
terrorismiin seurausten hallinnassa

EU-rahoitteinen yhteistyo liséé tietoisuutta yhteisista asioista ja arvoista ja hel pottaa siten
yhteisten |18hestymistapojen 16ytamistd mukaan lukien kyseisten alojen lainsaédantoty oté.
Eurooppalainen liséarvo onkin eri ohjelmien yhteinen arviointik riteeri; tuetaan toimia, jotka
esim. tukevat EU-tavoitteita, tdydentavét kansallisella tasolla EU-tavoitteita tai luovat
synergiaa.

Puiteohj el ma tdydentd& muita instrumentteja ja toimenpiteité (Europol, CEPOL, Eurojust,
seitsemés teknologian tutkimuksen ja kehittdmisen puiteohjelma).

Nykyisen ohjelmien ongelmana ovat olleet alimittaiset budjetit, ad hoc—rahoitus, rajoittunut
kesto ja koherenssin puute. Uuden puiteohjelman tarkoituksena on parantaa tilannetta téman
kokemuksen perusteella ja tehostaa inhimillisten ja taloudellisten resurssien kayttoa
Puiteohjelma rakentuu aikaisemmalle kokemukselle poliisi- ja oikeudellisen yhteistydn osalta
AGIS-ohjelmalle (korvaa AGIS-ohjelman vuonna 2007). Terrorismiin varautumisen osalta
k&ynnistetdan pilottiprojekti vuonna 2005 kansallisten viranomaisten tietojenvaihdon
parantamiseksi; tuleva terrorismin erityisohjelma rakentuu kokemuksille, joita saataneen tasta
pilottiprojektista.

Uus puiteohjelma rationalisoi aikaisempiin hallinnollisia sédnnoksid ja budjettirakennetta.
Tarkoituksena on liséta selkeytta ja [&pindkyvyyttéd (mm. budjettilinjojen ja instrumenttien
vahentaminen) sekd instrumenttien koherenssia. Komissio hallinnoi ohjelmaa suoraan
komitol ogiakomitean avustamana.

Y hteensd 745 miljoonaa euroa turvallisuuden ja vapauksien suojelun puiteohjelmalle vuosiks
2007 — 2013. Tagta

- 597,6 miljoonaa euroa rikoksentorjunnan ja rikollisuuden vastaisen taistelun
erityisohjelmalle

- 137,4 miljoonaa euroa terrorismin ehkaisyn ja siihen varautumisen
erityisohjelmalle

- 10 miljoonaa euroa hallintokuluihin

Lisdks Europol (554,4 mE) ja CEPOL (64,4 mE) siirtyvét rahoitettavaks rahoituskehyksista.
Mé&&rét perustuvat tarveharkintaan. Relevantti aikaisempi kokemus on huomioitu.

Terrorismin ehkéisy, siihen varautuminen ja seurausten hallinta (Prevention,
Prepar edness and Consequence M anagement of Terrorism) (s.12-28)

25. maaliskuuta 2004 antamassaan terrorismin vastai sessa solidaarisuug ulistuksessaan
neuvosto esitti mielipiteendan, ettéd EU:lla ja sen jasenvaltioilla on tarve edelleen kehittda,
parantaa ja lieventda terrorismin vaikutuksia EU:n kansalaisiin. Kesékuun 2004 Eurooppa-
Neuvosto pyys neuvostoa ja komissiota arvioimaan jédsenmaiden voimavaroja ja



Neuvoston esitysten pohjalta todettiin, etta pelastuspal veluyhtei sty6té tulee kaikkien
osapuolien kesken kehittéd ja parantaa terrori-iskujen varalle. Ty6té toteutetaan mekanismista
annetun neuvoston padtoksen pohjalta yhteisty0ssa sisé ja oikeusasioiden padosaston kanssa.
Terrorisminvastai seen ohjelmaan, johon pelastuspalvelu ottaa aktiivisesti osaa kuuluvat

toimet, jotka on esitetty kolmessa komission 20. |okakuuta 2004 antamassa tiedonannossa
sekéd EU:n solidaarisuusohjelmassa. Solidaarisuusohjelman seurannasta vastaa neuvoston

pel astuspalvel utyéryhma. Tiedonantoihin perustuen pelastuspalvelu osallistuu terrorismin
vastaiseen ohjelmaan sisdltyvien rakenteiden kuten yhteisen keskitetyn johtamigarjestelman ja
keskuksen ARGUS, kriittisia infrastruktuureja koskevan hélytys- jatiedonsiirtojarjestelman
(CIWIN) ja kriittisia infrastruktuureja kosken suojeluohjelman (EPCIP) perustamiseen.

Pelastuspal velun keskipitkén ja pitkan aikavdin ennataehkéisyd, valmiutta ja seurausten
hallintaa seké kayttoa koskevat toimet rahoitetaan tall& terrorismiohjelmia koskevalla
rahoitusvainedlla. Edella mainitut ARGUS, CIWIN ja EPCIP ovat keskipitkan ja pitkan
aikavdin toimia. Pelastuspalvelua koskevat valittémét toimet rahoitetaan mekanismista
annetun rahoitusvalineen pohjalta. Pelastuspalvelu osallistuu myds Haagin ohjelman kohdan
2.4 dla olevien toimien toteutukseen samoin rahoitusperiaattein kuten edella on kerrottu.

Ohjelman yleisena pddméérana on kansalaisten ja yhtei skunnan suojaaminen terrori-iskuiltaja
vastaavilta tapahtumilta seké yhteison poliisi- ja oikeudellisen yhteistyon kehittéaminen.

Ohjelman pyritéan

1) tehostamaan terrorismin ehkéisemisté ja siihen varautumista mm.

- edistémalla kriittista infrastruktuuria koskevaa riskinarviointia

- yleisten turvalisuusstandardien kehittéamista edistaméllé ja tietotaitoa vaihtamalla
- edistdmaan yhteisdn lagjuisen koordinaatiota ja yhtei sty6ta kriittisen infrastruktuurin
suojelemiseksi

2) rgjoittamaan hyokkaysten seurauksia

- edistamall& tietotaidon ja kokemusten ja teknologian vaihtoa

- kehittamall & relevanttia metodologiaa ja jatkuvuutta koskevia suunnitelmia

- varmistamalla kriisinhallinnan, nopean toiminnan ja vaesténsuojelun
erityisasiantuntemuksen reaaliaikainen panos

Rahaston varoja voidaan suunnata komission ehdottamille projekteille sekéa kansdllisiin tai
ylikansallisiin projekteihin. Kolmannet maat voivat osallistua projekteihin. Hanketoteuttajia
voivat olla lainvalvontaviranomaiset, muut julkiset tai yksityiset organisaatiot (ml. kunnalliset
jaauedlliset viranomaiset), yliopistot, tiedotusvélineet, kansalai g arjesttt jne.

Kansaliselle (yhden jasenvaltion toteuttamalle) projektille voidaan myontéé rahoitusta, mikali
sen tarkoituksena on esim. ylikansallisen projektin valmistelu, ylikansallista projektia
téydentavéat toimenpiteet, innovatiivisten metodien tai teknologioiden kehittaminen.
Varsinaisten toimenpiteiden ohella voidaan varoja suunnata palvelujen tai tavaroiden
hankintoihin julkisten hankintasopimusten kautta.

Komissio laatii ohjelman toimeenpanosta vuosi ohjelman, jossa méaaritelléén mm.
erityistavoitteet ja temaattiset prioriteetit. Komissiota avustaa jésenmaiden edustgjista
koostuva komitea. Ohjelmasta suoritetaan valiarviointi vuonna 2010, minka jalkeen komission
tulee antaa tiedbnanto ohjelman jatkosta.

Rikollisuuden ehkéisy jatorjunta (Prevention of and Fight against Crime) (s.29-44)

Ohjelman tavoitteena on kansalaisten turvallisuuden edistaminen rikollisuutta (erityisesti
terrorismi, ihmiskauppa, lapsiin kohdistuvat rikokset, huumausainekauppa, laiton asekauppa,
korruptio ja petos) ehkdisemdlata torjumalla



Ohjelma koostuu kolmesta teemasta: 1) lainvalvonta, 2) rikoksentorjunta ja kriminologia ja 3)
todistgjien ja uhrien suojelu. Ohjelmalla pyritééan edistdmaan

- koordinaatiota, yhteisty6ta ja lainvalvontaviranomaisten keskinéistd ymmartamista

- horisontaalisten metodien ja rikoksentorjunnassa tarpeellisten strategisten tyokal ujen
kehittdmista (julkisyhteison ja yksityisten kumppanuus, parhaat

rikoksentorjuntakayténteet, vertailukel poinen tilastointi, soveltava kriminologia)

- rikosuhrien ja todistgjien suojelun parhaiden kaytanteiden kehittdmista

Ohjelma e koske oikeudellista yhteisty6td, mutta voi kattaa myods toimia, joiden tavoitteena
on parantaa oikeusviranomaisten ja lainvalvontaviranomaisten yhteisty6ta. Tukea voidaan
myontd& komission toteuttamille projekteille, kansallisille projekteille, ylikansalisille
projekteille ja kansal ai 5 &rjestOprojekteille. Kolmannet maat voivat osallistua projekteihin.
Hanketoteuttgjia voivat olla lainvalvontaviranomaiset, muut julkiset tai yksityiset organisaatiot
(ml. kunnalliset ja aueelliset viranomaiset), yliopistot, tiedotusvalineet, kansalaigérjestét jne.

Kansalliselle (yhden jasenvaltion toteuttamalle) projektille voidaan myontda rahoitusta, mikali
sen tarkoituksena on esim. ylikansallisen projektin valmistelu, ylikansallista projektia
t8ydent&vét toimenpiteet, innovatiivisten metodien tai teknologioiden kehittaminen.
Varsinaisten toimenpiteiden ohella voidaan varoja suunnata palvelujen tai tavaroiden
hankintoihin julkisten hankintasopimusten kautta.

Komissio laatii ohjelman toimeenpanosta vuosi ohjelman, jossa méaritelldén mm.
erityistavoitteet ja temaattiset prioriteetit. Komissiota avustaa jésenmaiden edustgjista
koostuva komitea. Ohjelmasta suoritetaan véliarviointi vuonna 2010, minka jalkeen komission
tulee antaa tiedonanto ohjelman jatkosta.

Kansalinen kasittely:

EU-ministerivaliokunta 14.10.2005

Jaosto 6: 4.5.2005 (Poliisi- jarikosoikeudellinen yhteistyd — al gjacsto)

), 10.5.2005 (Maahanmuutto- jaturvapaikka-asiat - alajaosto)

Budjettijaosto 8.9.2005 ja 14.9.2005

Oikeudelliset kysymykset - jaosto 8.9.2005 (Perusoikeudet ja kansalaisuus — erityisohjelman
osalta)

Eduskuntakasittely:

Kansallinen lainsaadanto:

Taoudelliset vaikutukset:

Komission esittdmien puiteohjelmien kokonaisarvo kaudella 2007-2013 on n. 7,154 mrcE
(Muuttoliikkeen hallinnan ja solidaarisuuden — ohjelma’ (5,866 mrd €), " Turvalisuus ja
vapauksien turvaaminen” (745 me€) ja " Perusoikeudet ja oikeus’ (543 m€) ).

" Perusoikeuksien jaoikeuden” — ja” Turvallisuuden ja vapauksien turvaamisen” -
puiteohjelmista osarahoitetaan kansallisia projekteja. Vaadittavan kansallisen
projektirahoituksen osuus mééritell&én erikseen laadittavissa vuosi ohjel missa.



"Muuttovirtojen hallinnan” — puiteohjelmasta mydnnetéén vuosittain jokaiselle jasenmaalle
kiinte& summa (pl. ulkoragjarahasto). Loput varoista jaetaan jasenmaille erilaisten kriteereiden
pohjalta. Kansallisen rahoituksen osuuden tulee olla vahintéén 50%.

Muut mahdolliset asiaan vaikuttavat tekijat:
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KOMISSION TIEDONANTO
NEUVOSTOLLE JA EUROOPAN PARLAMENTILLE

perusoikeuksien ja oikeusasioiden puiteohjelman perustamisesta vuosiksi 2007-2013

Ehdotus:
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON PAATOS

vikivallan torjumista (Daphne) seki huumetorjuntaa ja -tiedotusta koskevan
erityisohjelman perustamisesta vuosiksi 2007-2013 osana perusoikeuksien ja
oikeusasioiden yleisohjelmaa

Ehdotus:
NEUVOSTON PAATOS

perusoikeuksia ja kansalaisuutta koskevan erityisohjelman perustamisesta vuosiksi
2007-2013 osana perusoikeuksien ja oikeusasioiden yleisohjelmaa

Ehdotus:
NEUVOSTON PAATOS

rikosoikeutta koskevan erityisohjelman perustamisesta vuosiksi 2007-2013 osana
perusoikeuksien ja oikeusasioiden yleisohjelmaa

Fl Fl
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Ehdotus:
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON PAATOS

yksityisoikeutta koskevan erityisohjelman perustamisesta vuosiksi 2007-2013 osana
perusoikeuksien ja oikeusasioiden yleisohjelmaa

(komission esittdmét)

(SEK(2005) 434}
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KOMISSION TIEDONANTO
NEUVOSTOLLE JA EUROOPAN PARLAMENTILLE

perusoikeuksien ja oikeusasioiden puiteohjelman perustamisesta vuosiksi 2007-2013

Tiedonanto turvallisuutta ja vapauksien suojelua koskevan puiteohjelman perustamisesta on
osa ehdotuskokonaisuutta, jolla pyritddn varmistamaan, ettd vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden aluetta varten osoitetaan riittdvisti tukea vuoden 2007 rahoitusndkymissa.
Tasapainoisuuden vuoksi vapauden, turvallisuuden ja oikeuden tavoitteita on tarkoitus
kehittdd samanaikaisesti ja yhtd tehokkaasti, soveltaen ldhestymistapaa, joka perustuu
demokratiaan, perusoikeuksien ja -vapauksien kunnioittamiseen ja oikeusvaltioperiaatteeseen.
Kunkin tavoitteen tueksi perustetaan puiteohjelma, jotta voidaan varmistaa eri toiminta-
alueisiin kuuluvien toimenpiteiden keskindinen johdonmukaisuus ja yhdistdd selkedsti
toisiinsa poliittiset tavoitteet ja nithin kaytettdvissd olevat resurssit. Lisdksi téllainen rakenne
yksinkertaistaa ja jérkiperdistdd vapauden, oikeuden ja turvallisuuden alueen nykyistd
rahoitusta, mahdollistaa suuremman jouston priorisoinnissa ja lisdd avoimuutta.

1. JOHDANTO

Euroopan yhdentyminen on edistynyt ensi sijassa talouden alalla. On perustettu
yhtendismarkkinat ja otettu kdyttdon yhteinen raha. Kuten Amsterdamin sopimuksessa
médrittiin, yhdentyneen rajattoman talousalueen perustamista on tdydennetty luomalla
vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alue. Tétd aluetta olisi nyt vahvistettava ja kehitettidva
edelleen.

Tiedonannossaan  ”Yhteisen tulevaisuuden rakentaminen: Politiikkan haasteet ja
rahoitusmahdollisuudet laajentuneessa unionissa 2007-2013”" komissio totesi seuraavaa:
"Vapaus, turvallisuus ja oikeus ovat keskeisid arvoja, jotka muodostavat eurooppalaisen
yhteiskuntamallin  ytimen. (...) Tdmdn Euroopan unioniin kytkeytyvin ulottuvuuden
kehittdminen onkin yhdentymisen uusi haaste: todellinen vapauteen, turvallisuuteen ja
oikeuteen perustuva alue on vidlttadmdton peruspilari Euroopan unionille, ja se kuuluu
olennaisena osana laajentuneen unionin poliittisiin pddmddriin’”.

Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen eri osatekijit luovat tasapainon yksittdisen
ithmisen keskeisten oikeuksien takaamisen ja wunionilta edellytettyjen keskeisten
velvollisuuksien tayttdmisen valilld’.

Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen kehittiminen on vastaus unionin jasenvaltioiden
kansalaisten merkittdvdan huoleen. Tdman vuoksi Eurooppa-neuvosto hyviksyi marraskuussa

! KOM(2004) 101.

”Yhteisen tulevaisuuden rakentaminen: Polititkan haasteet ja rahoitusmahdollisuudet laajentuneessa
unionissa 2007-2013” - KOM(2004) 101, 10.2.2004.

"Vapaus on yhdistivd periaate, eurooppalaisen suunnitelman kivijalka. Mutta jos turvallisuutta ja
kansalaisten hyviksymdd oikeusjdrjestelmdd ei olisi, oikeuksien toteutuminen ja demokraattisten
arvojen kunnioittaminen ei olisi taattua. Vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuva alue takaa
sen, ettd demokratiaperiaatteita noudatetaan ja ihmisoikeuksia kunnioitetaan. Ndiden yhteisten
periaatteiden — jotka mddritellddn Euroopan unionin perusoikeuskirjassa — hyviksyminen on
vhdentymisen perusta kaikille unionin asukkaille ja keskeisen tdrkedd Euroopan kansalaisuuden
kannalta”, ”Euroopan unionin suunnitelma” - KOM(2002) 247.

Fl



Fl

2004 Haagin ohjelman, joka on jatkoa Eurooppa-neuvoston vuonna 1999 Tampereella
hyvéksymille ohjelmalle. Tampereen ohjelman tuloksiin perustuvassa Haagin ohjelmassa
esitetddn uusi asialista, jonka avulla unionin on mahdollista kehittdd edelleen jo saavutettuja
tuloksia ja vastata uusiin haasteisiin. Siind my0s korostetaan, ettd kansalaisten Euroopan
luominen edellyttdd paitsi perusoikeuksien kunnioittamista kaikilta osin myds nédiden
oikeuksien aktiivista edistdmista.

Sopimuksessa perustuslaista on tunnustettu unionin arvot ja tavoitteet ottamalla
perusoikeuskirja osaksi perustuslakia. Lisdksi liittyminen ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
suojaamiseksi tehtyyn Euroopan yleissopimukseen vahvistaa Euroopan sitoutumista
ihmisoikeuksien suojelemiseen, kun perusoikeuksien kunnioittaminen Euroopan unionissa
asetetaan ulkoiseen tuomioistuinvalvontaan®. Jotta perusoikeuksia voidaan paremmin suojella
ja edistéd, olisi lisdttdvd yhtendistd toimintaa rasismin, muukalaisvihan ja juutalaisvastaisten
ilmididen torjumiseksi tukemalla voimakkaammin uskontojen vélistd ja monikulttuurista
vuoropuhelua ymmairtdmyksen ja keskindisen tuntemuksen edistimiseksi.

Tamd kehityskulku merkitsee Euroopan yhdentymisen ytimessd olevien perusarvojen
huomattavaa vahvistumista. Unionilla on oikeudellinen velvollisuus kunnioittaa nditd
oikeuksia ja arvoja ja lisdksi varmistaa, ettd niitd edistetddn kaikilla Euroopan unionin
toimivaltaan kuuluvilla niin sisdisilli kuin ulkoisillakin toimintalohkoilla. Liséksi
seurantatoimia on lisdttdvd nopeasti, jotta voidaan varmistaa, ettd jdsenvaltiot noudattavat
samaa ldhestymistapaa oman toimivaltansa puitteissa, erityisesti kun otetaan huomioon
unionin kasvu ja monipuolistuminen entisestddn sekd tistd seuraavat haasteet. Euroopan
unionin kansalaisuutta edistimalla olisi luotava tunne kuulumisesta unioniin, jolla on yhteiset
perusoikeudet ja arvot ja jossa vaalitaan ja kunnioitetaan Euroopan kansojen kulttuurien ja
perinteiden moninaisuutta.

Vikivallan torjuminen on selkedsti osa perusoikeuskirjassa vahvistettujen perusoikeuksien
suojelua, erityisesti kun kyseessd on oikeus ruumiilliseen koskemattomuuteen. Viékivalta on
niin selkeésti yhteydessd useisiin muihin perusoikeuksien (vapaus, turvallisuus, terveys, tyo
ym.), ettd kyseisten oikeuksien yleistd toteutumista olisi tuettava, liittyvithdn ne yksilon
ruumiilliseen koskemattomuuteen. Sama pitee huumeiden kéyton ja laittoman kaupan
torjuntaan. Tdma on alue, jolla on vuodesta 1990 toteutettu Euroopan unionin tasolla kattavaa,
monialaista, yhtendistd strategiaa ilman selvisti juuri tdhén tarkoitukseen osoitettua
taloudellista tukea. Strategia perustuu viiteen padkohtaan: kysynnin vihentdmiseen, tarjonnan
viahentdmiseen ja laittoman kaupan estdmiseen, kansainvéliseen yhteisty6hon, koordinointiin
kansallisella ja Euroopan tasolla seké tiedotukseen, tutkimukseen ja arviointiin.

Kansalaisten Euroopan luominen edellyttdd myds, ettd perustetaan Euroopan oikeusalue, joka
nojautuu vastavuoroisen tunnustamisen ja luottamuksen lisddmiseen: maiden vilisten rajojen
ei endd pitdisi muodostaa estettd siviili- ja kauppaoikeudellisten asioiden ratkaisemiselle,
oikeudenkdyntimenettelyjen aloittamiselle eikd pédtosten tdytdntdonpanolle. Vapaan
litkkkuvuuden periaatteen ansiosta yksittdisilld henkil6illa ja yrityksilld on mahdollisuus
tavoitella yksityistd ja kaupallista etua muissa jdsenvaltioissa. Toisaalta vapaa liikkuvuus
edellyttdd myos rikosoikeuden alan toimenpiteiti, joilla varmistetaan, ettd rikokset ja rikolliset

Euroopan perustuslaista tehdyn sopimuksen [-9 artiklan 2 kohdassa maiéritddn, ettd unioni liittyy
ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehtyyn yleissopimukseen. Liittyminen ei vaikuta
perustuslaissa méiriteltyyn unionin toimivaltaan.
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eivit jaa lain ulottumattomiin. Jisenvaltioiden oikeus- ja hallintojirjestelmien eroavuudet tai
monimutkaisuus eivét saisi estdd yksityishenkiloitd ja yrityksid kdyttdméstd oikeuksiaan.

Naiden yhteisten tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd pysyvéa rahoituskehystd. Seuraavien,
vuosiksi 2007-2013 laadittavien rahoitusndkymien valmistelu tarjoaa oivallisen tilaisuuden
ottaa edelld kuvattu kehitys huomioon ja hahmotella poliittista suunnitelmaa laajentunutta
unionia varten.

2. EHDOTETTU TOIMINTA — PERUSOIKEUKSIEN JA OIKEUSASIOIDEN PUITEOHJELMA
2.1. Ohjelman tavoitteet ja rakenne

Vastaukseksi edelld esitettyihin haasteisiin ehdotetaan, ettd perustetaan perusoikeuksien ja
oikeusasioiden puiteohjelma, jolla on nelja tavoitetta:

(D) Euroopan  unionin  kansalaisuuteen ja  perusoikeuskirjassa  vahvistettujen
perusoikeuksien  kunnioittamiseen  perustuvan  eurooppalaisen  yhteiskunnan
kehittimisen edistiminen; juutalaisvastaisuuden, rasismin ja muukalaisvihan
torjuminen sekd kansalaisyhteiskunnan vahvistaminen perusoikeuksien osalta

2) vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen perustamiseen osallistuminen vékivaltaa
torjumalla sekd tiedottamalla huumeista ja ehkédisemilld niiden kayttoa

3) oikeudellisen yhteistyon edistiminen pyrkimyksend luoda todellinen Euroopan
oikeusalue siviili- ja kauppaoikeudellisissa asioissa

4) oikeudellisen yhteistyon edistiminen pyrkimyksend luoda todellinen Euroopan
oikeusalue rikosoikeudellisissa asioissa.

Nailld tavoitteilla on perussopimuksissa eri oikeusperustat. Siksi puiteohjelma koostuu
neljéstd erillisestd sdddoksestd. Poliittinen johdonmukaisuus kuitenkin varmistetaan, silld
kukin ohjelma heijastelee niitd poliittisia tavoitteita, jotka — yhdessd kolmen muun ohjelman
kanssa — mahdollistavat Euroopan kansalaisuuden ja todellisen oikeusalueen kehittdmisen.
Lisdksi nédiden toisiaan tdydentdvien politiikanalojen kokoaminen samaan puiteohjelmaan
paitsi lisdd niiden johdonmukaisuutta myds varmistaa, ettd kansalaisten tarpeisiin voidaan
vastata paremmin. Se antaa mahdollisuuden 10ytdd joustavampia ratkaisuja uusiin,
odottamattomiin ongelmiin.

Perusoikeuksien ja kansalaisuuden osalta lopullinen tavoite on luoda Euroopan kansojen
keskuuteen todellinen perusoikeuskulttuuri. Sen vuoksi on erittdin tirkeéd, ettd perusoikeuksia
koskevan tiedon levittimiseen, sekd yleisten tiedotuskampanjoiden avulla ettd vastaamalla
yksittdisiin tiedusteluihin, panostetaan merkittdvasti. Tédhdn liittyy olennaisesti tarve liséta
toimintaa, lainsdddantdtoimet mukaan luettuina, jolla edistetdédn tiettyjen oikeuksien (esim.
oikeus henkilokohtaiseen ruumiilliseen koskemattomuuteen ja unionin kansalaisuuteen
liittyvéat oikeudet) soveltamista sekd tarve tukea ja kannustaa jdsenvaltioita tdyttdmidn
velvollisuutensa toimivaltaansa kuuluvilla aloilla.

Vikivallan torjuminen niin julkisen kuin yksityiseldménkin alalla sen kaikissa muodoissa
(seksuaalinen, henkinen ja fyysinen vikivalta) sisdltdd seuraavat toiminta-alat: uhrien ja
riskiryhmien (lapset, nuoret ja naiset) tukeminen; alalla toimivien valtiosta riippumattomien ja
muiden jdrjestdjen toiminnan tukeminen ja kannustaminen; kahdesta Daphne-ohjelmasta
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saatujen tulosten levittdminen sekd niiden muokkaus, siirto ja kdyttd uusien tuensaajien
hyviksi tai uusilla maantieteellisilld alueilla; sellaisten toimien osoittaminen, jotka tihtdavét
vikivallalle alttiiden henkil6iden mydnteiseen kohteluun.

Huumeiden kiyton torjunnassa suurimmat haasteet ovat tiedon levittiminen seké
lisdtutkimus, jonka tuloksena luodaan koulutus- ja ehkdisyohjelmia sekd haittojen
vihentdmiseen tdhtddvid ohjelmia. Huumeiden kysynndn vdhentdmisen rinnalla tarjonnan
vihentdminen on tirked teema. On toteutettava toimia laittoman huumekaupan ja huumeisiin
liittyvan rikollisuuden torjumiseksi, erityisesti uusiin synteettisiin huumeisiin ja niiden
kemiallisiin esiasteisiin liittyen, sekd rahanpesun estimiseksi.

Oikeudellisen yhteistyon avulla olisi lisdttdvd pyrkimyksid seurata, miten jdsenvaltiot
soveltavat voimassa olevaa yhteison lainsdddéntoa siviili- ja rikosoikeuden aloilla, ja 1dhentda
edelleen kansallista lainsddddntdd. Ohjelmalla tuetaan erilaisia toimia, joilla parannetaan
oikeussuojan saatavuutta ja tehostetaan oikeudenkdyttod, késitellddn vastavuoroista
tunnustamista ~ laajemmassa  merkityksessd  siséllyttden  sithen = muiden  kuin
oikeusviranomaisten paitosten ja asiakirjojen tunnustaminen, vahvistetaan suurelle yleisolle
suunnattavan tiedottamisen mekanismeja ja edistetddn alan yhteistyovélineiden vaikutuksia
koskevaa oikeusalan toimijoiden koulutusta ja henkilovaihtoa. Ohjelmalla kannustetaan
toteuttamaan lainsdddéntdtoimenpiteitd, joilla otetaan kdyttoon ja kehitetdén edelleen yhteisid
yhteistyOvélineitd sekd tiettyjd menettelyjd koskevia yhteismitallisia normeja, esim.
todisteiden kerddmistd koskevia sddntdjd. Lisdksi edistetddn sddntdjen laatimista
rikosoikeudenkdynnin osapuolena olevien yksildiden suojelemisesta, olivatpa niama
syytettyjd, todistajia tai uhreja.

Niiden neljdn tavoitteen johdonmukaisuus varmistetaan yhteisilld tdytdntoonpano- ja
hallinnointisdénndilld yhteisen strategiakalenterin mukaisesti sekd koordinoiduin arvioinnein
ja tarkistuksin (ks. 3.2 kohta). Téalld tavoin ohjelmalla varmistetaan jéirkeistiminen ja
yksinkertaistaminen ja lisdtddn yhteison varojen kidyton ldpindkyvyyttd ja vaikuttavuutta.
Kaikkien neljan polititkanalan horisontaalinen painopiste on huolehtia sidosryhmien
aktiivisesta osallistumisesta ja vastata paremmin kansalaisyhteiskunnasta ldhteviin
vaatimuksiin.

2.2 Eurooppalainen lisdarvo

Ohjelma tuo lisdarvoa nykyisille kansallisille toimenpiteille toimimalla katalysaattorina: EU:n
rahoittama yhteisty0 lisdd tietoisuutta jasenvaltioiden yhteisistd teemoista ja arvoista, ja sen
avulla on helpompi kehittdd yhteisid ldhestymistapoja, ndiden alojen lainsdddidntd mukaan
luettuna. Tdhdn pédstddn toteuttamalla sovitut EU:n poliittiset tavoitteet ja edistimilld niiden
soveltamista kansallisessa toiminnassa, tukemalla Euroopan unionin lainsdddédnnén
saattamista osaksi kansallista lainsdddént6d ja sen yhdenmukaista soveltamista kaikkialla
Euroopassa, edistimélld jasenvaltioiden vilistd yhteistyotd ja koordinointimekanismeja ja
tekemadlld yhteistyotd kansalaisyhteiskuntaa edustavien jirjestojen kanssa Euroopan tasolla.

Kaikissa ohjelmissa kéytetddn yhteisid kriteereji, joilla arvioidaan eurooppalainen lisdarvo
suhteessa edelld esitettyihin vaikutuksiin. Esimerkkeja:

— ainoastaan sellaisten toimien tukeminen, joita tarvitaan Euroopan tasolla Euroopan unionin
tavoitteiden, Euroopan unionin lainsdddédnnon  ja Euroopan unionin
taytdntoonpanomekanismien yllapitamiseksi;
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— sellaisten toimien tukeminen, jotka tdydentdvit kansallisella tasolla rahoitettuja toimia;

— kansallisen henkilévaihdon vahvistaminen Euroopan unionin tasolla, mistd syntyy
synergia- ja mittakaavaetuja;

— jasenvaltioiden edustajien ja muiden sidosryhmien aktiivinen osallistuminen ohjelman
tdytantoonpanoon, jotta toimet tdydentdisivdt mahdollisimman hyvin olemassa olevia
toimia.

2.3. Eri vilineiden ja toimenpiteiden keskindinen tiydentivyys

Ohjelmalla pyritdédn synergiaetuihin 2 pédivdnd kesdkuuta 1997 annetulla neuvoston
asetuksella (EY) N:01035/97° perustetun, Wienissd toimivan FEuroopan rasismin ja
muukalaisvihan seurantakeskuksen pohjalta perustettavan perusoikeuksien viraston tyon
kanssa. Komissio on antanut tiedonannon®, jolla se kdynnisti laajan julkisen kuulemisen
tulevan viraston toimialasta ja tehtdvistd. Kuuleminen oli suunnattu kansalaisyhteiskunnan
toimijoille, kuten ihmisoikeuksia puolustaville wvaltiosta riippumattomille jarjestéille,
ihmisoikeuksia edistdville ja puolustaville kansallisille laitoksille, jdsenvaltioille, EU:n
toimielimille, Euroopan rasismin ja muukalaisvihan seurantakeskukselle sekd Euroopan
neuvostolle. Kuulemisen tulokset otetaan huomioon viraston tdsmaillistd tehtdviakenttda
madriteltdessd. Sen tdrkein tehtdvd on kuitenkin kerdtd ja analysoida tietoa unionin
perusoikeuspolitiikan mééarittelemiseksi.

Ohjelmasta rahoitettavat toimet sovitetaan siviiliasioissa tehtdvin oikeudellisen yhteistyon
osalta yhteen 28 pédivdnd toukokuuta 2001 tehdylld neuvoston pédtoksella 2001/470/EY’
perustetun siviili- ja kauppaoikeuden alan Euroopan oikeudellisen verkoston puitteissa
toteutettavien toimien kanssa. Tarkoituksena on parantaa, yksinkertaistaa ja nopeuttaa siviili-
ja kauppaoikeuden alalla tehtdvdd jdsenvaltioiden vilistd oikeudellista yhteistyota.
Rikosoikeuden alaa koskevan ohjelman yhteydessd otetaan erityisesti huomioon 28 pdivini
helmikuuta 2002 tehdylla neuvoston péatokselld 2002/187/YOS® perustetun Eurojust-yksikon
toiminta. Eurojust on Euroopan unionin elin, jonka tehtivdnd on lisdtd jdsenvaltioiden
viranomaisten tyon vaikuttavuutta antamalla virikkeitd viranomaisten viliselle yhteistyolle ja
parantamalla sitd, kun on kyse vakavaan rajat ylittdvéén ja jirjestdytyneeseen rikollisuuteen
liittyvistd tutkinta- ja syytetoimista. Eurojustin painopisteend on varmistaa tdysiméérdinen
yhteistyd toimivaltaisten kansallisten viranomaisten vélilld, ja siksi sen toiminta tdydentda
olennaisella tavalla perusoikeuksien ja oikeusasioiden puiteohjelmaa.

Yhteistyd kolmansien maiden kanssa ja tiivis koordinointi Euroopan huumausaineiden ja
niiden viadrinkdyton seurantakeskuksen kanssa on valttimétontd pyrittdessd tiedottamaan
huumeiden kdytostd ja ehkiisemididn niiden kéyttdd, mikd on yksi ohjelman tavoitteista.
Lissabonissa toimiva seurantakeskus perustettiin 8 pdivind helmikuuta 1993 annetulla
neuvoston asetuksella (ETY) N:o 302/93°, jota on muutettu neuvoston asetuksella (EY)

> EYVL L 151, 10.06.1997, s. 1. Asetus sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna asetuksella (ETY)
N:0 1652/2003 (EYVL N:o L 245, 29.9.2003, s. 33).

6 KOM(2004) 693,25.10.2004.

7 EYVL L 174, 27.6.2001, s. 25.

s EYVL L 63, 6.3.2002, s. 1. Direktiivi sellaisena kuin se on muutettuna péitokselld 2003/659/YOS

(EUVL L 245, 29.9.2003, s. 44).
EYVL L 36, 12.2.1993, s. 1. Asectus sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna asetuksella (ETY)
N:o0 1651/2003 (EYVL N:o L 245, 29.9.2003, s. 30).
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N:03294/94". Sen tehtdvdnd on kerdtd ja levittdd puolueettomia, luotettavia ja
vertailukelpoisia tietoja huumausaineiden ja niiden vidérinkdyton ilmidstd Euroopassa. Tatd
varten se toimii yhteisty0ssd EU:n ulkopuolisten maiden kanssa sekd huumeongelmaa
késittelevien kansainvilisten jirjestdjen kanssa. Nditd ovat mm. YK:n kansainvilinen
huumevalvontaohjelma (UNDCP), Maailman terveysjarjestd6 (WHO), Euroopan neuvoston
Pompidou-ryhmd, Maailman tullijarjestd (WCO), kansainvilinen rikospoliisijirjestd
(Interpol) ja Euroopan poliisivirasto (Europol).

3. JARKEISTAMINEN JA YKSINKERTAISTAMINEN
3.1. Siirtyminen nyKkyisisti vilineisti uuteen ohjelmaan

Euroopan unionin niilld aloilla vuosien varrella tukemien toimien arviointi tuo selvésti esiin,
ettd toimia on tarpeen jatkaa, koska niilli puututaan tarkoin maéaéritettyihin, todellisiin
ongelmiin, ja ettd toimet edistivdt ongelmien mydnteistd késittelyd saman alan kansallisia
toimia tidydentden. Arvioinneissa on kuitenkin myds osoitettu useita puutteita, jotka on
korjattava, jotta eurooppalaisilla toimilla voidaan pédstd vield parempiin tuloksiin.
Nykytilanteessa, jolle on ominaista lukuisat méadrdrahoiltaan vihéiset budjettikohdat tai
tapauskohtainen rahoitus seké lyhytkestoisuus ja yleinen johdonmukaisuuden puute, unionin
toimien tehokkuus ei riitd tavoitteiden saavuttamiseen eikd nykyisid henkilo- ja
rahoitusresursseja voida kayttdd parhaalla mahdollisella tavalla. Ohjelmien toteuttaminen
erikseen tarkoittaa, ettd todelliset synergiaedut eivét toteudu suurimmassa mahdollisessa
laajuudessa, ja se voi jopa luoda tarpeetonta pédllekkdisyyttd. Jotta pédstdisiin parhaisiin
mahdollisiin tuloksiin, on todellinen tarve arvioida uudelleen tavoitteet, toimenpiteet ja
kunkin ohjelman mittakaava.

Ohjelmaehdotus pohjautuu ndiden alojen nykyisistd toimista saaduille opeille. Siind on itse
asiassa pitkélti kyse siité, ettd kahden nykyisen, perusoikeuksien suojelua ja edistdmistd sekd
kansalaisyhteiskunnan tukemista koskevan valmistelevan toimen soveltaminen laajennetaan
kymmenestd uudesta jdsenvaltiosta kaikkiin jdsenvaltioihin. Erityistdi huomiota tullaan
kiinnittdmiin siihen, ettd unionin kansalaisuudesta seuraavat perusoikeudet kannustavat
demokraattiseen osallistumiseen.

Oikeudellisen yhteistyon edistdmistavoitteen lisdksi ohjelmassa kootaan yhteen siviili- ja
rikosoikeuden alan yhteistyotd tukevia toimenpiteitd, jotta ndmé kaksi oikeudenalaa voidaan
sovittaa paremmin yhteen, kun pilarirakenne perustuslain voimaantulon myotd hévida.
Aiemmin siviilioikeuden alan yhteistyoté tuettiin erilliselld ohjelmalla ja rikosoikeuden alan
yhteistyd oli osa AGIS-ohjelmaa. Télld ehdotuksella pyritdén vastaamaan paremmin seké
nithin poliittisiin odotuksiin, jotka kohdistuvat oikeuden vahvistamiseen, kuten Haagin
ohjelmassa edellytettiin, etti oikeusviranomaisten, oikeusalan toimijoiden ja yleensd
kansalaisyhteiskunnan vaatimuksiin. Tuomarikunnan koulutusta vahvistetaan, ja ohjelma on
riittdvin joustava, jotta on mahdollista toteuttaa uusia toimenpiteitd, kuten tietokonepohjainen
jarjestelma rikosrekisteritietojen vaihtoon.

Vikivallan torjunnan osalta ohjelma pohjautuu nykyiseen Daphne II -ohjelmaan, jota on
mukautettu vastaamaan paremmin kansalaisyhteiskunnan vaatimuksiin ja johon on sisillytetty
mahdollisuus toteuttaa uusia toimintamuotoja. Huumetorjuntaa ja -tiedotusta koskevilla

10 EUVL L 341, 30.12.1994, s. 7.
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toimilla pyritddn vakiinnuttamaan eri ohjelmien turvin kdynnissd olevat toimet ja lisddmain
talla tavoin ldpindkyvyyttd kansalaisten ja kaikkien alan toimijoiden keskuudessa. Ohjelmalla
tuetaan EU:n toimintasuunnitelmien mukaisten erityistoimien toteuttamisen seurantaa ja
arviointia ja pyritdén kansalaisyhteiskunnan osallistumiseen.

3.2 Yhteiset hallinnointijirjestelyt

Perusoikeuksien ja oikeusasioiden puiteohjelman ydintavoite on yksinkertaistaa ja jarkeistdd
vilineitd sekd oikeudellisesti ettd hallinnollisesti, virtaviivaistaa budjettirakennetta, lisété
johdonmukaisuutta ja vastaavuutta ohjelmien vélilld sekd valttdad vélineiden pééllekkdisyytta.
Ohjelma edistdd merkittidvasti sekéd yksinkertaistamista ettd joustavuutta. Sekd budjettikohtien
ettd sdddosten madrad on vihennetty. Unionin voimavarojen keskittdiminen lisdd rahoituksen
lapindkyvyyttd ja sen ansiosta unionin toimien tuomaa lisdarvoa voidaan arvioida paremmin.
Eri erityisohjelmien tavoitteiden johdonmukaisuuden lisddntyessd ja kaikkien toimijoiden
yhteistyon ja kumppanuuden vahvistuessa pddstddn mahdollisimman hyviin tuloksiin.

Ehdotettu yksinkertaistaminen ja jirkeistiminen hyodyttdd loppukayttdjid, sillda se lisdd
vilineiden ndkyvyyttd, selkeyttd ja johdonmukaisuutta. Mahdollisten tuensaajien on helpompi
hakea eri alojen rahoitusta standardoidun ldhestymistavan ja yhdenmukaistettujen
tdytantoonpanosddnndsten ansiosta.

Ohjelmaa toteutetaan suoraan komission hallinnoimana. Vaihtoehtoisia toteutusmekanismeja
(ulkoistaminen tai jaettu hallinnointi) on tutkittu tarkkaan, mutta niitd ei pidetty téssd
vaiheessa kustannustehokkaina, koska kyse on suhteellisen vidhdisistd summista. Jos se on
puiteohjelman perusteella esitettyjen tavoitteiden saavuttamiseksi valttiméatonta, voidaan ottaa
huomioon erilaisia hallintotapoja ja/tai erilaisia rakenteita.

Ohjelman hallinnointiin tarvitaan véistdmattd varsin runsaasti henkiloresursseja. Menettelyjen
yhdenmukaistaminen yhdistamélld erityisohjelmat yhdeksi kokonaisuudeksi mahdollistaa
kuitenkin jdrkeistdmisen tdltd osin mittakaavaetujen ansiosta. Esimerkiksi seuranta- ja
arviointimenettelyji jirkeistdmailld voidaan parantaa tuloksia ja helpottaa hyvien kdyténteiden
siirtimistd. Neljdlle erityisohjelmalle yhteinen komitea helpottaa myods huomattavasti
puiteohjelman péivittdistd hallinnointia.

Jarkeistamistd on mahdollista vield jatkaa perustuslakisopimuksen tultua voimaan.
Puiteohjelma on laadittu nykyisten perussopimusten méérdysten mukaisesti, mutta ohjelman
rakenteen ansiosta on mahdollista siirtyd joustavasti perustuslain edellyttimdin uuteen
rakenteeseen ja yhdenmukaistaa siviili- ja rikosoikeuden alan erityisohjelmia edelleen.

4. RAHOITUS

Perusoikeuksien ja oikeusasioiden puiteohjelmaan on kaavailtu 543 miljoonan euron
kokonaismadrdd vuosiksi 2007-2013 (nykyhinnoin). Téastd 93,8 miljoonaa euroa on tarkoitettu
perusoikeus- ja kansalaisuusohjelmaan, 106,5 miljoonaa euroa siviilioikeusohjelmaan, 196,2
miljoonaa euroa rikosoikeusohjelmaan ja 135,4 miljoonaa euroa vikivallantorjuntaohjelmaan
(Daphne) ja huumetorjuntaan ja -tiedotukseen. Viitekehyksen sisélld 11,1 miljoonaa euroa
lisatdadn hallintokuluihin.
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Lisdksi perusoikeuksien virastolle osoitetaan 164,9 miljoonaa euroa, Euroopan
huumausaineiden ja niiden védrinkdyton seurantakeskukselle 110,6 miljoonaa euroa ja
Eurojustille 133,4 miljoonaa euroa vuosiksi 2007-2013.

Mairét on arvioitu edelld kuvailtujen tarpeiden perusteella. Nykyisistd toimista ja ohjelmista
saatu merkityksellinen perusoikeuksiin ja oikeusasioihin liittyvd kokemus on otettu
huomioon.

5. PAATELMAT

Uudet rahoitusndkymét antavat tilaisuuden paitsi sovittaa tavoitteet ja voimavarat paremmin
yhteen my0s yksinkertaistaa ja jarkeistdd vélineitd, jotta Euroopan unionin varoja voitaisiin
kéyttad parhaalla mahdollisella tavalla.

Perusoikeuksien ja oikeusasioiden puiteohjelmassa toisiinsa ldheisesti liittyvét erityisohjelmat
yhdistyvét. Erityisohjelmia koskeva yhtendinen toiminta antaa mahdollisuuden tehostaa
pyrkimistd lopulliseen tavoitteeseen, joka on vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen
perustaminen.
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LIITE

Perusoikeuksien ja oikeusasioiden puiteohjelman perustaminen
vuosiksi 2007-2013

Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueeseen liittyvien vilineiden ja virastojen
Keskiniinen tiydentivyys

Rahoitusndkymissd on otettu huomioon useita toisiaan tdydentdvid vilineitd, joiden
tarkoituksena on edistdd vapauden, turvallisuuden ja oikeuden aluetta koskevien tavoitteiden
saavuttamista:

— puiteohjelmat, joilla korvataan ne lukuisat timin alan budjettikohdat, joita komissio télla
hetkelld hallinnoi;

— yhteison rahoitus virastoille ja yhteison tai unionin elimille;

— laajamittaisten tietojarjestelmien kehittiminen ja hallinnointi.

Uusissa rahoitusnidkymissd on otettava huomioon seuraavat virastot ja elimet, jotka kuuluvat
mainitun puiteohjelman alaan:

e Euroopan huumausaineiden ja niiden viirinkidyton seurantakeskus, perustettu
Euroopan huumausaineiden ja niiden vadrinkdyton seurantakeskuksen perustamisesta
8 pdivdand helmikuuta 1993 annetulla neuvoston asetuksella (ETY) N:o0302/93 (EYVL
L 36, 12.2.1993, s. 1), sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna asetuksella (EY)
N:o 1651/2003 (EUVL L 245, 29.9.2003, s.30). Asetuksen muuttamisesta on tehty
ehdotus (ehdotus neuvoston asetukseksi Euroopan huumausaineiden ja niiden véaarinkayton
seurantakeskuksesta, komissio esittdnyt 19 pdivand joulukuuta 2003 (KOM(2003) 808).

¢ Rasismin ja muukalaisvihan seurantakeskus, joka on perustettu Euroopan rasismin ja
muukalaisvihan seurantakeskuksen perustamisesta 2 pdivdnd kesdkuuta 1997 annetulla
neuvoston asetuksella (EY) N:o 1035/97 (EYVL L 151, 10.6.1997, s. 1) ja josta on mééra
tulla tdysivaltainen perusoikeuksien virasto (komissio suunnitellut tekevénsi ehdotuksen
toukokuussa 2005).

¢ Eurojust, joka on perustettu 28 pdivind helmikuuta 2002 tehdylld neuvoston péatokselld
2002/187/YOS  Eurojust-yksikdén perustamisesta vakavan rikollisuuden torjunnan
tehostamiseksi (EYVL L 63, 6.3.2002, s. 1), sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna
paitokselld 2003/659/YOS (EUVL L 245, 29.9.2003, s. 44).

Edelld mainittujen virastojen rahoittamiseen tarvittavat budjettivarat eivét edelld esitetyn
perusteella sisdlly puiteohjelmiin.

Ne on kuitenkin siséllytettivd yhteison tulevan rahoituskehyksen otsakkeeseen 3 osana
oikeuden, vapauden ja turvallisuuden aluetta koskevaan politiikkaan osoitettuja menoja.
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PERUSTELUT

1. TAUSTAA

Vuosien 2007-2013 rahoitusndkymien valmistelu on alusta ldhtien ollut politiikkavetoista,
silld on haluttu varmistaa poliittisten tavoitteiden ja niihin osoitettujen varojen vastaavuus.
Tdssd yhteydessd vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen luomista pidetddn yhtend
Euroopan unionin tidrkeimmistd painopisteistd tulevina vuosina ja siithen suunnattuja varoja
halutaan lisdtd huomattavasti. Tiedonannoissaan “Yhteisen tulevaisuuden rakentaminen:
Polititkan haasteet ja rahoitusmahdollisuudet laajentuneessa unionissa 2007-2013"" ja
”Rahoitusndkymdt 2007-2013”" komissio my0s korosti, ettd on erittdin tarkedd tarkistaa
seuraavia rahoitusndkymid koskevaa lainsdddintod, jotta sitd saadaan merkittdvasti
yksinkertaistettua. Komission ehdotukset pohjautuvat kolmeen yleiseen poliittiseen ohjelmaan
(yhteisvastuu ja maahanmuuttovirtojen hallinta, perusoikeudet ja oikeusasiat, turvallisuus ja
vapauksien suojelu), joten komissio Iuo selkedn kehyksen yhteison rahoitustuen
kehittdmiseksi tarkoituksena tukea kolmea tavoitetta eli oikeutta, vapautta ja turvallisuutta.

2. Toiminnan perustelut
2.1. Ongelman analysoiminen

Vikivallan torjuminen on selkedsti osa perusoikeuskirjassa vahvistettujen perusoikeuksien
suojelua erityisesti kun kyseessd on oikeus ruumiilliseen koskemattomuuteen. Vikivalta on
niin selkeésti yhteydessd useisiin muihin perusoikeuksiin (vapaus, turvallisuus, terveys, tyo
ym.), ettd kyseisten oikeuksien toteutumista olisi yleisesti ottaen tuettava, liittyvédthdn ne
yksilon ruumiilliseen koskemattomuuteen. Erityiset vidkivallan muodot — kuten rasistinen
vékivalta ja sukupuoleen tai seksuaaliseen suuntautuneisuuteen liittyvd vékivalta —
edellyttavit erityisid toimia, joissa olisi hyotyé tietojen vaihdosta ja parhaiden kdytinteiden
kehittamisestd Euroopan tasolla. Pohdittaessa, miten uusien rahoitusndkymien perusteella
voitaisiin torjua vikivaltaa kdyttden lahtokohtana nykyisid tukitoimia, on otettava huomioon,
ettd tarvitaan aiempaa kokonaisvaltaisempi ja ytimekkaddmpi ratkaisu.

Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden aluetta luotaessa olisi my0s pyrittdvd torjumaan
huumeiden kiyttdd ja laitonta kauppaa, jotka ovat keskeisimpid yhteiskunnallisia ongelmia
Euroopassa. Euroopan tasolla on vuodesta 1990 ldhtien sovellettu kattavaa, monialaista ja
yhdennettyd strategiaa, jolta on kuitenkin puuttunut selkedsti sitd varten osoitettu rahoitus.
Strategialla on viisi keskeistd osatekijdd: 1) kysynndn vidhentdminen, ii) tarjonnan
vihentdminen ja laittoman kaupan torjuminen, iii) kansainvélinen yhteistyo, iv) kansallinen ja
EU:n tason koordinointi ja v) tiedotus, tutkimus ja arviointi.

2.2. Tulevat toimet

Unionin keskeiset haasteet huumeiden torjunnassa seuraavan rahoitusndkymikauden aikana
voidaan méaritelld seuraavasti:

H KOM(2004) 101, 10.2.2004.
12 KOM(2004) 487, 14.7.2004.
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— tiedotus ja tutkimus,

myos

seurantakeskuksen tyon jatkaminen,

Euroopan huumausaineiden ja niiden viddrinkdyton

— huumeiden kysynndn védhentdminen, silld kysyntd kasvattaa huumeongelmaa; koulutus,
huumeiden torjunta ja huumeista aiheutuvien haittojen vdhentdmiseen liittyvét ohjelmat,

— huumeiden tarjonnan vdhentdminen huumekaupan ja huumeisiin liittyvén rikollisuuden

torjumiseksi, erityisesti

uusien synteettisten huumeiden ja niiden valmistuksessa

kaytettavien kemiallisten aineiden osalta, sekd rahanpesun torjunta,

— yhteistyon lisddminen yhteison ulkopuolisten maiden kanssa huumeiden tarjonnan ja

kysynndn vdahentdmiseksi,

— koska markkinoille tulee uusia huumeita ja vanhat huumeet kehittyvit, tarvitaan uusia
lainsdddédntotoimia; tavoitteena on esimerkiksi pystyd valvomaan uudenlaisia huumeita.

2.3. Ohjelman tavoitteet ja niihin liittyvit indikaattorit

e Yleistavoitteen, erityistavoitteiden ja toiminnallisten tavoitteiden maérittely

Edistetidan vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden
alueen luomista torjumalla

vikivaltaa sekd tiedottamalla
huumeiden kaytosta ja
ehkiisemalld sita.

Suojataan kansalaisia
vékivallalta ja saavutetaan
korkea  terveydensuojelun,
hyvinvoinnin ja sosiaalisen
yhteenkuuluvuuden taso.

Estetddn ja torjutaan kaikenlaista
lapsiin, nuoriin ja naisiin julkisesti

tai yksityisesti kohdistuvaa
vikivaltaa.
Tarjotaan  tukea  uhreille ja
riskiryhmille.

Avustetaan ja kannustetaan alalla
toimivia valtiosta riippumattomia
jérjestdjd ja muita organisaatioita.

Levitetddn  kahdesta  Daphne-
ohjelmasta saatuja tuloksia sekid
muokataan, siirretddn ja kaytetdén
niitd uusien tuensaajien hyvéksi tai
uusilla maantieteellisilla alueilla.

Yksiloidddn ja edistetddn toimia,
jotka tahtdavit vikivallalle
alttiilden henkildiden myonteiseen
kohteluun.

13
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Ehkéistddn ja védhennetdin
huumeiden kayttod,
huumeriippuvuutta ja
huumeiden aiheuttamia
haittoja.

Pyritdén saamaan
kansalaisyhteiskunta mukaan
Euroopan unionin
huumausainestrategian ja

toimintasuunnitelmien
toteuttamiseen ja kehittdmiseen.

Seurataan, toteutetaan ja
arvioidaan erityistoimia, jotka
sisdltyvdt  huumeita koskeviin
EU:n toimintasuunnitelmiin
vuosiksi 2005-2008 ja 2009-2012.

Edistetddn kansainvélistd
toimintaa ja valistustoimia
edelld mainituilla aloilla.

Perustetaan monialaisia
verkostoja; huolehditaan
tietoperustan laajentamisesta,

tietojenvaihdosta  ja hyvien
kiytanteiden tunnistamisesta ja
levittimisestd ~ muun  muassa
koulutuksen, opintokdyntien ja
henkildstovaihdon avulla.

Kehitetddn ja toteutetaan erityisille
kohderyhmille suunnattuja
valistustoimia, joilla edistetdén
nollatoleranssia vékivaltaa kohtaan
sekd  kannustetaan  vikivallan
uhrien tukemista seka
vikivaltatapauksista ilmoittamista.

Lisdtddn tietoisuutta huumeiden
kayton aiheuttamista
terveysongelmista ja sosiaalisista
ongelmista  ja kannustetaan
avoimeen vuoropuheluun, jotta
tietdmys huumeongelmasta
lisdédntyisi.

14

Kaikki tavoitteet ovat perusoikeuksien ja oikeusasioiden yleisohjelman yleisen tavoitteen
mukaisia eli niilld pyritddn tukemaan vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen
kehittamista.

e Viilineiden keskindinen tdydentdvyys/johdonmukaisuus

Ohjelmaa laadittaessa kiinnitettiin erityistd huomiota sen varmistamiseen, ettd ohjelma olisi
johdonmukainen muiden ohjelmien kanssa, joista rahoitetaan toimia samoilla politiikanaloilla,
ja pyrittiin ohjelmien véliseen tdydentdvyyteen ja yhteisvaikutukseen.

Ohjelmaa tiydennetddn muilla perusoikeuksien ja oikeusasioiden yleisohjelmaan kuuluvilla
erityisohjelmilla, varsinkin perusoikeuksia ja kansalaisuutta koskevalla erityisohjelmalla, jolla
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pyritddn edistdimddn Euroopan unionin perusoikeuksia ja arvoja sekd vaalimaan ja
kunnioittamaan samalla Euroopan eri kansojen kulttuurien ja perinteiden moninaisuutta.

Toimilla pyritddn myods tdydentdmddn Euroopan huumausaineiden ja niiden vairinkdyton
seurantakeskuksen toimintaa, silld kyseisen keskuksen pdiasiallisena tehtdviand on kerdtd ja
levittdd puolueetonta, luetettavaa ja vertailukelpoista tietoa huumeista ja huumeriippuvuudesta
Euroopassa. Tétd varten keskus toimii yhteistydossd EU:n ulkopuolisten maiden sekd
huumeongelmaa késittelevien kansainviélisten jirjestdjen kanssa.

Turvallisuutta ja vapauksien suojelua sekd yhteisvastuuta ja maahanmuuttovirtojen hallintaa
koskeviin yleisohjelmiin kiinnitetdén erityistd huomiota, silld ne tdydentivét titd ohjelmaa, ja
kyseisten kahden ohjelman kanssa syntyy varmasti yhteisvaikutusta erityisesti rikosten
torjunnassa, olipa kyseessd rasistinen vékivalta, sukupuoleen tai seksuaaliseen
suuntautuneisuuteen liittyvé vékivalta tai huumeisiin liittyvit rikokset.

Myo6s muut ohjelmat voivat tdydentdd titd ohjelmaa, kuten Internetin kdyttoturvallisuuden
parantamista koskeva ohjelma, kansanterveyden ohjelma, tapaturmilta suojautumista koskeva
ohjelma, seitsemads tutkimuksen ja kehityksen puiteohjelma ja nuoriso-ohjelma.

3. ARVIOINTI

3.1. Viili- ja loppuarvioinneista saadut kokemukset

Komissio on arvioinut Daphne-ohjelman kahdesti. Viliarvioinnista esitettiin kertomus vuonna
2002" ja loppukertomus vuonna 2004,

Daphne-ohjelman (2000-2003) véli- ja loppuarvioinnista laaditut kertomukset osoittavat, etti
erilaiset organisaatiot ovat hyoOtyneet osallistumisesta yhteistyohon Euroopan tasolla.
Jarjestojen yhteistyd on tehostanut ohjelmasuunnittelua ja parantanut resurssien kayttod.
Daphne-ohjelman loppukertomus osoitti, ettd toiminnassa oli vield parantamisen varaa, ja
siind suositeltiin esimerkiksi neuvontapisteen perustamista ja suurempaa panostusta tulosten
levittdmiseen. Daphne II -ohjelmaan tehtiin muutoksia kyseisen loppukertomuksen
havaintojen perusteella. Koska ohjelmarakenteita on muutettu vasta hiljan, merkittdvi
muutoksia ei ole tarpeen tehda.

Komissio on arvioinut huumausaineita koskevaa EU:n toimintasuunnitelmaa (2000-2004)
kahdesti eli puolessa vilissd" ja ohjelman lopussa'®. Uudessa toimintasuunnitelmassa (2005—
2008) keskitytddn erityisesti aloihin, joilla arvioinnin perusteella tarvitaan lisdtoimia.

Arvioinneista kdy ilmi, ettd kaivataan joitakin parannuksia, jotta tavoitteet saavutettaisiin
paremmin. Erityisesti toivottiin kansalaisyhteiskunnan osallistuvan enemmin EU:n politiikan
valmisteluun ja kehittdmiseen tdlld alalla. Kansallisten toimien koordinointia olisi myos
parannettava, my0s kansainviliselld areenalla. Verkottumista ja parhaita kédytinteiden vaihtoa
olisi kehitettava edelleen.

13 KOM(2002) 169, 27.3.2002.
14 KOM(2004) 824,14.12.2004.
15 KOM(2002) 599, 4.11.2002.
o KOM(2004) 707, 22.10.2004.
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3.2. Ennakkoarviointi

Perusoikeuksien ja oikeusasioiden yleisohjelman ennakkoarvioinnista on laadittu komission
valmisteluasiakirja, josta kdy ilmi, ettd valittua toimintavaihtoehtoa voidaan pitdd
tarkoituksenmukaisena suunniteltujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

4. OIKEUSPERUSTA JA TOIMINTAVALINEEN VALINNAN PERUSTEET
4.1. Oikeusperusta

Tama perusoikeuksien ja oikeusasioiden yleisohjelmaan kuuluva erityisohjelma perustuu
Euroopan yhteison perustamissopimuksen 152 artiklaan.

Kansanterveyttd koskevassa perustamissopimuksen 152 artiklassa edellytetdin selkeésti, ettd
kaikkien yhteison politiikkkojen ja toimintojen médrittelyssd ja toteuttamisessa varmistetaan
ithmisten terveyden korkeatasoinen suojelu. Lisdksi todetaan, ettd yhteisd tdydentdd
huumausaineiden aiheuttamien terveyshaittojen vidhentdmiseen tdhtddvad jdsenvaltioiden
toimintaa muun muassa tiedotus- ja ehkédisemistoimien avulla.

Ohjelman keskeisid tavoitteita on varmistaa ihmisten terveyden korkea taso suojelemalla
thmisid vikivallalta ja toteuttamalla huumeita koskevia tiedotus- ja ehkédisytoimia. Ehdotettu
oikeusperusta on néin ollen asianmukainen.

4.2. Ohjelmaan sisiltyvit toimet
Ohjelmassa on tarkoitus toteuttaa muun muassa seuraavanlaisia toimia:

e Komission toteuttamat erityistoimet eli muun muassa selvitykset ja tutkimukset,
mielipidemittaukset ja -selvitykset, indikaattoreiden ja yhteisten menetelmien luominen,
tietojen ja tilastoiden keruu, késittely ja levittiminen, seminaarit, konferenssit ja
asiantuntijakokoukset,  julkisten = kampanjoiden ja tilaisuuksien jdrjestdminen,
verkkosivujen kehittdiminen ja ylldpito, tiedotusmateriaalin laatiminen ja levittdminen,
kansallisten asiantuntijoiden verkostojen tuki ja hallinnointi, analyysit, seuranta ja
arvioinnit.

e Toimet, joilla annetaan taloudellista tukea yhteison edun mukaisiin erityishankkeisiin
vuotuisissa tyoohjelmissa midrityin edellytyksin.

e Toimet, joilla annetaan taloudellista tukea valtiosta riippumattomien jarjestdjen tai muiden
organisaatioiden toimintaan vuotuisissa tydohjelmissa mairétyin edellytyksin.

e Toiminta-avustus kadonneiden ja seksuaalisesti hyviksikéytettyjen lasten asioita
hoitavalle, yleistd eurooppalaista etua lasten oikeuksien ja suojelun alalla edistiville
eurooppalaiselle kattojérjestolle (European Federation for Missing and Sexually Exploited
Children).

4.3. Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteet

Ehdotuksen valmistelussa on otettu huomioon EY:n perustamissopimuksen 5 artiklassa ja
sithen liitetyssd pOytédkirjassa vahvistetut toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteet.
Toissijaisuusperiaatteesta voidaan todeta, ettei ohjelmassa pyritd puuttumaan toimintaan
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aloilla, joilla sovelletaan jdsenvaltioiden kansallisten viranomaisten laatimia kansallisia
ohjelmia, vaan siind pyritdén keskittymién aloihin, joilla voi syntyd eurooppalaista lisdarvoa.
Voidaan katsoa, ettd suurin osa toimista, joita ohjelmasta tuetaan, tiydentda kansallisia toimia,
ja ettd niilld pyritddn mahdollisimman suuressa mdirin hyodyntiméddn kansainvéliselld ja
alueellisella tasolla toteutetuista toimista syntyvaa yhteisvaikutusta.

Oikeasuhteisuuden osalta uusi ohjelmaehdotus on laadittu mahdollisimman yksinkertaiseksi;
tdimd ei tarkoita ainoastaan toimintamuotoja — lainsdddintGtekstissd toimien madrittelyt
pidetddn mahdollisimman yleisind — vaan lisdksi toimien toteuttamisen hallinnointia ja
rahoitusta. Komissio on pyrkinyt 16ytdmiidn oikean tasapainon yhtdiltd joustavuuden ja
helppouden ja toisaalta tavoitteiden selkeyden ja tarkoituksenmukaisten rahoitukseen
liittyvien ja menettelyllisten takeiden vilill4.

Kun otetaan huomioon niiden periaatteiden soveltamisesta tehdysséd poytékirjassa vahvistetut
suuntaviivat, on selkedsti todettavissa, ettd ohjelman kohteena olevilla ongelmilla on
kansainvilisid piirteitd ja yhteison tason toiminnasta syntyy ndin ollen etua yli kansallisen
tason toiminnan.

4.4. Yksinkertaistaminen ja jirkeistiminen

Ehdotetulla ldhestymistavalla edistetddn keskeisen tavoitteen saavuttamista eli vélineiden
oikeudellista ja hallinnollista yksinkertaistamista ja budjettirakenteen virtaviivaistamista.
Myos vilineiden keskindinen johdonmukaisuus ja vastaavuus lisddntyy ja viltytddn
paillekkéisyydeltd. Vaikka wunionin seuraavat laajentumiskierrokset vaativat lisdd
henkil6resursseja, ndmé resurssit saadaan jaettua aiempaa paremmin, kun pienehkdja
budjettikohtia (jotka vaativat suhteettomasti resursseja) poistetaan ja nykyiset ohjelmat
ryhmitellddn uudelleen yhdeksi johdonmukaiseksi ja virtaviivaiseksi ohjelmaksi. Menojen
mééri ja niiden hallinnoinnista aiheutuvat kulut saadaan paremmin suhteutettua toisiinsa.

Ehdotetusta jérkeistimisestd hyotyviat myos tuen loppukayttdjdt, silld vélineiden nédkyvyys,
selkeys ja johdonmukaisuus lisddntyvit. Potentiaaliset tuensaajat pystyvdt hakemaan
rahoitusta helpommin, kun I&hestymistapa on yhtendistetty ja tdytdntoonpanosddnnokset
yhdenmukaistettu.

Komissio voi pddttdd antaa osan talousarvion tdytdntdOnpanosta varainhoitoasetuksen
54 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitetuille yhteison oikeuden mukaisille virastoille.
Komissio nimedd ndmé virastot neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 55 ja
56 artiklan ja komission asetuksen (EY, Euratom) N:o 2342/2002 37 artiklan sddnndsten
mukaisesti. Komissio selvittdd, toteutuvatko taloudellisuuden, vaikuttavuuden ja tehokkuuden
periaatteet. Ennen tehtivien siirtdmistd komissio varmistaa etukédteisarvioinnin avulla, ettd
virastojen perustaminen on moitteettoman varainhoidon periaatteiden mukaista.

Ehdotettu uusi véline vastaa komission linjauksia, jotka koskevat poliittisia ja rahoitukseen
liittyvid haasteita vuodesta 2007 alkaen. Tarkoituksena on tdydentdd, yksinkertaistaa ja
jarkevoittdd nykyisid vélineitd ja varmistaa, ettd uudet tavoitteet voidaan saavuttaa riittdvin
joustavasti ja ettd mukautuminen uuteen oikeudelliseen kehykseen, joka vahvistetaan
perustuslakia koskevan sopimuksen tultua voimaan, sujuu kitkattomasti.
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5. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Perusoikeuksien ja oikeusasioiden yleisohjelman kustannukset ovat 543 miljoonaa euroa
ajanjaksolla 2007-2013. Téhén erityisohjelmaan osoitetaan 138,2 miljoonaa euroa.
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2005/0037 (COD)
Ehdotus:
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON PAATOS

vikivallan torjumista (Daphne) seki huumetorjuntaa ja -tiedotusta koskevan
erityisohjelman perustamisesta vuosiksi 2007-2013 osana perusoikeuksien ja
oikeusasioiden yleisohjelmaa

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen 152 artiklan,

ottavat huomioon komission ehdotuksen'”’,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon'®,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnonlg,

noudattavat perustamissopimuksen 251 artiklassa maarittyd menettelyd’,

sekd katsovat seuraavaa:

(1

)

3)

Euroopan yhteison perustamissopimuksen mukaan kaikkien yhteison politiikkojen ja
toimintojen madrittelyssd ja toteuttamisessa varmistetaan ihmisten terveyden
korkeatasoinen suojelu. Perustamissopimuksen 3 artiklan 1 kohdan p alakohdan
mukaan yhteison toimintaan sisdltyy myotidvaikuttaminen korkean terveyden suojelun
tason saavuttamiseen.

Yhteison toiminnan olisi tdydennettdvd kansallisia politiikkkoja, joilla pyritddn
kohentamaan kansanterveyttd, torjumaan ihmisten terveyttd vaarantavia tekijoitd ja
vidhentdmédn huumeriippuvuuteen liittyvié terveysongelmia.

Lapsiin, nuoriin ja naisiin kohdistuva ruumiillinen, seksuaalinen ja henkinen vékivalta,
myo0s tillaisella védkivallalla uhkaaminen, pakottaminen tai summittainen
vapaudenriisto joko julkisesti tai yksityisesti loukkaa heiddn oikeuttaan eldmaéén,
turvallisuuteen, vapauteen, ihmisarvoon sekd ruumiilliseen ja  henkiseen
koskemattomuuteen ja muodostaa vakavan uhkan vikivallan uhrien fyysiselle
terveydelle ja mielenterveydelle. Téllaisen vikivallan vaikutukset ovat yhteisdssi niin
yleisid, ettd niitd voidaan pitdd todellisena terveysongelmana ja esteend kansalaisten
oikeudelle turvallisuuteen, vapauteen ja oikeudenmukaisuuteen.
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“4)

)

(6)

(7

(8)

)

Maailman terveysjérjeston maaritelméan mukaan terveydelld tarkoitetaan kaikkinaista
fyysistd, psyykkistd ja sosiaalista hyvinvointia eikd pelkdstddn sitd, ettd ei ole sairas tai
vammainen.  Maailman  terveysjdrjeston  yleiskokouksen  vuoden 1996
paitoslauselmassa todetaan vékivallan kuuluvan merkittdvimpiin maailmanlaajuisiin
kansanterveysongelmiin. Jarjeston 3 pdivdnd lokakuuta 2002 vikivallasta ja
terveydestd  esittelemdssd  raportissa  suositellaan  ensisijaisten  vikivallan
ehkdisemistoimenpiteiden edistdmistd, vékivallan uhrien hyvéksi toteutettavien
toimenpiteiden tehostamista sekd vidkivallan ehkdisemistd koskevan yhteistyon ja
tietojenvaihdon lisdédmista.

Némid periaatteet tunnustetaan useissa yleissopimuksissa, julistuksissa ja
poOytékirjoissa, joita ovat antaneet tirkeimmait kansainvéliset organisaatiot ja elimet,
kuten Yhdistyneet Kansakunnat, Kansainvdlinen tydjirjestd, naisten asemaa
kisittelevd maailmankonferenssi sekd kaupallisessa tarkoituksessa tapahtuvaa lasten
seksuaalista hyviaksikdyttod kisittelevd maailmankongressi.

Euroopan unionin perusoikeuskirjassa’’  vahvistetaan muun muassa oikeus
ihmisarvoon, yhdenvertaisuuteen ja yhteisvastuullisuuteen. Siithen sisdltyy useita
nimenomaisia madrdyksid, joiden tarkoituksena on suojella ruumiillista ja henkistd
koskemattomuutta, edistdd miesten ja naisten vilistd tasa-arvoa ja lapsen oikeuksia
seka kieltdd syrjinté ja epdinhimillinen tai halventava kohtelu, orjuus ja pakkotyo seké
lapsityovoiman kaytto. Siind todetaan, ettd ihmisten terveyden korkeatasoinen suojelu
varmistetaan kaikkien yhteison polititkkojen ja toimintojen maédrittelyssd ja
toteuttamisessa.

Euroopan parlamentti on kehottanut komissiota laatimaan ja toteuttamaan tédllaisen
vékivallan torjumista koskevia toimintaohjelmia. Se on esittdnyt tdllaiset pyynnot
muun muassa 19 piivinid toukokuuta 2000 antamassaan pidtoslauselmassa®, joka
koski komission tiedonantoa neuvostolle ja Euroopan parlamentille lisdtoimista
naisilla kdytdvin kaupan torjumiseksi, ja 20 pdivand syyskuuta 2001 antamassaan
paitdslauselmassa, joka koski naisten sukupuolielinten silpomista®.

Lapsiin, nuoriin ja naisiin kohdistuvan vékivallan ehkiisevid torjuntatoimenpiteité
koskevasta yhteison toimintaohjelmasta (Daphne-ohjelma) (vuosiksi 2000-2003)
24 paivani tammikuuta 2000 tehdylld Euroopan parlamentin ja neuvoston paatoksella
N:0 293/2000/EY** perustettu toimintaohjelma on omalta osaltaan lisinnyt Euroopan
unionissa tietoisuutta vékivallasta sekd lisdnnyt ja vahvistanut yhteistyotd niiden
organisaatioiden vililld, jotka toimivat jdsenvaltioissa vékivallan torjunnan alalla.

Daphne-ohjelmalla jo saatuja tuloksia on kehitetty edelleen toimintaohjelmalla, joka
perustettiin 21 paivand huhtikuuta 2004 tehdylld Euroopan parlamentin ja neuvoston
paitokselld N:o 803/2004/EY” lapsiin, nuoriin ja naisiin kohdistuvan vikivallan
ehkdisemistd ja torjuntaa seké vikivallan uhrien ja riskiryhmien suojelemista koskevan
yhteison  toimintaohjelman hyvéksymisestd (vuosiksi 2004-2008) (Daphne
IT -ohjelma). Kyseisen paétoksen 8 artiklan 2 kohdan mukaan komissio toteuttaa

21
22
23
24
25
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(10)

(In

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

tarvittavat toimet varmistaakseen vuotuisten médrarahojen yhteensopivuuden uusien
rahoitusnidkymien kanssa.

On suotavaa varmistaa Daphne- ja Daphne II -ohjelmista tuettujen hankkeiden
jatkuvuus.

Tutkimusten mukaan huumeriippuvuudesta aiheutuva sairastuvuus ja kuolevuus
vaikuttavat huomattavaan miédradn Euroopan kansalaisia, joten huumeriippuvuuteen
liittyvét terveysongelmat ovat merkittiva kansanterveysongelma.

EU:n huumausainestrategian ja huumausaineita koskevan EU:n toimintasuunnitelman
(2000-2004) loppuarvioinnin tuloksista laaditussa, neuvostolle ja FEuroopan
parlamentille osoitetussa komission tiedonannossa”® todetaan, ettd
kansalaisyhteiskunnan olisi sddnnoéllisesti osallistuttava EU:n huumepolitiikan
kehittdmiseen.

Yhteison kansanterveysalan toimintaohjelman (2003—2008) hyviksymisestd tehdyssi
Euroopan parlamentin ja neuvoston pditoksessd todetaan, ettd olisi kehitettdva
huumeriippuvuuteen puuttuvia strategioita ja toimenpiteitd, silld huumeriippuvuus on
yksi merkittévistd elintapoihin liittyvistd terveyteen vaikuttavista tekijoista.

Huumausaineiden vidrinkdyttoon liittyvien terveyshaittojen ehkdisemisestd ja
vihentimisestd 18 piivind kesikuuta 2003 antamassaan suosituksessa’ neuvosto
suositti, ettd jdsenvaltiot asettavat yhdeksi kansanterveysalan tavoitteeksi
huumeriippuvuuden ehkéisemisen ja huumeisiin liittyvien riskien vdhentdmisen ja
kehittavit ja tdytdntdOnpanevat kattavia strategioita.

Eurooppa-neuvosto hyviksyi joulukuussa 2004 Euroopan unionin
huumausainestrategian (2005-2012), joka kattaa kaikki huumeisiin liittyvdt Euroopan
unionin toimet ja jossa asetetaan toiminnan pddtavoitteet. Ndihin tavoitteisiin kuuluu
terveydensuojelun, hyvinvoinnin ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden korkean tason
saavuttaminen ehkdisemilld ja vdhentdmélld huumeiden kdyttdd, huumeriippuvuutta
sekd huumeista aiheutuvia terveydellisii ja sosiaalisia haittoja.

Komissio hyvéksyi huumausaineita koskevan toimintasuunnitelman vuosiksi 2005—
2008 keskeiseksi toimintavilineeksi, jolla Euroopan unionin huumausainestrategia
(2005-2012) muunnetaan kdytinnon toimiksi. Toimintasuunnitelman perimmadisend
tavoitteena on vdhentdd huomattavasti huumeiden kayttod vdeston keskuudessa seké
rajoittaa laittomien huumeiden kaytostd ja kaupasta aiheutuvia sosiaalisia ja
terveydellisid haittoja.

On tdrkedd ja vélttdmétontd tunnustaa, ettd vikivallalla ja huumeilla on vakavia
valittomid ja pitkdaikaisia vaikutuksia yksiloiden, perheiden ja yhteisojen terveyteen ja
psyykkiseen ja sosiaaliseen kehitykseen sekd asianomaisten henkildiden yhtéldisiin
mahdollisuuksiin ja ettd koko yhteiskunnalle aiheutuu huomattavia sosiaalisia ja
taloudellisia kustannuksia.

26
27
28

KOM(2004) 707.
EUVL L 165, 3.7.2003, s. 31.
KOM(2005) 45, 14.2.2005.
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(18)

(19)

(20)

ey

(22)

(23)

24)

Euroopan unioni voi tuoda lisdarvoa jdsenvaltioiden huumetiedotuksen ja -torjunnan
alalla toteuttamiin toimiin niitd tdydentdmaélld ja edistdmélld yhteisvaikutusta.

Euroopan unioni voi tuoda lisdarvoa padsdéntoisesti jdsenvaltioiden toteuttamiin
toimiin, joiden tarkoituksena on lapsiin, nuoriin ja naisiin kohdistuvan vékivallan,
my0s seksuaalisen ja muun hyviksikdyton, ehkdiseminen sekd uhrien ja riskiryhmien
suojeleminen, seuraavin keinoin: levitetddn ja vaihdetaan tietoa, kokemuksia ja hyvid
kaytinteitd, edistetddn innovatiivista ldhestymistapaa, vahvistetaan yhdessd toiminnan
painopisteet, kehitetddn tarvittaessa verkottumista, valitaan ohjelmaan Euroopan
yhteison laajuisia hankkeita sekd motivoidaan ja aktivoidaan kaikkia asianomaisia.
Néiden toimien piiriin olisi siséllytettivd myds ihmiskaupan uhreina jésenvaltioihin
tuodut lapset ja naiset.

Kadonneiden ja  seksuaalisesti hyviksikdytettyjen lasten asioita hoitava
eurooppalainen kattojirjestd (European Federation for Missing and Sexually
Exploited Children) kokoaa yhteen Euroopan tasolla erilaisia valtiosta riippumattomia
jarjestojd, jotka kasittelevdat lasten katoamisia ja seksuaalista hyvéksikéyttoa.
Kattojdrjestd pyrkii lisddmddn tietoisuutta lasten katoamisista ja seksuaalisesta
hyviksikdytostd ja torjumaan nditd ilmiditd. Se helpottaa eurooppalaisten jarjestdjen
vélistd viestintdd toiminnan tehostamiseksi, edistdd kyseisiin ilmidihin liittyvié tietoja
kerddvén ja analysoivan eurooppalaisen tutkimuskeskuksen perustamista, edistdd ja
toteuttaa alaikdisten, kadonneiden ja/tai seksuaalisen hyviksikdyton kohteiksi
joutuneiden asemaa parantavia toimia sekd pyrkii muuttamaan oikeussddntoja,
ajattelutapaa ja kiyttdytymistd Euroopassa.

Ehdotetun toimen tavoitteita ovat kaikenlaisen lapsiin, nuoriin ja naisiin kohdistuvan
védkivallan ehkdiseminen ja torjuminen sekd huumetorjunta ja -tiedotus. Niitd ei
kuitenkaan voida riittdvilld tavalla saavuttaa jdsenvaltioiden toimin, silld tietoja on
vaihdettava EU:n tasolla ja hyvid kdyténteitd levitettivd koko yhteisossd. Kyseiset
tavoitteet voidaan saavuttaa paremmin yhteison tasolla. Koska tarvitaan
yhteensovitettua ja monialaista ldhestymistapaa ja kun otetaan huomioon aloitteen
laajuus ja vaikutukset, yhteis0 voi toteuttaa toimenpiteitd perustamissopimuksen
5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa
vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tissd padtoksessd ei ylitetd sitd, mika
on tarpeen ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Olisi my0s toteutettava asianmukaisia toimenpiteitd véirinkdytdsten ja petosten
estimiseksi sekd ryhdyttdvd tarvittaessa toimiin menetettyjen, aiheettomasti
maksettujen tai vadrinkdytettyjen varojen takaisinperimiseksi.

Tassd padtoksessd vahvistetaan ohjelman koko keston ajaksi rahoituspuitteet, joita
budjettivallan  kdyttdja pitdd talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta ja
talousarviomenettelyn parantamisesta 6 pdivdnd toukokuuta 1999 tehdyn Euroopan
parlamentin, neuvoston ja komission vilisen toimielinten sopimuksen™ 33 kohdan
mukaisesti ensisijaisena ohjeenaan vuosittaisessa talousarviomenettelyssa.

On sovellettava FEuroopan yhteis6jen yleiseen talousarvioon sovellettavasta
varainhoitoasetuksesta 25 pdiviand kesdkuuta 2002 annettua neuvoston asetusta (EY,

29
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(25)

(26)

Euratom) N:o 1605/2002%, jiljempéna ’varainhoitoasetus’, ja Euroopan yhteisdjen
yleiseen talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta annetun neuvoston
asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 soveltamissdénnoistd 23 pdivana joulukuuta
2002 annettua komission asetusta (EY, Euratom) N:o 2342/2002°', joilla turvataan
yhteison taloudelliset edut, ja otettava huomioon yksinkertaisuuden ja vastaavuuden
periaatteet budjettivélineiden valinnassa, niiden tapausten mdirén rajoittaminen, joissa
komissiolla sdilyy viliton toteuttamis- ja hallinnointivastuu, ja resurssien mdadrin
pitiminen oikeassa suhteessa resurssien kiytOstd johtuvaan hallinnolliseen
kuormitukseen.

Varainhoitoasetuksessa  sdddetddn, ettd toiminta-avustukset on  sidottava
perussdddokseen.

Menettelystd komissiolle siirrettyd tdytdntoonpanovaltaa kéytettdessd 28 pidivand
kesikuuta 1999 tehdyn neuvoston pédtoksen 1999/468/EY* mukaisesti timén
paitoksen tiytdntoonpanemiseksi tarvittavista toimenpiteistd olisi padtettdvd mainitun
padtoksen 3 artiklassa sdddettyd neuvoa-antavaa menettelyd noudattaen. Tdmi on
tarkoituksenmukaista, silld ohjelmalla ei ole merkittivdd vaikutusta yhteison
talousarvioon,

OVAT PAATTANEET SEURAAVAA:

1 artikla
Ohjelman perustaminen

Talla paatokselld perustetaan vikivallan torjumista (Daphne) sekd huumetorjuntaa ja
-tiedotusta koskeva ohjelma, jéljempdnd ’ohjelma’, joka on osa perusoikeuksien ja
oikeusasioiden yleisohjelmaa ja jolla edistetddn vapauden, turvallisuuden ja oikeuden
alueen vahvistamista.

Ohjelma alkaa 1 paivénd tammikuuta 2007 ja paittyy 31 pdivédnd joulukuuta 2013.
2 artikla
Yleiset tavoitteet
Ohjelmalla on seuraavat yleiset tavoitteet:

a)  Edistetddn vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen luomista torjumalla
vikivaltaa sekd tiedottamalla huumeiden kaytostd ja ehkdisemélla siti.

b)  Suojataan kansalaisia vikivallalta ja saavutetaan korkea terveydensuojelun,
hyvinvoinnin ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden taso.

c) Ehkdistddn ja vdhennetddn huumeiden kayttdd, huumeriippuvuutta ja
huumeiden aiheuttamia haittoja.

30
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2. Ohjelman yleisilld tavoitteilla kehitetdédn yhteison politiikkoja ja erityisesti niitd
politiikkoja, jotka liittyvit kansanterveyden suojeluun, sukupuolten viliseen tasa-
arvoon, lasten oikeuksien suojeluun sekd ihmiskaupan ja seksuaalisen hyviksikdyton
torjuntaan, sanotun kuitenkaan rajoittamatta Euroopan yhteison tavoitteita ja
toimivaltaa.

3 artikla
Erityiset tavoitteet

Ohjelmalla on seuraavat erityiset tavoitteet:

(a) Ehkéistddn ja torjutaan kaikenlaista lapsiin, nuoriin ja naisiin julkisesti tai
yksityisesti kohdistuvaa vékivaltaa toteuttamalla ehkdisevid toimenpiteitd ja
tarjoamalla tukea vdkivallan uhreille ja riskiryhmille seuraavin keinoin:

o avustetaan ja kannustetaan vékivallalta suojelemisen, vikivallan
ehkdisemisen ja uhrien auttamisen alalla toimivia valtiosta
riippumattomia jarjestdjd ja muita organisaatioita;

o kehitetddn ja toteutetaan erityisille kohderyhmille suunnattuja
valistustoimia, suunnitellaan jo kiytettidvissd olevaa aineistoa
tdydentdvdd aineistoa tai muokataan olemassa olevaa aineistoa
muille maantieteellisille alueille tai muille kohderyhmille
sopivaksi ja kdytetddn sitd kyseisilld alueilla tai kyseisten
kohderyhmien hyvéksi;

o levitetddn kahdesta Daphne-ohjelmasta saatuja tuloksia sekd
muokataan, siirretddn ja kdytetddn niitd uusien tuensaajien
hyviksi tai uusilla maantieteellisilld alueilla;

. yksiloidddn ja edistetddn toimia, jotka tdhtddvit vékivallalle
alttiiden henkildiden myonteiseen kohteluun eli
suhtautumistapaan, joka antaa heille arvoa seké edistdd heiddn
hyvinvointiaan ja itsensi toteuttamista.

(b) Edistetdin kansainvélisid toimia, joilla:
. perustetaan monialaisia verkostoja;

. huolehditaan tietoperustan laajentamisesta, tietojenvaihdosta ja
hyvien kiytdnteiden tunnistamisesta ja levittimisestdi muun
muassa koulutuksen, opintokdyntien ja henkilostovaihdon
avulla;

J lisdtddn tietoisuutta vékivallasta rajattujen kohderyhmien, kuten
tiettyjen ammattikuntien, keskuudessa tavoitteena parantaa
perehtyneisyyttd ongelmakenttdin ja edistdd nollatoleranssia
vikivaltaa kohtaan, sekd kannustetaan védkivallan uhrien
tukemista sekd véakivaltatapausten ilmoittamista toimivaltaisille
viranomaisille;

FI 2

Fl



o tutkitaan vidkivaltaan liittyvid ilmioitd sekd selvitetddn
vakivallan perimmdisid syitd ja puututaan niihin yhteiskunnan
kaikilla tasoilla;

o lisitddn  tietoisuutta  huumeiden  kdyton  aiheuttamista
terveysongelmista ja sosiaalisista ongelmista ja kannustetaan
avoimeen vuoropuheluun, jotta tietimys huumeongelmasta
lisdéntyisi.

(©) Pyritddn saamaan kansalaisyhteiskunta ~mukaan Euroopan unionin
huumausainestrategian ~ ja  toimintasuunnitelmien  toteuttamiseen  ja
kehittaimiseen.

(d) Seurataan, toteutetaan ja arvioidaan erityistoimia, jotka sisdltyvdat huumeita
koskeviin EU:n toimintasuunnitelmiin vuosiksi 2005-2008 ja 2009-2012.

4 artikla
Toimet

Edelld 2 ja 3 artiklassa vahvistettujen yleisten ja erityisten tavoitteiden saavuttamiseksi
ohjelmasta tuetaan seuraavanlaisia toimia:

(a) Komission toteuttamat erityistoimet eli muun muassa selvitykset ja
tutkimukset, mielipidemittaukset ja -selvitykset, indikaattoreiden ja yhteisten
menetelmien luominen, tietojen ja tilastoiden keruu, kisittely ja levittdminen,
seminaarit, konferenssit ja asiantuntijakokoukset, julkisten kampanjoiden ja
tilaisuuksien  jdrjestiminen, verkkosivujen kehittdminen ja  ylldpito,
tiedotusmateriaalin laatiminen ja levittiminen, kansallisten asiantuntijoiden
verkostojen tuki ja aktivoiminen, analyysit, seuranta ja arvioinnit; tai

(b)  Vihintddn kolmen jdsenvaltion esittimadt, yhteison edun mukaiset erityiset
valtioidenviliset hankkeet vuotuisissa tydohjelmissa méérdtyin edellytyksin; tai

(c) Ohjelman yleisten tavoitteiden mukaisesti yleiseurooppalaista etua ajavien
valtiosta riippumattomien jirjestdjen tai muiden organisaatioiden toiminnan
tukeminen vuotuisissa tydohjelmissa maaratyin edellytyksin.

(d) Toiminta-avustus kadonneiden ja seksuaalisesti hyviksikdytettyjen lasten
asioita hoitavalle, yleistd eurooppalaista etua lasten oikeuksien ja suojelun
alalla edistdvélle eurooppalaiselle kattojéarjestolle (European Federation for
Missing and Sexually Exploited Children). Avustus myonnetdén pysyvistd
tyOohjelmasta aiheutuvien kustannusten osarahoitukseen.

5 artikla
Osallistuminen
Ohjelman toimiin voivat osallistua seuraavat maat, jdljempéné ’osanottajamaat’:

(a) Euroopan vapaakauppaliittoon (EFTA) kuuluvat valtiot, jotka ovat Euroopan
talousalueen (ETA) jasenid, ETA-sopimuksen méérdysten mukaisesti.
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(b) EU:n kanssa assosiaatiosopimuksen tehneet ehdokasmaat sekd vakautus- ja
assosiaatioprosessiin osallistuvat Linsi-Balkanin maat ndiden maiden kanssa
tehdyissd tai tehtdvissd assosiaatiosopimuksissa tai yhteison ohjelmiin
osallistumista koskevissa assosiaatiosopimusten lisapdytékirjoissa
vahvistettujen edellytysten mukaisesti.

(c) Hankkeissa voi olla mukana ehdokasmaita, jotka eivdt osallistu ohjelmaan, jos
tdma edistdd ndiden maiden valmistautumista liittymiseen, tai muita kolmansia
maita, jotka eivit osallistu ohjelmaan, jos tima palvelee hankkeiden tavoitteita.

6 artikla
Kohderyhmiit

1. Ohjelma on suunnattu kaikille ryhmille, jotka ovat suoraan tai vilillisesti tekemisissa
vékivallan ja huumeongelman kanssa.

2. Vikivallan uhrit ja vékivallan uhkaa kokevat ryhmét ovat keskeisin kohderyhma
vékivallan torjunnassa. Muita kohderyhmid ovat muun muassa opettajat ja
opetushenkilodstd, poliisi ja sosiaalityontekijdt, paikalliset ja kansalliset viranomaiset,
ladkarit ja hoitohenkildstd, oikeusviranomaiset, valtiosta riippumattomat jirjestot,
ammattijarjestot ja uskonnolliset yhteisot. Vikivallan ehkéisemiseksi on aiheellista
harkita hoito-ohjelmia toisaalta vikivallan uhreille ja toisaalta vékivallan tekijoille.

3. Nuoret, heikommassa asemassa olevat ryhmit ja ongelma-alueilla asuvat ovat
huumeiden kéyton riskiryhmid ja siten kohderyhmid. Muita kohderyhmid ovat muun
muassa opettajat ja opetushenkilosto, sosiaalityontekijét, paikalliset ja kansalliset
viranomaiset, l4dkdrit ja  hoitohenkilostd, oikeusviranomaiset, valtiosta
riippumattomat jarjestdt, ammattijdrjestot ja uskonnolliset yhteisot.

7 artikla
Ohjelman tuensaajat

Ohjelmaan voivat osallistua julkiset tai yksityiset organisaatiot ja laitokset (toimivaltaiset
paikallisviranomaiset, yliopistojen laitokset ja tutkimuskeskukset), jotka toimivat lapsiin,
nuoriin ja naisiin kohdistuvan vikivallan ehkdisemiseksi ja torjumiseksi tai téllaiselta
vékivallalta suojelemiseksi tai tarjoavat tukea vikivallan uhreille tai panevat tiytintoon
kohdennettuja toimia tillaisen vékivallan torjumisen edistimiseksi taikka edistdvét asenteiden
ja kayttidytymisen muuttumista heikommassa asemassa olevia ryhmid ja vékivallan uhreja
kohtaan. Lisdksi ohjelmaan voivat osallistua julkiset tai yksityiset organisaatiot ja laitokset
(toimivaltaiset paikallisviranomaiset, yliopistojen laitokset ja tutkimuskeskukset), jotka
toimivat huumetiedotuksen ja -torjunnan parissa.

8 artikla
Tukimuodot

1. Yhteison myontdma rahoitus voi olla oikeudelliselta muodoltaan:

— avustus,
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— julkisia hankintoja koskeva sopimus.

Yhteison  avustukset ~ myonnetddn  ehdotuspyyntdjen  perusteella  paitsi
poikkeuksellisissa ja asianmukaisesti perustelluissa kiireellisissa tapauksissa tai jollei
tdmd ole epitarkoituksenmukaista tuensaajan aseman vuoksi. Avustukset
myonnetddn toiminta-avustuksina tai yksittiisiin toimiin myonnettyind avustuksina.
Osarahoituksen enimmaismiird mééritetdén vuotuisissa tydohjelmissa.

Liséksi rahoitusta varataan liitdnndistoimiin, joita rahoitetaan julkisia hankintoja
koskevien sopimusten avulla; yhteison rahoitusta myOnnetddn tédssd tapauksessa
palvelujen ja tavaroiden hankintaan. Tilld rahoituksella katetaan muun muassa
kustannuksia, jotka liittyvédt tiedotukseen ja viestintdin sekd hankkeiden,
politiikkojen, ohjelmien ja lainsddddnnon valmisteluun, toteutukseen, seurantaan,
tarkastamiseen ja arviointiin.

9 artikla
Taytantoonpanotoimenpiteet

Komissio noudattaa yhteison tuen tiytdntdonpanossa Euroopan yhteisdjen yleiseen
talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta 25 péivdnd kesdkuuta 2002
annettua neuvoston asetusta (EY, Euratom) N:o 1605/2002.

Ohjelman tdytdntdonpanemiseksi komissio hyvéksyy 2 artiklassa méériteltyjen
yleisten tavoitteiden rajoissa vuotuisen tydohjelman, jossa mdidritellddn erityiset
tavoitteet, ensisijaiset aihealueet, 8 artiklassa tarkoitetut liitdnnéistoimet ja esitetdin
tarvittaessa luettelo muista toimista.

Vuotuinen tydohjelma hyvdksytddn 10 artiklan 2 kohdassa sdddettyd menettelyd
noudattaen.

Yksittdisille toimille myonnettdvén tuen arviointi- ja mydntdmismenettelyissd on
otettava huomioon muun muassa seuraavat kriteerit:

a)  yhdenmukaisuus vuotuisen tydohjelman, 2 artiklassa mdiériteltyjen yleisten
tavoitteiden sekd 3 ja 4 artiklassa maidriteltyjen eri aloilla toteutettavien
toimenpiteiden kanssa;

b)  ehdotetun toimen suunnittelun, organisoinnin, esittelyn ja odotettujen tulosten
laatu;

c)  yhteisoltd haetun rahoituksen méérd ja sen asianmukaisuus odotettujen tulosten
kannalta;

d) odotettujen tulosten vaikutus 2 artiklassa mairiteltyihin yleisiin tavoitteisiin
sekd 3 ja 4 artiklassa méadriteltyihin eri aloilla toteutettaviin toimenpiteisiin.

Edelld 4 artiklan 3 ja 4 kohdassa tarkoitettuja toiminta-avustuksia koskevia
hakemuksia arvioidaan seuraavin perustein:

— ohjelman tavoitteiden mukaisuus,
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— ehdotettujen toimien laatu,

— toimien todenndkdinen kerrannaisvaikutus toimien kohdeyleison kannalta,
— toteutettavien toimien maantieteellinen ulottuvuus,

— kansalaisten osallistuminen asianomaisten jdrjestdjen rakenteisiin,

— ehdotetun toimen kustannus-hyotysuhde.

Toiminta-avustukseen, joka myoOnnetddn kadonneiden ja  seksuaalisesti
hyvéksikdytettyjen lasten asioita hoitavalle, yleistd eurooppalaista etua lasten
oikeuksien ja suojelun alalla edistéville eurooppalaiselle kattojdrjestolle (European
Federation for Missing and Sexually Exploited Children), ei sovelleta
varainhoitoasetuksen 113 artiklan 2 kohdan mukaista tuen asteittaisen vihentdmisen
periaatetta.

10 artikla
Komitea

Komissiota avustaa komitea, joka muodostuu jdsenvaltioiden edustajista ja jonka
puheenjohtajana on komission edustaja.

Jos tdhédn kohtaan viitataan, sovelletaan pdédtoksen 1999/468/EY 3 ja 7 artiklaa ottaen
huomioon mainitun paitoksen 8 artiklan sddnnokset.

Komitea vahvistaa tydjérjestyksensa.

11 artikla
Taydentavyys

Toteutuksessa pyritddn yhteisvaikutukseen ja tidydentdvyyteen muiden yhteison
vélineiden kanssa. Tdma koskee erityisesti turvallisuutta ja vapauksien suojelua sekd
yhteisvastuuta ja maahanmuuttovirtojen hallintaa koskevia yleisohjelmia, seitsemaittd
tutkimuksen ja kehityksen puiteohjelmaa sekd kansanterveyttd ja Internetin
kayttoturvallisuuden parantamista koskevia ohjelmia. Tavoitteena on aktiivisesti
tdydentdd Euroopan huumausaineiden ja niiden véirinkdyton seurantakeskuksen
harjoittamaa toimintaa. Vikivaltaa ja huumeita koskevat tilastotiedot kootaan
yhteisty0ssd jdsenvaltioiden kanssa kidyttden tarvittaessa apuna yhteison tilasto-
ohjelmaa.

Ohjelmassa voidaan kiyttdd resursseja yhdessd muiden yhteison vilineiden kanssa.
Tama koskee erityisesti turvallisuutta ja vapauksien suojelua sekd yhteisvastuuta ja
maahanmuuttovirtojen hallintaa koskevia yleisohjelmia sekd seitsemittd tutkimuksen
ja kehityksen puiteohjelmaa. Tavoitteena on toteuttaa toimia, jotka vastaavat
kaikkien ndiden ohjelmien tavoitteita.

Tédmain paédtdksen nojalla rahoitettavat toimet eivdt voi saada rahoitustukea samaan
tarkoitukseen mistdin muusta yhteison rahoitusvilineestd. Tdmén pdatoksen
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mukaisten tuensaajien on annettava komissiolle tiedot yhteison talousarviosta tai
muista ldhteistd saamastaan rahoituksesta seka vireilld olevista rahoitushakemuksista.

12 artikla
Maiirarahat

Mairdrahoiksi tdméin vilineen toteuttamista varten vahvistetaan 138,2 miljoonaa
euroa 1 artiklassa sdddetyksi ajanjaksoksi.

Tdssd ohjelmassa sdddettyihin toimiin sidotut madrdrahat sisdllytetddan Euroopan
unionin yleisen talousarvion vuosittaisiin méérarahoihin. Budjettivallan kayttdja
hyvéksyy kutakin varainhoitovuotta varten kéytettdvissd olevat maérdrahat
rahoitusndkymien asettamissa rajoissa.

13 artikla
Seuranta

Tuensaajan on toimitettava kertomuksia ohjelmasta rahoitettavien toimien teknisesta
ja taloudellisesta etenemisestd. Lisdksi on toimitettava loppukertomus kolmen
kuukauden kuluessa toimen pééttymisestd. Komissio antaa ohjeet kertomusten
muodosta ja siséllosta.

Komission virkamiehet ja muu henkildsto voivat suorittaa ohjelmasta rahoitettujen
toimien tarkastuksia paikalla, myds pistokokein, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
tilintarkastustuomioistuimen yhdessa kansallisten toimivaltaisten tilintarkastuselinten
tai -viranomaisten kanssa suorittamia perustamissopimuksen 248 artiklan mukaisia
tarkastuksia tai 279 artiklan c alakohdan mukaista valvontaa.

Tédmin pédatoksen nojalla tehtévissd sopimuksissa on erityisesti madrattavd komission
(tai sen valtuuttaman edustajan) suorittamasta varainhoidon ja muusta valvonnasta,
joka voidaan tarvittaessa tehdd paikalla, sekd tilintarkastustuomioistuimen
suorittamista tarkastuksista.

Tuensaajan on sdilytettdvd komission saatavilla kaikki toimeen liittyvid menoja
koskevat asiakirjat viiden vuoden ajan viimeisen toimea koskevan maksun
suorittamisesta.

Edelld 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen kertomusten ja pistokokeina suoritettujen
tarkastusten perusteella komissio mukauttaa tarvittaessa alun perin myonnetyn
rahoitustuen mééraa, ehtoja tai maksuaikataulua.

Komissio toteuttaa kaikki muut tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd
rahoitettavat toimet suoritetaan asianmukaisesti sekd tdméin pddtoksen ja
varainhoitoasetuksen sddnnoksid noudattaen.
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14 artikla
Yhteison taloudellisten etujen suojaaminen

Komissio varmistaa tdmédn péidtdksen nojalla rahoitettavien toimien toteutuksen
yhteydessd, ettd yhteison taloudellisia etuja suojataan petoksia, korruptiota ja muuta
laitonta toimintaa ehkiisevilld toimenpiteilld, tehokkailla tarkastuksilla ja perimalla
aiheettomasti maksetut varat takaisin ja, jos véddrinkdytoksid havaitaan, tehokkailla,
oikeasuhteisilla ja varoittavilla seuraamuksilla neuvoston asetusten (EY, Euratom)
N:o0 2988/95 ja (Euratom, EY) N:o 2185/96 sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1073/1999 mukaisesti.

Ohjelmasta rahoitettavien yhteison toimien yhteydessd asetuksia (EY, Euratom)
N:0 2988/95 ja (Euratom, EY) N:o 2185/96 sovelletaan kuhunkin yhteisén oikeuden
sddnnoksen tai midrdyksen taikka ohjelmaan perustuvan sopimusvelvoitteen
rikkomiseen, joka johtuu taloudellisen toimijan teosta tai laiminlyonnistd ja jonka
tuloksena on tai voisi olla perusteettomasta menosta aiheutuva vahinko yhteisdjen
yleiselle talousarviolle tai yhteisdjen hallinnoimille talousarvioille.

Komissio vdhentdd toimea varten mydnnettyd rahoitustukea, lykkdd rahoitustuen
suorittamista tai perii tuen takaisin, jos se havaitsee véédrinkdytoksié, joihin luetaan
tdmén padtoksen tai asianomaisen rahoitustuen myontdmistd koskevan péadtoksen tai
sopimuksen sddnndsten tai midrdysten noudattamatta jattdminen, tai jos ilmenee, etti
toimea on komission hyvéksyntdd pyytimattd muutettu tavalla, joka on ristiriidassa
hankkeen luonteen tai sen toteutusta koskevien ehtojen kanssa.

Jos médrdaikoja ei ole noudatettu tai jos jonkin toimen toteutuksen edistyminen antaa
oikeuden vain osaan myonnetystd rahoitustuesta, komissio pyytdd tuensaajaa
esittdmadn selvityksen asiasta tietyssd miédrdajassa. Jos tuensaaja ei anna tyydyttavaa
vastausta, komissio voi peruuttaa taloudellisen tuen loppuosan ja vaatia jo
maksettujen erien palauttamista.

Kaikki aiheettomasti maksetut erdt on palautettava komissiolle. Kaikkiin méiériin,
joita ei makseta takaisin ajoissa, lisdtdin korko varainhoitoasetuksessa sdddettyjen
edellytysten mukaisesti.

15 artikla
Arviointi

Ohjelmaa seurataan sddnnoéllisesti, jotta sen nojalla toteutettujen toimien toteutusta
voidaan tarkkailla.

Komissio varmistaa, ettd ulkopuolinen riippumaton taho arvioi ohjelman
sadnnollisesti.

Komissio toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle:

a)  valiarviointikertomuksen  saaduista  tuloksista ja  tdmdn  ohjelman
tdytdntoonpanon laadullisista ja miéréllisistd ndkokohdista viimeistddn 31
paivana maaliskuuta 2011;
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b) tiedonannon timdn ohjelman jatkamisesta viimeistddn 30 pidiviand elokuuta
2012;

¢) jalkiarviointikertomuksen viimeistddn 31 pédivédna joulukuuta 2014.

16 artikla
Siirtymitoimenpiteet

Kumotaan lapsiin, nuoriin ja naisiin kohdistuvan vikivallan ehkdisemistd ja torjuntaa sekd
vikivallan uhrien ja riskiryhmien suojelemista koskevan yhteison toimintaohjelman
hyviksymisestd (vuosiksi 2004—2008) (Daphne II -ohjelma) 21 paivéni huhtikuuta 2004 tehty
Euroopan parlamentin ja neuvoston paatds N:o 803/2004/EY.

Toimia, jotka on kéynnistetty kyseisen pédédtoksen nojalla ennen 31 pdivédd joulukuuta 2006,
hallinnoidaan niiden pééttymiseen saakka kyseisen pdatoksen mukaisesti. Kyseisen paitoksen
7 artiklassa tarkoitettu komitea korvataan tdmén piddtoksen 10 artiklassa tarkoitetulla
komitealla.

17 artikla
Voimaantulo
Tdmi pidédtds tulee voimaan kahdentenakymmenentend pidivdnd sen jdlkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd. Sitd sovelletaan 1 pdivdstd tammikuuta

2007.

Tehty Brysselissd [...] pdivénd [...] kuuta [...]

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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PERUSTELUT

1. TAUSTAA

Vuosien 2007-2013 rahoitusndkymien valmistelu on alusta ldhtien ollut politiikkavetoista,
silld on haluttu varmistaa poliittisten tavoitteiden ja niihin osoitettujen varojen vastaavuus.
Tdssd yhteydessd vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen luomista pidetddn yhtend
Euroopan unionin tidrkeimmistd painopisteistd tulevina vuosina ja siithen suunnattuja varoja
halutaan lisdtd huomattavasti. Tiedonannoissaan “Yhteisen tulevaisuuden rakentaminen:
Politiikan haasteet ja rahoitusmahdollisuudet laajentuneessa unionissa 2007-2013" ja
*Rahoitusnékymdt 2007-2013"** komissio myds korosti, etti on erittiin tirkedd tarkistaa
seuraavia rahoitusnidkymid koskevaa lainsdddintod, jotta sitd saadaan merkittdvasti
yksinkertaistettua. Komission ehdotukset pohjautuvat kolmeen yleiseen poliittiseen ohjelmaan
(yhteisvastuu ja maahanmuuttovirtojen hallinta, perusoikeudet ja oikeusasiat, turvallisuus ja
vapauksien suojelu), joten komissio Iuo selkedn kehyksen yhteison rahoitustuen
kehittdmiseksi tarkoituksena tukea kolmea tavoitetta eli oikeutta, vapautta ja turvallisuutta.

2. TOIMINNAN PERUSTELUT
2.1. Ongelman analysoiminen

Euroopan unionin kansalaisuutta edistdmailld olisi luotava tunne kuulumisesta unioniin, jolla
on yhteiset perusoikeudet ja arvot ja jossa vaalitaan ja kunnioitetaan Euroopan eri kansojen
kulttuurien ja perinteiden moninaisuutta. Euroopan yhteison perustamissopimuksessa
vahvistetaan Euroopan kansalaisuus ja EU:n kansalaisten oikeudet ja velvollisuudet, ja
Euroopan unionista tehty sopimus yhdessd Euroopan unionin perusoikeuskirjan kanssa luovat
perustan perusoikeuksia koskevalle EU:n politiikalle.

Unionin keskeiset haasteet tdlld politiikanalalla seuraavan rahoitusndkymékauden aikana
voidaan méiiritelld seuraavasti:

1. Euroopan unionin perusoikeuskirjan sisdllyttdiminen Euroopan perustuslakia
koskevaan sopimukseen, unionille avautunut mahdollisuus liittyd Euroopan
ihmisoikeussopimukseen sekd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 7 artiklaan jo
Nizzan sopimuksella sisdllytetyt seurantamekanismit merkitsevdt Euroopan
yhdentymisen ytimessd olevien perusarvojen huomattavaa vahvistumista ja
toiminnallistamista.

2. Kun perusoikeuskirja on siséllytetty perustuslakia koskevaan sopimukseen, unionilla
on oikeudellinen velvollisuus kunnioittaa niitd oikeuksia ja — edellyttden, ettd
toissijaisuusperiaatetta noudatetaan — lisdksi varmistaa, ettd niitd edistetddn kaikilla
EU:n toimivaltaan kuuluvilla niin siséisilld kuin ulkoisillakin toimintalohkoilla.

3. Seurantatoimintaa lisdtddn huomattavasti, silli halutaan varmistaa, ettd jasenvaltiot
noudattavat samaa ldhestymistapaa oman toimivaltansa puitteissa, erityisesti kun

3 KOM(2004) 101, 10.2.2004.
34 KOM(2004) 487, 14.7.2004.
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otetaan huomioon unionin kasvu ja monipuolistuminen entisestddn sekd téstd
seuraavat uudet haasteet.

4. Valtiosta riippumattomat jérjestot ja muut kansalaisyhteiskunnan toimijat ovat
tarkedssd asemassa edistdessddn ja suojatessaan perusoikeuksia koko Euroopan
unionissa ja auttaessaan ihmisid tuntemaan oikeutensa ja hyddyntdmddn niitd
tdysimadrdisesti. Sen vuoksi on olennaisen tirkedd varmistaa, ettd kyseiset
organisaatiot toimivat yhtdldisissi mddrin ja yhtd sitoutuneina kaikissa
jasenvaltioissa. Kansalaisyhteiskunnan tukeminen ja verkottumisen edistiminen ovat
sen vuoksi olennaisen térkeita.

5. On edistettdvd uskontojen vilistd ja monikulttuurista vuoropuhelua, joka voidaan
ndhdé tirkednd keinona syrjinndn torjumisessa sekd perusoikeuksien, keskindisen
ymmaértaimyksen ja rauhan edistdmisessa.

2.2. Tulevat toimet

Tédmin perusoikeuksien ja oikeusasioiden yleisohjelmaan kuuluvan erityisohjelman
tavoitteena on merkittdvasti kehittdd kahta nykyistd valmistelevaa toimea (perusoikeuksien
suojelu ja kansalaisyhteiskunnan tukeminen) ottamalla kiytt6on uusia tavoitteita, kuten
rasismin, muukalaisvihan ja juutalaisvastaisuuden torjunta, erityisesti edistimélld uskontojen
vélistd ja monikulttuurista vuoropuhelua EU:n tasolla.

Perusoikeuksien alalla toimivalle kansalaisyhteiskunnalle annettava tuki laajennetaan
kattamaan kaikki jdsenvaltiot, silld nykyinen valmisteleva toimi koskee vain kymmenté uutta
jésenvaltiota.

Demokraattiseen osallistumiseen kannustamiseksi kiinnitetdén erityistdi huomiota unionin
kansalaisuudesta  seuraaviin  oikeuksiin, jotka  perusoikeuskirjassa  tunnustetaan
perusoikeuksiksi.

Kokonaisrahoitusta lisdtddan huomattavasti, silli rahoituksen halutaan heijastavan nididen
kysymysten kasvavaa merkitystd ja kansalaisyhteiskunnan toimijoiden tarpeisiin halutaan
vastata myonteisesti.

2.3. Ohjelman tavoitteet ja niihin liittyvit indikaattorit

¢ Yleistavoitteiden, erityistavoitteiden ja toiminnallisten tavoitteiden méérittely

Edistetddn Euroopan | Edistetdan Euroopan unionin

unionin kansalaisuuteen ja | perusoikeuskirjan tavoitteita,

perusoikeuskirjassa tiedotetaan  kansalaisille  heidén | Tuetaan valistustoimia.
vahvistettujen oikeuksistaan unionin kansalaisina

perusoikeuksien ja kannustetaan heitd tukemaan

kunnioittamiseen unionin demokraattisia rakenteita

perustuvan eurooppalaisen | toiminnallaan.
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yhteiskunnan kehittdmista.

Arvioidaan saannollisesti
perusoikeuksien tilannetta Euroopan
unionissa ja sen jdsenvaltioissa
yhteison oikeuden soveltamisalan
rajoissa kdyttden perusoikeuskirjaa
ohjeena ja hankitaan tarvittaessa
lausuntoja perusoikeuksiin liittyvistd

Laaditaan sddnnollisesti
raportteja tai lausuntoja
perusoikeuksien
tilanteesta EU:ssa.

erityiskysymyksista.

Selitetddn, mitd seurauksia on

perusoikeuskirjan  siséllyttimisesti

perustuslakia koskevaan | Tuetaan néiden alojen

sopimukseen ja Euroopan unionin

tiedotuskampanjoita.

liittymisesta Euroopan

ihmisoikeussopimukseen.
Torjutaan Tuetaan valtiosta riippumattomia | Kdyddin avointa, selkeda
juutalaisvastaisuutta, jarjestoja ja muita | ja sdaannollistd
rasismia ja | kansalaisyhteiskunnan  toimijoita, | vuoropuhelua
muukalaisvihaa sekd | jotta niiden valmiudet osallistua | kansalaisyhteiskunnan
vahvistetaan aktiivisesti perusoikeuksien | kanssa perusoikeuksista.

kansalaisyhteiskuntaa
perusoikeuksien alalla.

edistimiseen lisddntyisivét.

Torjutaan juutalaisvastaisuutta,
rasismia ja muukalaisvihaa
edistimélldi myotdmielisyyttd ja

suvaitsevaisuutta koko Euroopan
unionissa.

Edistetddn rauhaa ja perusoikeuksia
erityisesti uskontojen véliselld ja
monikulttuurisella  vuoropuhelulla
EU:n tasolla.

Tuetaan valistustoimia.

Annetaan  taloudellista
tukea yleistd
eurooppalaista etua
ajavien, valtiosta
riippumattomien
jérjestojen tai muiden
organisaatioiden
toimintaan.

Toteutetaan tutkimuksia
ja  selvityksid  nailla
aloilla.

Kaikki tavoitteet ovat perusoikeuksien ja oikeusasioiden yleisohjelman yleisen tavoitteen
mukaisia eli niilld pyritddn tukemaan vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen

kehittidmista.

e Vilineiden keskindinen tdydentdvyys/johdonmukaisuus

Ohjelmalla pyritddn aktiivisesti tdydentdmédn tulevan perusoikeuksien viraston toimintaa
paidllekkdisyyksien vélttimiseksi ja yhteisvaikutuksen varmistamiseksi. Kyseinen virasto
jatkaa Euroopan rasismin ja muukalaisvihan seurantakeskuksen tyota.

Ohjelmaa tidydennetddn muilla perusoikeuksien ja oikeusasioiden yleisohjelmaan kuuluvilla
erityisohjelmilla, varsinkin vikivallan torjumista (Daphne) sekd huumetorjuntaa ja -tiedotusta
koskevalla erityisohjelmalla. Kyseisen ohjelman tavoitteena on vékivallan torjuminen, joka on
selkedsti osa perusoikeuskirjassa vahvistettujen perusoikeuksien suojelua, erityisesti kun
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kyseessd on oikeus ruumiilliseen koskemattomuuteen. Ohjelmalla pyritddn myos torjumaan
huumeiden kiyttod ja laitonta kauppaa.

Turvallisuutta ja vapauksien suojelua sekd yhteisvastuuta ja maahanmuuttovirtojen hallintaa
koskeviin yleisohjelmiin kiinnitetdén erityistd huomiota, silld ne tdydentévit titd ohjelmaa, ja
kyseisten ohjelmien kanssa syntyy varmasti yhteisvaikutusta. Erityistd huomiota kiinnitetdin
maahanmuuttajien kanssa kédytdvaan vuoropuheluun, jolla halutaan edistdd suvaitsevaisuutta
ja keskindistd ymmartdmystd. Ndin helpotetaan yhteison ulkopuolisten maiden kansalaisten
kotoutumista.

Huomiota on kiinnitetty myds muihin ohjelmiin, erityisesti tyOllisyyttd ja solidaarisuutta
edistdvdidn Progress-ohjelmaan ja aktiivista kansalaisuutta edistdvdén ohjelmaan, jotta
viltetddn padllekkdisyyksid ja varmistetaan johdonmukaisuus ja tdydentdvyys varsinkin kun
kyseeseen tulevat ne tdstd ohjelmasta tuetut toimet, joilla saattaa olla myonteisid vaikutuksia
syrjinndn torjumiseen seka kulttuurien vélisen vuoropuhelun edistdmiseen.

Ohjelmia toteutettacssa pyritddn tdydentdvyyteen, jotta tarvittaessa voidaan koordinoida
kussakin ohjelmassa toteutettuja toimia.

3. ARVIOINTI
3.1. Viili- ja loppuarvioinneista saadut kokemukset

Kahdella nykyiselld valmistelevalla toimella pyritdén edistimdin perusoikeuksia ja tukemaan
kansalaisyhteiskuntaa.

Ensimmédisestd valmistelevasta toimesta, joka koskee perusoikeuksia, rahoitetaan tilla
hetkelld kahta eri hanketta: riippumattomien asiantuntijoiden verkoston vuosittain laatimaa
kertomusta perusoikeuksien tilanteesta Euroopan unionissa ja sen jdsenvaltioissa sekd
hankekokonaisuutta, jonka tarkoituksena on tiedottaa kaikille FEuroopan unionissa
oleskeleville henkildille perusoikeuskirjasta ja lisdté tietoisuutta yhteison oikeuden mukaisista
perusoikeuksista.

Toisen valmistelevan toimen tarkoituksena on tukea kansalaisyhteiskuntaa Euroopan unioniin
1. toukokuuta 2004 liittyneissd jasenvaltioissa.

Valmistelevat toimet ovat olleet vasta niin vdhdn aikaa kéynnissd, etti niistd ei ole
mahdollista tehdd kunnollista arviointia. Kansalaisyhteiskunnan innokkaasta osallistumisesta
kdy kuitenkin ilmi tarve luoda jdsennelty ohjelma, jotta toiminnan jatkuminen laajemmassa
mittakaavassa voitaisiin varmistaa.

Liséksi sddnnollisessd yhteydenpidossa kansalaisyhteiskuntaan on kiynyt ilmi, ettd
perusoikeuksista kaivataan lisdd avointa ja sddnnollistdi vuoropuhelua valtiosta
riippumattomien jérjestdjen kanssa ja ettd on tarvetta lisdtd perusoikeuksia koskevia
tiedotuskampanjoita ja edistdd eri jdsenvaltioissa toimivien valtiosta riippumattomien
jérjestdjen verkottumista.
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3.2. Ennakkoarviointi

Perusoikeuksien ja oikeusasioiden yleisohjelman ennakkoarvioinnista on laadittu komission
valmisteluasiakirja, josta kdy ilmi, ettd valittua toimintavaihtoehtoa voidaan pitdd
tarkoituksenmukaisena suunniteltujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

4. OIKEUSPERUSTA JA TOIMINTAVALINEEN VALINNAN PERUSTEET
4.1. Oikeusperusta

Tama perusoikeuksien ja oikeusasioiden yleisohjelmaan kuuluva erityisohjelma perustuu
Euroopan yhteison perustamissopimuksen 308 artiklaan.

Kyseisen artiklan mukaan yhteison toimi on mahdollinen, vaikka perustamissopimuksessa ei
ole mididrdyksid tdhdn tarvittavista valtuuksista, jos toimea pidetddn tarpeellisena jonkin
yhteison tavoitteen saavuttamiseksi.

Ohjelman tavoitteilla ei ole erityistd oikeusperustaa perustamissopimuksessa, koska tavoitteet
koskevat perusoikeuskirjassa vahvistettujen perusoikeuksien yleistd edistimistd eikd
tavoitteena ole pelkéstddn edistdd muutamaa erityistd perusoikeutta, joilla on erityinen
oikeusperusta. Tavoitteilla myotiavaikutetaan kuitenkin EU:n toimivaltuuksien ja politiitkkojen
médrittelyyn ja toteuttamiseen lisddmalld Euroopan unionissa kaikkien tietoisuutta yhteison
lainsddddannon mukaisista perusoikeuksista.

Ehdotettu oikeusperusta on tarkoituksenmukainen, silli ohjelmalla edistetdén yhteison
tavoitteiden saavuttamista.

4.2. Ohjelmaan sisiltyvit toimet
Ohjelmassa on tarkoitus toteuttaa muun muassa seuraavanlaisia toimia:

e Komission toteuttamat erityistoimet eli muun muassa selvitykset ja tutkimukset,
mielipidemittaukset ja -selvitykset, indikaattoreiden ja yhteisten menetelmien luominen,
tietojen ja tilastoiden keruu, késittely ja levittiminen, seminaarit, konferenssit ja
asiantuntijakokoukset,  julkisten = kampanjoiden ja tilaisuuksien jdrjestiminen,
verkkosivujen kehittdminen ja ylldpito, tiedotusmateriaalin laatiminen ja levittiminen,
kansallisten asiantuntijoiden verkostojen tuki ja hallinnointi, analyysit, seuranta ja
arvioinnit.

e Toimet, joilla annetaan taloudellista tukea yhteison edun mukaisiin erityishankkeisiin
vuotuisissa tydohjelmissa madrityin edellytyksin.

e Toimet, joilla annetaan taloudellista tukea valtiosta riippumattomien jirjestdjen tai muiden
organisaatioiden toimintaan vuotuisissa tyoohjelmissa méarétyin edellytyksin.

e Toiminta-avustus Euroopan unionin korkeimpien hallinto-oikeuksien ja ylimpien
hallintotuomioistuinten yhdistykselle (4ssociation of the Council of States and Supreme
Administrative Jurisdictions of the European Union). Yhdistys ajaa yleistd eurooppalaista
etua edistdimélld ndkemysten ja kokemusten vaihtoa asioissa, jotka koskevat yhdistysten
jasentuomioistuinten lainkdyttdd, jarjestdytymistd ja toimintaa niiden kéayttdessa
tuomiovaltaa ja/tai toimiessa neuvonantajina, erityisesti yhteison oikeuteen liittyen.
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4.3. Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteet

Ehdotuksen valmistelussa on otettu huomioon EY:n perustamissopimuksen 5 artiklassa ja
sithen liitetyssd poOytékirjassa vahvistetut toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteet.
Toissijaisuusperiaatteesta voidaan todeta, ettei ohjelmassa pyritd puuttumaan toimintaan
aloilla, joilla sovelletaan jdsenvaltioiden kansallisten viranomaisten laatimia kansallisia
ohjelmia, vaan siind pyritdén keskittymién aloihin, joilla voi syntyd eurooppalaista lisdarvoa.
Voidaan katsoa, ettd suurin osa toimista, joita ohjelmasta tuetaan, tiydentda kansallisia toimia,
ja ettd niilld pyritddn mahdollisimman suuressa mdirin hyodyntiméddn kansainvéliselld ja
alueellisella tasolla toteutetuista toimista syntyvaa yhteisvaikutusta.

Oikeasuhteisuuden osalta uusi ohjelmaehdotus on laadittu mahdollisimman yksinkertaiseksi;
tdimd ei tarkoita ainoastaan toimintamuotoja — lainsdddintitekstissd toimien madrittelyt
pidetddn mahdollisimman yleisind — vaan lisdksi toimien toteuttamisen hallinnointia ja
rahoitusta. Komissio on pyrkinyt 16ytdmiidn oikean tasapainon yhtdiltd joustavuuden ja
helppouden ja toisaalta tavoitteiden selkeyden ja tarkoituksenmukaisten rahoitukseen
liittyvien ja menettelyllisten takeiden valill4.

Kun otetaan huomioon niiden periaatteiden soveltamisesta tehdysséd poytékirjassa vahvistetut
suuntaviivat, on selkedsti todettavissa, ettd ohjelman kohteena olevilla ongelmilla on
kansainvilisid piirteitd ja yhteison tason toiminnasta syntyy ndin ollen etua yli kansallisen
tason toiminnan.

4.4. Yksinkertaistaminen ja jirkeistiminen

Ehdotetulla ldhestymistavalla edistetddn keskeisen tavoitteen saavuttamista eli vélineiden
oikeudellista ja hallinnollista yksinkertaistamista ja budjettirakenteen virtaviivaistamista.
Myo6s vilineiden keskindinen johdonmukaisuus ja vastaavuus lisddntyy ja véltytddn
paillekkéisyydeltd. Vaikka unionin seuraavat laajentumiskierrokset vaativat lisdd
henkil6resursseja, ndmé resurssit saadaan jaettua aiempaa paremmin, kun pienehkdja
budjettikohtia (jotka vaativat suhteettomasti resursseja) poistetaan ja nykyiset ohjelmat
ryhmitellddn uudelleen yhdeksi johdonmukaiseksi ja virtaviivaiseksi ohjelmaksi. Menojen
méiéré ja niiden hallinnoinnista aiheutuvat kulut saadaan paremmin suhteutettua toisiinsa.

Ehdotetusta jarkeistdmisestd hyotyviat myos tuen loppukéyttdjit, silld vélineiden nékyvyys,
selkeys ja johdonmukaisuus lisddntyvit. Potentiaaliset tuensaajat pystyviat hakemaan
rahoitusta helpommin, kun I&hestymistapa on yhtendistetty ja tdytdntoonpanosddnnokset
yhdenmukaistettu.

Komissio voi pddttdd antaa osan talousarvion tdytdntdOnpanosta varainhoitoasetuksen
54 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitetuille yhteison oikeuden mukaisille virastoille.
Komissio nimedd ndmé virastot neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 55 ja
56 artiklan ja komission asetuksen (EY, Euratom) N:o 2342/2002 37 artiklan sddnndsten
mukaisesti. Komissio selvittdd, toteutuvatko taloudellisuuden, vaikuttavuuden ja tehokkuuden
periaatteet. Ennen tehtivien siirtdmistd komissio varmistaa etukédteisarvioinnin avulla, ettd
virastojen perustaminen on moitteettoman varainhoidon periaatteiden mukaista.

Ehdotettu uusi véline vastaa komission linjauksia, jotka koskevat poliittisia ja rahoitukseen
liittyvid haasteita vuodesta 2007 alkaen. Tarkoituksena on tdydentdd, yksinkertaistaa ja
jarkevoittdd nykyisid vélineitd ja varmistaa, ettd uudet tavoitteet voidaan saavuttaa riittdvin
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joustavasti ja ettdi mukautuminen uuteen oikeudelliseen kehykseen, joka vahvistetaan
perustuslakia koskevan sopimuksen tultua voimaan, sujuu kitkattomasti.

5. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Perusoikeuksien ja oikeusasioiden yleisohjelman kustannukset ovat 543 miljoonaa euroa
ajanjaksolla 2007—2013. Téhéan erityisohjelmaan osoitetaan 96,5 miljoonaa euroa.
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2005/0038 (CNS)
FEhdotus:

NEUVOSTON PAATOS

perusoikeuksia ja kansalaisuutta koskevan erityisohjelman perustamisesta vuosiksi

2007-2013 osana perusoikeuksien ja oikeusasioiden yleisohjelmaa

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteisén perustamissopimuksen ja erityisesti sen 308 artiklan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen®’ ,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon’®,

ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®’,

ottaa huomioon alueiden komitean 1ausunnon38,

sekd katsoo seuraavaa;

(1

)

3)

4)

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 6 artiklan 1 kohdan mukaan unioni perustuu
jasenvaltioille yhteisiin vapauden, kansanvallan, ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
kunnioittamisen seka oikeusvaltion periaatteisiin.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 6 artiklan 2 kohdan mukaan unioni pitda
arvossa yhteison oikeuden yleisind periaatteina perusoikeuksia, sellaisina kuin ne
taataan ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyssd Euroopan
yleissopimuksessa ja sellaisina kuin ne ilmenevdt jésenvaltioiden yhteisessd
valtiosddntoperinteessa.

Euroopan unionin perusoikeuskirjasta paitettiin 7 pdivand joulukuuta 2000, ja siind
vahvistetaan Euroopan unionin perusarvot™.

Kuten Eurooppa-neuvoston Brysselissd 4 ja 5 pdivdand marraskuuta 2004 pitdméssi
kokouksessa  hyvéksytyssi Haagin ohjelmassa todetaan, perusoikeuskirjan
sisdllyttdminen Euroopan perustuslakia koskevaan sopimukseen ja liittyminen
ihmisoikeuksien ~ ja  perusvapauksien  suojaamiseksi  tehtyyn  Euroopan
yleissopimukseen asettavat Euroopan unionille oikeudellisen velvoitteen varmistaa

35
36
37
38
39

Fl

EUVLC[..],[..], s. [...].
EUVLC[..],[...], s. [...]
EUVLC[..],[...], s. [...]
EUVLC[..],[...], . [...]
EYVL C 364, 18.12.2000, s. 1.

39

Fl



Fl

)

(6)

(7

®)
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(10)

(In

(12)

(13)

toissijaisuusperiaatetta kunnioittaen, ettd perusoikeuksia sekd kunnioitetaan ettd
aktiivisesti edistetddn kaikilla aloilla, joilla unioni toimii.

Komissio korostaa Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 7 artiklasta neuvostolle ja
Euroopan parlamentille esittiméssdan tiedonannossa™’ kansalaisyhteiskunnan asemaa
sekd perusoikeuksien suojelussa ettd niiden edistdmisessd. Sen vuoksi komission olisi
kdynnistettdvé sdannollinen vuoropuhelu kansalaisyhteiskunnan kanssa.

Komissio korostaa, ettd on tirkedd tiedottaa ja wviestittdid Euroopan unionin
kansalaisuudesta seuraavista oikeuksista, jotta kansalaisten tietoisuutta heiddn
oikeuksistaan voidaan lisdtd ja luotettavan tiedon saantia helpottaa.

Eurooppa-neuvosto korosti marraskuussa 2004 tiedottamisen tirkeyttd, kun tavoitteena
on saada kansalaiset mukaan FEuroopan yhdentymishankkeeseen kannustamalla
aktiiviseen kansalaisuuteen.

Euroopan unionin korkeimpien hallinto-oikeuksien ja ylimpien hallintotuomioistuinten
yhdistys (4ssociation of the Council of States and Supreme Administrative
Jurisdictions of the European Union) edistid ndkemysten ja kokemusten vaihtoa
asioissa, jotka koskevat yhdistyksen jidsentuomioistuinten lainkéyttod, jarjestdytymistéd
ja toimintaa niiden kiyttdessd tuomiovaltaa ja/tai toimiessa neuvonantajina, erityisesti
yhteison oikeuteen liittyen, joten se ajaa yleistd eurooppalaista etua.

Perustamissopimuksessa ei ole muita madrdyksid tdmdn péédtoksen tekemiseksi
tarvittavista valtuuksista kuin 308 artikla.

Olisi my0s toteutettava asianmukaisia toimenpiteitd véidrinkdytdsten ja petosten
estaimiseksi sekd ryhdyttdvd tarvittaessa toimiin menetettyjen, aiheettomasti
maksettujen tai vadrinkdytettyjen varojen takaisinperimiseksi.

Téssd péddtoksessd vahvistetaan ohjelman koko keston ajaksi rahoituspuitteet, joita
budjettivallan  kéyttdjd pitdd talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta ja
talousarviomenettelyn parantamisesta 6 pdivdnd toukokuuta 1999 tehdyn Euroopan
parlamentin, neuvoston ja komission vilisen toimielinten sopimuksen®' 33 kohdan
mukaisesti ensisijaisena ohjeenaan vuosittaisessa talousarviomenettelyssa.

Ohjelman tavoitteita eli Euroopan unionin perusoikeuskirjan sekd unionin
kansalaisuudesta seuraavien oikeuksien edistdmistd, kansalaisyhteiskunnan jérjestojen
tukemista sekd rasismin, muukalaisvihan ja juutalaisvastaisuuden torjuntaa uskontojen
véliselld ja monikulttuurisella vuoropuhelulla ei voida riittdvélld tavalla saavuttaa
jasenvaltioiden toimin, ja ne voidaan toiminnan laajuuden tai vaikutusten takia
toteuttaa paremmin yhteison tasolla. Yhteis6 voi toteuttaa toimenpiteitd
perustamissopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.
Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tissa padtoksessé
el ylitetd sitd, miké on tarpeen ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

On sovellettava Euroopan yhteis6jen yleiseen talousarvioon sovellettavasta
varainhoitoasetuksesta 25 pdivanéd kesdkuuta 2002 annettua neuvoston asetusta (EY,

40
41

KOM(2003) 609, 15.10.2003.
EYVL C 172, 18.6.1999, s. 1.

40

Fl



(14)

(15)

Euratom) N:o 1605/2002%, jiljempénd ’varainhoitoasetus’, ja Euroopan yhteisdjen
yleiseen talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta annetun neuvoston
asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 soveltamissdénnoistd 23 pdivana joulukuuta
2002 annettua komission asetusta (EY, Euratom) N:o 2342/2002%, joilla turvataan
yhteison taloudelliset edut, ja otettava huomioon yksinkertaisuuden ja vastaavuuden
periaatteet budjettivélineiden valinnassa, niiden tapausten mdirén rajoittaminen, joissa
komissiolla sdilyy viliton toteuttamis- ja hallinnointivastuu, ja resurssien mdadrin
pitiminen oikeassa suhteessa resurssien kiytOstd johtuvaan hallinnolliseen
kuormitukseen.

Varainhoitoasetuksessa  sdddetddn, ettd toiminta-avustukset on  sidottava
perussdddokseen.

Menettelystd komissiolle siirrettyd tdytdntdonpanovaltaa kéytettdessd 28 piivand
kesikuuta 1999 tehdyn neuvoston pidtoksen 1999/468/EY* mukaisesti timén
paitoksen tiytdntoonpanemiseksi tarvittavista toimenpiteistd olisi padtettdvd mainitun
padtoksen 3 artiklassa sdddettyd neuvoa-antavaa menettelyd noudattaen. Tdmi on
tarkoituksenmukaista, silld ohjelmalla ei ole merkittivdd vaikutusta yhteison
talousarvioon,

ON PAATTANYT SEURAAVAA

1 artikla
Ohjelman perustaminen

Talla péétokselld perustetaan perusoikeuksia ja kansalaisuutta koskeva ohjelma,
jéljempidnd ’ohjelma’, joka on osa perusoikeuksien ja oikeusasioiden yleisohjelmaa
ja jolla edistetddn vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen vahvistamista.

Ohjelma alkaa 1 pdiviand tammikuuta 2007 ja paittyy 31 pdivdnd joulukuuta 2013.

2 artikla
Yleiset tavoitteet
Ohjelmalla on seuraavat yleiset tavoitteet:

a)  Edistetddn Euroopan  unionin  perusoikeuskirjassa vahvistettujen
perusoikeuksien ja Euroopan unionin kansalaisuudesta seuraavien oikeuksien
kunnioittamiseen perustuvan eurooppalaisen yhteiskunnan kehittimista.
Euroopan unionin kansalaisuus on tarkoitettu jisenvaltioiden kansalaisten
oikeusaseman perustaksi.

b)  Vahvistetaan kansalaisyhteiskuntaa ja kannustetaan avoimeen, selkeddn ja
sdannoélliseen vuoropuheluun perusoikeuksista.
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c¢)  Torjutaan rasismia, muukalaisvihaa ja juutalaisvastaisuutta.

2. Ohjelman yleisilld tavoitteilla tdydennetddn perusoikeuksien viraston tavoitteita.
Kyseinen virasto jatkaa Euroopan rasismin ja muukalaisvihan seurantakeskuksen
tyOta.

3. Ohjelman yleisillad tavoitteilla myd6tédvaikutetaan perusoikeuksia koskevien yhteison
politiikkojen kehittdmiseen, sanotun kuitenkaan rajoittamatta Euroopan yhteison
tavoitteita ja toimivaltaa.

3 artikla
Erityiset tavoitteet

Ohjelmalla on seuraavat erityiset tavoitteet:

(a) Edistetddn Euroopan unionin perusoikeuskirjan tavoitteita, tiedotetaan kaikille
henkildille heiddn oikeuksistaan, myds unionin kansalaisuudesta seuraavista
oikeuksista, jotta Euroopan unionin kansalaisia kannustettaisiin tukemaan
unionin demokraattisia rakenteita toiminnallaan.

(b) Arvioidaan sddnnollisesti perusoikeuksien tilannetta Euroopan unionissa ja sen
jasenvaltioissa  yhteison  oikeuden soveltamisalan rajoissa  kéyttden
perusoikeuskirjaa ohjeena ja hankitaan tarvittaessa kyseisen soveltamisalan
rajoissa lausuntoja perusoikeuksiin liittyvistd erityiskysymyksista.

(©) Selitetddn, mitd seurauksia on perusoikeuskirjan sisdllyttimisestd perustuslakia
koskevaan sopimukseen ja Euroopan unionin liittymisestd Euroopan
thmisoikeussopimukseen.

(d) Tuetaan valtiosta riippumattomia jérjestojd ja muita kansalaisyhteiskunnan
toimijoita, jotta niiden valmiudet osallistua aktiivisesti perusoikeuksien,
oikeusvaltioperiaatteen ja kansanvallan edistimiseen lisdéntyisivit.

(e) Edistetddn rauhaa ja perusoikeuksia erityisesti uskontojen viéliselld ja

monikulttuurisella vuoropuhelulla EU:n tasolla.

4 artikla

Toimet

Edelld 2 ja 3 artiklassa vahvistettujen yleisten ja erityisten tavoitteiden saavuttamiseksi
ohjelmasta tuetaan seuraavanlaisia toimia:

(a)

Komission toteuttamat erityistoimet eli muun muassa selvitykset ja
tutkimukset, mielipidemittaukset ja -selvitykset, indikaattoreiden ja yhteisten
menetelmien luominen, tietojen ja tilastoiden keruu, késittely ja levittdminen,
seminaarit, konferenssit ja asiantuntijakokoukset, julkisten kampanjoiden ja
tilaisuuksien  jarjestiminen, verkkosivujen kehittiminen ja  yllépito,
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(b)

(©)

(d)

tiedotusmateriaalin laatiminen ja levittdminen, kansallisten asiantuntijoiden
verkostojen tuki ja hallinnointi, analyysit, seuranta ja arvioinnit; tai

Viéhintddn kolmen jisenvaltion esittdmadt, yhteison edun mukaiset erityiset
valtioidenviliset hankkeet vuotuisissa tydohjelmissa madrétyin edellytyksin; tai

Ohjelman yleisten tavoitteiden mukaisesti yleiseurooppalaista etua ajavien
valtiosta riippumattomien jdrjestdjen tai muiden organisaatioiden toiminnan
tukeminen vuotuisissa tydohjelmissa méérdtyin edellytyksin.

Toiminta-avustus Euroopan unionin korkeimpien hallinto-oikeuksien ja
ylimpien hallintotuomioistuinten yhdistykselle (4ssociation of the Council of
States and Supreme Administrative Jurisdictions of the European Union).
Yhdistys ajaa yleistdi eurooppalaista etua edistimilld ndkemysten ja
kokemusten vaihtoa asioissa, jotka koskevat yhdistyksen jédsentuomioistuinten
lainkdyttod, jérjestdytymistd ja toimintaa niiden kéyttdessd tuomiovaltaa ja/tai
toimiessa neuvonantajina, erityisesti yhteison oikeuteen liittyen. Avustus
myonnetidin pysyvéstd tyoohjelmasta aitheutuvien kustannusten
osarahoitukseen.

5 artikla

Osallistuminen

Ohjelman toimiin voivat osallistua seuraavat maat, jaljempani ’osanottajamaat’:

(a)

(b)

EU:n kanssa assosiaatiosopimuksen tehneet ehdokasmaat sekd vakautus- ja
assosiaatioprosessiin osallistuvat Linsi-Balkanin maat ndiden maiden kanssa
tehdyissd tai tehtdvissd assosiaatiosopimuksissa tai yhteison ohjelmiin
osallistumista koskevissa assosiaatiosopimusten lisdpoytikirjoissa
vahvistettujen edellytysten mukaisesti.

Hankkeissa voi olla mukana ehdokasmaita, jotka eivit osallistu ohjelmaan, jos
tdmi edistdd ndiden maiden valmistautumista liittymiseen, tai muita kolmansia
maita, jotka eivit osallistu ohjelmaan, jos timi palvelee hankkeiden tavoitteita.

6 artikla

Kohderyhmit

Ohjelma on suunnattu Euroopan unionin kansalaisille, Euroopan unionin alueella laillisesti
oleskeleville kolmansien maiden kansalaisille ja kansalaisyhteiskunnan jérjestoille, muun
muassa ryhmille, jotka edistdvit tdiméin ohjelman tavoitteita.
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7 artikla
Ohjelman tuensaajat

Ohjelmaan voivat osallistua muun muassa julkiset tai yksityiset laitokset ja organisaatiot,
yliopistot, tutkimusinstituutit, valtiosta riippumattomat jérjestot, kansalliset, alueelliset ja
paikalliset viranomaiset, kansainvéliset jarjestdt ja muut voittoa tavoittelemattomat jérjestot
Euroopan unionin alueella.

Ohjelma mahdollistaa yhteiset toimet ohjelmatavoitteiden saavuttamiseksi
perusoikeuskysymyksié kisittelevien kansainviélisten jirjestdjen, kuten Euroopan neuvoston,
kanssa. Yhteiset toimet rahoitetaan yhdessd, ja niiden toteuttamisessa noudatetaan kunkin
laitoksen tai organisaation sdantdja.

8 artikla
Tukimuodot
1. Yhteison mydntdma rahoitus voi olla oikeudelliselta muodoltaan:
— avustus,
— julkisia hankintoja koskeva sopimus.

2. Yhteison  avustukset ~ myOnnetddn  ehdotuspyyntdjen  perusteella  paitsi
poikkeuksellisissa ja asianmukaisesti perustelluissa kiireellisissa tapauksissa tai jollei
tdmd ole epitarkoituksenmukaista tuensaajan aseman vuoksi. Avustukset
myonnetddn toiminta-avustuksina tai yksittdisiin toimiin myonnettyind avustuksina.
Osarahoituksen enimmaismaird mééritetdén vuotuisissa tydohjelmissa.

3. Liséksi rahoitusta varataan liitdnndistoimiin, joita rahoitetaan julkisia hankintoja
koskevien sopimusten avulla; yhteison rahoitusta myOnnetddn tédssd tapauksessa
palvelujen ja tavaroiden hankintaan. Tilld rahoituksella katetaan muun muassa
kustannuksia, jotka liittyvédt tiedotukseen ja viestintdin sekd hankkeiden,
politiikkojen, ohjelmien ja lainsddddnnon valmisteluun, toteutukseen, seurantaan,
tarkastamiseen ja arviointiin.

9 artikla

Téaytintoonpanotoimenpiteet

1. Komissio noudattaa yhteison tuen tdytintdonpanossa Euroopan yhteiséjen yleiseen
talousarvioon sovellettavaa varainhoitoasetusta.

2. Ohjelman tiytdntoonpanemiseksi komissio hyvédksyy 2 artiklassa méériteltyjen
yleisten tavoitteiden rajoissa vuotuisen tydohjelman, jossa médritellddn erityiset
tavoitteet, ensisijaiset aihealueet, 8 artiklassa tarkoitetut liitinndistoimet ja esitetdén
tarvittaessa luettelo muista toimista.
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Vuotuinen tydohjelma hyviksytddn 10 artiklan 2 kohdassa sdddettyd menettelyd
noudattaen.

Yksittdisille toimille myOnnettdvdn tuen arviointi- ja mydntdmismenettelyissd on
otettava huomioon muun muassa seuraavat kriteerit:

a)  yhdenmukaisuus vuotuisen tydohjelman, 2 artiklassa méériteltyjen yleisten
tavoitteiden sekd 3 ja 4 artiklassa maédriteltyjen eri aloilla toteutettavien
toimenpiteiden kanssa;

b)  ehdotetun toimen suunnittelun, organisoinnin, esittelyn ja odotettujen tulosten
laatu;

c)  yhteisoltd haetun rahoituksen mééri ja sen asianmukaisuus odotettujen tulosten
kannalta;

d)  odotettujen tulosten vaikutus 2 artiklassa maéiriteltyihin yleisiin tavoitteisiin
sekd 3 ja 4 artiklassa madriteltyihin eri aloilla toteutettaviin toimenpiteisiin.

Edelld 4 artiklan 3 ja 4 kohdassa tarkoitettuja toiminta-avustuksia koskevia
hakemuksia arvioidaan seuraavin perustein:

— ohjelman tavoitteiden mukaisuus,

— ehdotettujen toimien laatu,

toimien todenndkodinen kerrannaisvaikutus toimien kohdeyleison kannalta,

toteutettavien toimien maantieteellinen ulottuvuus,

kansalaisten osallistuminen asianomaisten jdrjestdjen rakenteisiin,

ehdotetun toimen kustannus-hyotysuhde.

Toiminta-avustukseen, joka myonnetddn Euroopan unionin korkeimpien hallinto-
oikeuksien ja ylimpien hallintotuomioistuinten yhdistykselle (A4ssociation of the
Council of States and Supreme Administrative Jurisdictions of the European Union),
ei sovelleta varainhoitoasetuksen 113 artiklan 2 kohdan mukaista tuen asteittaisen
vihentdmisen periaatetta, silld kyseinen yhdistys ajaa yleistd eurooppalaista etua.

10 artikla

Komitea

Komissiota avustaa komitea, joka muodostuu jdsenvaltioiden edustajista ja jonka
puheenjohtajana on komission edustaja.

Jos tdhin kohtaan viitataan, sovelletaan paatoksen 1999/468/EY 3 ja 7 artiklaa.

Komitea vahvistaa tydjérjestyksensa.
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11 artikla
Taydentavyys

1. Toteutuksessa pyritddn yhteisvaikutukseen ja tidydentdvyyteen muiden yhteison
vélineiden kanssa. Tdma koskee erityisesti turvallisuutta ja vapauksien suojelua sekd
yhteisvastuuta ja maahanmuuttovirtojen hallintaa koskevia yleisohjelmia samoin
kuin Progress-ohjelmaa. Tavoitteena on aktiivisesti tdydentdd perusoikeuksien
viraston harjoittamaa toimintaa. Kyseinen virasto jatkaa Euroopan rasismin ja
muukalaisvihan seurantakeskuksen tyotd. Perusoikeuksia ja kansalaisuutta koskevat
tilastotiedot kootaan yhteistydssd jdsenvaltioiden kanssa kéyttden tarvittaessa apuna
yhteison tilasto-ohjelmaa.

2. Ohjelmassa voidaan kiyttdd resursseja yhdessd muiden yhteison vélineiden kanssa.
Tédmai koskee erityisesti turvallisuutta ja vapauksien suojelua sekd yhteisvastuuta ja
maahanmuuttovirtojen hallintaa koskevia yleisohjelmia. Tavoitteena on toteuttaa
toimia, jotka vastaavat kaikkien ohjelmien tavoitteita.

3. Tamain paidtdksen nojalla rahoitettavat toimet eivét voi saada rahoitustukea samaan
tarkoitukseen mistddn muusta yhteison rahoitusvilineestd. Téamén pidédtoksen
mukaisten tuensaajien on annettava komissiolle tiedot yhteison talousarviosta tai
muista lidhteistd saamastaan rahoituksesta seki vireilld olevista rahoitushakemuksista.

12 artikla
Maiirarahat

Tdssd ohjelmassa sdddettyihin toimiin sidotut méérdrahat sisdllytetddn Euroopan unionin
yleisen talousarvion vuosittaisiin méérdrahoihin. Budjettivallan kayttdjd hyvaksyy kutakin
varainhoitovuotta varten kaytettdvissd olevat maddrdrahat rahoitusndkymien asettamissa
rajoissa.

13 artikla
Seuranta

1. Tuensaajan on toimitettava kertomuksia ohjelmasta rahoitettavien toimien teknisesta
ja taloudellisesta etenemisestd. Lisdksi on toimitettava loppukertomus kolmen
kuukauden kuluessa toimen paittymisesti. Komissio antaa ohjeet kertomusten
muodosta ja sisdllosta.

2. Komission virkamiehet ja muu henkildstd voivat suorittaa ohjelmasta rahoitettujen
toimien tarkastuksia paikalla, myds pistokokein, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
tilintarkastustuomioistuimen yhdessé kansallisten toimivaltaisten tilintarkastuselinten
tai -viranomaisten kanssa suorittamia perustamissopimuksen 248 artiklan mukaisia
tarkastuksia tai 279 artiklan c¢ alakohdan mukaista valvontaa.

3. Tamaén péddtoksen nojalla tehtdvissd sopimuksissa on erityisesti madrittivd komission
(tai sen valtuuttaman edustajan) suorittamasta varainhoidon ja muusta valvonnasta,
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joka voidaan tarvittaecssa tehdd paikalla, sekd tilintarkastustuomioistuimen
suorittamista tarkastuksista.

Tuensaajan on sdilytettivd komission saatavilla kaikki toimeen liittyvid menoja
koskevat asiakirjat viiden vuoden ajan viimeisen toimea koskevan maksun
suorittamisesta.

Edelld 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen kertomusten ja pistokokeina suoritettujen
tarkastusten perusteella komissio mukauttaa tarvittaessa alun perin mydnnetyn
rahoitustuen maarié, ehtoja tai maksuaikataulua.

Komissio toteuttaa kaikki muut tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd
rahoitettavat toimet suoritetaan asianmukaisesti sekd tdmdn pddtoksen ja
varainhoitoasetuksen sddnnoksid noudattaen.

14 artikla
Yhteison taloudellisten etujen suojaaminen

Komissio varmistaa tdmin padtoksen nojalla rahoitettavien toimien toteutuksen
yhteydessd, ettd yhteison taloudellisia etuja suojataan petoksia, korruptiota ja muuta
laitonta toimintaa ehkiisevilld toimenpiteilld, tehokkailla tarkastuksilla ja perimilla
aitheettomasti maksetut varat takaisin ja, jos vaddrinkdytoksid havaitaan, tehokkailla,
oikeasuhteisilla ja varoittavilla seuraamuksilla neuvoston asetusten (EY, Euratom)
N:0 2988/95 ja (Euratom, EY) N:o 2185/96 sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1073/1999 mukaisesti.

Ohjelmasta rahoitettavien yhteisén toimien yhteydessad asetuksia (EY, Euratom) N:o
2988/95 ja (Euratom, EY) N:o 2185/96 sovelletaan kuhunkin yhteison oikeuden
sddannoksen tai madrdyksen taikka ohjelmaan perustuvan sopimusvelvoitteen
rikkomiseen, joka johtuu taloudellisen toimijan teosta tai laiminlyonnistd ja jonka
tuloksena on tai voisi olla perusteettomasta menosta aiheutuva vahinko yhteisdjen
yleiselle talousarviolle tai yhteisdjen hallinnoimille talousarvioille.

Komissio vdhentdd toimea varten myonnettyd rahoitustukea, lykk&a rahoitustuen
suorittamista tai perii tuen takaisin, jos se havaitsee vairinkdytoksid, joihin luetaan
tdmin péaidtoksen tai asianomaisen rahoitustuen myontdmistd koskevan péitoksen tai
sopimuksen sddnndsten tai mddrdysten noudattamatta jattdminen, tai jos ilmenee, etté
toimea on komission hyviksyntdd pyytdmittd muutettu tavalla, joka on ristiriidassa
hankkeen luonteen tai sen toteutusta koskevien ehtojen kanssa.

Jos miiriaikoja ei ole noudatettu tai jos jonkin toimen toteutuksen edistyminen antaa
oikeuden vain osaan myOnnetystd rahoitustuesta, komissio pyytdd tuensaajaa
esittimddn selvityksen asiasta tietyssd madrdajassa. Jos tuensaaja ei anna tyydyttavaa
vastausta, komissio voi peruuttaa taloudellisen tuen loppuosan ja vaatia jo
maksettujen erien palauttamista.

Kaikki aiheettomasti maksetut erdt on palautettava komissiolle. Kaikkiin méériin,
joita ei makseta takaisin ajoissa, lisdtdén korko varainhoitoasetuksessa sdddettyjen
edellytysten mukaisesti.
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15 artikla

Arviointi
1. Ohjelmaa seurataan sddnndllisesti, jotta sen nojalla toteutettujen toimien toteutusta
voidaan tarkkailla.
2. Komissio varmistaa, ettd ulkopuolinen riippumaton taho arvioi ohjelman
sdannollisesti.
3. Komissio toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle:

a)  viliarviointikertomuksen  saaduista  tuloksista ja  tdmdn  ohjelman
tdytantoonpanon laadullisista ja maardllisistd ndkokohdista viimeistddn 31
paivand maaliskuuta 2011;

b) tiedonannon timdn ohjelman jatkamisesta viimeistddn 30 pidiviand elokuuta
2012;

¢) jalkiarviointikertomuksen viimeistddn 31 pédivédna joulukuuta 2014.

16 artikla
Voimaantulo

Tdmi pidédtds tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivdnd sen jdlkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd. Sitd sovelletaan 1 pdivdstd tammikuuta
2007.

Tehty Brysselissa [...] pdivénd [...] kuuta [...]

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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PERUSTELUT

1. TAUSTAA

Vuosien 2007-2013 rahoitusndkymien valmistelu on alusta ldhtien ollut politiikkavetoista,
silld on haluttu varmistaa poliittisten tavoitteiden ja niihin osoitettujen varojen vastaavuus.
Tdssd yhteydessd vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen luomista pidetddn yhtend
Euroopan unionin tidrkeimmistd painopisteistd tulevina vuosina ja siithen suunnattuja varoja
halutaan lisdtd huomattavasti. Tiedonannoissaan “Yhteisen tulevaisuuden rakentaminen:
Politiikan haasteet ja rahoitusmahdollisuudet laajentuneessa unionissa 2007-2013"* ja
*Rahoitusnékymdt 2007-2013"* komissio myds korosti, etti on erittiin tirkedd tarkistaa
seuraavia rahoitusnidkymid koskevaa lainsdddintod, jotta sitd saadaan merkittdvasti
yksinkertaistettua. Komission ehdotukset pohjautuvat kolmeen yleiseen poliittiseen ohjelmaan
(yhteisvastuu ja maahanmuuttovirtojen hallinta, perusoikeudet ja oikeusasiat, turvallisuus ja
vapauksien suojelu), joten komissio Iuo selkedn kehyksen yhteison rahoitustuen
kehittdmiseksi tarkoituksena tukea kolmea tavoitetta eli oikeutta, vapautta ja turvallisuutta.

2. TOIMINNAN PERUSTELUT
2.1. Ongelman analysoiminen

Oikeus liikkua vapaasti unionissa, yksi yhtendismarkkinoiden neljdstd perusperiaatteesta,
edellyttdd rikosoikeudellisia toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd rikokset ja rikolliset eivét
jéa lain ulottumattomiin.

EU:n yhteisid etuja on suojattava rikolliselta toiminnalta, koska kyseinen toiminta on
luonteeltaan rajat ylittdvéa tai koska se loukkaa EU:n yhteisid arvoja, joita ovat esimerkiksi
yksildiden kunnioittaminen, kansanvalta ja hyvé hallintotapa (tdmé selittdd, miksi tarvitaan
toimia lasten seksuaalista hyviksikdyttod, rasismia, petoksia ja korruptiota vastaan).
Soveltamalla yhteistd ldhestymistapaa edistetdéin eurooppalaisen oikeusjdrjestyksen
syntymistd. Samalla on kuitenkin otettava huomioon, ettd yksilon oikeuksien suojelun on
oltava korkeatasoista. Tdmé merkitsee esimerkiksi toiminnan perustamista niihin tuloksiin,
joita on saavutettu uhrien oikeuksien kunnioittamisen suhteen, piditettyjen henkildiden
oikeuksien kehittimistd sekd puitteiden ja normien luomista rangaistusten kérsimiselle ja
rikoksentekijoiden paluulle yhteiskuntaan. Jasenvaltioiden oikeus- ja hallintojérjestelmien
eroavuudet tai monimutkaisuus eivit saisi estdd yksityishenkiloitd ja yrityksid kdyttdmésta
oikeuksiaan.

2.2. Tulevat toimet

Perusoikeuksien edistdiminen ja suojelu edellyttii todellisen Euroopan oikeusalueen luomista.
Téllaisen alueen luominen antaa oikeusviranomaisille mahdollisuuden tehokkaaseen
yhteistyohon sekd varmistaa, ettd oikeussuojan saatavuus paranee ja ettd oikeusjirjestelmien
eroavuudet tai monimutkaisuus eivit estd kansalaisia kdyttimdstd oikeuksiaan. Se myds

4 KOM(2004) 101, 10.2.2004.
4 KOM(2004) 487, 14.7.2004.
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mahdollistaa  tuomioistuinten  pddtdsten vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen
kéyttoonoton ja oikeuslaitoksen toiminnan jatkuvan parantamisen.

Kansalaiset odottavat, ettd heiddn kohtaamiinsa kdytdnnon ongelmiin 10ytyy toimivat
ratkaisut. Unionin haasteena on vastata ndihin odotuksiin. Tdmd merkitsee erityisesti
seuraavaa:

— yhteison sddnndston lisddntyessd on panostettava enemmén sen seuraamiseen, miten
jasenvaltiot soveltavat sddnnostod; tdhdn sisdltyvit my0Os senkaltaiset nykyaikaiset keinot
kuin oikeuskdytintod koskevien tietokantojen perustaminen,

— uusilla lainsddddntotoimilla  on  erityisesti pyrittdvd  oikeussuojan  saatavuuden
helpottamiseen ja oikeudenkdyton tehostamiseen,

— on vahvistettava suurelle yleisolle suunnattavan tiedottamisen mekanismeja ja edistettava
alan yhteistyovilineiden vaikutuksia koskevaa oikeusalan toimijoiden koulutusta ja
henkil6vaihtoa,

— on toteutettava lainsdddantotoimenpiteitd, joilla otetaan kdyttdon ja kehitetddn yhteisid
vilineitd yhteisty6td varten. Tdmd merkitsee muun muassa yhtdédltd tehokkaampia
jérjestelmid tietojen vaihtamiseksi jdsenvaltioiden kesken rikollisesta toiminnasta
tuomituista  henkiloistd, erityisesti perustamalla tietokonepohjainen jérjestelmi
rikosrekisteritietojen vaihtoon, ja toisaalta tiettyji menettelyjd koskevien normien
parantamista (kuten sddnnot todisteiden kerdédmisestd ja rikosoikeudenkdynnin osapuolena
olevien yksiloiden suojelemisesta, olivatpa ndmaé syytettyjd, todistajia tai uhreja),

— lisdtoimilla on edistettivd yhteisten vilineiden ja menettelyjen tuntemusta ja kayttod
oikeusalan toimijoiden keskuudessa.

2.3. Ohjelman tavoitteet ja niihin liittyvit indikaattorit

e Yleistavoitteen, erityistavoitteiden ja toiminnallisten tavoitteiden méaérittely
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Edistetdan  oikeudellista
yhteistyotd pyrkimyksend
luoda rikosoikeudellisissa

asioissa todellinen
Euroopan oikeusalue
vastavuoroisen

tunnustamisen ja

keskindisen luottamuksen
pohjalta.

Edistetidin jasenvaltioiden
nykyisten
tuomioistuinjarjestelmien
mukauttamista Euroopan

unioniin,  jossa ei  tehdi
rajatarkastuksia, jossa kéytetddn
yhteistd rahaa ja jossa henkilot,
palvelut, tavarat ja pddoma
voivat litkkua vapaasti.

Parannetaan  jdsenvaltioiden

oikeus- ja
tuomioistuinjirjestelmien

keskiniista tuntemusta
rikosoikeuden  alalla  sekid
edistetddn ja lujitetaan
verkottumista, keskindista

yhteistyotéd ja tietojen,
kokemusten ja  parhaiden
kiytanteiden vaihtoa  ja
levitysta.

Varmistetaan rikosasioissa
harjoitettavassa oikeudellisessa
yhteistydssi sovellettavien
yhteison vilineiden moitteeton
tdytantoonpano,

asianmukainen ja

konkreettinen soveltaminen
sekd arviointi.

Parannetaan yksityishenkildiden
ja yritysten jokapdiviistd elaméi
mahdollistamalla oikeuksien
harjoittaminen koko FEuroopan
unionissa erityisesti edistimalla
oikeussuojan saatavuutta.

Lisatddn tietoutta
jasenvaltioiden
oikeusjérjestelmisti ja

oikeussuojan saatavuudesta.

Parannetaan lainsdadanto-,
lainkdytto- ja
hallintoviranomaisten sekd
oikeusalan ammattilaisten valisid
yhteyksii, kehitetdan
rikostapauksia koskevaa
tietojenvaihtoa  jisenvaltioiden
valilla seka edistetdan
oikeuslaitoksen jésenten
koulutusta.

Edistetidn  tuomareiden ja
oikeuslaitoksen  henkiloston
koulutusta unioniin liittyvissa
asioissa.

Arvioidaan yleisid edellytyksia
keskindisen luottamuksen
kehittymiseksi, myo0s
oikeudenkéyton laatua.

Kehitetdin ja pannaan
tdytantoon eurooppalainen
tietokonepohjainen jirjestelma
rikosrekisteritietojen vaihtoon
ja tuetaan selityksid muiden
tietojenvaihtokeinojen
kehittamiseksi.
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Kaikki tavoitteet ovat perusoikeuksien ja oikeusasioiden yleisohjelman yleisen tavoitteen
mukaisia eli niilld pyritdédn tukemaan vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen
kehittdmista.

e Vilineiden keskindinen tdydentdvyys/johdonmukaisuus

Ohjelmaa laadittaessa kiinnitettiin erityistd huomiota sen varmistamiseen, ettd ohjelma olisi
johdonmukainen muiden ohjelmien kanssa, joista rahoitetaan toimia samoilla politiikanaloilla,
ja pyrittiin ohjelmien véliseen tdydentidvyyteen ja yhteisvaikutukseen.

Ohjelmaa tidydennetddn muilla perusoikeuksien ja oikeusasioiden yleisohjelmaan kuuluvilla
erityisohjelmilla, wvarsinkin yksityisoikeuden alalla tehtdvdd oikeudellista yhteistyoti
koskevalla  yksityisoikeuden erityisohjelmalla.  Yksityisoikeuden ohjelma  seuraa
mahdollisimman tarkasti tdmén ohjelman tavoitteita ja rakennetta, ja sen tarkoituksena on
varmistaa, ettd jdsenvaltioiden oikeus- ja hallintojérjestelmien monimutkaisuus ei estéd
oikeutta litkkua vapaasti unionissa.

Tdydentdvyyteen pyritddn myds Eurojustin kanssa. Eurojust on Euroopan unionin elin, jonka
tehtdvidnd on lisdtd jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten tyon vaikuttavuutta
antamalla virikkeitd viranomaisten viliselle yhteistyolle ja parantamalla sitd, kun on kyse
vakavaan rajat ylittdvddn ja jdrjestdytyneeseen rikollisuuteen liittyvistd tutkinta- ja
syytetoimista. Koska Eurojustin painopisteend on varmistaa tdysimdardinen yhteistyo
toimivaltaisten kansallisten viranomaisten vélilld, sen toiminta tdydentdd olennaisella tavalla
perusoikeuksien ja oikeusasioiden ohjelmaa ja erityisesti rikosoikeuden erityisohjelmaa.

Lisdksi on varmistettava tdydentdvyys turvallisuutta ja vapauksien suojelua koskevan
yleisohjelman kanssa. Kyseisessd ohjelmassa korostetaan lainvalvontaa poliisin ja
tuomioistuinten ulkopuolisten muiden lainvalvontaviranomaisten vilisend toimintana, kun
taas tdssd ohjelmassa keskitytidin oikeuslaitokseen.

Lisdksi pyritddn tdydentdvyyteen yhteisvastuuta ja maahanmuuttovirtojen hallintaa koskevan
yleisohjelman kanssa erityisesti turvapaikanhaun ja yhteison ulkopuolisten maiden
kansalaisten kotouttamisen osalta.

3. ARVIOINTI
3.1. Viili- ja loppuarvioinneista saadut kokemukset

Vaikka poliisiyhteistyotd ja oikeudellista yhteistyotd rikosasioissa koskevan puiteohjelman
(AGIS) perinpohjainen arviointi on vield kesken, ohjelman voidaan sanoa olleen hyvin
hyddyllinen ja auttaneen omalta osaltaan parantamaan kansallisten viranomaisten ja laitosten
keskindistd tuntemusta. Ohjelmaan tulleiden hakemusten méérd ylitti kiytettdvissd olleet
madrdrahat, ja ohjelman toteutusta koskevan ensimmaéisen vuosikertomuksen mukaan suuri
hakijamddrd osoittaa, ettd potentiaaliset tuensaajat ovat kiinnostuneita ohjelmasta.
Kertomuksessa korostuu myds, ettd konferenssit ja seminaarit ovat selkedsti merkittdvin
toimintamuoto ja niiden osuus on ldhes puolet (46,4 %) osarahoitettujen hankkeiden
kokonaismiaidrdstd. Toiseksi tdrkein toimintamuoto (26,8 % kokonaismédrdstd) ovat
selvitykset ja tutkimukset sekd verkostojen perustaminen. Koulutus- ja vaihto-ohjelmat ovat
luonteeltaan vaikeampia toteuttaa kuin muut toimet, ja ne edustavat viidesosaa (20,5 %)
osarahoitetuista hankkeista.
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3.2. Ennakkoarviointi

Perusoikeuksien ja oikeusasioiden yleisohjelman ennakkoarvioinnista on laadittu komission
valmisteluasiakirja, josta kdy ilmi, ettd valittua toimintavaihtoehtoa voidaan pitdd
tarkoituksenmukaisena suunniteltujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

4. OIKEUSPERUSTA JA TOIMINTAVALINEEN VALINNAN PERUSTEET
4.1. Oikeusperusta

Tama perusoikeuksien ja oikeusasioiden yleisohjelmaan kuuluva erityisohjelma perustuu
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 31 artiklaan.

Kyseisessa artiklassa madritellddn rikosasioissa tehtdvdd oikeudellista yhteistyotd koskevan
yhteisen toiminnan sislto.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 34 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdan mukaan neuvosto
voi tehdi rikosasioissa tehtdvadn oikeudelliseen yhteistyohon liittyvid padtoksia.

Ehdotettu oikeusperusta on asianmukainen, silli ohjelman kohteena on oikeudellinen
yhteistyo rikosasioissa.

4.2. Ohjelmaan sisiltyvit toimet
Ohjelmassa on tarkoitus toteuttaa muun muassa seuraavanlaisia toimia:

e Komission toteuttamat erityistoimet eli muun muassa selvitykset ja tutkimukset,
erityishankkeiden suunnittelu ja toteuttaminen, esimerkiksi tietokonepohjainen jarjestelmé
rikosrekisteritietojen vaihtoon, mielipidemittaukset ja -selvitykset, indikaattoreiden ja
yhteisten menetelmien luominen, tietojen ja tilastoiden keruu, késittely ja levittiminen,
seminaarit, konferenssit ja asiantuntijakokoukset, julkisten kampanjoiden ja tilaisuuksien
jarjestaminen, verkkosivujen kehittiminen ja ylldpito, tiedotusmateriaalin laatiminen ja
levittdminen, kansallisten asiantuntijoiden verkostojen tuki ja hallinnointi, analyysit,
seuranta ja arvioinnit.

e Toimet, joilla annetaan taloudellista tukea yhteison edun mukaisiin erityishankkeisiin
vuotuisissa tydohjelmissa madrityin edellytyksin.

e Toimet, joilla annetaan taloudellista tukea valtiosta riippumattomien jirjestdjen tai muiden
organisaatioiden toimintaan vuotuisissa tyoohjelmissa méérétyin edellytyksin.

e Toiminta-avustus Euroopan oikeudellisen koulutuksen verkostolle, joka ajaa yleistd
eurooppalaista etua tuomareiden koulutuksen alalla.

4.3. Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteet

Ehdotuksen valmistelussa on otettu huomioon EY:n perustamissopimuksen 5 artiklassa ja
sithen liitetyssd pOytédkirjassa vahvistetut toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteet.
Toissijaisuusperiaatteesta voidaan todeta, ettei ohjelmassa pyritd puuttumaan toimintaan
aloilla, joilla sovelletaan jisenvaltioiden kansallisten viranomaisten laatimia kansallisia
ohjelmia, vaan siind pyritddn keskittymdin aloihin, joilla voi syntyd eurooppalaista lisdarvoa.
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Voidaan katsoa, ettd suurin osa toimista, joita ohjelmasta tuetaan, tiydentda kansallisia toimia,
ja ettd niilld pyritddn mahdollisimman suuressa mdirin hyodyntiméddn kansainvéliselld ja
alueellisella tasolla toteutetuista toimista syntyvaa yhteisvaikutusta.

Oikeasuhteisuuden osalta uusi ohjelmaehdotus on laadittu mahdollisimman yksinkertaiseksi;
tdimd ei tarkoita ainoastaan toimintamuotoja — lainsdddintGtekstissd toimien madrittelyt
pidetddn mahdollisimman yleisind — vaan lisdksi toimien toteuttamisen hallinnointia ja
rahoitusta. Komissio on pyrkinyt 16ytdmiidn oikean tasapainon yhtdiltd joustavuuden ja
helppouden ja toisaalta tavoitteiden selkeyden ja tarkoituksenmukaisten rahoitukseen
liittyvien ja menettelyllisten takeiden vilill4.

Kun otetaan huomioon niiden periaatteiden soveltamisesta tehdysséd poytékirjassa vahvistetut
suuntaviivat, on selkedsti todettavissa, ettd ohjelman kohteena olevilla ongelmilla on
kansainvilisid piirteitd ja yhteison tason toiminnasta syntyy ndin ollen etua yli kansallisen
tason toiminnan.

4.4. Yksinkertaistaminen ja jirkeistiminen

Ehdotetulla ldhestymistavalla edistetddn keskeisen tavoitteen saavuttamista eli vélineiden
oikeudellista ja hallinnollista yksinkertaistamista ja budjettirakenteen virtaviivaistamista.
Myos vilineiden keskindinen johdonmukaisuus ja vastaavuus lisddntyy ja viltytddn
paillekkéisyydeltd. Vaikka unionin seuraavat laajentumiskierrokset vaativat lisdd
henkil6resursseja, ndmé resurssit saadaan jaettua aiempaa paremmin, kun pienehkdja
budjettikohtia (jotka vaativat suhteettomasti resursseja) poistetaan ja nykyiset ohjelmat
ryhmitellddn uudelleen yhdeksi johdonmukaiseksi ja virtaviivaiseksi ohjelmaksi. Menojen
mééri ja niiden hallinnoinnista aiheutuvat kulut saadaan paremmin suhteutettua toisiinsa.

Ehdotetusta jérkeistimisestd hyotyviat myos tuen loppukayttdjdt, silld vélineiden nédkyvyys,
selkeys ja johdonmukaisuus lisdéntyvét. Potentiaaliset tuensaajat pystyvdt hakemaan
rahoitusta helpommin, kun ldhestymistapa on yhtendistetty ja tdytdntéonpanosddnndkset
yhdenmukaistettu.

Komissio voi mydhemmin paittid antaa osan talousarvion tdytdntdOnpanosta
varainhoitoasetuksen 54 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitetuille yhteison oikeuden
mukaisille virastoille. Komissio nimedd niméa virastot neuvoston asetuksen (EY, Euratom)
N:o 1605/2002 55 ja 56 artiklan ja komission asetuksen (EY, Euratom) N:o 2342/2002 37
artiklan sddnnodsten mukaisesti. Komissio selvittdd, toteutuvatko taloudellisuuden,
vaikuttavuuden ja tehokkuuden periaatteet. Ennen tehtdvien siirtdmistd komissio varmistaa
etukdteisarvioinnin avulla, ettd virastojen perustaminen on moitteettoman varainhoidon
periaatteiden mukaista.

Ehdotettu erityisohjelma vastaa komission linjauksia, jotka koskevat poliittisia ja rahoitukseen
liittyvid haasteita vuodesta 2007 alkaen. Tarkoituksena on tdydentdd, yksinkertaistaa ja
jarkevoittdd nykyisid vélineitd ja varmistaa, ettd uudet tavoitteet voidaan saavuttaa riittdvin
joustavasti ja ettd mukautuminen uuteen oikeudelliseen kehykseen, joka vahvistetaan
perustuslakia koskevan sopimuksen tultua voimaan, sujuu kitkattomasti.
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5. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Perusoikeuksien ja oikeusasioiden yleisohjelman kustannukset ovat 543 miljoonaa euroa
ajanjaksolla 2007—2013. Téhéan erityisohjelmaan osoitetaan 199 miljoonaa euroa.
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2005/0039 (CNS)
FEhdotus:

NEUVOSTON PAATOS

rikosoikeutta koskevan erityisohjelman perustamisesta vuosiksi 2007-2013 osana

perusoikeuksien ja oikeusasioiden yleisohjelmaa

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 31 artiklan ja
34 artiklan 2 kohdan c alakohdan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen47,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon®,

sekd katsoo seuraavaa:

(M

)

3)

“

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 29 artiklassa asetetaan unionin tavoitteeksi
antaa kansalaisille korkeatasoinen suoja vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueella
kehittdmélld jdsenvaltioiden yhteistd toimintaa oikeudellisessa yhteistydssé
rikosasioissa.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 31 artiklan mukaan oikeudellista yhteistyotéd
rikosasioissa koskevaan yhteiseen toimintaan sisdltyy erityisesti jdsenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten vilinen yhteistyo.

Tampereella kokoontuneen Eurooppa-neuvoston padtelmien pohjalta Eurooppa-
neuvosto hyvdksyi marraskuussa 2004 Haagin ohjelman, jossa vahvistetaan, ettéd
ensisijaisen tdrkedd on vapauden, turvallisuuden ja oikeuden lujittaminen Euroopan
unionissa erityisesti tehostamalla oikeudellista yhteistyotd rikosasioissa vastavuoroisen
tunnustamisen periaatteen pohjalta.

Heinikuun 22 piivdnd 2002 tehdylli neuvoston puitepdatokselld 2002/630/YOS™
perustettu poliisiyhteisty6td ja oikeudellista yhteistyotd rikosasioissa koskeva
puiteohjelma (AGIS) on osaltaan huomattavasti auttanut lujittamaan poliisin, muiden
lainvalvontaviranomaisten sekd tuomioistuinten vélistd yhteistyotd jdsenvaltioissa ja
parantamaan jésenvaltioiden poliisi-, lainsdddanto-, lainkdytto- ja hallintojérjestelmien
keskindisti tuntemusta ja keskindistd luottamusta.

47
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EYVL L 203, 1.8.2002, s. 5.
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(6)

(7

®)

€))

(10)

(I

Perustamissopimuksessa ja Haagin ohjelmassa vahvistetut kunnianhimoiset tavoitteet
olisi pyrittidva toteuttamaan perustamalla joustava ja tehokas ohjelma, joka helpottaa
suunnittelua ja toteutusta.

Ohjelman olisi parannettava oikeusviranomaisten keskindistd luottamusta. Haagin
ohjelman mukaan keskindistid luottamusta olisi vahvistettava kehittimaélla oikeusalan
organisaatioiden ja laitosten verkostoja, parantamalla oikeusalan ammattilaisten
koulutusta, kehittdmdllda EU:n vélineiden toteuttamisen arviointia, myds
oikeudenkéyton laadun arviointia, lisddmalld tutkimusta oikeudellisen yhteistyon alalla
sekd helpottamalla oikeudenkdyton uudenaikaistamiseen pyrkivid jdsenvaltioiden
operatiivisia hankkeita. Ohjelman olisi my0s helpotettava vastavuoroisen
tunnustamisen periaatteen tdytdntdonpanoa parantamalla keskindistd tietoa Euroopan
unionissa aiemmin annetuista tuomioista ja erityisesti perustamalla tietokonepohjainen
jarjestelma rikosrekisteritietojen vaihtoon.

Tuomarikunnan koulutuksesta jdsenvaltioissa vastaavat laitokset ovat perustaneet
Euroopan oikeudellisen koulutuksen verkoston. Verkosto edistdd tuomareiden ja
virallisten syyttdjien koulutusohjelmaa, jolla on todellinen eurooppalainen ulottuvuus.
Tdmad mydtavaikuttaa keskindisen luottamuksen vahvistumiseen sekd parantaa
oikeusviranomaisten ja eri oikeusjérjestelmien keskindistd tuntemusta.

Olisi my0s toteutettava asianmukaisia toimenpiteitd véidrinkdytdsten ja petosten
estaimiseksi sekd ryhdyttdvd tarvittaessa toimiin menetettyjen, aiheettomasti
maksettujen tai vadrinkdytettyjen varojen takaisinperimiseksi.

Téssd pédatoksessd vahvistetaan ohjelman koko keston ajaksi rahoituspuitteet, joita
budjettivallan  kéyttdjd pitdd talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta ja
talousarviomenettelyn parantamisesta 6 pdivdnd toukokuuta 1999 tehdyn Euroopan
parlamentin, neuvoston ja komission vilisen toimielinten sopimuksen™ 33 kohdan
mukaisesti ensisijaisena ohjeenaan vuosittaisessa talousarviomenettelyssa.

Rikosoikeutta koskevan ohjelman tavoitteita ei voida riittdvalld tavalla saavuttaa
jasenvaltioiden toimin, vaan ne voidaan aloitteen laajuuden tai vaikutusten takia
toteuttaa paremmin yhteison tasolla, joten yhteisd voi toteuttaa toimenpiteiti
perustamissopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.
Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tissa padtoksessi
el ylitetd sitd, miké on tarpeen ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

On sovellettava FEuroopan yhteis6jen yleiseen talousarvioon sovellettavasta
varainhoitoasetuksesta 25 pdiviand kesdkuuta 2002 annettua neuvoston asetusta (EY,
Euratom) N:o 1605/2002°', jiljempéna ’varainhoitoasetus’, ja Euroopan yhteis6jen
yleiseen talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta annetun neuvoston
asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 soveltamissddnnoistd 23 pdivéna joulukuuta
2002 annettua komission asetusta (EY, Euratom) N:o 2342/2002%, joilla turvataan
yhteison taloudelliset edut, ja otettava huomioon yksinkertaisuuden ja vastaavuuden
periaatteet budjettivélineiden valinnassa, niiden tapausten mairin rajoittaminen, joissa
komissiolla sdilyy viliton toteuttamis- ja hallinnointivastuu, ja resurssien méadrin
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EYVL L 248, 16.9.2002, s. 1.
EYVL L 357,31.12.2002, s. 1.
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(12)

(13)

(14)

pitiminen oikeassa suhteessa resurssien kdytostd johtuvaan hallinnolliseen
kuormitukseen.

Varainhoitoasetuksessa  sdddetddn, ettd toiminta-avustukset on  sidottava
perussididdokseen.

Taméan péédtoksen tiytdntoonpanon edellyttdmdt toimenpiteet olisi vahvistettava
padtoksessd  sdddettyjen menettelyjen mukaisesti neuvoa-antavan = komitean
avustuksella. Tdmé on asianmukaista, silld ohjelmalla ei ole merkittdvdd vaikutusta
Euroopan unionin talousarvioon.

Poliisiyhteistyotd ja oikeudellista yhteistyotd rikosasioissa koskeva puiteohjelma
(AGIS) on aiheellista korvata 1 péivistd tammikuuta 2007 télld ohjelmalla ja uudella
rikosten ehkdisyn ja torjunnan erityisohjelmalla, joka sisdltyy turvallisuutta ja
vapauksien suojelua koskevaan yleisohjelmaan,

ON PAATTANYT SEURAAVAA:

1 artikla
Ohjelman perustaminen

Télld paétokselld perustetaan rikosoikeutta koskeva erityisohjelma, jdljempina
’ohjelma’, joka on osa perusoikeuksien ja oikeusasioiden yleisohjelmaa ja jolla
edistetddn vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen vahvistamista.

Ohjelma alkaa 1 paivénd tammikuuta 2007 ja paittyy 31 pédivédnd joulukuuta 2013.

2 artikla
Yleiset tavoitteet
Ohjelmalla on seuraavat yleiset tavoitteet:

a)  Edistetddn oikeudellista yhteistyotd pyrkimyksend luoda rikosoikeudellisissa
asioissa todellinen Euroopan oikeusalue vastavuoroisen tunnustamisen ja
keskindisen luottamuksen pohjalta.

b)  Edistetddn jisenvaltioiden nykyisten tuomioistuinjérjestelmien mukauttamista
Euroopan unioniin, jossa ei tehdd rajatarkastuksia, jossa kdytetddn yhteistd
rahaa ja jossa henkil6t, palvelut, tavarat ja pddoma voivat litkkua vapaasti.

c) Parannetaan yksityishenkiloiden ja  yritysten jokapdivdistd eldmid
mahdollistamalla oikeuksien harjoittaminen koko FEuroopan unionissa
erityisesti edistdimélli oikeussuojan saatavuutta.

d) Parannetaan lainsdddanto-, lainkdytto- ja hallintoviranomaisten sekd oikeusalan
ammattilaisten vélisid yhteyksid ja tietojenvaihtoa sekd edistetddn
oikeuslaitoksen jasenten koulutusta.
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2. Ohjelman yleisilld tavoitteilla my6tdvaikutetaan yhteison politiikkojen kehittimiseen
ja erityisesti Euroopan oikeusalueen luomiseen, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
Euroopan yhteison tavoitteita ja toimivaltaa.

3 artikla

Erityiset tavoitteet

Ohjelmalla on seuraavat erityiset tavoitteet:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

®

(&)

Edistetdén rikosasioissa tehtdvéd oikeudellista yhteistyotd, jonka tavoitteena on

o edistdd tuomioistuinten péitdsten ja tuomioiden vastavuoroista
tunnustamista;
o poistaa eroavaisuuksien aiheuttamia esteité ja edistdd tarvittavaa

lainsdddadnnon 1dhentamista;

o varmistaa asianmukainen oikeudenkéytto valttamalla
toimivaltaristiriitoja;

. edistdd syytettyjen oikeuksia sekd uhrien sosiaalista ja
oikeudellista apua.

Parannetaan jisenvaltioiden oikeus- ja tuomioistuinjérjestelmien keskindista
tuntemusta rikosoikeuden alalla sekd edistetdén ja lujitetaan verkottumista,
keskindistd yhteistyOtd ja tietojen, kokemusten ja parhaiden kéytdnteiden
vaihtoa ja levitysta.

Varmistetaan rikosasioissa harjoitettavassa oikeudellisessa  yhteistyOssa
sovellettavien unionin vélineiden moitteeton tdytdntdonpano, asianmukainen ja
konkreettinen soveltaminen seké arviointi.

Lisdtddn tietoutta jdsenvaltioiden oikeusjirjestelmistdi ja oikeussuojan
saatavuudesta.

Edistetddn tuomareiden ja oikeuslaitoksen henkilston koulutusta unioniin ja
yhteison lainsdédantoon liittyvissd asioissa.

Arvioidaan yleisid edellytyksid keskindisen luottamuksen kehittymiseksi, myos
oikeudenkéyton laatua.

Kehitetdin ja pannaan tdytintdOon eurooppalainen tietokonepohjainen

jarjestelmd rikosrekisteritietojen vaihtoon ja tuetaan selvityksid muiden
tietojenvaihtokeinojen kehittimiseksi.
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4 artikla
Toimet

Edelld 2 ja 3 artiklassa vahvistettujen yleisten ja erityisten tavoitteiden saavuttamiseksi
ohjelmasta tuetaan seuraavanlaisia toimia:

(a) Komission toteuttamat erityistoimet eli muun muassa selvitykset ja
tutkimukset, erityishankkeiden suunnittelu ja toteuttaminen, esimerkiksi
tietokonepohjainen jarjestelma rikosrekisteritietojen vaihtoon,
mielipidemittaukset ja -selvitykset, indikaattoreiden ja yhteisten menetelmien
luominen, tietojen ja tilastoiden keruu, késittely ja levittiminen, seminaarit,
konferenssit ja asiantuntijakokoukset, julkisten kampanjoiden ja tilaisuuksien
jarjestiminen, verkkosivujen kehittiminen ja ylldpito, tiedotusmateriaalin
laatiminen ja levittiminen, kansallisten asiantuntijoiden verkostojen tuki ja
aktivoiminen, analyysit, seuranta ja arvioinnit; tai

(b)  Vihintddn kolmen jdsenvaltion esittimit, unionin edun mukaiset erityiset
valtioidenviliset hankkeet vuotuisissa tydohjelmissa méérdtyin edellytyksin; tai

(c) Ohjelman yleisten tavoitteiden mukaisesti yleiseurooppalaista etua ajavien
valtiosta riippumattomien jirjestdjen tai muiden organisaatioiden toiminnan
tukeminen vuotuisissa tydohjelmissa maaratyin edellytyksin.

(d) -avustus Euroopan oikeudellisen koulutuksen verkostolle, joka ajaa yleistd
eurooppalaista etua tuomareiden koulutuksen alalla. Avustus myOnnetidin
pysyvistd tydohjelmasta aiheutuvien kustannusten osarahoitukseen.

5 artikla
Kohderyhmat
Ohjelma on suunnattu muun muassa oikeudellisissa ammateissa toimiville, uhrien
tukipalveluiden edustajille, kansallisille viranomaisille ja unionin kansalaisille yleensé.
6 artikla

Ohjelman tuensaajat

l. Ohjelmaan voivat osallistua julkiset tai yksityiset laitokset ja organisaatiot, myds
ammattialajirjestdt, yliopistot, tutkimusinstituutit, oikeudellista perus- tai
jatkokoulutusta oikeudellisissa ammateissa toimiville antavat oppilaitokset seké
valtiosta riippumattomat jarjestot jisenvaltioissa.

Oikeudellisissa ammateissa toimivilla tarkoitetaan muun muassa tuomareita,
syyttdjid, asianajajia, ministerididen virkamiehid, tuomioistuinten avustavaa
henkil6stod, haastemiehid, tuomioistuinten tulkkeja ja muita oikeuslaitoksen piiriin
rikosoikeuden alalla liittyvid ammatteja.
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Kolmannet maat tai kansainviliset jarjestot eivdt voi esittdd hankkeita, mutta ne
voivat osallistua nithin kumppaneina.

7 artikla
Tukimuodot
Yhteison mydntdma rahoitus voi olla oikeudelliselta muodoltaan:
— avustus,
— julkisia hankintoja koskeva sopimus.

Yhteison avustukset myonnetddn tavallisesti ehdotuspyyntdjen perusteella paitsi
poikkeuksellisissa ja asianmukaisesti perustelluissa kiireellisissa tapauksissa tai jollei
tdmd ole epitarkoituksenmukaista tuensaajan aseman vuoksi. Avustukset
myonnetddn toiminta-avustuksina tai yksittiisiin toimiin myonnettyind avustuksina.
Osarahoituksen enimmaiismaird mééritetdén vuotuisissa tydohjelmissa.

Lisdksi rahoitusta varataan liitdnndistoimiin, joita rahoitetaan julkisia hankintoja
koskevien sopimusten avulla; yhteison rahoitusta myOnnetddn tdssd tapauksessa
palvelujen ja tavaroiden hankintaan. Tilld rahoituksella katetaan muun muassa
kustannuksia, jotka liittyvét tiedotukseen ja viestintdin sekd hankkeiden,
politiikkkojen, ohjelmien ja lainsddddnnoén valmisteluun, toteutukseen, seurantaan,
tarkastamiseen ja arviointiin.

8 artikla

Taytantoonpanotoimenpiteet

Komissio noudattaa yhteison tuen tiytdntdonpanossa Euroopan yhteisdjen yleiseen
talousarvioon sovellettavaa varainhoitoasetusta.

Ohjelman tiytdntoonpanemiseksi komissio hyviksyy 2 artiklassa madriteltyjen
yleisten tavoitteiden rajoissa vuotuisen tydohjelman, jossa mairitellddn erityiset
tavoitteet, ensisijaiset aihealueet, 7 artiklassa tarkoitetut liitinndistoimet ja esitetdin
tarvittaessa luettelo muista toimista.

Vuotuinen tydohjelma hyvéksytidin 10 artiklassa sdddettyd menettelyd noudattaen.

Yksittéisille toimille myOnnettivdn tuen arviointi- ja myOntdmismenettelyissd on
otettava huomioon muun muassa seuraavat kriteerit:

a)  yhdenmukaisuus vuotuisen tydohjelman, 2 artiklassa mdiériteltyjen yleisten
tavoitteiden sekd 3 ja 4 artiklassa maiiriteltyjen eri aloilla toteutettavien
toimenpiteiden kanssa;

b)  ehdotetun toimen suunnittelun, organisoinnin, esittelyn ja odotettujen tulosten
laatu;
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c)  yhteisoltd haetun rahoituksen maira ja sen asianmukaisuus odotettujen tulosten
kannalta;

d) odotettujen tulosten vaikutus 2 artiklassa mdiériteltyihin yleisiin tavoitteisiin
sekd 3 ja 4 artiklassa madriteltyihin eri aloilla toteutettaviin toimenpiteisiin.

Edelld 4 artiklan 3 ja 4 kohdassa tarkoitettuja toiminta-avustuksia koskevia
hakemuksia arvioidaan seuraavin perustein:

— ohjelman tavoitteiden mukaisuus,

— ehdotettujen toimien laatu,

— toimien todenndkdinen kerrannaisvaikutus toimien kohdeyleison kannalta,
— toteutettavien toimien maantieteellinen ulottuvuus,

— kansalaisten osallistuminen asianomaisten jirjestdjen rakenteisiin,

— ehdotetun toimen kustannus-hyotysuhde.

Toiminta-avustukseen, joka mydnnetddn Euroopan oikeudellisen koulutuksen
verkostolle ei sovelleta varainhoitoasetuksen 113 artiklan 2 kohdan mukaista tuen
asteittaisen vihentdmisen periaatetta, silld verkosto ajaa yleistd eurooppalaista etua.

9 artikla

Komitea

Komissiota avustaa komitea, joka muodostuu jdsenvaltioiden edustajista ja jonka
puheenjohtajana on komission edustaja.

Komitea vahvistaa tydjarjestyksensa.

10 artikla
Neuvoa-antava menettely

Jos tdhédn artiklaan viitataan, komission edustaja tekee komitealle esityksen
toteutettavista toimenpiteistd. Komitea antaa, tarvittaessa ddnestettydén, lausuntonsa
esityksestd maddrdajassa, jonka puheenjohtaja voi asettaa asian kiireellisyyden
mukaan.

Lausunto merkitddn poytékirjaan. Jokaisella jisenvaltiolla on oikeus pyytii, ettd sen
kanta merkitddn poytikirjaan.

Komissio ottaa komitean lausunnon mahdollisimman tarkoin huomioon. Se ilmoittaa
komitealle, milld tavoin lausunto on otettu huomioon.
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11 artikla
Taydentavyys

1. Toteutuksessa pyritddn yhteisvaikutukseen ja tidydentdvyyteen muiden yhteison
vilineiden kanssa. Tdmé koskee erityisesti perusoikeuksien ja oikeusasioiden
yleisohjelmaan kuuluvaa yksityisoikeuden erityisohjelmaa sekd turvallisuutta ja
vapauksien suojelua sekd yhteisvastuuta ja maahanmuuttovirtojen hallintaa koskevia
yleisohjelmia.  Rikosoikeutta koskevat tilastotiedot kootaan  yhteistydssa
jasenvaltioiden kanssa kéyttien tarvittaessa apuna yhteison tilasto-ohjelmaa.

2. Ohjelmassa voidaan kiyttdd resursseja yhdessd muiden yhteison vélineiden kanssa.
Tédmai koskee erityisesti perusoikeuksien ja oikeusasioiden yleisohjelmaan kuuluvaa
yksityisoikeuden erityisohjelmaa. Tavoitteena on toteuttaa toimia, jotka vastaavat
molempien ohjelmien tavoitteita.

3. Tamin paidtoksen nojalla rahoitettavat toimet eivét voi saada rahoitustukea samaan
tarkoitukseen mistddn muusta yhteison rahoitusvilineestd. Téamén pididtoksen
mukaisten tuensaajien on annettava komissiolle tiedot yhteison talousarviosta tai
muista lidhteistd saamastaan rahoituksesta seki vireilld olevista rahoitushakemuksista.

12 artikla
Maiiérarahat

Tdssd ohjelmassa sdddettyihin toimiin sidotut méérdrahat sisdllytetddn Euroopan unionin
yleisen talousarvion vuosittaisiin méérdrahoihin. Budjettivallan kayttdjd hyvaksyy kutakin
varainhoitovuotta varten kaytettdvissd olevat maddrdrahat rahoitusndkymien asettamissa
rajoissa.

13 artikla
Seuranta

1. Tuensaajan on toimitettava kertomuksia ohjelmasta rahoitettavien toimien teknisesta
ja taloudellisesta etenemisestd. Lisdksi on toimitettava loppukertomus kolmen
kuukauden kuluessa toimen paittymisesti. Komissio antaa ohjeet kertomusten
muodosta ja sisdllosta.

2. Komission virkamiehet ja muu henkildstd voivat suorittaa ohjelmasta rahoitettujen
toimien tarkastuksia paikalla, myds pistokokein, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
tilintarkastustuomioistuimen yhdessi kansallisten toimivaltaisten tilintarkastuselinten
tai -viranomaisten kanssa suorittamia perustamissopimuksen 248 artiklan mukaisia
tarkastuksia tai 279 artiklan ¢ alakohdan mukaista valvontaa.

3. Tamaén péadtoksen nojalla tehtdvissd sopimuksissa on erityisesti madrittivd komission
(tai sen valtuuttaman edustajan) suorittamasta varainhoidon ja muusta valvonnasta,
joka voidaan tarvittaessa tehdd paikalla, sekd tilintarkastustuomioistuimen
suorittamista tarkastuksista.
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Tuensaajan on sdilytettivd komission saatavilla kaikki toimeen liittyvid menoja
koskevat asiakirjat viiden vuoden ajan viimeisen toimea koskevan maksun
suorittamisesta.

Edelld 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen kertomusten ja pistokokeina suoritettujen
tarkastusten perusteella komissio mukauttaa tarvittaessa alun perin mydnnetyn
rahoitustuen maarié, ehtoja tai maksuaikataulua.

Komissio toteuttaa kaikki muut tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd
rahoitettavat toimet suoritetaan asianmukaisesti sekd tdmdn pddtdksen ja
varainhoitoasetuksen sddnnoksid noudattaen.

14 artikla
Yhteison taloudellisten etujen suojaaminen

Komissio varmistaa tdmin padtoksen nojalla rahoitettavien toimien toteutuksen
yhteydessd, ettd yhteison taloudellisia etuja suojataan petoksia, korruptiota ja muuta
laitonta toimintaa ehkiisevilld toimenpiteilld, tehokkailla tarkastuksilla ja perimilld
aitheettomasti maksetut varat takaisin ja, jos vaddrinkdytoksid havaitaan, tehokkailla,
oikeasuhteisilla ja varoittavilla seuraamuksilla neuvoston asetusten (EY, Euratom)
N:0 2988/95 ja (Euratom, EY) N:o 2185/96 sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1073/1999 mukaisesti.

Ohjelmasta rahoitettavien yhteison toimien yhteydessd asetuksia (EY, Euratom)
N:02988/95 ja (Euratom, EY) N:o 2185/96 sovelletaan kuhunkin yhteison oikeuden
sddannoksen tai madrdyksen taikka ohjelmaan perustuvan sopimusvelvoitteen
rikkomiseen, joka johtuu taloudellisen toimijan teosta tai laiminlyonnistd ja jonka
tuloksena on tai voisi olla perusteettomasta menosta aiheutuva vahinko yhteisdjen
yleiselle talousarviolle tai yhteis6jen hallinnoimille talousarvioille.

Komissio védhentdd toimea varten myOnnettyd rahoitustukea, lykkdd rahoitustuen
suorittamista tai perii tuen takaisin, jos se havaitsee vadrinkdytoksid, joihin luetaan
tdmin péaidtoksen tai asianomaisen rahoitustuen myontdmistd koskevan péitoksen tai
sopimuksen sddnndsten tai mddrdysten noudattamatta jattdminen, tai jos ilmenee, etté
toimea on komission hyviksyntdd pyytdmittd muutettu tavalla, joka on ristiriidassa
hankkeen luonteen tai sen toteutusta koskevien ehtojen kanssa.

Jos miiriaikoja ei ole noudatettu tai jos jonkin toimen toteutuksen edistyminen antaa
oikeuden vain osaan myOnnetystd rahoitustuesta, komissio pyytdd tuensaajaa
esittimadn selvityksen asiasta tietyssd madrdajassa. Jos tuensaaja ei anna tyydyttavaa
vastausta, komissio voi peruuttaa taloudellisen tuen loppuosan ja vaatia jo
maksettujen erien palauttamista.

Kaikki aiheettomasti maksetut erdt on palautettava komissiolle. Kaikkiin méériin,
joita ei makseta takaisin ajoissa, lisdtdén korko varainhoitoasetuksessa sdddettyjen
edellytysten mukaisesti.
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15 artikla

Arviointi
1. Ohjelmaa seurataan sddnndllisesti, jotta sen nojalla toteutettujen toimien toteutusta
voidaan tarkkailla.
2. Komissio varmistaa, ettd ulkopuolinen riippumaton taho arvioi ohjelman
sdannollisesti.
3. Komissio toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle:

a)  viliarviointikertomuksen  saaduista  tuloksista ja  tdmdn  ohjelman
tdytantoonpanon laadullisista ja maardllisistd ndkokohdista viimeistddn 31
paivand maaliskuuta 2011;

b) tiedonannon timdn ohjelman jatkamisesta viimeistddn 30 pidiviand elokuuta
2012;

¢) jalkiarviointikertomuksen viimeistddn 31 pédivédna joulukuuta 2014.

16 artikla
Siirtymitoimenpiteet

Télld paitokselld korvataan poliisiyhteistyotd ja oikeudellista yhteistyotd rikosasioissa
koskevasta puiteohjelmasta 22 pédivdand heindkuuta 2002 tehdyn neuvoston puitepddtoksen
vastaavat sddnnokset 1 pdivastd tammikuuta 2007 alkaen.

Toimia, jotka on kdynnistetty kyseisen pédédtoksen nojalla ennen 31 pidivdd joulukuuta 2006,
hallinnoidaan niiden péattymiseen saakka kyseisen paatoksen mukaisesti. Kyseisen péatoksen
7 artiklassa tarkoitettu komitea korvataan tdmdn pddtoksen 10 artiklassa tarkoitetulla
komitealla.

17 artikla

Voimaantulo

Tami pddtds tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivdnd sen jélkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd. Sitd sovelletaan 1 pidivdstd tammikuuta
2007.

Tehty Brysselissd [...] pdivdnd [...] kuuta [...]

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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PERUSTELUT

1. TAUSTAA

Vuosien 2007-2013 rahoitusndkymien valmistelu on alusta ldhtien ollut politiikkavetoista,
silld on haluttu varmistaa poliittisten tavoitteiden ja niihin osoitettujen varojen vastaavuus.
Tassd yhteydessd vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen luomista pidetddn yhtend
Euroopan unionin tirkeimmistd painopisteistd tulevina vuosina ja siithen suunnattuja varoja
halutaan lisdtd huomattavasti. Tiedonannoissaan “Yhteisen tulevaisuuden rakentaminen:
Politiikan haasteet ja rahoitusmahdollisuudet laajentuneessa unionissa 2007-2013"> ja
”Rahoitusnékymdt 2007-2013">" komissio my6s korosti, etti on erittiin tirkedd tarkistaa
seuraavia rahoitusndkymid koskevaa lainsdddintod, jotta sitd saadaan merkittdvisti
yksinkertaistettua. Komission ehdotukset pohjautuvat kolmeen yleiseen poliittiseen ohjelmaan
(yhteisvastuu ja maahanmuuttovirtojen hallinta, perusoikeudet ja oikeusasiat, turvallisuus ja
vapauksien suojelu), joten komissio Iluo selkedn kehyksen yhteison rahoitustuen
kehittdmiseksi tarkoituksena tukea kolmea tavoitetta eli oikeutta, vapautta ja turvallisuutta.

2. TOIMINNAN PERUSTELUT
2.1. Ongelman analysoiminen

Sisdmarkkinoiden toteuduttua kaikenlainen vaihto unionin jisenvaltioiden vaililli on
lisddntynyt. Yhi useammin Euroopan kansalaiset muuttavat toiseen jdsenvaltioon, harjoittavat
toisessa jasenvaltiossa liiketoimintaa tai ostavat tavaroita ja palveluita, joskus nykyaikaisen
tekniikan vélitykselld. Liséksi yhd useampien henkildiden ja perheiden eldméssd on rajat
ylittdvid ulottuvuuksia (esimerkiksi aviopuolisoilla eri kansalaisuus, omistusasunto jossakin
toisessa jdsenvaltiossa). Tarvitaan toimia sen varmistamiseksi, ettd tehokkaan oikeussuojan
saanti on riita-asioissa helppoa. Tietynlaiset ongelmat todenndkdisesti lisddntyvét
tulevaisuudessa ja kaipaavat huomiota. N&itd ovat esimerkiksi avopuolisoiden asemaan
liittyvdt kysymykset, omaisuusvaateet avioliiton tai muun suhteen pidittyessd tai muissa
tilanteissa, henkilon asema (nimet) taikka adoptio. Jdsenvaltioiden oikeus- ja
hallintojérjestelmien eroavuudet tai monimutkaisuus eivdt saisi estdd yksityishenkiloitd ja
yrityksid kdyttdmasta oikeuksiaan.

2.2. Tulevat toimet

Perusoikeuksien edistdminen ja suojelu edellyttdd todellisen Euroopan oikeusalueen luomista.
Téllaisen alueen luominen antaa oikeusviranomaisille mahdollisuuden tehokkaaseen
yhteisty0hon sekéd varmistaa, ettd oikeussuojan saatavuus paranee ja ettd oikeusjirjestelmien
eroavuudet tai monimutkaisuus eivit estd kansalaisia kéyttdméstd oikeuksiaan. Se myos
mahdollistaa  tuomioistuinten  pddtésten vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen
kayttoonoton ja oikeuslaitoksen toiminnan jatkuvan parantamisen.

53 KOM(2004) 101, 10.2.2004.
> KOM(2004) 487, 14.7.2004.
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Kansalaiset odottavat, etti heiddn kohtaamiinsa kdytinnoén ongelmiin I6ytyy toimivat
ratkaisut. Unionin haasteena on vastata néihin odotuksiin. Tdmid merkitsee erityisesti
seuraavaa:

— yhteison sddnndston lisddntyessd on panostettava enemmén sen seuraamiseen, miten
jasenvaltiot soveltavat sdanndstod; tdhén sisdltyviat myos senkaltaiset nykyaikaiset keinot
kuin oikeuskéytintod koskevien tietokantojen perustaminen,

— uusilla lainsdddantotoimilla  on  erityisesti pyrittdvd oikeussuojan  saatavuuden
helpottamiseen ja oikeudenkdyton tehostamiseen,

— on vahvistettava suurelle yleisolle suunnattavan tiedottamisen mekanismeja ja edistettidva
alan yhteistyovilineiden vaikutuksia koskevaa oikeusalan toimijoiden koulutusta ja
henkilovaihtoa,

— lisdtoimilla on edistettdvd yhteisten vilineiden ja menettelyjen tuntemusta ja kayttod
oikeusalan toimijoiden keskuudessa.

2.3. Ohjelman tavoitteet ja niihin liittyvit indikaattorit

e Yleistavoitteen, erityistavoitteiden ja toiminnallisten tavoitteiden maérittely

Edistetddn oikeudellista | Edistetdan jasenvaltioiden | Parannetaan jdsenvaltioiden
yhteistyoté nykyisten oikeus- ja
pyrkimyksené luoda | tuomioistuinjarjestelmien tuomioistuinjérjestelmien
yksityisoikeuden alalla | mukauttamista Euroopan | keskindisti tuntemusta
todellinen Euroopan | unioniin,  jossa  ei  tehdd | yksityisoikeuden alalla seka
oikeusalue rajatarkastuksia, jossa kaytetddn | edistetddn  ja lujitetaan
vastavuoroisen yhteistd rahaa ja jossa henkil6t, | verkottumista, keskindisti
tunnustamisen ja | palvelut, tavarat ja pddoma voivat | yhteistyotd  ja tietojen,
keskindisen litkkkua vapaasti. kokemusten ja  parhaiden
luottamuksen pohjalta. kdytanteiden  vaihtoa  ja
levitysta.
Varmistetaan  siviili-  ja
kauppaoikeuden alalla
harjoitettavassa
oikeudellisessa  yhteistydssd
sovellettavien yhteison
vilineiden moitteeton
taytantoonpano,
asianmukainen ja
konkreettinen  soveltaminen
sekd arviointi.
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Parannetaan yksityishenkiloiden | Lisdtdan tietoutta
ja yritysten jokapdivdistd eldmdi | jdsenvaltioiden
mahdollistamalla oikeuksien | oikeusjdrjestelmisté ja
harjoittaminen koko FEuroopan | oikeussuojan saatavuudesta.
unionissa, erityisesti edistetdin
oikeussuojan saatavuutta.

Parannetaan lainsdddinto-, | Edistetddn  tuomareiden ja
lainkaytto- ja | oikeuslaitoksen henkil6ston
hallintoviranomaisten sekd | koulutusta yhteisoon

oikeusalan ammattilaisten vilisid | liittyvissd asioissa.
yhteyksid ja tietojenvaihtoa sekd
edistetdin oikeuslaitoksen | Arvioidaan yleisid
jasenten koulutusta. edellytyksid keskindisen
luottamuksen kehittymiseksi,
myo0s oikeudenkdyton laatua.

Tuetaan 28. toukokuuta 2001

tehdylla neuvoston
paitokselld 2001/470/EY
perustetun siviili- ja
kauppaoikeuden alan
Euroopan oikeudellisen
verkoston operatiivista
toimintaa.

Kaikki tavoitteet ovat perusoikeuksien ja oikeusasioiden yleisohjelman yleisen tavoitteen
mukaisia eli niilld pyritddn tukemaan vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen
kehittdmista.

e Vilineiden keskindinen tdydentdvyys/johdonmukaisuus

Ohjelmaa laadittaessa kiinnitettiin erityistd huomiota sen varmistamiseen, ettd ohjelma olisi
johdonmukainen muiden ohjelmien kanssa, joista rahoitetaan toimia samoilla politiikanaloilla,
ja pyrittiin ohjelmien véliseen tdydentdvyyteen ja yhteisvaikutukseen.

Ohjelmaa tdydennetddn muilla perusoikeuksien ja oikeusasioiden yleisohjelmaan kuuluvilla
erityisohjelmilla, varsinkin rikosasioissa tehtdvdd oikeudellista yhteistyotd koskevalla
rikosoikeuden erityisohjelmalla. Rikosoikeuden ohjelma seuraa mahdollisimman tarkasti
timdn ohjelman tavoitteita ja rakennetta, ja sen tarkoituksena on varmistaa, ettd
jasenvaltioiden oikeus- ja hallintojdrjestelmien monimutkaisuus ei estd oikeutta liikkua
vapaasti unionissa.

Lisdksi pyritddn tdydentdvyyteen turvallisuutta ja vapauksien suojelua sekd yhteisvastuuta ja
maahanmuuttovirtojen hallintaa koskevien yleisohjelmien kanssa yhteisvaikutuksen
synnyttimiseksi erityisesti turvapaikanhaun ja yhteison ulkopuolisten maiden kansalaisten
kotouttamisen osalta.
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3. ARVIOINTI
3.1. Viili- ja loppuarvioinneista saadut kokemukset

Komissio on hyviksynyt viliarviointia koskevan kertomuksen™ yhteison yleisistd
toimintapuitteista, jotka on laadittu yksityisoikeuden alalla oikeudellisen yhteistyon
helpottamiseksi.  Vaikka  kertomuksessa  myonnetddn, etteivit ohjelman  kaksi
taytdntoonpanovuotta riitd perusteellisen arvion tekemiseen, ensimmdiiset johtopddtokset
voidaan kuitenkin tehda.

Kertomuksessa todetaan, ettd komission kehittaimét toimet — Euroopan oikeudellinen kartasto
yksityisoikeuden alalla, Bryssel I- ja Bryssel II -asetusten mukainen oikeuskayténtod koskeva
tietokanta ja tiedotuskampanja, jonka tarkoituksena oli kertoa oikeusalan toimijoille
yksityisoikeutta koskevasta oikeudellisesta yhteistydstd Euroopan yhteisdssd — on otettu hyvin
vastaan ja niitd olisi jatkettava.

Siviili- ja kauppaoikeuden alan Euroopan oikeudellisen verkosto perustettiin parantamaan,
yksinkertaistamaan ja nopeuttamaan siviili- ja kauppaoikeuden alalla jasenvaltioiden valilla
tehtavdd oikeudellisen yhteistyotd. Kyseessd on tidrked komission toimi, jonka merkitys
tunnustettiin selvésti.

Toisaalta kansalaisyhteiskunnan esittimissd ja toteuttamissa hankkeissa havaittiin myos
joitakin ongelmia. Kéytettdvissd olevien miérarahojen rajallisuus esti tietyilld aloilla, kuten
tuomareiden koulutuksessa ja tuomarivaihdossa, isojen hankkeiden esittdmisen. Tulosten
levittdmistd on my0s tehostettava.

Kansalaisyhteiskuntaa olisi kannustettava lisdédméén osallistumistaan komission toimiin
tietyilld alueilla, ennen kaikkea kansalaisille ja yrityksille tiedottamisessa.

On myos tiarked keskittyd toimien kerrannaisvaikutuksiin yksiloimélld kohderyhmit
huolellisesti.

3.2. Ennakkoarviointi

Perusoikeuksien ja oikeusasioiden yleisohjelman ennakkoarvioinnista on laadittu komission
valmisteluasiakirja, josta kdy ilmi, ettd wvalittua toimintavaihtoehtoa voidaan pitdd
tarkoituksenmukaisena suunniteltujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

4. OIKEUSPERUSTA JA TOIMINTAVALINEEN VALINNAN PERUSTEET

4.1. Oikeusperusta

Tama perusoikeuksien ja oikeusasioiden yleisohjelmaan kuuluva erityisohjelma perustuu
Euroopan yhteison perustamissopimuksen 61 artiklan ¢ kohtaan.

Kyseisen artiklan mukaan vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen toteuttamiseksi
asteittain neuvosto toteuttaa toimenpiteitd, jotka koskevat oikeudellista yhteistyotd

> KOM(2005) 34, 9.2.2005.
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yksityisoikeudellisissa asioissa. Perustamissopimuksen 67 artiklan 1 kohdassa madritelldén
tdllaisten toimenpiteiden hyviksymisessd noudatettava menettely.

Ehdotettu oikeusperusta on asianmukainen, silli ohjelman kohteena on oikeudellinen
yhteistyd yksityisoikeuden alalla.

4.2. Ohjelmaan sisiltyviit toimet
Ohjelmassa on tarkoitus toteuttaa muun muassa seuraavanlaisia toimia:

e Komission toteuttamat erityistoimet eli muun muassa selvitykset ja tutkimukset,
mielipidemittaukset ja -selvitykset, indikaattoreiden ja yhteisten menetelmien luominen,
tietojen ja tilastoiden keruu, késittely ja levittiminen, seminaarit, konferenssit ja
asiantuntijakokoukset, julkisten = kampanjoiden ja tilaisuuksien jdrjestdminen,
verkkosivujen kehittdiminen ja ylldpito, tiedotusmateriaalin laatiminen ja levittiminen,
kansallisten asiantuntijoiden verkostojen tuki ja hallinnointi, analyysit, seuranta ja
arvioinnit.

e Toimet, joilla annetaan taloudellista tukea yhteison edun mukaisiin erityishankkeisiin
vuotuisissa tyoohjelmissa madrityin edellytyksin.

e Toimet, joilla annetaan taloudellista tukea valtiosta riippumattomien jirjestdjen tai muiden
organisaatioiden toimintaan vuotuisissa tyoohjelmissa maarétyin edellytyksin.

4.3. Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteet

Ehdotuksen valmistelussa on otettu huomioon EY:n perustamissopimuksen 5 artiklassa ja
sithen liitetyssd pOytédkirjassa vahvistetut toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteet.
Toissijaisuusperiaatteesta voidaan todeta, ettei ohjelmassa pyritd puuttumaan toimintaan
aloilla, joilla sovelletaan jisenvaltioiden kansallisten viranomaisten laatimia kansallisia
ohjelmia, vaan siind pyritddn keskittymdan aloihin, joilla voi syntyd eurooppalaista lisdarvoa.
Voidaan katsoa, etti suurin osa toimista, joita ohjelmasta tuetaan, tdydentdd kansallisia
toimia, ja ettd niilld pyritdin mahdollisimman suuressa maarin hyddyntdmain kansainviliselld
ja alueellisella tasolla toteutetuista toimista syntyvii yhteisvaikutusta.

Oikeasuhteisuuden osalta uusi ohjelmaehdotus on laadittu mahdollisimman yksinkertaiseksi;
tdimi ei tarkoita ainoastaan toimintamuotoja — lainsdddéntotekstissd toimien méadrittelyt
pidetddn mahdollisimman yleisind — vaan lisdksi toimien toteuttamisen hallinnointia ja
rahoitusta. Komissio on pyrkinyt 16ytdmidn oikean tasapainon yhtdiltd joustavuuden ja
helppouden ja toisaalta tavoitteiden selkeyden ja tarkoituksenmukaisten rahoitukseen
liittyvien ja menettelyllisten takeiden valilla.

Kun otetaan huomioon niiden periaatteiden soveltamisesta tehdysséd pOytékirjassa vahvistetut
suuntaviivat, on selkedsti todettavissa, ettd ohjelman kohteena olevilla ongelmilla on
kansainvilisid piirteitd ja yhteison tason toiminnasta syntyy ndin ollen etua yli kansallisen
tason toiminnan.

4.4. Yksinkertaistaminen ja jidrkeistiminen

Ehdotetulla ldhestymistavalla edistetdin keskeisen tavoitteen saavuttamista eli vélineiden
oikeudellista ja hallinnollista yksinkertaistamista ja budjettirakenteen virtaviivaistamista.
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Myo6s vilineiden keskindinen johdonmukaisuus ja vastaavuus lisddntyy ja valtytddn
paillekkéisyydeltid. Esimerkkind voidaan mainita ohjelmaan sisillytettdvét, aiemmin erilliset
toimet tuomareiden koulutuksen edistimiseksi Euroopan unionin kilpailulainsdddédnnon
erityisalalla. Vaikka unionin seuraavat laajentumiskierrokset vaativat lisdd henkiloresursseja,
ndmi resurssit saadaan jaettua aiempaa paremmin, kun pienehkdjd budjettikohtia (jotka
vaativat suhteettomasti resursseja) poistetaan ja nykyiset ohjelmat ryhmitelldén uudelleen
yhdeksi johdonmukaiseksi ja virtaviivaiseksi ohjelmaksi. Menojen middrd ja niiden
hallinnoinnista aiheutuvat kulut saadaan paremmin suhteutettua toisiinsa.

Ehdotetusta jarkeistimisestd hyotyviat myds tuen loppukayttdjdt, silld vélineiden nédkyvyys,
selkeys ja johdonmukaisuus lisdéntyvét. Potentiaaliset tuensaajat pystyvdt hakemaan
rahoitusta helpommin, kun ldhestymistapa on yhtendistetty ja tdytdntéOnpanosddnnokset
yhdenmukaistettu.

Komissio voi péittdd antaa osan talousarvion tdytdntdOnpanosta varainhoitoasetuksen
54 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitetuille yhteison oikeuden mukaisille virastoille.
Komissio nimedd ndmé virastot neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 55 ja
56 artiklan ja komission asetuksen (EY, Euratom) N:o 2342/2002 37 artiklan sddanndsten
mukaisesti. Komissio selvittdd, toteutuvatko taloudellisuuden, vaikuttavuuden ja tehokkuuden
periaatteet. Ennen tehtdvien siirtdmistd komissio varmistaa etukiteisarvioinnin avulla, ettd
virastojen perustaminen on moitteettoman varainhoidon periaatteiden mukaista.

Ehdotettu uusi véline vastaa komission linjauksia, jotka koskevat poliittisia ja rahoitukseen
liittyvid haasteita vuodesta 2007 alkaen. Tarkoituksena on tdydentdd, yksinkertaistaa ja
jarkevoittdd nykyisid vélineitd ja varmistaa, ettd uudet tavoitteet voidaan saavuttaa riittdvin
joustavasti ja ettd mukautuminen uuteen oikeudelliseen kehykseen, joka vahvistetaan
perustuslakia koskevan sopimuksen tultua voimaan, sujuu kitkattomasti.

5. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Perusoikeuksien ja oikeusasioiden yleisohjelman kustannukset ovat 543 miljoonaa euroa
ajanjaksolla 2007-2013. Téahin erityisohjelmaan osoitetaan 109,3 miljoonaa euroa.
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2005/0040 (COD)
FEhdotus:

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON PAATOS

yksityisoikeutta koskevan erityisohjelman perustamisesta vuosiksi 2007-2013 osana

perusoikeuksien ja oikeusasioiden yleisohjelmaa

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen 61 artiklan
¢ kohdan ja 67 artiklan 2 kohdan,

ottavat huomioon komission ehdotuksen’ 6,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®’,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon’ 8,

sekd katsovat seuraavaa:

(1

)

3)

4)

Euroopan yhteisd on asettanut tavoitteekseen pitdd ylla ja kehittdd yhteis6d vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueena, jossa henkildiden vapaa liikkuvuus varmistetaan.
Tatd varten yhteison olisi muun muassa toteutettava yksityisoikeudellisissa asioissa
tehtdvin oikeudellisen yhteistyon alalla toimenpiteitd, jotka ovat tarpeen
sisimarkkinoiden moitteettoman toiminnan kannalta.

Aiempien ohjelmien, joita olivat muun muassa Grotius® ja Robert Schuman-hanke®,
jilkeen neuvoston asetuksella (EY) N:o 743/2002°' luotiin vuosiksi 2002-2006
yhteison  yleiset toimintapuitteet oikeudellisen  yhteistydon  helpottamiseksi
yksityisoikeuden alalla.

Brysselissdé 4 ja 5 pédivdnd marraskuuta 2004 kokoontunut Eurooppa-neuvosto
hyvédksyi Haagin ohjelman “Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden lujittaminen
Euroopan unionissa”.

Perustamissopimuksessa ja Haagin ohjelmassa vahvistetut kunnianhimoiset tavoitteet
olisi pyrittdvi toteuttamaan perustamalla joustava ja toimiva ohjelma, joka helpottaa
suunnittelua ja toteutusta.

56
57
58
59
60
61

EUVLC,,s..
EUVLC,,s..
EUVLC,,s.

EYVL L 287, 8.11.1996, s. 3.
EYVL L 196, 14.7.1998, s. 24.
EYVLL 115,1.5.2002, s. 1.
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)

(6)

(7

®)

€))

(10)

(In

(12)

Yksityisoikeuden ohjelmassa olisi toissijaisuusperiaatteen mukaisesti sdddettdava
komission aloitteista yksityisoikeuden alan oikeudellista yhteistyotd edistdvien ja
helpottavien organisaatioiden tukemiseksi seké yksittdisten hankkeiden tukemiseksi.

Yleiselld yksityisoikeuden ohjelmalla, jolla lisétddn jadsenvaltioiden oikeus- ja
tuomioistuinjérjestelmien keskindistd tuntemusta, poistetaan osaltaan yksityisoikeuden
alan oikeudellisen yhteistyon esteitd, mika parantaa sisimarkkinoiden toimintaa.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen  ja Euroopan yhteison
perustamissopimukseen liitetyn, Tanskan asemaa koskevan pdytékirjan 1 ja 2 artiklan
mukaisesti Tanska ei osallistu timéin padtoksen tekemiseen, eikd pdétds sido Tanskaa
eikd sitd sovelleta Tanskaan.

Olisi my0s toteutettava asianmukaisia toimenpiteitd véidrinkdytdsten ja petosten
estaimiseksi sekd ryhdyttdvd tarvittaessa toimiin menetettyjen, aiheettomasti
maksettujen tai vadrinkdytettyjen varojen takaisinperimiseksi.

Téssd pdatoksessd vahvistetaan ohjelman koko keston ajaksi rahoituspuitteet, joita
budjettivallan  kéyttdjd pitdd talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta ja
talousarviomenettelyn parantamisesta 6 pdivdnd toukokuuta 1999 tehdyn Euroopan
parlamentin, neuvoston ja komission vilisen toimielinten sopimuksen® 33 kohdan
mukaisesti ensisijaisena ohjeenaan vuosittaisessa talousarviomenettelyssa.

Yksityisoikeutta koskevan ohjelman tavoitteita ei voida riittdvilld tavalla saavuttaa
jdsenvaltioiden toimin, vaan ne voidaan aloitteen laajuuden tai vaikutusten takia
toteuttaa paremmin yhteison tasolla, joten yhteisé voi toteuttaa toimenpiteitd
perustamissopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.
Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tissd paatoksessa
ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen nédiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

On sovellettava Euroopan yhteisdjen yleiseen talousarvioon sovellettavasta
varainhoitoasetuksesta 25 pdiviand kesdkuuta 2002 annettua neuvoston asetusta (EY,
Euratom) N:o 1605/2002%, jiljempénd ’varainhoitoasetus’, ja Euroopan yhteis6jen
yleiseen talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta annetun neuvoston
asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 soveltamissddnnoistd 23 pdivéna joulukuuta
2002 annettua komission asetusta (EY, Euratom) N:o 2342/2002%, joilla turvataan
yhteison taloudelliset edut, ja otettava huomioon yksinkertaisuuden ja vastaavuuden
periaatteet budjettivélineiden valinnassa, niiden tapausten mairin rajoittaminen, joissa
komissiolla sdilyy viliton toteuttamis- ja hallinnointivastuu, ja resurssien méadrin
pitiminen oikeassa suhteessa resurssien kdytOstd johtuvaan hallinnolliseen
kuormitukseen.

Varainhoitoasetuksessa  sdddetddn, ettd toiminta-avustukset on  sidottava
perussididdokseen.

62
63
64

EYVL C 172, 18.6.1999, s. 1.
EYVL L 248, 16.9.2002, s. 1.
EYVL L 357,31.12.2002, s. 1.
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(13)

Menettelystd komissiolle siirrettyd tdytdntoonpanovaltaa kdytettdessd 28 pdivand
kesikuuta 1999 tehdyn neuvoston padtoksen 1999/468/EY® mukaisesti timin
padtoksen taytintoonpanemiseksi tarvittavista toimenpiteistd olisi padtettdva mainitun
paidtoksen 3 artiklassa sdddettyd neuvoa-antavaa menettelyd noudattaen. Tdmd on
asiamukaista, silld ohjelmalla ei ole merkittdvéé vaikutusta yhteison talousarvioon,

OVAT PAATTANEET SEURAAVAA:

1 artikla

Ohjelman perustaminen

Talla paitokselld perustetaan yksityisoikeutta koskeva erityisohjelma, jéljempénd
’ohjelma’, joka on osa perusoikeuksien ja oikeusasioiden yleisohjelmaa ja jolla
edistetddn vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen vahvistamista.

Ohjelma alkaa 1 pdiviand tammikuuta 2007 ja paittyy 31 pdiviand joulukuuta 2013.

2 artikla

Yleiset tavoitteet

Ohjelmalla on seuraavat yleiset tavoitteet:

a)

b)

d)

Edistetddn oikeudellista yhteistyotd pyrkimyksend luoda yksityisoikeuden
alalla todellinen Euroopan oikeusalue vastavuoroisen tunnustamisen ja
keskindisen luottamuksen pohjalta.

Edistetdén jasenvaltioiden nykyisten tuomioistuinjédrjestelmien mukauttamista
Euroopan unioniin, jossa ei tehdd rajatarkastuksia, jossa kdytetddn yhteistd
rahaa ja jossa henkildt, palvelut, tavarat ja pddoma voivat litkkua vapaasti.

Parannetaan  yksityishenkildiden ja  yritysten jokapdivéistd eldméa
mahdollistamalla oikeuksien harjoittaminen koko FEuroopan unionissa
erityisesti edistimalld oikeussuojan saatavuutta.

Parannetaan lainsdddanto-, lainkdyttd- ja hallintoviranomaisten sekd oikeusalan
ammattilaisten vilisid yhteyksid ja tietojenvaihtoa sekd edistetddn
oikeuslaitoksen jasenten koulutusta.

Ohjelman yleisilld tavoitteilla mydtidvaikutetaan yhteison politiikkojen kehittimiseen
ja erityisesti Euroopan oikeusalueen luomiseen, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
Euroopan yhteison tavoitteita ja toimivaltaa.

65

EYVLL 184, 17.7.1999, s. 23.
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3 artikla

Erityiset tavoitteet

Ohjelmalla on seuraavat erityiset tavoitteet:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

®

(&)

Edistetddn yksityisoikeuden alalla tehtdvdd oikeudellista yhteistyotd, jonka
tavoitteena on

o taata oikeusvarmuus ja parantaa oikeussuojan saatavuutta;

o edistdd tuomioistuinten péitdsten ja tuomioiden vastavuoroista
tunnustamista;

. poistaa  yksityisoikeudessa ja  siviiliprosesseissa olevien

eroavaisuuksien luomia esteitd ja edistdd tarvittavaa
lainsdddannon 1dhentdmisté;

. varmistaa asianmukainen oikeudenkéaytto valttdmalla
toimivaltaristiriitoja.

Parannetaan jisenvaltioiden oikeus- ja tuomioistuinjérjestelmien keskindista
tuntemusta yksityisoikeuden alalla seké edistetdén ja lujitetaan verkottumista,
keskindistd yhteistyOtd ja tietojen, kokemusten ja parhaiden kéytdnteiden
vaihtoa ja levitysta.

Varmistetaan siviili- ja kauppaoikeuden alalla harjoitettavassa oikeudellisessa
yhteistydssd sovellettavien yhteison vilineiden moitteeton tiytdntdonpano,
asianmukainen ja konkreettinen soveltaminen seka arviointi.

Lisdtddn tietoutta jdsenvaltioiden oikeusjirjestelmistdi ja oikeussuojan
saatavuudesta.

Edistetddn tuomareiden ja oikeuslaitoksen henkilston koulutusta unioniin ja
yhteison lainsdédantoon liittyvissd asioissa.

Arvioidaan yleisid edellytyksid, joita tarvitaan keskindisen luottamuksen
kehittymiseksi, my0s oikeudenkdyton laatua.

Mahdollistetaan siviili- ja kauppaoikeuden alan Euroopan oikeudellisen
verkoston perustamisesta 28 pdivdand toukokuuta 2001 tehdylld neuvoston
paitokselld  2001/470/EY®®  perustetun siviili- ja kauppaoikeuden alan
Euroopan oikeudellisen verkoston toiminta.

66

EYVLL 174,27.6.2001, s. 25.
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4 artikla

Toimet

Edelld 2 ja 3 artiklassa vahvistettujen yleisten ja erityisten tavoitteiden saavuttamiseksi
ohjelmasta tuetaan seuraavanlaisia toimia:

(a)

(b)

(c)

Komission toteuttamat erityistoimet eli muun muassa selvitykset ja
tutkimukset, mielipidemittaukset ja -selvitykset, indikaattoreiden ja yhteisten
menetelmien luominen, tietojen ja tilastoiden keruu, kisittely ja levittdminen,
seminaarit, konferenssit ja asiantuntijakokoukset, julkisten kampanjoiden ja
tilaisuuksien  jdrjestiminen, verkkosivujen kehittdminen ja  ylldpito,
tiedotusmateriaalin laatiminen ja levittiminen, kansallisten asiantuntijoiden
verkostojen tuki ja hallinnointi, analyysit, seuranta ja arvioinnit; tai

Vihintddn kolmen jdsenvaltion esittdmét, yhteison edun mukaiset erityiset
valtioidenviliset hankkeet vuotuisissa tydohjelmissa méardtyin edellytyksin; tai

Ohjelman yleisten tavoitteiden mukaisesti yleiseurooppalaista etua ajavien
valtiosta riippumattomien jirjestdjen tai muiden organisaatioiden toiminnan
tukeminen vuotuisissa tydohjelmissa maaratyin edellytyksin.

5 artikla

Osallistuminen

Ohjelman toimiin voivat osallistua seuraavat maat, jaljempani ’osanottajamaat’:

a)

b)

EU:n kanssa assosiaatiosopimuksen tehneet ehdokasmaat sekd vakautus- ja
assosiaatioprosessiin osallistuvat Linsi-Balkanin maat ndiden maiden kanssa
tehdyissd tai tehtdvissd assosiaatiosopimuksissa tai yhteison ohjelmiin
osallistumista koskevissa assosiaatiosopimusten lisdpoytikirjoissa
vahvistettujen edellytysten mukaisesti.

Hankkeissa voi olla mukana oikeusalan toimijoita Tanskasta taikka
ehdokasmaita, jotka eivit osallistu ohjelmaan, jos timé edistdd ndiden maiden
valmistautumista liittymiseen, tai muista kolmansista maista, jotka eivit
osallistu ohjelmaan, jos tima palvelee hankkeiden tavoitteita.

6 artikla

Kohderyhmit

Ohjelma on suunnattu muun muassa oikeudellisissa ammateissa toimiville, kansallisille
viranomaisille ja unionin kansalaisille yleensa.
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7 artikla
Ohjelman tuensaajat

Ohjelmaan voivat osallistua julkiset tai yksityiset laitokset ja organisaatiot, myos
ammattialajérjestot, yliopistot, tutkimusinstituutit, oikeudellista koulutusta oikeudellisissa
ammateissa toimiville antavat oppilaitokset sekd valtiosta riippumattomat jirjestot
jdsenvaltioissa.

Oikeudellisissa ammateissa toimivilla tarkoitetaan muun muassa tuomareita, syyttijia,
asianajajia, yliopistollista opetushenkildstdd, tutkimushenkildstod, ministerididen virkamiehid,
tuomioistuinten avustavaa henkilostod, haastemiehid, tuomioistuinten tulkkeja ja muita
oikeuslaitoksen piiriin yksityisoikeuden alalla liittyvid ammatteja.

8 artikla
Tukimuodot
1. Yhteison mydntdma rahoitus voi olla oikeudelliselta muodoltaan:
— avustus,
— julkisia hankintoja koskeva sopimus.

2. Yhteison  avustukset =~ myOnnetddn  ehdotuspyyntdjen  perusteella  paitsi
poikkeuksellisissa ja asianmukaisesti perustelluissa kiireellisissa tapauksissa tai jollei
tdmd ole epitarkoituksenmukaista tuensaajan aseman vuoksi. Avustukset
myonnetddn toiminta-avustuksina tai yksittdisiin toimiin myonnettyind avustuksina.
Osarahoituksen enimmaismaird mééritetdén vuotuisissa tydohjelmissa.

3. Liséksi rahoitusta varataan liitdnndistoimiin, joita rahoitetaan julkisia hankintoja
koskevien sopimusten avulla; yhteison rahoitusta myOnnetddn tédssd tapauksessa
palvelujen ja tavaroiden hankintaan. Tilld rahoituksella katetaan muun muassa
kustannuksia, jotka liittyvédt tiedotukseen ja viestintdin sekd hankkeiden,
politiikkojen, ohjelmien ja lainsddddnnoén valmisteluun, toteutukseen, seurantaan,
tarkastamiseen ja arviointiin.

9 artikla

Téaytintoonpanotoimenpiteet

1. Komissio noudattaa yhteison tuen tdytintdonpanossa Euroopan yhteiséjen yleiseen
talousarvioon sovellettavaa varainhoitoasetusta.

2. Ohjelman tiytdntoonpanemiseksi komissio hyvédksyy 2 artiklassa méériteltyjen
yleisten tavoitteiden rajoissa vuotuisen tydohjelman, jossa médritellddn erityiset
tavoitteet, ensisijaiset aihealueet, 8 artiklassa tarkoitetut liitinndistoimet ja esitetdén
tarvittaessa luettelo muista toimista.
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Vuotuinen tydohjelma hyviksytddn 10 artiklan 2 kohdassa sdddettyd menettelyd
noudattaen.

Yksittdisille toimille myOnnettdvdn tuen arviointi- ja mydntdmismenettelyissd on
otettava huomioon muun muassa seuraavat kriteerit:

a)  yhdenmukaisuus vuotuisen tydohjelman, 2 artiklassa méériteltyjen yleisten
tavoitteiden sekd 3 ja 4 artiklassa maédriteltyjen eri aloilla toteutettavien
toimenpiteiden kanssa;

b)  ehdotetun toimen suunnittelun, organisoinnin, esittelyn ja odotettujen tulosten
laatu;

c)  yhteisoltd haetun rahoituksen mééri ja sen asianmukaisuus odotettujen tulosten
kannalta;

d)  odotettujen tulosten vaikutus 2 artiklassa maéiriteltyihin yleisiin tavoitteisiin
sekd 3 ja 4 artiklassa madriteltyihin eri aloilla toteutettaviin toimenpiteisiin.

Edelld 4 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuja toiminta-avustuksia koskevia hakemuksia
arvioidaan seuraavin perustein:

— ohjelman tavoitteiden mukaisuus,

— ehdotettujen toimien laatu,

— toimien todenndkdinen kerrannaisvaikutus toimien kohdeyleison kannalta,
— toteutettavien toimien maantieteellinen ulottuvuus,

— kansalaisten osallistuminen asianomaisten jdrjestdjen rakenteisiin,

— ehdotetun toimen kustannus-hyotysuhde.

10 artikla
Komitea

Komissiota avustaa komitea, joka muodostuu jdsenvaltioiden edustajista ja jonka
puheenjohtajana on komission edustaja.

Jos tdhédn kohtaan viitataan, sovelletaan pdédtoksen 1999/468/EY 3 ja 7 artiklaa ottaen
huomioon mainitun paitdksen 8 artiklan sdédnnokset.

Komitea vahvistaa tydjérjestyksensa.
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11 artikla
Taydentavyys

Toteutuksessa pyritddn yhteisvaikutukseen ja tidydentdvyyteen muiden yhteison
vilineiden kanssa. Tdmé koskee erityisesti perusoikeuksien ja oikeusasioiden
yleisohjelmaan kuuluvaa rikosoikeuden erityisohjelmaa sekd turvallisuutta ja
vapauksien suojelua sekd yhteisvastuuta ja maahanmuuttovirtojen hallintaa koskevia
yleisohjelmia.  Yksityisoikeutta koskevat tilastotiedot kootaan yhteistydssa
jdsenvaltioiden kanssa kéyttien tarvittaessa apuna yhteison tilasto-ohjelmaa.

Ohjelmassa voidaan kiyttdd resursseja yhdessd muiden yhteison vélineiden kanssa.
Tédmai koskee erityisesti perusoikeuksien ja oikeusasioiden yleisohjelmaan kuuluvaa
rikosoikeuden erityisohjelmaa. Tavoitteena on toteuttaa toimia, jotka vastaavat
molempien ohjelmien tavoitteita.

Tamin paidtdksen nojalla rahoitettavat toimet eivét voi saada rahoitustukea samaan
tarkoitukseen mistddn muusta yhteison rahoitusvilineestd. Téamén pidédtoksen
mukaisten tuensaajien on annettava komissiolle tiedot yhteison talousarviosta tai
muista lidhteistd saamastaan rahoituksesta seki vireilld olevista rahoitushakemuksista.

12 artikla
Maiirarahat

Maiérdrahoiksi tdmédn vilineen toteuttamista varten vahvistetaan 109,3 miljoonaa
euroa 1 artiklassa sdddetyksi ajanjaksoksi.

Tdssd ohjelmassa sdddettyihin toimiin sidotut madrdrahat sisdllytetddan Euroopan
unionin yleisen talousarvion vuosittaisiin méérarahoihin. Budjettivallan kayttdja
hyvéksyy kutakin varainhoitovuotta varten kéytettdvissd olevat maérdrahat
rahoitusndkymien asettamissa rajoissa.

13 artikla
Seuranta

Tuensaajan on toimitettava kertomuksia ohjelmasta rahoitettavien toimien teknisesta
ja taloudellisesta etenemisestd. Lisdksi on toimitettava loppukertomus kolmen
kuukauden kuluessa toimen piaittymisesti. Komissio antaa ohjeet kertomusten
muodosta ja sisdllosta.

Komission virkamiehet ja muu henkildstd voivat suorittaa ohjelmasta rahoitettujen
toimien tarkastuksia paikalla, my0ds pistokokein, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
tilintarkastustuomioistuimen yhdessé kansallisten toimivaltaisten tilintarkastuselinten
tai -viranomaisten kanssa suorittamia perustamissopimuksen 248 artiklan mukaisia
tarkastuksia tai 279 artiklan ¢ alakohdan mukaista valvontaa.
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Taman paatoksen nojalla tehtévissd sopimuksissa on erityisesti maaréttiva komission
(tai sen valtuuttaman edustajan) suorittamasta varainhoidon ja muusta valvonnasta,
joka voidaan tarvittaecssa tehdd paikalla, sekd tilintarkastustuomioistuimen
suorittamista tarkastuksista.

Tuensaajan on sdilytettivd komission saatavilla kaikki toimeen liittyvid menoja
koskevat asiakirjat viiden vuoden ajan viimeisen toimea koskevan maksun
suorittamisesta.

Edelld 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen kertomusten ja pistokokeina suoritettujen
tarkastusten perusteella komissio mukauttaa tarvittaessa alun perin mydnnetyn
rahoitustuen maardé, ehtoja tai maksuaikataulua.

Komissio toteuttaa kaikki muut tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd
rahoitettavat toimet suoritetaan asianmukaisesti sekd tdmdn pddtdksen ja
varainhoitoasetuksen sddnnoksid noudattaen.

14 artikla
Yhteison taloudellisten etujen suojaaminen

Komissio varmistaa tdmin paddtoksen nojalla rahoitettavien toimien toteutuksen
yhteydessd, ettd yhteison taloudellisia etuja suojataan petoksia, korruptiota ja muuta
laitonta toimintaa ehkiisevilld toimenpiteilld, tehokkailla tarkastuksilla ja perimilld
aitheettomasti maksetut varat takaisin ja, jos vadrinkdytoksid havaitaan, tehokkailla,
oikeasuhteisilla ja varoittavilla seuraamuksilla neuvoston asetusten (EY, Euratom)
N:0 2988/95 ja (Euratom, EY) N:o 2185/96 sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1073/1999 mukaisesti.

Ohjelmasta rahoitettavien yhteison toimien yhteydessd asetuksia (EY, Euratom)
N:0 2988/95 ja (Euratom, EY) N:o 2185/96 sovelletaan kuhunkin yhteison oikeuden
sdadannoksen tai madrdyksen taikka ohjelmaan perustuvan sopimusvelvoitteen
rikkomiseen, joka johtuu taloudellisen toimijan teosta tai laiminlydnnistd ja jonka
tuloksena on tai voisi olla perusteettomasta menosta aiheutuva vahinko yhteisdjen
yleiselle talousarviolle tai yhteisdjen hallinnoimille talousarvioille.

Komissio vdhentdd toimea varten myonnettyd rahoitustukea, lykkda rahoitustuen
suorittamista tai perii tuen takaisin, jos se havaitsee vairinkdytoksid, joihin luetaan
tdmin péaidtoksen tai asianomaisen rahoitustuen myontdmistd koskevan péitoksen tai
sopimuksen sddnnodsten tai maardysten noudattamatta jattdminen, tai jos ilmenee, etté
toimea on komission hyviksyntdd pyytdmittd muutettu tavalla, joka on ristiriidassa
hankkeen luonteen tai sen toteutusta koskevien ehtojen kanssa.

Jos miiriaikoja ei ole noudatettu tai jos jonkin toimen toteutuksen edistyminen antaa
oikeuden vain osaan myOnnetystd rahoitustuesta, komissio pyytdd tuensaajaa
esittimadn selvityksen asiasta tietyssd madrdajassa. Jos tuensaaja ei anna tyydyttavaa
vastausta, komissio voi peruuttaa taloudellisen tuen loppuosan ja vaatia jo
maksettujen erien palauttamista.
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Kaikki aiheettomasti maksetut erdt on palautettava komissiolle. Kaikkiin mé&ériin,
joita ei makseta takaisin ajoissa, lisdtdén korko varainhoitoasetuksessa sdddettyjen
edellytysten mukaisesti.

15 artikla

Arviointi

Ohjelmaa seurataan sdénnollisesti, jotta sen nojalla toteutettujen toimien toteutusta
voidaan tarkkailla.

Komissio varmistaa, ettd ulkopuolinen riippumaton taho arvioi ohjelman
sadnnollisesti.

Komissio toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle:

a)  viéliarviointikertomuksen  saaduista  tuloksista ja  tdmdn  ohjelman
taytdntoonpanon laadullisista ja miérdllisistd ndkokohdista viimeistddn 31
pdivand maaliskuuta 2011;

b) tiedonannon tdmdn ohjelman jatkamisesta viimeistddn 30 pdivind elokuuta
2012;

c) jalkiarviointikertomuksen viimeistddn 31 pdivéni joulukuuta 2014.

16 artikla

Voimaantulo

Tami pddtds tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivdnd sen jélkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd. Sitd sovelletaan 1 pidivéstd tammikuuta

2007.

Tehty Brysselissé

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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FINANCIAL STATEMENT

LEGISLATIVE FINANCIAL STATEMENT

1. NAME OF THE PROPOSAL:
Programme “Fundamental Rights and Justice*

Proposal for a Council Decision establishing the programme “Criminal justice” for the period 2007-
2013

Proposal for a decision of the European Parliament and the Council establishing the programme
“Civil justice” for the period 2007-2013

Proposal for a Council Decision establishing the programme “Fundamental Rights and Citizenship”
for the period 2007-2013

Proposal for a decision of the European Parliament and the Council establishing the programme
“Fight against violence (Daphne) and drugs prevention and information” for the period 2007-2013
2. ABM/ABB FRAMEWORK

1804 — Citizenship and Fundamental Rights

1806 — Establishing a genuine European area in criminal in civil matters

1807 — Coordination in the field of drugs

3. BUDGET LINES

3.1. Budget lines (operational lines and related technical and administrative assistance
lines (ex- B.A lines)) including headings:

Financial Perspectives 2007-2013: Heading 3.
3.2 Duration of the action and of the financial impact:

2007-2013

$2 FI



3.3. Budgetary characteristics (add rows if necessary):

Contributions Heading in
. Type of EFTA from g
Budget line . New o . . financial
expenditure contribution applicant .
countries perspective
Criminal Justice .
Non- | Diff | No NO Yes No 3
comp
Civil Justice .
Non- | Diff | No NO Yes No 3
comp
Fundamental .
Rights and | Non- Dift NO No Yes No 3
Citizenship comp
Fight against
violence (Daphne) Diff
and drugs | Non- NO Yes* Yes No 3
prevention  and comp
information

*: the programme shall be open to the participation of the EFTA states, subject to the EEA
Agreement, in accordance with its provisions.
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4. SUMMARY OF RESOURCES
4.1. Financial Resources

4.1.1. Summary of commitment appropriations (CA) and payment appropriations (PA)

EUR million (to 3 decimal places)

Section no.
Expenditure type 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 -... Total
Operational expenditure (8.1)
Commitment 29,200 29,800 30,400 26,000 26,400 26,900 27,500 196,200
Appropriations Criminal
(CA) Justice a
Civil Justice a 14,100 14,300 14,600 15,500 15,700 16,000 16,300 106,500
Fundamental 10,600 12,000 13,200 13,500 13,800 15,200 15,500 93,800
Rights &
Citizenship a
Fight against 15,900 17,400 18,800 20,200 20,600 21,000 21,500 135,400
violence and
drugs a
Payment Criminal 14,600 26,640 29,980 28,080 27,080 26,570 27,100 16,150 [ 196,200
Appropriations Justice
(PA) b
Civil Justice b 7,050 12,810 14,410 14,990 15,420 15,810 16,090 9,920 | 106,500
Fundamental 5,300 10,380 12,320 13,110 13,590 14,440 15,070 9,590 93,800
Rights &
Citizenship b
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Fight against
violence and
drugs

b

7,950 15,210

17,800

19,220

20,120

20,720

21,170

13,210

135,400

Administrative expenditure within reference amount (8.2.4)

Technical &
administrative
assistance (NDA)

8.2.4

1,200 1,500

1,000

1,800

1,500

1,900

2,200

11,100

TOTAL REFERENCE AMOUNT

Commitment
Appropriations

a+c

71,000 [ 75,000

78,000

77,000

78,000

81,000

83,000

543,000

Payment
Appropriations

b+c

36,100 66,540

75,510

77,200

77,710

79,440

81,630

48,870

543,000

Administrative expenditure not included with

in reference amount

Human resources
and associated
expenditure (NDA)

8.2.5

4,050 4,320

4,752

5,130

5,508

5,832

5,832

35,424

Administrative costs,
other than human
resources and
associated costs, not
included in reference
amount (NDA)

8.2.6

S

0,670 0,725

0,753

0,768

0,784

0,799

0,815

5,316

Total indicative financial cos

t of intervention

TOTAL CA
including cost of
Human Resources

atctdte

75,720 80,045

83,505

82,898

84,292

87,631

89,647

583,740

TOTAL PA
including cost of
Human Resources

bt+ctdt+e

40,820 71,585

81,015

83,098

84,002

86,071

88,277

48,870

583,740
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Co-financing details

If the proposal involves co-financing by Member States, or other bodies (please specify
which), an estimate of the level of this co-financing should be indicated in the table
below (additional lines may be added if different bodies are foreseen for the provision of

the co-financing):

EUR million (to 3 decimal places)

Co-financing body

n+5
Year | n+1 |n+2 |n+3 |n+4 and Total
later
n
........................ f
TOTAL CA including co- | atc
financing +d+
et+f

4.1.2.  Compatibility with Financial Programming

X Proposal is compatible with next financial programming 2007-2013

0  Proposal will entail reprogramming of the relevant heading in the financial
perspective.

0  Proposal may require application of the provisions of the Interinstitutional
Agreement®” (i.e. flexibility instrument or revision of the financial

perspective).

4.1.3. Financial impact on Revenue

0  Proposal has no financial implications on revenue

X Proposal has financial impact — the effect on revenue is as follows:

Contribution from EFTA/EEE States: 2,19 % (2004 figures)

FI

See points 19 and 24 of the Interinstitutional agreement.
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EUR million (to one decimal place)

Prior to
action

Budget line

Revenue

Situation following action

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

a) Revenue in absolute terms

b) Change in revenue

0.3

0.4

0.4

0.4

0.5

0.5

0.5

0.5

(Please specify each revenue budget line involved, adding the appropriate
number of rows to the table if there is an effect on more than one budget line.)

4.2. Human Resources FTE (including officials, temporary and external staff) —
see detail under point 8.2.1.
Annual requirements | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Total number of| 37,5 40 44 47.5 51 54 54
human resources
5. CHARACTERISTICS AND OBJECTIVES
5.1. Need to be met in the short or long term

5.1.1.  Civil Justice

The promotion and the protection of fundamental rights demand the establishment of a
genuine European area of justice. In such an area competent judicial authorities co-
operate effectively, and citizens have a better access to justice and are neither prevented
nor discouraged from exercising their rights by incompatibilities and complexities of the
legal systems, judicial decisions circulate freely among the Member States on the basis of
the principle of mutual recognition of judicial decisions, and the good functioning of the
judiciary is constantly improved.

The challenge for the Union will be to respond to citizens’ expectations for effective
solutions to their practical problems. This will imply in particular:

— as the acquis grows, increased efforts of monitoring of its application by the Member

States, including through modern means such as databases of case law;

— further legislative action to address the new issues mentioned above, and to improve
the ease of access to and efficiency of justice;
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— a need to address mutual recognition in a wider sense, including recognition of
decisions and documents other than those issued by judicial authorities;

— strengthening of mechanisms for providing information to the public and promote
training of and exchanges between practitioners on the implications of the instruments
for cooperation in this area;

— further measures to promote understanding and use of common tools and procedures
amongst practitioners.

5.1.2. Criminal Justice

The challenge for the Union will be to respond to citizens’ expectations for effective
solutions to their practical problems. This will imply in particular:

— as the acquis grows, increased efforts of monitoring of its application by the Member
States, including through modern means such as databases of case law;

— further legislative action to address the new issues mentioned above, and to improve
the ease of access to and efficiency of justice;

— a need to address mutual recognition in a wider sense, including recognition of
decisions and documents other than those issued by judicial authorities;

— strengthening of mechanisms for providing information to the public and promote
training of and exchanges between practitioners on the implications of the instruments
for cooperation in this area;

— legislative measures to put in place and develop common tools for cooperation. This
implies inter alia on the one hand more efficient mechanisms of exchange of
information between Member States on criminals, in particular on convicted persons
by setting up a computerised mechanism to exchange information on criminal records,
and on the other hand, to improve standards for certain procedures such as rules on
evidence collection and rules on the protection of individuals involved in criminal
proceedings, whether they are the accused, witnesses or victims;

— further measures to promote understanding and use of common tools and procedures
amongst practitioners.

5.1.3  Fundamental Rights and Justice

The aim of this specific programme of the programme “Fundamental Rights and Justice”
is to develop significantly the two existing preparatory actions (promotion of
fundamental rights and the support to civil society) introducing new objectives such as
the fight against racism, xenophobia and anti-semitism namely through the promotion of
an inter-faith and a multicultural dialogue at EU level.
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The support to civil society in the field of fundamental rights will be enlarged to cover all
Member States while the present preparatory action only covers the ten new Member
States.

A special focus will be put on the rights deriving from the citizenship of the Union,
recognised as fundamental rights by the Charter, namely to encourage democratic
participation.

A significant increase in the financial envelope is planned to reflect the increasing
importance of these issues and to respond positively to civil society actors.

5.1.4  Fight against violence (Daphne) and drugs prevention and information

The main challenges facing the Union in relation to tackling drugs over the period of the
next financial perspectives can be defined as follows:

— information and research, including the continuation of the work of the European
Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction (EMCDDA);

— drug demand reduction since demand feeds the growth of the drugs phenomenon:
education, prevention and harm-reduction programmes;

— drug supply reduction, to stop trafficking and drug-related criminality, in particular as
concerns new synthetic drugs and their chemical precursors, as well as combating
money-laundering;

— enhanced cooperation with third countries concerning drug abuse control and drug
demand reduction.

— further legislative activity will be needed in line with new and developing forms of
drugs, for example to bring new forms of drugs under established control mechanisms.

Fight against violence (Daphne programme)

The mid term and the final report on the Daphne programme (2000 — 2003) show that
organisations have gained from their participation in European partnerships. Bringing
associations to work together resulted in more effective programming and better use of
resources.

The Daphne programme can thus be seen as successful in mobilising the civil society
resulting in partnerships and alliances that are working together for more comprehensive
European policies on violence.

The final report of the Daphne programme (2000 — 2003) revealed that there was some
room to improvement such as the creation of a helpdesk and an increased focus on
dissemination. The Daphne II programme was thus adapted to conform to the finding of
that report.
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As these changes to the structure of the programme are quite recent, no significant
changes need to be introduced.

5.2.

Value-added of Community involvement and coherence of the proposal
with other financial instruments and possible synergy

The European Union added value will be achieved by:

e preparing the ground for the emergence of common strategies and legislation
in this field;

e implementing EU policy objectives and their application in national policies;

e supporting the transposition of European Union legislation's and its
application in a uniform way through Europe;

e promoting the co-operation and co-ordination mechanisms between Member
States;

e cooperating with civil society organisations at European level.

Criteria for evaluation

A set of common evaluation criteria will be used through all specific
programmes to evaluate the success of the interventions regarding the European
Union added value in relation with the type of effect described above. Example
of criteria could be:

e To support only activities needed at European Union level to sustain
European Union objectives, European Union laws and European Union
implementation mechanism;

e To support activities which will be complementary with those financed at
national level,

¢ To reinforce national exchanges at European Union level, generating synergy
effects and economies of scale;

e To involve actively Member States representatives and other relevant
stakeholders in the implementation of the programme in order to maximise
complementarities with existing activities.

Subsidiarity and proportionality

As far as subsidiarity is concerned the present programme focuses on areas
where European added value can be demonstrated and therefore is designed to
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respect the principles of subsidiarity and proportionality set out in Article 5 of
the EC Treaty and its accompanying Protocol.

As far as proportionality is concerned, the new programme proposal has been
designed to incorporate the maximum feasible extent of simplification in terms
not only of the form of the action but also in terms of the administrative and
financial requirements that will apply to their implementation. The programme
has been designed to strike to find the right balance between flexibility and ease
of use on the one hand, and clarity of purpose and appropriate financial and
procedural safeguards on the other.

Complementarity with other Community interventions

The present programme aims at contributing to the establishment of an area of
freedom, security and justice. A complementarity with other programmes may
thus be possible.

A non exhaustive list of areas of convergence can be mentioned:

e The draft of the present programme took into account the Programme on
Active Citizenship and the Youth programme to ensure that no overlap
situations existed. In any case, particular attention will be paid to the
implementation of those programmes to avoid such situations and to
coordinate the results.

e The draft of the present programme took into account the Programme for
Employment and Social Security - PROGRESS to ensure that no overlap
situations existed. Particular attention will be paid to the implementation of
the programme to avoid such situations and to coordinate the results.

e The current proposal is complementary to some actions under the 7
framework programme. Synergies will be actively promoted whenever
possible, namely as regards the application of research results.

e Special attention will be paid to the programmes implemented by in the field
of Information Society, related with safe use of Internet and fighting its
abuse, in particular as regards sensitive groups (e.g. children).

e The current proposal will also seek to complement the work of EU Agencies
active in these policy fields (EUMC, EMCDDA, Eurojust), as well as with
the action of other international organisations acting in the field of
fundamental rights, drugs action, fight against violence and judicial
cooperation.

Regular exchanges of information and active collaboration around projects
under other Community programmes will take place, in order to improve and
capitalise upon internal coherence, and between the Commission and other
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national and international authorities/organisations, to improve external
coherence.

Complementarities with interventions on Freedom, Security and Justice

These interventions have a common goal of establishing an area of freedom,
security and justice where basic human rights are respected. Each of the
programmes is designed to address particular aspects which are a critical part of
the creation of such an area in the EU, given the integration of national
economies and the goal of ensuring free movement of people as well as goods,
services and capital between countries. As such, they tackle issues affecting
freedom, security and justice which arise from the creation of economic and
monetary union and the abolition of internal borders and which can only be
effectively addressed at EU level. These issues are to do with cooperation,
harmonisation, coordination of activities, the exchange and sharing of critical
information and best practices and techniques, and establishing solidarity
mechanisms for sharing the costs involved in pursuing common and agreed
objectives in an equitable way.

They are reflected in the objectives set out in The Hague Programme adopted by
the European Council in November 2004, which include: guarantying
fundamental human rights throughout the EU, establishing minimum procedural
safeguards and common access to justice, extending the mutual recognition of
judicial decisions, fighting organised cross-border crime and the threat of
terrorism, ensuring protection in accordance with international treaties to those
in need, and regulating migration flows and controlling the external borders of
the EU. Each of the programmes is aimed at pursuing these objectives in a
complementary way without duplicating activities.

The activities under the programme ‘“Fundamental Rights and Justice”,
therefore, are designed to further fundamental human rights and ensure a
common level of access to justice across the EU, and are accordingly
complementary to activities under the other two programmes which reinforce
this objective. In particular, they are directly complementary to the measures,
under the Solidarity programme to improve the integration of migrants into EU
society as well as to establish uniform procedures for dealing with asylum-
seekers and, under the Security programme, to enhance protection of witnesses
and victims of crime as well as to combat the trafficking of people.

They are also complementary, if less directly, with activities under the Security
programme to strengthen cooperation between police forces and law
enforcement authorities as well as between bodies involved in combating the
threat of terrorism. The freedom of EU citizens to enjoy their fundamental
rights, therefore, is contingent on them feeling secure and being adequately
protected against criminal activity or terrorist attack.
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Objectives, expected results and related indicators of the proposal in the context of the ABM

framework

General objectives

Specific objectives

Operational objectives

To promote the development of a European
society based on the European Union
citizenship and respectful of the
fundamental rights as enshrined in the
Charter of Fundamental Rights.

To promote the Charter of Fundamental
Rights and to inform citizens of their rights
as Union citizens and to encourage them to
participate actively in the democratic life of
the Union.

To support awareness-raising actions.

To monitor regularly the situation of
fundamental rights in the European Union
and its Member States using the Charter of
Fundamental Rights as the guiding
document and to obtain opinions on
specific questions related to fundamental
rights when necessary.

To prepare regular reports or opinions on
the situation of fundamental rights in the
EU.

To explain the consequences of the
insertion of the Charter of Fundamental
Rights into the Constitution and of the
European Union’s accession to the
European Convention of Human Rights.

To support information campaigns in these
fields.

To fight against anti-semitism, racism and
xenophobia and to strengthen civil society
in the field of fundamental rights.

To support NGO and other bodies from
civil society to enhance their capability to
participate actively in the development of
the European Union.

To fight against anti-semitism, racism and
xenophobia by promoting a better
understanding and improved tolerance
throughout the European Union.

To promote peace and fundamental rights
namely through an interfaith and
multicultural dialogue at EU level.

To have open, transparent and regular
dialogue with civil society.

To support awareness-raising actions.

To provide financial support for the
activities of non-governmental
organisations or other entities pursuing an
aim of general European interest.

To undertake studies and analyses in these
fields.
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To promote judicial cooperation with the
aim of contributing to the creation of a
genuine European area of justice in civil
and criminal matters.

To adapt the existing judicial system in
Member States to the European Union
being a territory without border controls,
with a single currency, free circulation of
persons, services, goods and capital, based
on mutual recognition and mutual
confidence.

To improve mutual knowledge of Member
States’ legal and judicial systems in civil
and criminal matters and to promote and
strengthen networking, mutual cooperation,
exchange and dissemination of information,
experience and best practices.

To ensure the sound implementation, the
correct and concrete application and the
evaluation of Community instruments in the
areas of judicial cooperation in civil and
commercial matters and in criminal matters.

To improve the daily life of individuals and
businesses by enabling them to assert their
rights throughout the European Union,
notably by fostering access to justice.

To improve information on the legal
systems in the Member States and access to
justice.

To improve the contacts between legal,
judicial and administrative authorities and
the legal professions, and to foster the
training of the members of the judiciary.

To promote the training in Union matters of
the judiciary and judicial staff.

To evaluate the general conditions
necessary to develop mutual confidence,
including the quality of justice.

To support the operative work of the
European judicial network in civil and
commercial matters created by Council
Decision of 28 May 2001 (2001/470/CE).

To develop a European computerised
system of exchange of information on
criminal records and to support studies to
develop other types of exchange of
information.
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To contribute to the setting up of an area of
freedom, security and justice by combating
violence and by informing on and
preventing drug use.

To protect citizens against violence and to
attain a high level of health protection, well
being and social cohesion.

To prevent and combat all forms of
violence occurring in the public or the
private domain, against children, young
people and women

To provide support for victims and groups
at risk.

To assist and encourage NGO and other
organisations active in this field.

To disseminate the results obtained under
the two Daphne programmes including their
adaptation, transfer and use by other
beneficiaries or in other geographical areas.

To identify and enhance actions
contributing to positive treatment of people
at risk of violence.

To prevent and reduce drug use,

dependence and drug related harms.

To involve civil society in the
implementation and development of the
European Union’s Drugs Strategy and
Action plans.

To monitor, implement and evaluate the
implementation of specific actions under
the Drugs Action Plans 2005 — 2008 and
2009 —2012.

To promote transnational and awareness-
raising actions in the areas identified above.

To set up multidisciplinary networks; to
ensure the expansion of the knowledge
base, the exchange of information and the
identification and dissemination of good
practice, including through training, study
visits and staff exchange.

To develop and implement awareness-
raising actions targeted at specific
audiences to promote the adoption of zero
tolerance towards violence and to
encourage support for victims and the
reporting of violence.

To raise awareness of the health and social
problems caused by drug abuse and to
encourage an open dialogue with a view to
promoting a better understanding of the
drug phenomenon.
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5.4.

Method of Implementation

Show below the method(s) chosen for the implementation of the action.

X

X

Centralised Management

Directly by the Commission

JIndirectly by delegation to:

O Executive Agencies

0 Bodies set up by the Communities as referred to in art. 185 of the Financial
Regulation

O National public-sector bodies/bodies with public-service mission

CShared or decentralised management

0

0

With Member states

With Third countries

" Joint management with international organisations (please specify)

Relevant comments:

In order to achieve the full objectives of the programme under the provisions of
the Current Treaty, it has been decided to split into 4 legal instruments relating
to 4 different legal bases. As stated in Mr. Vitorino’s Communication to the
Commission (SEC(2004) 1195, 28.9.2004) the actions proposed are provided
through the current Treaties. The legal bases required to establish the
programmes have been limited in number as far as the current Treaties allow,
while within and across the new programmes common delivery, management
and implementation mechanisms are set in place.

In order to achieve the general and specific and operational objectives, each
programme within the programme “Fundamental Rights and Justice” envisages
a range of actions, such as:

e Specific actions taken by the Commission, such as, studies and research, opinion polls
and surveys, the formulation of indicators and common methodologies, collection,
development and dissemination of data and statistics, seminars, conferences and
experts meetings, organisation of public campaigns and events, development and
maintenance of websites, preparation and dissemination of information materials,
support to and animation of networks of national experts, analytical, monitoring and
evaluation activities;

96

FI



FI

e Actions providing financial support for specific projects of Community interest under
the conditions set out in the annual work programmes;

e Actions providing financial support for the activities of non-governmental
organisations or other entities under the conditions set our in the annual work
programmes;

Operative grants to entities identified in a legal basis.

Methods of implementation:

The above mentioned type of actions may be financed either by

e A service contract following a call for tenders

¢ A subsidy following a call for proposals.

Subsidies to a body pursuing an aim of general European interest, without a call for

proposal.

6.1.

The Commission will implement the above actions in accordance with the
annual work programme to be adopted. The Commission will implement this
programme and may have recourse to technical and/or administrative assistance
to the mutual benefit of the Commission and of the beneficiaries, for example to
finance outside expertise on a specific subject.

The Commission may decide to entrust part of the budget implementation to an
executive agency, as referred to in Article 54, (2) (a) of the Financial Regulation.
These agencies shall be designated by the Commission in conformity with the
provisions of the Financial Regulation and more specifically with the principles
of economy, effectiveness and efficiency. Before proceeding to implement the
delegation, the Commission shall ensure, by mean of a prior assessment that the
creation of agencies is in compliance with sound financial management.

MONITORING AND EVALUATION
Monitoring system

A comprehensive monitoring system will be set-up in order to regularly follow
up the implementation of the activities carried out under each specific
programme. This system should allow for the collection of information relating
to the financial implementation and to the physical outputs of the programme,
across the types of action and the target groups included in the programme. The
information will be collected at project level - indeed, for any action financed by
the programme, the beneficiary shall submit technical and financial reports on
the progress of the work, as well as a final report after the completion of the
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6.2.

6.2.1.

action. The precise configuration of the monitoring system, as well as the type of
indicators to be set-up will be the object of further study in the process leading
to the implementation of the programme. Indeed, a study on delivery
mechanisms and related cost-effectiveness aspects is foreseen to take place
during 2005.

According to legal requirements and Commission’s evaluation policy, the
programme will be evaluated at mid-term to assess its continuing relevance and
draw useful lessons for the remainder of its implementation. A review of the
programme may take place then, if considered necessary. A final evaluation will
take place at the end of the programming period to assess the results of the
programme and advise on its follow-up. These reports will be prepared under the
responsibility of the Commission, and shall be submitted to the European
Parliament and the Council.

Evaluation

Ex-ante evaluation

Cfr. Extended Impact Assessment on the programme “Fundamental Rights and Justice”.

6.2.2.

Measures taken following an intermediate/ex-post evaluation (lessons learned

from similar experiences in the past)

Cfr. Extended Impact Assessment on the programme “Fundamental Rights and Justice”.

6.2.3.

Terms and frequency of future evaluation

The timetable set in the proposal is as follows:

— no later than 31 March 2011, the Commission shall submit to the European Parliament
and the Council an interim evaluation report on the results obtained and the qualitative
and quantitative aspects of the implementation of this programme;

— no later than 30 August 2012, the Commission shall submit to the European
Parliament and the Council a Communication on the continuation of this programme;

— no later than 31 December 2014, the Commission shall submit to the European
Parliament and the Council an ex post evaluation report.

7.

ANTI-FRAUD MEASURES

The Commission shall ensure that, when actions financed under the present programme
are implemented, the financial interests of the Community are protected by the
application of preventive measures against fraud, corruption and any other illegal
activities, by effective checks and by the recovery of the amounts unduly paid and, if
irregularities are detected, by effective, proportional and dissuasive penalties, in
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accordance with Council Regulations (EC, Euratom) No 2988/95 and (Euratom, EC) No
2185/96, and with Regulation (EC) No 1073/1999 of the European Parliament and of the
Council.

For the Community actions financed under this programme, the notion of irregularity
referred to in Article 1, paragraph 2 of Regulation (EC, Euratom) No 2988/95 shall mean
any infringement of a provision of Community law or any breach of a contractual
obligation resulting from an act or omission by an economic operator, which has, or
would have, the effect of prejudicing the general budget of the Communities or budgets
managed by them, by an unjustifiable item of expenditure.

Contracts and agreements shall provide in particular for supervision and financial control
by the Commission (or any representative authorized by it) and audits by the Court of
Auditors, if necessary on-the-spot.
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8. DETAILS OF RESOURCES
8.1. Objectives of the proposal in terms of their financial cost (Prix 2004)
Commitment appropriations in EUR million (to 3 decimal places)
(Headings of Type of output Av. 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Total
Objectives, actions cost
and outputs should
be provided)
No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total
outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost
Criminal Justice
To Promote judicial cooperation

- promoting mutual | Operational projects - 1,000 1,000 1,100 1,500 1,700 1,700 1,700 9,700
recognition of judicial | implement. of EU
decisions instruments
- promoting | Operational projects - 0,100 5 0,500 5 0,500 6 0,600 7 0,700 9 0,900 9 0,900 9 0,900 50 5,000
necessary implement. of EU
approximation of | instruments
legislation
- eliminating | Research 0,030 1 0,030 1 0,030 1 0,030 1 0,030 1 0,030 1 0,030 1 0,030 7 0,210
obstacles created by
disparities
- guaranteeing a
proper administration

Sub-total Action 1 1,530 1,530 1,730 2,230 2,630 2,630 2,630 57 14,910

To adapt existing judicial situation
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- improve mutual | Operational projects - 0,100 10 1,000 10 1,000 10 1,000 10 0,750 10 0,900 10 0,900 10 0,900 70 6,450
knowledge implement. of EU
instruments
- promote and | Networks 0,200 3 0,600 3 0,600 3 0,600 3 0,600 5 1,000 5 1,000 5 1,000 27 5,400
strengthen networking
Operational projects - | 0,100 5 0,500 5 0,500 5 0,500 5 0,500 5 0,500 5 0,500 5 0,500 35 3,500
modern. of justice
- exchange and | Evaluations - Legal 0,330 1 0,330 1 0,330 2 0,680 1 0,430 2 0,680 2 0,680 2 0,680 11 3,810
dissemination of | implementation of EU
information, instruments
experiences and best
practices
Operational projects - | 0,100 7 0,700 7 0,700 8 0,800 9 0,900 10 1,000 10 1,000 10 1,000 61 6,100
modern. of justice
Sub-total Action 2 3,130 3,130 3,580 3,180 4,080 4,080 4,080 204 25,260
To Improve daily life of individuals and businesses
- improve | Evaluations - Practical 0,440 0,440 0,690 0,440 0,690 0,690 0,690 4,080
information on | implement. of EU
judicial ~cooperation, | instruments
legal systems and
access to justice
Quality of justice 0,100 0 0,000 1 0,100 4 0,400 4 0,400 4 0,400 4 0,400 4 0,400 21 2,100
Operational projects - | 0,100 10 1,000 7 0,700 8 0,800 8 0,800 10 1,000 10 1,000 10 1,000 63 6,300
modern. of justice
Sub-total Action 3 1,440 1,240 1,890 1,640 2,090 2,090 2,090 84 12,480
To Improve contacts between legal systems, judicial and
administrative authorities information and the legal
professions
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- Training of judiciary | Training Activities | 0,250 26 6,500 26 6,500 26 6,500 28 7,000 28 7,000 28 7,000 28 7,000 190 47,500
and judicial staff /grants
EJITN 0,600 0,600 0,700 1,000 1,000 1,000 1,000 5,900
- Computerised | Phase 1 - Setting up of 12,800 9,400 11,400 7,000 6,000 6,000 6,000 58,600
system on exchange | European index for
of information on | convicted persons
criminal records
Phase 2 - Creating a 1,500 5,100 1,700 1,000 0,200 0,200 0,200 9,900
European format for
information exchange
Sub-total Action 4 21,400 21,600 20,300 16,000 14,200 14,200 14,200 121,900
Sub-total Objective 1 27,500 27,500 27,500 23,050 23,000 23,000 23,000 174,550
Civil Justice
To Promote judicial cooperation
Promote Judicial | Grants 0,100 20 2,000 20 2,000 20 2,000 25 2,500 25 2,500 25 2,500 25 2,500 160 16,000
cooperation
Studies 0,200 5 1,000 5 1,000 5 1,000 5 1,000 5 1,000 5 1,000 5 1,000 35 7,000
Seminars, Information 0,100 5 0,500 5 0,500 5 0,500 5 0,500 5 0,500 5 0,500 5 0,500 35 3,500
Campaigns
Sub-total Action 5 3,500 3,500 3,500 4,000 4,000 4,000 4,000 0 26,500
To adapt existing judicial situation
To improve mutual | Grants 0,100 10 1,000 10 1,000 10 1,000 15 1,500 15 1,500 15 1,500 15 1,500 90 9,000
knowledge and sound
implementation,
application and
evaluation
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Studies 0,200 5 1,000 5 1,000 5 1,000 5 1,000 5 1,000 5 1,000 5 1,000 35 7,000
Sub-total Action 6 2,000 2,000 2,000 2,500 2,500 2,500 2,500 (1} 16,000
To Improve daily life of individuals and businesses
To improve | Develop./Maintenance 0,500 3 1,500 3 1,500 3 1,500 2 1,000 2 1,000 2 1,000 2 1,000 17 8,500
information on | Databases
judicial cooperation
User-guides, 0,100 2 0,200 2 0,200 2 0,200 2 0,200 2 0,200 2 0,200 2 0,200 14 1,400
information campaigns
Sub-total Action 7 1,700 1,700 1,700 1,200 1,200 1,200 1,200 0 9,900
To Improve contacts between legal systems, judicial and
administrative authorities information and the legal
professions
judicial network in | Networking, 0,250 6 1,500 6 1,500 6 1,500 6 1,500 6 1,500 6 1,500 6 1,500 42 10,500
civil matters conferences and
seminars
Translations 1,000 1 1,000 1 1,000 1 1,000 1 1,000 1 1,000 1 1,000 1 1,000 7 7,000
Training of judiciary | Grants 0,200 14 2,750 14 2,740 14 2,720 14 2,740 14 2,700 14 2,680 14 2,670 98 19,000
and judicial staff
Networking, 0,100 3 0,300 3 0,300 3 0,300 3 0,300 3 0,300 3 0,300 3 0,300 21 2,100
conferences and
seminars
Develop. of tools and 0,250 2 0,500 2 0,500 2 0,500 2 0,500 2 0,500 2 0,500 2 0,500 14 3,500
method.
Sub-total Action 8 6,050 6,040 6,020 6,040 6,000 5,980 5,970 49 42,100
Sub-total Objective 2 13,250 13,240 13,220 13,740 13,700 13,680 13,670 94,500
Fundamental Rights and Citizenship
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To promote the development of a European Society based
on the idea of European Union Citizenship and respectful

of the fundamental rights

To  promote  the | Grants  -Information 0,100 20 2,000 20 2,000 20 2,000 20 2,000 20 2,000 25 2,500 25 2,500 150 15,000
Charter of | Campaigns
Fundamental ~ Rights
and to inform all
persons of their rights
Support to NGO's 0,200 5 1,000 6 1,200 6 1,200 6 1,200 6 1,200 6 1,200 6 1,200 41 8,200
Commission led 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 7 1,400
Information Campaign
Eurobarometer, 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 7 1,400
Publications, Dissem.
To prepare an annual | Studies 0,250 1 0,250 2 0,500 2 0,500 2 0,500 2 0,500 2 0,500 2 0,500
report on the situation
of fundamental rights
To analyse the | Networking, 0,250 1 0,250 1 0,250 2 0,500 2 0,500 2 0,500 2 0,500 2 0,500 12 3,000
consequences of the | conferences and
insertion of  the | seminars
Charter  into  the
Constitution and of
the accession to the
European Convention
of Human Rights
Sub-total Action 9 3,900 4,350 4,600 4,600 4,600 5,100 5,100 162 32,250
To strengthen civil society and to encourage an open,
transparent and regular dialogue
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To assess application | Grants 0,100 20 2,000 20 2,000 20 2,000 20 2,000 20 2,000 25 2,500 25 2,500 150 15,000
and implementation of
Community
legislation

Studies 0,250 1 0,250 1 0,250 2 0,500 2 0,500 2 0,500 2 0,500 2 0,500
To support NGO and | Support to NGO's 0,200 5 1,000 5 1,000 5 1,000 5 1,000 5 1,000 5 1,000 5 1,000 35 7,000
other bodies from
civil society

Eurobarometer, 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 7 1,400

Publications, Dissem.

Sub-total Action 10 3,450 3,450 3,700 3,700 3,700 4,200 4,200 185 26,400
To fight against anti-semitism, racism and xenophobia
and to promote an interfaith dialogue

Promoting a better | Grants 0,100 16 1,600 20 2,000 20 2,000 20 2,000 20 2,000 20 2,000 20 2,000 136 13,600
understanding and
improved tolerance

Studies 0,250 1 0,250 1 0,250 2 0,500 2 0,500 2 0,500 2 0,500 2 0,500 12 3,000
To lead an | Support to NGO's 0,200 3 0,600 4 0,800 5 1,000 5 1,000 5 1,000 5 1,000 5 1,000 32 6,400
interfaith/multicultural
dialogue at EU level

Eurobarometer, 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 7 1,400

Publications, Dissem.

Sub-total Action 11 2,650 3,250 3,700 3,700 3,700 3,700 3,700 187 24,400
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Sub-total Objective 3 10,000 11,050 12,000 12,000 12,000 13,000 13,000 83,050
Fight against violence (Daphne) and drugs prevention and
information
To prevent and combat all forms of violence occurring in
the public or the private domain, against children, young
people and women by taking preventive measures and by
providing support for victims and groups at risk
To assist and | Grants 0,150 20 3,000 20 3,000 25 3,750 25 3,750 25 3,750 25 3,750 25 3,750 165 24,750
encourage NGO and
other organisations
Develop and | Studies 0,200 2 0,400 2 0,400 3 0,600 4 0,800 4 0,800 4 0,800 4 0,800 23 4,600
implement awareness-
raising actions
Grants 0,150 7 1,050 10 1,500 10 1,500 10 1,500 10 1,500 10 1,500 10 1,500 67 10,050
Identify and enhance | Grants 0,150 10 1,500 10 1,500 10 1,500 15 2,250 15 2,250 15 2,250 15 2,250 90 13,500
actions contributing to
positive treatment of
people at risk of
violence
Dissemination of | Dissemination of data 0,125 3 0,375 4 0,500 4 0,500 4 0,500 4 0,500 4 0,500 4 0,500 27 3,375
results &  statistics, reports,
publications
Sub-total Action 12 6,325 6,900 7,850 8,800 8,800 8,800 8,800 255 56,275
To promote transnational actions
Set-up multi- | Grants 0,150 20 3,000 20 3,000 20 3,000 20 3,000 20 3,000 20 3,000 20 3,000 140 21,000
disciplinary networks
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Dissemination of good | Grants 0,150 5 0,750 7 1,050 7 1,050 7 1,050 7 1,050 7 1,050 7 1,050 47 7,050
practice
Raise awareness Grants 0,150 15 2,250 15 2,250 15 2,250 15 2,250 15 2,250 15 2,250 15 2,250 105 15,750
Sub-total Action 13 6,000 6,300 6,300 6,300 6,300 6,300 6,300 245 43,800
To prevent and reduce drug use, dependence and drug
related harms to health and social exclusion
To involve civil | Supportto NGO's 0,100 10 1,000 10 1,000 10 1,000 10 1,000 10 1,000 10 1,000 10 1,000 70 7,000
society in the
implementation  and
development of EU's
Drugs Strategy and
Action plans
To involve civil | Eurobarometer 0,150 1 0,150 2 0,300 2 0,300 2 0,300 2 0,300 2 0,300 2 0,300 13 1,950
society in the
implementation  and
development of EU's
Drugs Strategy and
Action plans
To monitor, | Studies 0,150 7 1,050 7 1,050 7 1,050 7 1,050 7 1,050 7 1,050 7 1,050 49 7,350
implement and
evaluate the
implementation of
Drugs Action Plan
Implement. legislation 0,500 1 0,500 1 0,500 1 0,500 1 0,500 1 0,500 1 0,500 1 0,500 7 3,500
Sub-total Action 14 2,700 2,850 2,850 2,850 2,850 2,850 2,850 119 19,800
Sub-total Objective 4 15,025 16,050 17,000 17,950 17,950 17,950 17,950 119,875
TOTAL COST 65,025 67,100 69,000 66,000 65,950 66,950 66,950 466,975
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Prix 2004

174,550

94,500

83,050

119,875

471,975

Criminal Justice 27,500
Civil Justice 13,250
Fundamental Rights and Citizenship 10,000
Fight against violence (Daphne) and drugs prevention and

information 15,025
Total 65,775
Prix Courants

Criminal Justice 29,200
Civil Justice 14,100
Fundamental Rights and Citizenship 10,600
Fight against violence (Daphne) and drugs prevention and

information 15,900
Total 69,800

196,200
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106,500

27,500 27,500
13,240 13,220
11,050 12,000
16,050 17,000
67,840 69,720
29,800 30,400
14,300 14,600
12,000 13,200
17,400 18,800
73,500 77,000
108
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23,050 23,000
13,740 13,700
12,000 12,000
17,950 17,950
66,740 66,650
26,000 26,400
15,500 15,700
13,500 13,800
20,200 20,600
75,200 76,500

93,800

23,000 23,000
13,680 13,670
13,000 13,000
17,950 17,950
67,630 67,620
26,900 27,500
16,000 16,300
15,200 15,500
21,000 21,500
79,100 80,800

135,400

531,900




8.2 Administrative Expenditure

The needs for human and administrative resources shall be covered within the allocation
granted to the managing DG in the framework of the annual allocation procedure.
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8.2.1.  Number and type of human resources
Types of Staff to be assigned to management of the action using existing and/or
post additional resources (number of posts/FTEs)
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Officials | A*/AD 9,25 10 11 12 13 13,5 13,5
or
temporary
staff (XX | B*, 21,25 23 25 27 29 31 31
0101) C*/AST
Staff financed by art. 7 7 8 8,5 9 9,5 9,5
XX 0102
Other staff financed
by art. XX 01 04/05
TOTAL 37,5 40 44 47,5 51 54 54
8.2.2.  Description of tasks deriving from the action
Task N° Title Description Number
MANAGEMENT
1 Management 2
POLICY
DEFINITION
AND
PROGRAMMING
2 Policy Making Definition of strategy, legal base,... 3
3 Programme definition Establlishmen.t . of anqual work programme (i.e. 05
financing decision) and interservice consultation
4 Interface with relevant EC | interservice coordination in order to ensure 1
programmes & actions complementarity-synergy with other policies
5 Interface with other Institutions and | Interface Council, EP ensuring the appropriate 05
Member States reporting, information, questions, briefing requests ’
. - 1. Information and publicity activities
6 Information and Communication 2 EUROPA Web site 0,5
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Committee interface - chair &

7 secretariat !
8 Budgeting APS,PPB,AAR,BIP,RAL - Preparation - Follow-up - 05
Reporting
PROGRAMME : RECEPTION, SELECTION AND AWARD OF PROJECTS, FINANCIAL AND LEGAL
COMMITMENTS
9 Preparation Calls for proposals 1,5
Reception and evaluation
10 proposals/multi-annual and annual | (also involves staff involved in 12,13,14 and 15) 9
programmes
11 Award decisions 0,5
12 Financial Commitment Preparation, maintenance and closure of all financial 15
commitments + sub consequent amendments
13 Legal Commitment Preparatlon, Signature, Closure of all juridical 4
commitments + sub consequent amendments
PROGRAMME : MONITORING OF PROJECTS
Preparation and Processing of all Prefinancing,
14 Payments - Initiation Intermediate  and Final Payments (including 3
verification supporting docs)
15 Project Monitoring _Recelpt _and agsess_m_ent of reports , requests for 4
information, project visits
PROCUREMENT, CONTROL AND AUDIT
Ex- ante verification of transactions, . .
16 setting up of control standards Setting up appropriate control standards 2
17 Financial Audit Ex-post Audit of expenditure / implementation 2
18 Internal audit Verification of compliance with ICS 1
Drafting, procedures and  authorisation  of
19 Procurement procedures procurement procedures for projects and technical 2
P assistance (evaluation, studies,...) , including JPC,
Helpdesk procurement procedures
. Report of Authorising Officer, RAA, relations with
20 Reporting Court of Auditors... !
SUPPORT SERVICES
21 Filing and Archiving Database, digital and hardcopy filing 1
22 Programme Evaluation Ex ante - Mid term - Final evaluation 1,5
23 IT Support Spe(_:lflc_ devel_opment of_ IT Tools related to 2
monitoring and implementation
OVERHEAD
24 Administration (Overhead) CIS, Translations, HRM, Logistics,... 9
TOTAL 54

Fl

110

Fl



8.2.3.  Sources of human resources (statutory )

(When more than one source is stated, please indicate the number of posts originating from
each of the sources)

[0  Posts currently allocated to the management of the programme to be replaced
or extended

0  Posts pre-allocated within the APS/PDB exercise for year n
O  Posts to be requested in the next APS/PDB procedure

[0  Posts to be redeployed using existing resources within the managing service
(internal redeployment)

[0  Posts required for year n although not foreseen in the APS/PDB exercise of the
year in question

8.2.4.  Other Administrative expenditure included in reference amount (XX 01 04/05 -
Expenditure on administrative management)

EUR million (to 3 decimal places)

Budget line

(number and heading) 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 TOTAL

1 Technical and
administrative
assistance (including
related staff costs)

Other technical and
administrative
assistance

- intra muros

- extra muros
Development IT and
other management tools 0,850 1,100 0,650 1,300 1,150 1,410 1,450

7,910

Studies 0,100 0,100 0,100 0,110 0,100 0,120 0,150

0,780

Evaluation and Impact
Assessment 0,100 0,100 0,100 0,230 0,100 0,200 0,300

1,130

Publications;external
evaluations 0,100 0,150 0,100 0,100 0,100 0,110 0,200

0,860

Expert meetings 0,050 0,050 0,050 0,060 0,050 0,060 0,100

0,420

Total 1,200 1,500 1,000 1,800 1,500 1,900 2,200

11,100
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Financial cost of human resources and associated costs not included in the reference

amount
EUR million (to 3 decimal places)
Type of human
resources 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Total
3,294 3,564 3,888 4,212 4,536 4,806 4,806 29,106
Officials and
temporary  staff
(XX 0101)
Staff financed by 0,756 0,756 0,864 0,918 0,972 1,026 1,026 6,318
Art XX 01 02
(auxiliary, END,
contract staff,
etc.)
(specify budget
line)
1Total cost of 4,050 4,320 4,752 5,130 5,508 5,832 5,832 35,424

Human
Resources and
associated costs
(NOT in
reference
amount)

Calculation— Officials and Temporary agents

Reference should be made to Point 8.2.1, if applicable

Each FTE rated at 108.000 € per FTE.

Calculation— Staff financed under art. XX 01 02

Reference should be made to Point 8.2.1, if applicable

Each FTE rated at 108.000 € per FTE.
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8.2.6 Other administrative expenditure not included in reference amount

EUR million (to 3 decimal places)

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

TOTAL

XX 01 02 11 01 -
Missions

0,050

0,054

0,055

0,056

0,057

0,059

0,060

0,391

XX 01 02 11 02
Meetings &
Conferences

0,150

0,162

0,179

0,183

0,187

0,190

0,194

1,245

XX 01 02 11 03 -
Committees

0,070

0,076

0,077

0,079

0,080

0,082

0,084

0,548

XX 01 02 11 04 -
Studies & consultations

0,300

0,325

0,331

0,338

0,345

0,351

0,359

2,348

XX 01 02 11 05 -
Information systems

0,100

0,108

0,110

0,113

0,115

0,117

0,120

0,783

2Total Other
Management
Expenditure (XX 01
0211)

0,670

0,725

0,753

0,768

0,784

0,799

0,815

5,316

3 Other
expenditure of an
administrative
nature (specify
including reference to
budget line)

Total
Administrative
expenditure, other
than human
resources and
associated costs
(NOT included in
reference amount)

4,720

5,045

5,505

5,898

6,292

6,631

6,647

34,092
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Calculation - Other administrative expenditure not included in reference amount

Missions

Meetings & Conferences

Compulsory
meetings

Non-compulsory meetings

Studies & consultations

Information
systems

20*1000 + 10*3000

5*30000

2*15000

1*40000

2*150000

1*100000

114

2007

50.000

150.000

30.000

40.000

300.000

100.000
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2K % EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO

% %5
% X

W W

Bryssel 6.4.2005
KOM(2005) 123 lopullinen

2005/0046 (COD)
2005/0047 (COD)
2005/0048 (CNS)
2005/0049 (COD)

KOMISSION TIEDONANTO NEUVOSTOLLE JA EUROOPAN PARLAMENTILLE
yhteisvastuuta ja maahanmuuttovirtojen hallintaa koskevan puiteohjelman
perustamisesta vuosiksi 2007-2013

Ehdotus:
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON PAATOS

Euroopan pakolaisrahaston perustamisesta vuosiksi 2008-2013 osana yhteisvastuuta ja
maahanmuuttovirtojen hallintaa koskevaa yleisohjelmaa

Ehdotus:
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON PAATOS
ulkorajarahaston perustamisesta vuosiksi 2007-2013 osana yhteisvastuuta ja
maahanmuuttovirtojen hallintaa koskevaa yleisohjelmaa

Ehdotus:
NEUVOSTON PAATOS
kolmansien maiden kansalaisten kotouttamista koskevan eurooppalaisen rahaston
perustamisesta vuosiksi 2007-2013 osana yhteisvastuuta ja maahanmuuttovirtojen
hallintaa koskevaa yleisohjelmaa
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KOMISSION TIEDONANTO NEUVOSTOLLE JA EUROOPAN PARLAMENTILLE

Yhteisvastuuta ja maahanmuuttovirtojen hallintaa koskevan puiteohjelman
perustaminen vuosiksi 2007-2013

Tiedonanto yhteisvastuuta ja maahanmuuttovirtojen hallintaa koskevan puiteohjelman
perustamisesta on osa ehdotuskokonaisuutta, jolla pyritddn varmistamaan, ettd vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden aluetta varten osoitetaan riittdvisti tukea vuosien 2007-2013
rahoitusnikymissd. Tasapainoisuuden vuoksi vapauden, turvallisuuden ja oikeuden tavoitteita
on tarkoitus kehittdd samanaikaisesti ja yhtd tehokkaasti, soveltaen ldhestymistapaa, joka
perustuu  demokratiaan,  perusoikeuksien ja  -vapauksien kunnioittamiseen ja
oikeusvaltioperiaatteeseen. Kunkin tavoitteen tueksi perustetaan puiteohjelma, jotta voidaan
varmistaa eri toiminta-alueisiin kuuluvien toimenpiteiden keskindinen johdonmukaisuus ja
yhdistda selkedsti toisiinsa poliittiset tavoitteet ja nithin kaytettdvissa olevat resurssit. Liséksi
tillainen rakenne yksinkertaistaa ja jarkiperdistdd vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen
nykyisté rahoitusta, mahdollistaa suuremman jouston priorisoinnissa ja lisdd avoimuutta.

1. JOHDANTO

Sen jdlkeen kun vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen perustaminen kirjattiin erdéksi
Amsterdamin sopimuksen tavoitteista, se on ollut Euroopan unionin kehityksen kulmakivia.
Tavoite perustuu ensisijaisiin talouskasvun ja kestdvdn kehityksen tavoitteisiin: Euroopan
vaurastuminen edellyttdd turvallista ilmapiirid, jossa kansalaisten ja yritysten oikeuksia ja
vapauksia kunnioitetaan ja kansalaisia ja yrityksid suojellaan rikollisuudelta ja terrorismilta.

Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueella yksiloiden keskeiset oikeudet (vapaus,
turvallisuus ja oikeus) ja unionin tidrkeimméit velvollisuudet (turvallisuus, oikeus) ovat
keskenidn tasapainossa. Euroopan kansalaisilla on oikeus odottaa, etti Euroopan unioni
paitsi turvaa perusvapauksien ja -oikeuksien noudattamisen myds omaksuu tehokkaamman
yhteisen ldhestymistavan valtioiden rajat ylittdviin ongelmiin, kuten laittomaan
maahanmuuttoon, ihmiskauppaan ja -salakuljetukseen, terrorismiin ja jirjestiytyneeseen
rikollisuuteen.

Eurooppa-neuvosto hyvéksyi marraskuussa 2004 Tampereen ohjelman tuloksiin perustuvan
monivuotisen ohjelman. Tédssd Haagin ohjelmassa mééritellddn uusi toimintasuunnitelma,
jonka avulla unioni voi hyddyntdd tdhdnastisia saavutuksia ja vastata tehokkaasti uusiin
haasteisiin. Suunnitelman tavoitteita ovat muun muassa yhteisen maahanmuutto- ja
turvapaikkapolititkan ~ kehittdiminen  ja  ulkorajojen = yhdennetyn  tarkastus-  ja
valvontajdrjestelmédn perustaminen jisenvaltioiden keskindisen yhteisvastuun ja tehtivien ja
kustannusten oikeudenmukaisen jakamisen pohjalta. Ne mainitaan myds sopimuksessa

”Vapaus on yhdistivi periaate, eurooppalaisen suunnitelman kivijalka. Mutta jos turvallisuutta ja
kansalaisten hyviksymdd oikeusjdrjestelmdd ei olisi, oikeuksien toteutuminen ja demokraattisten
arvojen kunnioittaminen ei olisi taattua. Vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuva alue takaa
sen, ettd demokratiaperiaatteita noudatetaan ja ihmisoikeuksia kunnioitetaan. Ndiden yhteisten
periaatteiden — jotka mddritellddn Euroopan unionin perusoikeuskirjassa — hyviksyminen on
vhdentymisen perusta kaikille unionin asukkaille ja keskeisen tdrkedd Euroopan kansalaisuuden
kannalta.” ”Euroopan unionin suunnitelma”, KOM(2002) 247 lopullinen.

Fl



Fl

Euroopan perustuslaista, ja niiden pohjalta kehitetddn rajatarkastuksia ja turvapaikka- ja
maahanmuuttokysymyksid koskevia yhteisid toimintalinjoja.

Komission tiedonannoissa® vuosien 2007—2013 rahoitusndkymien strategisista suuntaviivoista
korostetaan tarvetta tukea vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen kehittdmistd riittdvin
varoin. Kyseinen tavoite on tarkoitus sisdllyttdd uuteen otsakkeeseen “Kansalaisuus, vapaus,
turvallisuus ja oikeus”. Eurooppa-neuvoston asettamien tavoitteiden mukaisesti yhteisvastuuta
ja maahanmuuttovirtojen hallintaa koskevan puiteohjelman tarkoituksena on selkeyttda
erityisesti niiden taloudellisten rasitteiden oikeudenmukaista jakamista jidsenvaltioiden
kesken, jotka aiheutuvat ulkorajojen yhdennetyn valvonnan aloittamisesta ja yhteisen
turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikan tdytintoonpanosta.

2. EHDOTETTU TOIMINTA — YHTEISVASTUUTA JA MAAHANMUUTTOVIRTOJEN
HALLINTAA KOSKEVA PUITEOHJELMA

2.1. Puiteohjelman tavoitteet

Yhteison  rahoitusohjelmien  toteuttamisen  tdytyy  tapahtua  osana  tehokasta
politiikkkayhdistelméa, jolla pyritddn saavuttamaan EU:n politiikkojen kehittdmiseen liittyvia
erityisid tavoitteita. Sen tdhden ennen toiminnan alojen ja muotojen valintaa on arvioitava
tarpeet, ottaen huomioon puiteohjelman ja muiden vilineiden, erityisesti lainsddddnnon,
keskindinen tdydentdvyys. Toistaiseksi yhteistd turvapaikka-, maahanmuutto- ja
ulkorajavalvontapolitiikkaa on toteutettu ldhinna lainsdddédnnon avulla. Yhteison politiikka
néilld alueilla perustuu tiettyihin standardeihin. Standardien toteuttaminen merkitsee kuitenkin
sitd, ettd yksittdisiin jésenvaltioihin kohdistuu erilaisia rasitteita: osa jdsenvaltioista on
vastuussa suhteettoman suurelta osin koko yhteisdd hyodyttivistd toiminnasta. Epdtasainen
soveltaminen vaarantaisi néin ollen tasavertaisten toimintaedellytysten toteutumisen.

Kyseiset toiminnanalat koskevat erittdin suurta madardd kansalaisia. EU:n 25 jdsenvaltion
maarajojen pituus on yhteensd noin 6 000 kilometrid ja rantaviivan pituus noin
85 000 kilometrid. Euroopan unionin kansainviélisille lentoasemille saapuu vuosittain arviolta
100 miljoonaa matkustajaa, joista osalta evitddn padsy unionin alueelle. Jasenvaltiot epddvit
vuosittain yli 340 000:1ta kolmannen maan kansalaiselta paddasyn EU:n alueelle, pidéttavét noin
500 000 alueellaan laittomasti oleskelevaa kolmannen maan kansalaista ja karkottavat noin
300 000 kolmannen maan kansalaista, jotka ovat tulleet EU:n alueelle laittomasti tai
oleskelevat sielld laittomasti tai jotka palautetaan kotimaahansa jostakin muusta syystid. EU:n
25 jasenvaltiossa myodnnetdén vuosittain kolmansien maiden kansalaisille noin 2,2 miljoonaa
oleskelulupaa joko tyontekoa, perheiden yhdistimistd, oleskelua, tutkimusta tai muuta
tarkoitusta varten. EU:n alueella oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten miéiré on télla
hetkelld kaksinkertainen verrattuna nithin EU:n kansalaisiin, jotka ovat péittineet kayttaa
oikeuttaan oleskella jossakin toisessa jdsenvaltiossa. Jdsenvaltioiden vékiluvun kasvu
perustuu padasiassa nettomaahanmuuttoon.

Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille — Yhteisen tulevaisuuden rakentaminen —
Politiikan haasteet ja rahoitusmahdollisuudet laajentuneessa unionissa 2007-2013, KOM(2004) 101
lopullinen/2, 10.2.2004.

Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille — Rahoitusndkymét 20072013,
KOM(2004) 487 lopullinen, 14.7.2004.

Fl



Fl

Jasenvaltioiden taloudellisen yhteisvastuun avulla on kyettdvd tukemaan sellaisen kattavan ja
tasapainoisen ldhestymistavan kehittdmistd ja tidytdntdonpanoa, joka EU:ssa on mdidritelty
maahanmuuttovirtojen hallintaa varten. Tavoitteena on tukea asianmukaisesti seuraavia neljaa
perusperiaatetta:

e Jisenvaltiot ovat ensinnédkin sitoutuneet soveltamaan Schengenin sddanndstdd ja ottamaan
EU:ssa kiyttoon ulkorajojen yhdennetyn valvontajérjestelmin. Néin ollen jdsenvaltioiden
on hallittava matkustajavirtoja unionin ulkorajoilla tehokkaasti sen varmistamiseksi, etti
suojelun taso ulkorajoilla on riittdva jdsenvaltioiden sisdisen turvallisuuden takaamiseksi ja
ettd vilpittdméssd mielessd liikkuvat matkustajat, joille on esimerkiksi mydnnetty viisumi
kolmansissa maissa toimivista jdsenvaltioiden konsulinvirastoista, voivat vaivattomasti
ylittdd samat rajat. Néiden tavoitteiden mukaisesti ja erityisesti laittoman maahantulon
vihentdmiseksi on Vilimeren merirajat ja Itd-Euroopan maarajat turvattava ja
jasenvaltioiden konsulinvirastojen toimintaa kolmansissa maissa tehostettava.

e Toiseksi, samalla kun palauttamista koskeva yhteison toimintaohjelma hyvéksyttiin
vuonna 2002, jasenvaltiot sitoutuivat kehittiméédn yhteistd palauttamispolititkkaa yhteisten
standardien ja parhaiden kéytint6jen pohjalta. Tehokkaalla yhteison palauttamispolitiikalla
tdydennetddn laillista maahanmuuttoa ja turvapaikka-asioita koskevaa uskottavaa
politiikkaa. Lisdksi se on keskeinen osa laittoman maahanmuuton torjuntaa. Yksittdisten
jasenvaltioiden palauttamistoimenpiteet jadvét rajallisiksi taloudellisista syistd, ja lisdksi
toimenpiteiden poliittinen ja pelotevaikutus on vdhdinen. Jasenvaltioilla on palauttamisten
tdytdntoonpanossa samantyyppisid ongelmia, jotka voidaan ratkaista paremmin
yhteistyossd yhdistimailld resurssit ja kokemukset. Lisdksi jdsenvaltioita tulisi kannustaa
kehittdmddn yhdenmukaista palauttamismenettelyjen hallintaa, johon siséltyisi
mahdollisten kohderyhmien, jidsenvaltioiden oikeudellisten ja logististen edellytysten ja
kohdemaan tilanteen arvioiminen sekd kohdennettujen toimien kehittdminen ongelmien
ratkaisemiseksi. Néin vdhennettéisiin EU:n alueella laittomasti oleskelevien kolmansien
maiden kansalaisten siirtymisté jdsenvaltiosta toiseen.

e Kolmanneksi, yhteisen maahanmuuttopolitiikan soveltaminen edellyttid myds sitd, ettd
yhteis6 kykenee vastaamaan vakuuttavalla tavalla kolmansien maiden kansalaisten
kotouttamista koskevaan moniulotteiseen kysymykseen. Yhteiselld
maahanmuuttopolitiikalla on vaikutusta kilpailukykyyn ja Lissabonin tavoitteiden
saavuttamiseen. Vaikka maahanmuutto ei sindnsd ole ratkaisu védeston ikddntymisen
aiheuttamiin ongelmiin, maahanmuuttajamiérien kasvattaminen saattaa tulevaisuudessa
olla vélttimétontd EU:n tyomarkkinoiden tarpeiden tdyttdmiseksi ja Euroopan
hyvinvoinnin varmistamiseksi. Tédméin vuoksi on huolehdittava siitd, ettd EU:n
maahanmuuttopolitiikka antaa turvatun oikeusaseman ja tietyt oikeudet niille kolmansien
maiden kansalaisille, joiden tulo EU:n alueelle sallitaan, jotta voidaan tukea heidén
kotouttamistaan yhteiskunnan kaikilla osa-alueilla, ennen kaikkea tyomarkkinoilla. On
tarpeen kehittdd yhteinen ldhestymistapa maahanmuuttajien oikeuksiin ja velvollisuuksiin.
Neuvosto hyviksyi yhdessd jdsenvaltioiden hallitusten edustajien kanssa vuonna 2004
maahanmuuttajien kotouttamispolitiikkaa koskevat  jdsenvaltioiden yhteiset
perusperiaatteet. Niissd todetaan, ettdi maahanmuutto on pysyvd osa eurooppalaista
yhteiskuntarakennetta ja ettd kaikkien jdsenvaltioiden olisi huolehdittava sellaisen
yhteiskunnan kehittdmisestd, jossa muualta muuttaneet tuntevat itsensa tervetulleiksi, silla
yhden jdsenvaltion kyvyttomyys kehittdd ja toteuttaa tehokasta maahanmuuttajien
kotouttamispolitiikkaa saattaa vaikuttaa monin tavoin haitallisesti muihin jésenvaltioihin.
Jasenvaltioita olisi siis kannustettava kehittdimédin ja toteuttamaan ohjelmia ja toimia, joilla
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maahanmuuttajat toivotetaan tervetulleiksi, edistimddn kaikkien kolmansien maiden
kansalaisten kansalaisaktiivisuutta lisdamalla kansalaisten osallistumista
yhteiskunnalliseen, uskonnolliseen, poliittiseen ja kulttuurieldméadn, parantamaan julkisten
ja yksityisten palveluntarjoajien edellytyksid vastata maahanmuuttajien tarpeisiin ja
tukemaan yhteiskuntaa sopeutumaan monimuotoisuuteen.

e Jotta turvapaikanhakijat eivét siirtyisi tarpeettomasti jdsenvaltiosta toiseen tilanteessa,
jossa vain yksi jdsenvaltio on vastuussa turvapaikkahakemuksen késittelystd, erot
turvapaikanhakijoiden  vastaanottamisessa ja  maahantulon  sallimisessa  olisi
mahdollisuuksien mukaan poistettava. Samoin olisi tuettava laadukkaan yhteisen
eurooppalaisen turvapaikkapolitiikan toteuttamista ja kehotettava jdsenvaltioita jakamaan
pakolaisten ja siirtymddn joutuneiden henkildiden vastaanotosta koituvat rasitukset
tasaisemmin keskendén.

Keskeistd ldhestymistavassa on myds yhteistyd kolmansien maiden kanssa. Ehdotetun
rahoituskehyksen mukaisesti unionin ulkopuolinen ulottuvuus ei sisélly yhteisvastuuta ja
maahanmuuttovirtojen hallintaa koskevaan puiteohjelmaan, mutta se otetaan huomioon
rahoitusndkymien otsakkeessa 4 ottamalla kdyttoon komission syyskuussa 2004 esittdmat
ulkoisen avun vilineet.

2.2 Puiteohjelman rakenne

Puiteohjelmalla perustetaan taloudellisen yhteisvastuun vélineet (rahastot), jotka kattavat
seuraavat alueet:

o tarkastukset ja valvonta ulkorajoilla (’yhdennetty ulkorajavalvonta’) sekd viisumipolitiikka
yhteistydssd Euroopan unionin jdsenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhteistyOstd
huolehtivan viraston (’rajaturvallisuusvirasto’) kanssa,

e EU:n alueella laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttaminen,
¢ laillisesti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten kotouttaminen ja
e turvapaikkakysymykset (nykyisen Euroopan pakolaisrahaston® pohjalta).

On selvdd, ettd yhteisten politilkkkojen ja yhteison lainsddddnnon kehittiminen ja
taytdntoonpano kullakin mainituista alueista edistdd toisiaan tdydentdvid, vaikkakin erilaisia
toiminnallisia tavoitteita. Tdmad merkitsee, ettd jisenvaltioiden velvollisuudet vaihtelevat,
joten niille on tarjottava riittdvésti taloudellista tukea. Kunkin jdsenvaltion on myds
toteutettava kansallisia toimenpiteitd tayttddkseen jadsenvaltioille mainituilla toiminnan aloilla
madrityt velvollisuudet, vaikka ndmai koskisivat tiettyd jasenvaltiota vain rajallisesti.

Liséksi on otettava huomioon, ettd toimet pohjautuvat perustamissopimusten eri kohtiin ja
kattavat aiheita, joihin sovelletaan Tanskan, Irlannin ja Yhdistyneen kuningaskunnan asemaa
koskevien pdytikirjojen midrayksid ja Schengenin saannostoa.

Neuvoston péités 2004/904/EY, tehty 2 pdivdnid joulukuuta 2004, Euroopan pakolaisrahaston
perustamisesta kaudelle 2005-2010, EUVL L 381, 28.12.2004, s. 52.
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Sen tdhden yhteisvastuuta ja maahanmuuttovirtojen hallintaa koskeva puiteohjelma koostuu
neljéstd erillisestd vilineestd, joilla luodaan neljd rahastoa ja jotka vastaavat mainittuja neljaa
toiminnan alaa.

Vaikka kyseiset neljd rahastoa toteutetaan neljdn eri oikeudellisen vélineen avulla, ne
muodostavat johdonmukaisen poliittisen ja toiminnallisen kokonaisuuden. Kukin rahasto
kuvastaa tietyn politiikan tavoitteita. Yhdessd ndmai nelja polititkkaa mahdollistavat vapauden
alueen kehittdimisen. Yhteiset tavoitteet saavutetaan panemalla kukin neljdstd vélineestd
taytdntoon. Sen tdhden rahastojen tdytdntdOnpanoon ja hallinnointiin sovelletaan samoja
sdant6jd, rahastojen strateginen aikataulu on sama ja rahastoja arvioidaan ja tarkistetaan
samoin perustein (ks. 3 luku).

Sen jdlkeen kun sopimus Euroopan perustuslaista on tullut voimaan, komissio voi harkita
rahastojen tehostamista ja yksinkertaistamista uuden oikeusperustan pohjalta (erityisesti III-
268 artikla).

Jasenvaltioille voidaan myontdd rahastoista varoja tarkasti mdidriteltyjen, objektiivisten
perusteiden nojalla, jotka kuvastavat sitd, miten jdsenvaltio on toteuttanut velvollisuutensa
yhteison puolesta tai yhteison eduksi kyseiselld toiminnan alalla. Perusteet ovat 1&hinni
madrillisid. Jotta voitaisiin ottaa huomioon sekd ldhtétilanne jdsenvaltioissa ettd tilanteen
muuttuminen, perusteet pohjautuvat mahdollisuuksien mukaan “varantoja” ja “virtoja”
koskeviin tietoihin. Ndin voidaan lisdti varoja, jotka ovat jossakin jdsenvaltiossa kéytettdvissa
tietyn kohderyhmén tukemiseen, esimerkiksi kohderyhméddn kuuluvien ihmisten maéirén
kasvaessa.

Tétd varten sdddoksissd mainitaan yhteison tilastotietojen ja ndiden puuttuessa kansallisten
tilastojen kéyttd. Vaikka joitakin teknisid ongelmia saattaa esiintyd, tilastotietojen
hyodyntdminen varojen jakamisessa kannustaa todennékoisesti jdsenvaltioita toimittamaan
tarvittavat tiedot ajallaan. Tilastotietojen hyddyntdminen varojen jakamisessa vuosina 2007—
2013 on mahdollista erityisesti siksi, ettd tulossa olevan maahanmuuttotilastoja koskevan
lainsdddédnnon odotetaan parantavan tilastotietojen saatavuutta ja yhdenmukaisuutta.

Euroopan ulkorajarahastoon siséllytetddn arviointimekanismi, joka perustuu muun muassa
rajaturvallisuusviraston suorittamaan yhteiseen riskianalyysiin. Neuvoston asetusten (EY)
N:0693/2003 ja (EY) N:o 694/2003 mukaisten FTD- ja FRTD-jirjestelmien kiyttdonottoon
liittyvien ylimdéraisten kustannusten kattamiseksi kaavaillaan erillisid méaérarahoja.

Euroopan pakolaisrahaston mallin mukaisista Euroopan pakolais-, kotouttamis- ja
palauttamisrahastoista myonnetddan kullekin jésenvaltiolle pieni kiinted rahaméaird, jolla
varmistetaan vdhimmaisrahoitus tavoitteiden tiytdnt6on panemiseksi.

2.3. Eri vilineiden ja toimenpiteiden keskindinen tiydentivyys

Puiteohjelma on osa laajempaa politiikkaa, jolla tuetaan yhteisen turvapaikka-,
maahanmuutto- ja ulkorajapolitiikan kehittamistd. Puiteohjelma on liitettdva kiintedsti muiden
vélineiden, erityisesti lainsddddnnon, tiytdntdonpanoon ja kehittimiseen. Taloudellisella
yhteisvastuulla edistetdén selkedsti madriteltyjd tavoitteita ja mahdollistetaan sellaisten
toimenpiteiden yhteisrahoitus, jotka tuovat eurooppalaista lisdarvoa. Rahastojen varojen
kayton ehdoksi on asetettava kansallisen tilanteen paraneminen, jota mitataan yhteisten
standardien avulla, tai yleisen edun edistiminen EU:n tasolla toteuttamalla koordinoituja tai
yhteisid toimia.
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Puiteohjelman perustamisella ja tdytdntéonpanolla tdydennetddn muita aloitteita ja elimié,
jotka on luotu yhteisen maahanmuutto-, turvapaikka- ja ulkorajapolitiikan yhteydessa.

Erityisesti laajojen IT-jarjestelmien  kehittiminen ulkoraja- ja  viisumipolitiikan
(viisumitietojérjestelmé, Schengenin tietojérjestelmd) ja turvapaikkapolititkan (Eurodac)
tdytantoonpanon tueksi lisdd huomattavasti yhteison yhteisvastuuta, silld se parantaa
jasenvaltioiden vilistd yhteistyotd ja tehostaa tietojenvaihtoa. Vaikka yhteisvastuuta ja
maahanmuuttovirtojen hallintaa koskevan puiteohjelman kaavailtu talousarvio ei kata
tietojérjestelmien kehittimistd ja toimintaa, tietojdrjestelmit edellyttdvdt pitkdn aikavélin
sitoutumista, eikd niiden perustamissdddoksissd rajoiteta millddn tavalla jérjestelmien
voimassaoloaikaa. Sen lisdksi, ettd tietojdrjestelmien kdytdon odotetaan kasvavan unionin
laajentumisen myd&td, on mahdollista, ettd toimintoja on kehitettdvd edelleen vuosina 2007—
2013, jolloin kyseiset kustannukset on katettava ehdotetun rahoituskehyksen otsakkeen 3
talousarviosta.

Toinen tehokkaamman yhteistyon kanava on rajaturvallisuusvirasto, jonka toiminta perustuu
teknisen ja operatiivisen avun antamiseen, vilineiston yhteiskdyttoon ja varoihin, joita
voidaan osoittaa kaikille toimintaan osallistuville jdsenvaltioille. Viraston toimialan ja
toiminnan asteittainen kehitys erityisesti vuodeksi 2007 suunnitellun arvioinnin jidlkeen
edellyttdd riittdvid varoja tulevan rahoituskehyksen otsakkeessa 3. Komissio aikoo ottaa
rajaturvallisuusviraston mukaan ohjelmasuunnitteluun ja arviointiin.

Komissio aikoo harkita kiynnissd olevien valmistelutoimien tulosten pohjalta, olisiko
maahanmuutto- ja turvapaikkakysymysten eri ulottuvuuksien seurannan ja analysoinnin
vahvistamiseksi tarpeen perustaa Euroopan muuttoliikkeiden seurantakeskus.

Mairdrahoja kohdennettaessa on pyritty paitsi vilttimédn paillekkéisyys rahastojen vililla
my0s varmistamaan mahdollisten yhteisvaikutusten hyddyntdminen. Esimerkiksi kielteisen
pddtoksen saaneiden turvapaikanhakijoiden palauttamiseen ei endd myoOnnetd rahoitusta
Euroopan pakolaisrahastosta 1.tammikuuta 2008 alkavan monivuotisen ohjelman
ensimmaisestd toimintavuodesta alkaen.

Palauttamisrahastolle on kaavailtu varoja vasta vuodesta 2008 alkaen, silli Haagin ohjelman
mukaisesti on ensin arvioitava palauttamista koskevien valmistelutoimien (2005-2006)
tulokset.

Erityisesti kotouttamisrahaston ja Euroopan sosiaalirahaston toimien keskindinen
tdydentdvyys ja yhteisvaikutukset on otettu huomioon niin kotouttamisrahaston tavoitteiden
méidrittelyssid kuin rahaston toiminnassa. Erityisen innovatiivisen 1dhestymistapansa ansiosta
kotouttamisrahasto tdydentdd FEuroopan sosiaalirahaston laajempia tavoitteita ja auttaa
madrittimadn tehokkaita strategioita ja menettelyja, joita Euroopan sosiaalirahastossa voidaan
soveltaa yleiseen kdyttoon.

3. JARKEISTAMINEN JA YKSINKERTAISTAMINEN

3.1. Siirtyminen nyKkyisisti vilineistd uuteen ohjelmaan

Yhteisvastuuta ja maahanmuuttovirtojen hallintaa koskevan puiteohjelman nojalla
toteutettavat neljd rahastoa muodostavat johdonmukaisen kokonaisuuden, jolla tuetaan
yhteisten ulkoraja-, maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikkojen kehittdmistd. Tuen
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myontdmisessd noudatetaan yhteisvastuun, eurooppalaisen lisdarvon ja tdydentdvyyden
periaatteita. Rahastot jatkavat seuraavien olemassa olevien ohjelmien ja valmistelutoimien
toimintaa ja kehittdmistd: ARGO, INTI, palauttamista koskevat valmistelutoimet ja Euroopan
pakolaisrahasto.

Euroopan pakolaisrahaston toinen vaihe kdynnistyi 1.tammikuuta 2005 ja pdittyy vuonna
2010. Tiedonantoon liittyvdssd ehdotuksessa Euroopan pakolaisrahaston muuttamisesta
selvennetdin vapaaehtoisuuteen perustuvan paluun ehtoja. Lisdksi ehdotuksen tavoitteena on
yhtendistda rahaston hallinnointi- ja valvontajirjestelmin aikataulu ja
tdytdntoonpanojarjestelyt kolmen muun vélineen kanssa. Euroopan pakolaisrahaston
voimassaoloa pidennetédn vuoteen 2013, ja uudet sddannokset tulevat voimaan 1. tammikuuta
2008. Néin uuteen padtdkseen perustuvan ensimmaéisen monivuotisen ohjelmakauden (2005—
2007) taytdntoonpano saadaan vauhtiin. Mainittujen mééirdaikojen jilkeen ohjelmakausi on
samanlainen kuin muissa kolmessa rahastossa.

On kuitenkin otettava huomioon, ettd Euroopan pakolaisrahaston sisiltod koskevat muutokset
olisi esitettivd myohemmin vuoden 2005 kuluessa samalla, kun komissio antaa tiedonannot,
jotka koskevat erityisesti seuraavia asioita:

e Jasenvaltioiden uudelleensijoittamisohjelmien kohderyhmié koskeva julistus, joka perustuu
neuvoston paiatokseen Euroopan pakolaisrahaston perustamisesta kaudeksi 2005-2010 ja
jossa komissiota pyydetddn tekemédén vuoden 2005 loppuun mennesséd ehdotus Euroopan
pakolaisrahaston muuttamisesta siten, ettd neuvoston 2. marraskuuta 2004 antamat
padtelmit pysyvien ratkaisujen tarjoamisen parantamisesta voidaan ottaa huomioon.
Neuvoston  pddtelmissd  kehotettiin~ komissiota  esittimdidn  ehdotus  EU:n
uudelleensijoittamisohjelmasta. Lisaksi on paatettava, miten EUmn
uudelleensijoittamisohjelman osana tai muutoin tapahtuvan uudelleensijoittamisen rahoitus
tai yhteisrahoitus jirjestetdan.

e Haagin ohjelma, jossa kehotetaan perustamaan vuonna 2005 “jasenvaltioiden kansallisille
turvapaikkaviranomaisille asiaankuuluvat rakenteet kdytinnon yhteistyon helpottamista
varten”. Sen tdhden on paitettivd ndiden rakenteiden sisdllyttimisestd yhteison toimia
koskevaan ohjelmalohkoon ja eri mahdollisuuksista jirjestdd jasenvaltioiden yhteistyoti
turvapaikka-asioissa tukevan Euroopan unionin viraston toiminta.

3.2 Yhteiset hallinnointi- ja valvontajirjestelyt

Koska puiteohjelman tavoitteena on vahvistaa yhteisten politiikkkojen téytdntodnpanoa
jasenvaltioiden tasolla, jdsenvaltiot ja komissio vastaavat yhdessd puiteohjelman
toteuttamisesta ja hallinnoinnista. Nidin jdsenvaltiot voivat valita toimenpiteet arvioituaan
ensin perusteellisesti tarpeet ja valittuaan paikalliseen tilanteeseen sopivan strategian, josta on
sovittu yhteisty0ssd komission kanssa. Koska jaettua hallinnointia ei voida soveltaa
kolmansiin maihin, Euroopan ulkorajarahastoon osallistuville maille, jotka osallistuvat
Schengenin sdénndston tiytdntdonpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen, delegoidaan
tehtdvid hajautetun hallinnoinnin mukaisesti. Komissio hallinnoi suoraan sddddsehdotuksissa
mainittuja yhteison toimia ja antamaansa teknisté apua.

Kaikkien neljan sdddoksen toimintaan sovelletaan seuraavia sddnnoksid: monivuotiset
strategiset ohjelmakaudet (kaksi kautta: 2007-2010 ja 2011-2013), jotka perustuvat
komission toimittamiin  ohjeisiin, varojen vuotuinen kohdentaminen, vuotuiset
toimintaohjelmat ja monivuotiset arvioinnit.
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Kaikkien neljan rahaston hallinnointi- ja valvontajirjestelmien on tarkoitus olla
yhdenmukaiset. Sitd varten pdédtosluonnoksissa esitetddn yhteiset tiytdntdonpanosddnnokset
tai -rakenteet (komitea, kansalliset hallinnointi- ja tilintarkastusjérjestelyt).

Johdonmukaisuus ja avoimuus ovat rahastojen hallinnoinnin keskeiset periaatteet.
Johdonmukaisuus perustuu sddddsluonnoksissa esitettyihin hallinnointia, sisdistd valvontaa ja
tilintarkastusjérjestelmid  koskeviin =~ vdhimmadisedellytyksiin ja kaikkien toimijoiden
yhteisty0hon. Avoimuus puolestaan perustuu siihen, ettd eri toimijoille tiedotetaan sdddoksen
kunkin osan tuloksista. Liséksi neljassd péaédtosluonnoksessa otetaan huomioon
rakennerahastojen ohjelmasuunnittelua ja tdytdntdonpanomekanismia koskevien arviointien
tulokset, jotta voidaan ottaa kayttoon sellaiset tdytdntoonpanokeinot, joilla varmistetaan
samanaikaisesti varojen keskittiminen keskeisiin strategisiin tavoitteisiin, tehokas
taytdntdonpano jdsenvaltioiden ja yhteison tasolla sekd yhteison rahoituksen tehokas
hallinnointi ja valvonta.

3.3. Arviointi ja tarkistaminen

Sdadosten tdytdntdonpanoa, tuloksia ja vaikutuksia on arvioitava sddnndllisin viliajoin
toiminnan tehokkuuden varmistamiseksi. Tdmd on erityisen tdrkedd yhteisvastuuta ja
maahanmuuttovirtojen hallintaa koskevan puiteohjelman yhteydessa:

- ensiksikin vuosina 2005-2006 suoritetaan lisdtutkimuksia, joiden tarkoituksena on médarittad
alkuperdisten monivuotisten suuntaviivojen painopistealueet uutta ohjelmaa varten ja laatia
johdonmukaiset ja kattavat seuranta- ja arviointipuitteet (esimerkiksi yhteisten, sekd
kvantitatiivisten ettd kvalitatiivisten panos-, suorite-, tulos- ja vaikutusindikaattoreiden
madrittiminen);

- toiseksi, puiteohjelman toimintaa koskevan ensimmdisen arvioinnin tulosten olisi oltava
valmiit vuonna 2010 eli samalla kun Haagin ohjelmaa tarkistetaan; arvioinnin tuloksia on
tarkoitus hyodyntdd my0ds ohjelman hallinnoinnissa ja taytdntdonpanossa;

- kolmanneksi, rahastojen monivuotisten ohjelmien tulokset arvioidaan: arviointeja on
tarkoitus hyodyntidd vuonna 2012 ohjelmien uusimista ja vuonna 2015 ohjelmien vaikutuksen
toteamista varten.

Politiikan kehittdminen ja arvioinnin tulokset edellyttivit myos mahdollisuutta tarkistaa
ohjelmaa ja tarvittaessa mukauttaa sitd uusiin tai muuttuviin tarpeisiin ja painopistealueisiin
seuraavina ajankohtina:

- vuonna 2009. Télloin voidaan tarkistaa erditd rahastojen toiminnan periaatteita, kuten
taloudellisen vastuun jakautuminen ulkoraja- ja erityisesti kotouttamiskysymyksissd, vuonna
2005 kiynnistettdvin valmistelutoimien loppuarvioinnin tulosten pohjalta;

- vuoden 2010 loppuun mennessi. Tarkoitus on ensimmaéisen arvioinnin perusteella maarittaa
puiteohjelman keskeiset suuntaviivat ja painopistealueet tulevaisuutta varten.
4. RAHOITUS

Yhteisvastuuta ja maahanmuuttovirtojen hallintaa koskevaan puiteohjelmaan on kaavailtu
5 866 miljoonan euron kokonaismiddrdd vuosiksi 2007-2013 (nykyhinnoin). Téstd
1 184 miljoonaa euroa on tarkoitettu turvapaikkakysymyksiin, 759 miljoonaa euroa
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palauttamisrahastoon, 1 771 miljoonaa euroa kolmansien maiden kansalaisten kotouttamiseen
ja 2 152 miljoonaa euroa ulkorajojen valvontaan. Jisenvaltioille myonnettavid méérid ei voi
siirtdd rahastosta toiseen.

Puiteohjelman kokonaisrahoituksen lisdksi rajaturvallisuusvirastolle on alustavasti kaavailtu
osoitettavan 285,1 miljoonaa euroa vuosiksi 2007-2013 ja laajojen tietojdrjestelmien
taytdntoonpanoon yli 900 miljoonaa euroa. Nykyisten valmistelutoimien pohjalta
mahdollisesti perustettavaa Euroopan muuttoliikkeiden seurantakeskusta varten on alustavasti
kaavailtu samaksi ajanjaksoksi 62,3 miljoonaa euroa.
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LIITE

Yhteisvastuuta ja maahanmuuttovirtojen hallintaa koskevan puiteohjelman
perustaminen vuosiksi 2007-2013

Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueeseen liittyvien vilineiden ja virastojen
Keskiniinen tiydentivyys

Rahoitusnékymiin sisdltyy useita toisiaan tdydentdvid vélineitd, joiden tarkoituksena on
edistdd vapauden, turvallisuuden ja oikeuden aluetta koskevien tavoitteiden saavuttamista:

— puiteohjelmat, joilla korvataan ne lukuisat timin alan budjettikohdat, joita komissio télla
hetkelld hallinnoi;

— yhteison rahoitus virastoille ja yhteison tai unionin elimille;
— laajamittaisten tietojarjestelmien kehittiminen ja hallinnointi.

Uusiin rahoitusndkymiin sisdltyy myds seuraava virasto, joka kuuluu mainitun puiteohjelman
alaan:

e Euroopan unionin jisenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhteistyosti huolehtiva
virasto, perustettu Euroopan unionin jésenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhteistydsta
huolehtivan viraston perustamisesta 26 pdivdand lokakuuta 2004 annetulla neuvoston
asetuksella N:o 2007/2004 (EUVL L 349, 25.11.2004, s. 1).

Muut nykyiset vélineet pysyvét edelleen voimassa, vaikka uusi puiteohjelma ei niitd kata.
Kyseiset vilineet liittyvdt laajojen IT-jarjestelmien kehittdmiseen ja tdytdntdGnpanoon
turvapaikka-, maahanmuutto- ja ulkorajapolitiikan aloilla, ja ne on perustettu neuvoston ja/tai
Euroopan parlamentin sdddoksilla:

e Eurodac-jirjestelmi, perustettu Eurodac-jarjestelmin perustamisesta sormenjilkien
vertailua varten Dublinin yleissopimuksen tehokkaaksi soveltamiseksi 11 pdivana
joulukuuta 2000 annetulla neuvoston asetuksella (EY) N:o 2725/2000 (EYVL L 316,
15.12.2000, s. 1) ja niiden perusteiden ja menettelyjen vahvistamisesta, joiden mukaisesti
médritetddn  kolmannen maan kansalaisen johonkin jdsenvaltioon  jéittdmén
turvapaikkahakemuksen késittelystd vastuussa oleva jdsenvaltio, 18 pdivdnd helmikuuta
2003 annetulla neuvoston asetuksella (EY) N:o 343/2003 (EUVL L 50, 25.2.2003, s. 1).

e Viisumitietojirjestelma (VIS), perustettu viisumitietojarjestelméin (VIS) perustamisesta
8 pdiviand kesdkuuta 2004 tehdylld neuvoston péétokselld 2004/512/EY (EUVL L 213,
15.6.2004, s. 5). Komissio on esittdnyt jirjestelmdd koskevan ehdotuksen (KOM(2004)
835), jossa mééritellddn jarjestelmén tarkoitus, toiminnot ja siihen liittyvit vastuualueet.

e Schengenin tietojirjestelmé (SIS II); komission oli tarkoitus tehdd ehdotus Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi maaliskuun 2005 loppuun mennessa.

Mainittujen tietojirjestelmien kehittiminen ja toiminta edellyttivdt pitkdn aikavélin

sitoutumista, eikd niiden perustamissdddoksissd rajoiteta milldén tavalla jirjestelmien
voimassaoloaikaa. Sen lisdksi, ettd tietojdrjestelmien kdytdon odotetaan kasvavan unionin
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laajentumisen myd&td, on mahdollista, ettd toimintoja on kehitettdvd edelleen vuosina 2007—
2013.
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PERUSTELUT

1. JOHDANTO

Vuosien 2007-2013 rahoitusndkymien valmistelussa on noudatettu alusta saakka politiitkkaan
perustuvaa ldhestymistapaa sen varmistamiseksi, ettd poliittiset tavoitteet ja niiden
tdytdntoonpanoon osoitetut midrirahat vastaavat toisiaan. Tdssd yhteydessa erddksi Euroopan
unionin keskeisisté painopistealueista tulevina vuosina on méadritelty vapauden, turvallisuuden
ja oikeuden alueen luominen, jolle on sen tdhden osoitettu huomattavasti aiempaa enemmén
médrdrahoja. Komission tiedonannoissa ”Yhteisen tulevaisuuden rakentaminen — Politiikan
haasteet ja  rahoitusmahdollisuudet laajentuneessa  unionissa  2007-2013"* ja
“Rahoitusnikymit 2007-2013"° korostetaan myds, etti seuraavien rahoitusndkymien
yhteydessd on tdrkedd tarkistaa sdddosten sisdltod jdrjestelmédn yksinkertaistamiseksi.
Komission ehdotukset perustuvat kolmeen yleiseen ohjelmaan: yhteisvastuu ja
maahanmuuttovirtojen hallinta, perusoikeudet ja oikeusasiat, turvallisuus ja vapauksien
suojelu. Komissio esittdd selkedt puitteet yhteison rahoitustuen kehittdmiselle kolmen
tavoitteen — oikeus, vapaus ja turvallisuus — tueksi.

Kyseisten ohjelmien sisdltodi on hahmoteltu komission valmisteluasiakirjassa®, jossa
yhteisvastuuta ja maahanmuuttovirtojen hallintaa koskevan puiteohjelman keskeinen tavoite
méidritellddn seuraavasti: yhteisvastuun periaatteen tukeminen muuttovirtojen hallinnoinnissa
varmistamalla, ettd jdsenvaltiot jakavat oikeudenmukaisesti vastuun unionin ulkorajojen
vhdennetyn hallinnon ja yhteisen turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikan aiheuttamasta
taloudellisesta rasituksesta.

Yhteisvastuun tarkoituksena on tehostaa ja tukea yhteison politiikan ja lainsddddannon
tdytantoonpanoa maahanmuuttovirtojen hallinnan neljdllé toisiaan tdydentivélla osa-alueella:

¢ ulkorajojen yhdennetty valvonta, jolla varmistetaan yhtildinen ja yhdenmukainen suojelun
taso ulkorajoilla;

e turvapaikkapolitiikka, jota jo toteutetaan Euroopan pakolaisrahaston’ avulla ja jonka
tavoitteena on tukea yhteisen eurooppalaisen turvapaikkapolitilkan kehittdmistd ja
tdytdntoonpanoa jasenvaltioiden yhteisvastuun pohjalta. Tarkoitus on edistdé pakolaisten ja
siirtymddn  joutuneiden  henkildiden vastaanottamisesta  aiheutuvien rasitusten
oikeudenmukaista jakamista jasenvaltioiden kesken;

e laittoman maahanmuuton torjunta ja erityisesti EU:n alueella laittomasti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten tai EU:hun sddnt6jenvastaisesti tulevien henkildiden
palauttaminen;

4 KOM(2004) 101 lopullinen, 10.2.2004.

> KOM(2004) 487 lopullinen, 14.7.2004.

Anténio Vitorinon tiedonanto komissiolle, 28. syyskuuta 2004 (SEC(2004) 1195), ”Giving an
operational dimension to the area of freedom, security and justice: Policy context and orientations for
future financial interventions”.

Neuvoston péités 2004/904/EY, tehty 2 pdivdnd joulukuuta 2004, Euroopan pakolaisrahaston
perustamisesta kaudelle 2005-2010, EUVL L 381, 28.12.2004.
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¢ kolmansien maiden kansalaisten vastaanottaminen ja heidén yhteiskunnallinen, poliittinen
ja kulttuurinen kotouttamisensa, jotta heitd voidaan auttaa asettumaan uuteen asuinmaahan
ja osallistumaan aktiivisesti eurooppalaiseen yhteiskuntaeldméén.

2. TOIMINNAN PERUSTELUT — MUUTOS EUROOPAN PAKOLAISRAHASTOON

Yhteisvastuun periaatetta toteutettiin enimmdiistd kertaa vuonna 2000, kun Euroopan
pakolaisrahasto® perustettiin  kolmen vuoden valmistelutoimien pohjalta. Komission
ehdotukseen perustuva rahasto, joka sai myds Euroopan parlamentin tuen, on ollut
keskeisessd asemassa osana kattavaa ldhestymistapaa, jonka avulla yhteis6 on luonut yhteista
toimintaa turvapaikanhakijoiden ja muiden kansainvélisen suojelun tarpeessa olevien
henkildiden vastaanottamista varten. Lisdksi rahasto on osaltaan auttanut péadseméiin
yhteisymmaérrykseen direktiivistd tilapdisen suojelun antamisesta siirtymién joutuneiden
henkildiden  joukottaisen maahantulon tilanteissa. Yhteisen eurooppalaisen
turvapaikkajirjestelmén perustamista koskevan lainsdddannon yhtendistimisen ensimmaéinen
vaihe on nyt paattymaissi. Alkuperédisen padtoksen mukaisesti neuvoston oli tarkoitus tarkistaa
paitostd 31. joulukuuta 2004 mennessi komission ehdotuksen pohjalta.

Vuonna 2003 jidrjestettiin rahaston perinpohjainen arviointi ja kaikkia osapuolia kuultiin
laajalti: Euroopan pakolaisrahaston ensimmadisen vaiheen viliarviointi saatiin pddtoksen
marraskuussa 2003 ja rahaston toiminnan tarkistamista késittelevd laajamittainen kokous
pidettiin 30.-31. lokakuuta 2003. Arvioinnin tulosten ja laajennetun vaikutustenarvioinnin’
pohjalta komissio teki 12. helmikuuta 2004 ehdotuksen Euroopan pakolaisrahaston toisen
vaiheen perustamisesta kaudelle 2005-2010"°. Neuvosto teki padtoksen 2. joulukuuta 2004.

Euroopan pakolaisrahaston toinen vaihe késittdd useita sddnnoksid ja mekanismeja, joita
ehdotetaan nyt otettavaksi kdyttdon my0s yhteisvastuuta ja maahanmuuttovirtojen hallintaa
koskevaan yleisohjelmaan sisédltyvin kolmen muun rahaston kohdalla:

e Rahastosta rahoitettavat toimenpiteet olisi suunniteltava strategisemmin ja komissiolla olisi
oltava suunnittelussa selkedmpi johtava rooli erityisesti turvapaikkapolitiitkkaa koskevan
yhteison lainsddddnnén hyvéaksyminen huomioon ottaen.

e Varojen jakamisessa jdsenvaltioiden kesken on otettava huomioon paitsi kohderyhmi
myds se, ettd etenkin uusissa jdsenvaltioissa on toteutettava rakenteellisia investointeja
kansallisten turvapaikkajérjestelmien tehokkuuden varmistamiseksi.

e Hankkeet ja niiden tdytdnt6onpano on suunniteltava siten, ettd tuloksia voidaan hyddyntia
paremmin yhteisesti sovittujen (kansallisten yhteistyokumppanien sekd jasenvaltioiden ja
komission kesken) monivuotisten strategioiden avulla.

e Jaettua hallinnointia koskevien sddnnosten mutta myds yhteison ohjauksen vahvistaminen
(yhteinen rahoitus- ja hallintokehys ja yhteiset hallinnointivdlineet) sen takaamiseksi, ettd
rahaston varoja kiytetddn moitteettoman varainhoidon periaatteiden mukaisesti.

Neuvoston pédtos 2000/596/EY, tehty 28 pdivinid syyskuuta 2000, Euroopan pakolaisrahaston
perustamisesta, EYVL L 252, 6.10.2000, s. 12.

’ SEC(2004) 161, 12.2.2004.

10 Ehdotus: neuvoston pédtés FEuroopan pakolaisrahaston perustamisesta kaudelle 2005-2010,
KOM(2004) 102, 12.2.2004.
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Lisédksi ehdotuksessa esitettiin talousarvion véhittdistd kasvattamista ja vuodesta 2008 alkaen
huomattavaa lisdystd yhteison yhteisvastuun ilmentdmiseksi. Tavoitteena oli padstd selkeisiin
tuloksiin ja vaikuttaa tehokkaasti kohderyhmien liséksi itse jarjestelmiin.

Samalla kun yhteisvastuuta ja maahanmuuttovirtojen hallintaa koskeva yleisohjelma
hyvéksytddn uusien rahoitusndkymien nojalla, on Euroopan pakolaisrahastoon tarkoitus tehda
erditd muutoksia. Ehdotuksen dskettdinen arviointi ja tarkistaminen ja sen voimassaoloaika
huomioon ottaen olisi muutosten koskettava erityisesti menettelyjen jarkeistimista
(yhtendistiminen kolmen muun rahaston menettelyjen kanssa), tdytdntdonpanoaikaa
(voimassaolon jatkaminen vuoteen 2013 asti) ja tdydentdvyyttd ja yhteisvaikutuksia muiden
vélineiden (erityisesti palauttamisrahastosta rahoitettavien toimien) kanssa.

2.1. Vilineen voimassaoloaika

Euroopan pakolaisrahaston nykyinen kausi pdittyy vuonna 2010. Rahaston voimassaoloa
ehdotetaan kuitenkin jatkettavan rahoitusndkymien loppuun eli vuoteen 2013. Kéytdnndssa
tdmé tarkoittaa, ettd kolmas monivuotinen ohjelma pannaan tdytant6on vuosina 2011-2013.
Koska jédsenvaltiot ovat kuitenkin parhaillaan aloittamassa ensimmadisen strategisen
monivuotisen ohjelman (2005-2007) taytintdonpanoa osana Euroopan pakolaisrahaston toista
vaihetta, esitetddn, ettd tdmi ehdotus tulisi voimaan toisen monivuotisen ohjelmakauden
ensimmaisen toimintavuoden alusta eli 1. tammikuuta 2008.

2.2 Hallinnointi- ja valvontajirjestelmien jirkeistiminen

Euroopan pakolaisrahaston toinen vaihe (2005-2010) késittdd jo yksityiskohtaiset sdédnndkset
jaetun hallinnoinnin toteuttamiseksi kéytdnnossd. Johdonmukaisuuden varmistamiseksi ja
yhteisten hallinnointi- ja valvontajirjestelyjen toteuttamiseksi kyseisessd yleisohjelmassa
ehdotettujen kolmen muun rahaston kanssa komissio ehdottaa, ettd kaikkiin neljddn rahastoon
sovelletaan samoja sddannoksia.

Sddnnoksid  madriteltiessd on  otettu  huomioon  erityisesti  rakennerahastojen
taytintoonpanojirjestelmin'' uudistus sekd komission ja jasenvaltioiden vilistd vastuunjakoa
koskevat suuntaviivat, jotka sisiltyvit komission 6. syyskuuta 2004 antamaan tiedonantoon'?.
Jotta hallinnointi- ja valvontajdrjestelmien tdytintoonpano siilyisi yksinkertaisena, komissio
ehdottaa, ettd kyseiset sddnndkset tulevat voimaan vasta ensimmaiisen monivuotisen
ohjelmakauden padtyttyd eli 1. tammikuuta 2008.

2.3. Keskiniinen tiydentivyys ja yhteisvaikutukset

Euroopan pakolaisrahasto oli ensimmadinen yhteison rahoitusviline, joka ilmensi yhteison ja
jasenvaltioiden  keskindistd  yhteisvastuuta  ulkorajoja  ja  maahanmuutto- ja
turvapaikkakysymyksid koskevien yhteisten politiikkojen tdytdntd6npanon seurauksista.
Johdonmukaisen yleisohjelman perustamista koskevan ehdotuksen my6td Euroopan

& Ehdotus: neuvoston asetus Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa ja
koheesiorahastoa koskevista yleisistd sddnndksistd, KOM(2004) 492 lopullinen, 14.7.2004.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle ”The respective responsibilities of the
Member States and the Commission in the shared management of the Structural Funds and the
Cohesion Fund - Current situation and outlook for the new programming period after
2006 (jasenvaltioiden ja komission vastuu rakennerahastojen ja koheesiorahaston jaetussa hallinnossa —
nykytilanne ja vuoden 2006 jilkeisen uuden ohjelmakauden ndkymait), KOM(2004) 580 lopullinen,
6.9.2004.
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pakolaisrahastosta tulee osa toimenpidekokonaisuutta, jonka tavoitteena on varmistaa
yhtéldiset toimintamahdollisuudet Euroopan tasolla.

Sitd varten tissd ehdotuksessa sekd paatosluonnoksissa EU:n alueella laillisesti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten kotouttamista koskevan rahaston, ulkorajarahaston ja
palauttamisrahaston perustamisesta esitetddn sellaisten keinojen kéyttoonottoa, joilla
varmistetaan kaikkien neljin vilineen ohjelmasuunnittelun, tdytdntodnpanon ja arvioinnin
keskindinen johdonmukaisuus. Lisdksi ehdotuksessa muutetaan palauttamista koskevien
tukikelpoisten toimien soveltamisalaa, jotta estettdisiin pdillekkdisyydet ehdotetun
palauttamisrahaston kanssa. Kielteisen pddtoksen saaneiden turvapaikanhakijoiden
palauttamiseen olisi mydnnettdvd tukea palauttamisrahastosta, eikd sithen endd myonnetd
rahoitusta Euroopan pakolaisrahastosta 1.tammikuuta 2008 alkavan monivuotisen
ohjelmakauden ensimmadisestd toimintavuodesta alkaen.

Rahastojen tehtdvijaon perusteita kuvataan tarkemmin laajennetussa vaikutustenarvioinnissa.

3. MYOHEMMAT MUUTOKSET

Komissio tekee myohemmin ehdotuksen Euroopan pakolaisrahaston siséllon tarkistamisesta.
Muutoksissa on tarkoitus ottaa huomioon erityisesti Haagin ohjelma ja jisenvaltioiden
uudelleensijoittamisohjelmien kohderyhmid koskeva julistus, joka perustuu neuvoston
paitokseen Euroopan pakolaisrahaston toisen vaiheen perustamisesta kaudelle 2005-2010.

Muutokset koskevat seuraavia asioita:

e Jisenvaltioiden uudelleensijoittamisohjelmien kohderyhmid koskevassa julistuksessa
komissiota kehotetaan tekemddn vuoden 2005 loppuun mennessd ehdotus Euroopan
pakolaisrahaston muuttamisesta neuvoston 2. marraskuuta 2004 pysyvien ratkaisujen
tarjoamisen parantamisesta antamien pédédtelmien mukaisesti. Neuvoston péddtelmissi
kehotettiin komissiota esittdmddn ehdotus EU:n uudelleensijoittamisohjelmasta. Sen
tdhden Euroopan pakolaisrahaston tarkistamista koskevassa ehdotuksessa on maédriteltdva
uudelleensijoittamisen rahoittaminen. Uudelleensijoittaminen voi tapahtua joko kyseisen
EU:n ohjelman osana tai muulla tavoin.

e Haagin ohjelma, jossa kehotetaan perustamaan vuonna 2005 “’jasenvaltioiden kansallisille
turvapaikkaviranomaisille asiaankuuluvat rakenteet kéytinnon yhteistyon helpottamista
varten”. Sen tdhden on harkittava, miten niiti rakenteita tuetaan.

Komissio aikoo antaa syksylld 2005 tiedonannot mainituista kysymyksistd ja ehdotuksen
Euroopan pakolaisrahaston muuttamisesta.

4. VAIKUTUS TALOUSARVIOON

Ehdotukseen liitetty rahoitusselvitys, joka koskee helmikuussa 2004 alkanutta Euroopan
pakolaisrahaston toista vaihetta, on edelleen voimassa, silli jédsenvaltioissa on vield
késittelemdttd huomattava maéra turvapaikkahakemuksia. Kieltdvin vastauksen saaneiden
turvapaikanhakijoiden vapaaehtoinen paluumuutto muodostaa nykyédin vain pienen osan
rahastosta tuettavista toimista ja siksi onkin epdtodennidkoistd, ettd kyseisten toimien
poistamisella rahaston soveltamisalasta olisi huomattavia talousarviovaikutuksia.
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Rahaston toiminnassa ohjelmakaudella 2011-2013 olisi otettava huomioon vuonna 2004
tehdyt arviot, uudet painopistealueet ja toiminnat, jotka todennidkoéisesti lisdtdén rahaston
tehtaviin syksylld 2005 tehtdvdssd ehdotuksessa. Rahastoa varten on vuosiksi 2005 ja 2006
kaavailtu 114,09 miljoonaa euroa. Komission esittimissd  vuosien 2007-2013
rahoitusnédkymissé rahastoa varten on varattu yhtensd 1 184 miljoonaa euroa. Vuosien 2008—
2013 osuus on 1 112,7 miljoonaa euroa.

Myos varaukseen on kirjattava tietty maard hitdtoimenpiteiden toteuttamista varten. Kyseinen
méédrd (10 miljoonaa euroa vuodessa) pysyy samana koko rahaston toimintakauden ajan.
Mahdollisen pakolaistulvan yhteydessd on toiminnan kustannukset kyettivd kattamaan
ensimmadisten viikkojen ajan. Tdmédn jilkeen rahoitusta voidaan tidydentdd tekeméllad
tarvittavat muutokset jdsenvaltioiden tavanomaisiin monivuotisiin ja vuotuisiin ohjelmiin.
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2005/0046 (COD)
FEhdotus:

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON PAATOS

Euroopan pakolaisrahaston perustamisesta vuosiksi 2008—2013 osana yhteisvastuuta ja

maahanmuuttovirtojen hallintaa koskevaa yleisohjelmaa

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen 63 artiklan
2 kohdan b alakohdan,

ottavat huomioon komission ehdotuksen' ,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon'®,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon' ,

noudattavat perustamissopimuksen 251 artiklassa marittyd menettelya'®,

sekd katsovat seuraavaa:

(M

)

Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen asteittaista luomista varten Euroopan
yhteison perustamissopimuksessa méératddn yhtdaltd henkiloiden vapaata liikkkuvuutta
koskevien toimien toteuttamisesta ja ulkorajoilla tehtdvid tarkastuksia, turvapaikkaa ja
maahanmuuttoa  koskevista  rinnakkaistoimenpiteisti ja  toisaalta  sellaisten
toimenpiteiden toteuttamisesta, jotka koskevat turvapaikkaa, maahanmuuttoa ja
kolmansien maiden kansalaisten oikeuksia.

Tampereella 15ja 16 pdivand lokakuuta 1999 kokoontunut Eurooppa-neuvosto
vakuutti olevansa halukas luomaan vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan
alueen. Tatd varten on tarpeen, ettd yhteiselld eurooppalaisella turvapaikka- ja
maahanmuuttopolitiikalla pyritddn sekd kolmansien maiden kansalaisten tasapuoliseen
kohteluun ettd maahanmuuttovirtojen parempaan hallintaan. Turvapaikka-asioita
koskeva  yhteinen  politiikka, johon  sisdltyy  yhteinen eurooppalainen
turvapaikkajirjestelmé, on olennainen osa Euroopan unionin tavoitetta muodostaa
asteittain vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alue, joka on avoin henkiléille, jotka
olosuhteiden pakosta joutuvat oikeutetusti hakemaan suojelua Euroopan unionista.

Tallaisen  politilkan  tdytdntoonpanon  olisi  perustuttava  jdsenvaltioiden
yhteisvastuuseen ja se edellyttid jérjestelyjd, joilla pyritdén edistiméédn pakolaisten ja

EUVL C ...
EUVL C ...
EUVL C ...
EUVL C ...
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4)

)

(6)

(7

®)

)

siirtymddn  joutuneiden henkildiden vastaanottamisesta ja  vastaanottamisen
seurauksista jdsenvaltioille aiheutuvien rasitusten tasapuolista jakautumista. Tétéd
varten perustettiin padtokselld 2000/596/EY'’ Euroopan pakolaisrahasto kaudeksi
2000-2004. P&atos korvattiin 2 pdivind joulukuuta 2004 tehdylld neuvoston
paitokselld 2004/904/EY"® Euroopan pakolaisrahaston perustamisesta kaudelle 2005—
2010. Néin varmistettiin jdsenvaltioiden keskindisen yhteisvastuun jatkuminen
askettdin hyviksytyn yhteison turvapaikkalainsdddannon yhteydessa ja samalla otettiin
huomioon rahaston tdytantdonpanosta vuosina 20002004 saadut kokemukset.

EU:n alueella laillisesti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten kotouttamista
koskevan rahaston, EU:ssa laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten
palauttamista koskevan rahaston (jdljempédnd ’palauttamisrahasto’) ja Euroopan
ulkorajarahaston perustamista vuosiksi 2007-2013 koskevien komission ehdotusten
ohella olisi yhteisvastuuta ja maahanmuuttovirtojen hallintaa koskevan puiteohjelman
yhteydessd perustettava uusi Euroopan pakolaisrahasto. Nidin varmistettaisiin
erityisesti yhteisten hallinnointi-, valvonta- ja arviointijarjestelmien kayttoonotto.

Rahaston kesto on sovitettava monivuotisen rahoituskehyksen voimassaoloaikaan
vuosina 2008-2013 sovellettavan toimielinten sopimuksen mukaisesti.

Témi vidline on osa yhteisvastuuta ja maahanmuuttovirtojen hallintaa koskevaa
puiteohjelmaa, jonka tavoitteena on, ettd jdsenvaltiot jakavat oikeudenmukaisesti
vastuun unionin ulkorajojen yhdennetyn hallinnon ja yhteisen turvapaikka- ja
maahanmuuttopolititkan aiheuttamasta taloudellisesta rasituksesta. Mainitut toimet
perustuvat Euroopan yhteison perustamissopimuksen I'V osastoon.

On tarpeen tukea jdsenvaltioiden toimintaa asianmukaisten vastaanotto-olosuhteiden
tarjoamiseksi pakolaisille ja siirtymddn joutuneille henkildille, mukaan luettuina
tasapuoliset ja tehokkaat turvapaikkamenettelyt kansainvélistd suojelua tarvitsevien
henkildiden oikeuksien suojelemiseksi.

Pakolaisten kotouttaminen asuinvaltion yhteiskuntaan on erds 28 pédivdnd heindkuuta
1951 tehdyn pakolaisten oikeusasemaa koskevan Geneven yleissopimuksen ja New
Yorkissa 31 pdivind tammikuuta 1967 tehdyn lisdpdytikirjan tavoitteista. Euroopan
unionin perusoikeuskirjaan kirjatut arvot on ulotettava koskemaan myds pakolaisia.
Tatd varten on tuettava jasenvaltioiden toimia, joiden tarkoituksena on edistdd ndiden
henkildiden sopeutumista vastaanottavan valtion yhteiskuntaan, talouseldmiin ja
kulttuuriin, silld ndin voidaan edistdd muun muassa taloudellista ja sosiaalista
yhteenkuuluvuutta,  joiden  ylldpitiminen  ja  vahvistaminen  kuuluvat
perustamissopimuksen 2 artiklassa sekd 3 artiklan 1 kohdan k alakohdassa
mainittuihin yhteison keskeisiin tavoitteisiin.

Tarvitaan konkreettista tukea sellaisten olosuhteiden luomiseksi tai parantamiseksi,
joissa pakolaiset ja siirtyméédn joutuneet henkilot voivat halutessaan tehdd tietoisen
paitoksen ldhted jisenvaltioiden alueelta ja palata kotimaahansa, jotta Euroopan
pakolaisrahaston sdannoksid voidaan tdydentda.

EYVL L 252,6.10.2002, s. 12.
EUVL L 381, 28.12.2004.
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(10)

(In

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

Olisi muodostettava vararahasto hétdtoimenpiteitd varten tilapdisen suojelun
tarjoamiseksi  tilanteissa, joissa suuri joukko pakolaisia hakee turvaa,
vahimmadisvaatimuksista tilapdisen suojelun antamiseksi siirtymdin joutuneiden
henkildiden joukottaisen maahantulon tilanteissa, ja toimenpiteistd ndiden henkil6iden
vastaanottamisen ja vastaanottamisesta jdsenvaltioille aiheutuvien rasitusten
tasapuolisen jakautumisen edistimiseksi 20 pdivdnd heindkuuta 2001 annetun
neuvoston direktiivin 2001/55/EY " mukaisesti.

Rahastosta annettava tuki on tehokkaampaa ja se voidaan kohdistaa paremmin, jos
tukikelpoisten toimien yhteisrahoitus perustuu kahteen monivuotiseen ohjelmaan ja
vuotuiseen tydohjelmaan, jotka kukin jdsenvaltio laatii oman tilanteensa ja omien
tarpeidensa pohjalta.

Varat olisi jaettava suhteessa niihin rasituksiin, joita jésenvaltioille todellisuudessa
aitheutuu pakolaisten ja siirtyméédn joutuneiden henkildiden vastaanottamisesta. Tdma
koskee myds henkilditd, jotka nauttivat kansallisten ohjelmien puitteissa
kansainvilistd suojelua.

Euroopan yhteisdjen yleiseen talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta
25 pdivdnd kesdkuuta 2002 annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom)
N:0 1605/2002%° 53 artiklan 1kohdan b alakohdassa mainitun jaetun hallinnoinnin
mukaisesti olisi tdsmennettivd komissiolle kuuluvat Euroopan yhteisdjen yleisen
talousarvion toteuttamistehtdvét ja madriteltiva jasenvaltioiden yhteistyOvelvoitteet.
Néin komissio voi olla varma siitd, ettd jdsenvaltiot kdyttdvdt rahaston varoja
laillisesti, asianmukaisesti ja  varainhoitoasetuksen 27 artiklassa  mainittua
moitteettoman varainhoidon periaatetta noudattaen.

Komission olisi vahvistettava kéytettdvissd olevien maksusitoumusmédriarahojen
ohjeellinen jako objektiivista ja avointa menettelyd noudattaen.

Teknisen avun osana rahastosta olisi tuettava arviointeja, rahaston hallinnointiin
liittyvan hallintokapasiteetin parannuksia, tutkimuksia, pilottihankkeita ja erityisesti
innovatiivisten ldhestymistapojen ja kiytdntojen edistimiseen tdhtddvidid kokemusten
vaihtoa.

Jasenvaltioiden olisi  toteutettava  riittdvdt toimenpiteet hallinnointi-  ja
valvontajdrjestelmin toimivuuden varmistamiseksi. Tétd varten on tarpeen vahvistaa
kaikkia ohjelmia sitovat yleisperiaatteet ja tehtdvét.

On tarpeen nimetd yksi viranomainen, joka on vastuussa rahaston tukemien toimien
hallinnoinnista kussakin jdsenvaltiossa, ja mairitelld tarkasti kyseisen viranomaisen
tehtavat. Liséksi olisi sdddettidva tarkastusviranomaisen nimedmisestd ja tehtdvistd. On
my0s tarpeen sditdd todentamisviranomaisen nimedmisestd, jotta voidaan varmistaa
yhdenmukaiset laatuvaatimukset menojen todentamiselle ennen niiden esittdmisti
komissiolle ja tismentdd menoilmoitusten perusteena olevien tietojen luonne ja laatu.

Toissijaisuus-  ja  suhteellisuusperiaatteen =~ mukaan  vastuu  tukitoimien
tdytdntdonpanosta ja valvonnasta kuuluu ensisijassa jasenvaltioille.
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(19)

(20)
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(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

Hallinnointi- ja valvontajérjestelmiin, menojen todentamiseen seka
saantdjenvastaisuuksien ja yhteison lainsaddédnnon rikkomisen ehkéisyyn, toteamiseen
ja oikaisuun liittyvit jésenvaltioiden velvoitteet olisi tismennettivd monivuotisten ja
vuotuisten ohjelmien tehokkaan ja asianmukaisen tdytdntodnpanon varmistamiseksi.
Hallinnoinnin ja valvonnan osalta on erityisesti tarpeen vahvistaa yksityiskohtaiset
sadnnot, joiden mukaan jésenvaltiot huolehtivat siitd, ettd jarjestelmidt ovat olemassa ja
toimivat tyydyttavésti.

Jasenvaltioiden ja komission vilistd yhteistyOtd olisi lisédttdva tdlla alalla, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta varainhoidon valvontaan liittyvdd komission toimivaltaa.
Lisdksi olisi laadittava perusteet, joiden nojalla komissio voi kansallisia jérjestelmié
valvoessaan madrittdd kansallisten tarkastusviranomaisten antamien takeiden
luotettavuuden.

Rahastosta tuettavien toimien teho ja vaikutus riippuvat my0s toimien arvioinnista.
Tédmin vuoksi olisi tdsmennettivd tdhén liittyvédt jésenvaltioiden ja komission
vastuualueet sekd yksityiskohtaiset sddnndt, joiden avulla voidaan varmistaa
arvioinnin luotettavuus.

Toimien arviointi olisi jarjestettdva siten, ettd niitd voidaan tarkistaa ohjelmakauden
aikana ja arvioida niiden vaikutuksia ja ettd arviointimenettely voidaan nivoa toimien
seurantaan.

Téssd péditoksessd vahvistetaan ohjelman koko keston ajaksi rahoituspuitteet, joita
budjettivallan  kéyttdjd pitdd talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta ja
talousarviomenettelyn parantamisesta 6 pdivdnd toukokuuta 1999 tehdyn Euroopan
parlamentin, neuvoston ja komission vilisen toimielinten sopimuksen®' 33 kohdan
mukaisesti ensisijaisena ohjeenaan vuosittaisessa talousarviomenettelyssa.

Koska tdmén péddtoksen tavoitetta — pakolaisten ja siirtyméén joutuneiden henkildiden
vastaanottamisesta koituvien rasitteiden oikeudenmukaista jakamista jésenvaltioiden
valilld — ei voida riittdvalla tavalla saavuttaa jisenvaltioiden toimin, vaan se voidaan
toimen laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin yhteison tasolla, yhteiso
voi ryhtya toimiin perustamissopimuksen 5 artiklassa médritetyn
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Samassa artiklassa madratyn
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tissd paitoksessd ei ylitetd sitd, mikd tdmén
tavoitteen saavuttamiseksi on tarpeen.

Tamén paitoksen tiytdntdonpanemiseksi tarvittavista toimenpiteistd olisi paitettiva
menettelystd komissiolle siirrettyd tdytintoonpanovaltaa kéytettdessd 28 pédiviani
kesikuuta 1999 tehdyn neuvoston paitdksen 1999/468/EY>* mukaisesti.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen  ja Euroopan yhteison
perustamissopimukseen liitetyn, Tanskan asemaa koskevan poytikirjan 1 ja 2 artiklan
mukaisesti Tanska ei osallistu timin péadtoksen tekemiseen eiké se siten sido Tanskaa
eikd sitd sovelleta Tanskaan,
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OVAT TEHNEET TAMAN PAATOKSEN:

I LUKU
KOHDE, TAVOITTEET JA TOIMET

1 artikla
Kohde ja soveltamisala

Talla piaitokselld perustetaan 1 pdivastd tammikuuta 2008 31 pdivddn joulukuuta 2013
kestdvélle kaudelle Euroopan pakolaisrahasto (jdljempéni ’rahasto’) osana yhteisvastuuta ja
maahanmuuttovirtojen hallintaa koskevaa puiteohjelmaa vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden alueen vahvistamisen tueksi.

Téssd padtoksessd médritelldéin rahaston tavoitteet, tdytdntdonpano, kdytettivissd olevat varat
ja niiden jakamisperusteet.

Lisdksi padtoksessd vahvistetaan rahaston hallinnointia, varainhoitoa, seurantaa ja valvontaa
koskevat sddnnot komission ja jasenvaltioiden keskindisen vastuunjaon pohjalta.
2 artikla
Rahaston yleiset tavoitteet

1. Rahaston tavoitteena on tukea ja edistdd jdsenvaltioiden toimia, jotka koskevat
pakolaisten ja siirtyméddn joutuneiden henkildiden vastaanottamista ja ndiden
henkildiden vastaanottamisesta aiheutuvien rasitusten tasapuolista jakamista,
myontdmalld yhteison rahoitusta tissd padtoksesséd tarkoitettuihin toimiin nditd aloja
koskevan yhteison lainsddddnnon mukaisesti.

2. Rahastosta tuetaan jidsenvaltioiden tai komission aloitteesta toteutettavaa teknista
apua.
3 artikla
Tukikelpoiset toimet jisenvaltioissa

1. Rahastosta tuetaan jdsenvaltioissa toteutettavia toimia, jotka liittyvét yhteen tai
useampaan seuraavista kohdista:

(a) vastaanotto-olosuhteet ja turvapaikkamenettelyt;

(b) sellaisten 6 artiklassa mainittujen henkildiden kotouttaminen, joiden oleskelu
jasenvaltiossa on pysyvéad ja vakiintunutta;

(¢)  jaljempénd 6 artiklan 1, 2 ja 4 kohdassa mainittujen henkildiden vapaaehtoinen
paluumuutto edellyttden, ettd kyseiset henkilot eivdt ole saaneet uutta
kansalaisuutta, sekd 6 artiklan 3 kohdassa mainittujen henkildiden paluumuutto
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edellyttden, ettd heidédn pyyntoonsé saada kansainvilistd suojelua ei ole annettu
kielteistd paatosta.

Vastaanotto-olosuhteisiin ja turvapaikkamenettelyihin liittyvét tukikelpoiset toimet
koskevat esimerkiksi

(a)
(b)
(©)
(d)
(e)
®

(2

majoittamiseen liittyvid perusrakenteita tai palveluja;

aineellisen avun tai fyysisen ja psyykkisen terveydenhoidon antamista;
sosiaaliavun tai hallinnollisia menettelyja koskevien tietojen ja avun antamista;
oikeus- ja kieliapua;

koulutusta, kuten kielikoulutusta, ja muita henkilén aseman mukaisia toimia;

tukipalvelujen, kuten kédanndsavun ja koulutuksen antamista vastaanotto-
olosuhteiden  ja  turvapaikkamenettelyjen  tehokkuuden ja  laadun
parantamiseksi;

tulijoiden kanssa kosketuksiin joutuville vastaanottavan jdsenvaltion
kansalaisille suunnattua tiedottamista.

Edelld 3 artiklan 1 kohdan b alakohdassa mainittujen henkiléiden ja heidén
perheenjdsentensd  kotouttamiseksi  jdsenvaltion yhteiskuntaan toteutettavat
tukikelpoiset toimet koskevat esimerkiksi

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

®

(2

opastusta ja tukea esimerkiksi majoituksen, toimeentulotuen, tydmarkkinoille
pddsyn, sosiaaliavun sekd fyysisen ja psyykkisen terveydenhoidon
jarjestdmisessi;

edunsaajien sopeuttamista jdsenvaltion yhteiskuntaan sosiaalisella ja
kulttuurisella tasolla sekd Euroopan unionin perusoikeuskirjassa vahvistettujen
perusarvojen sisdistimistd;

toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on kannustaa edunsaajien pysyvid
osallistumista jasenvaltion yhteiskunta- ja kulttuurielaméén;

yleissivistivdd ja ammatillista koulutusta sekd pétevyyksien ja tutkintojen
tunnustamista koskevia toimenpiteiti;

toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on auttaa asianomaisia henkil6itd ottamaan
vastuu omasta eldmdstédn ja tulemaan toimeen itsendisesti myos taloudellisesti;

toimenpiteitd, joilla edistetdén aitoa ja rakentavaa vuoropuhelua tulijoiden ja
vastaanottavan yhteiskunnan vililld sekd keskeisten toimijoiden, kuten
kansalaisten, paikallisviranomaisten, pakolaisjérjestdjen,
vapaaehtoisjirjestojen, tyomarkkinaosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan
osallistumista;

toimenpiteitd, joilla autetaan tulijoita hankkimaan wuusia taitoja, kuten
kielikoulutusta;
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(h) toimenpiteitd, joilla taataan kyseisille henkilGille yhtidldinen kohtelu heidin

asioidessaan julkisissa laitoksissa.

Rahastosta voidaan myontédé tukea erityisesti seuraaviin vapaaehtoista paluumuuttoa
koskeviin toimiin:

(a) vapaachtoista paluumuuttoa koskeviin aloitteisiin tai ohjelmiin sisdltyva

tiedottaminen ja neuvontapalvelut;

(b) lahtomaissa tai -alueilla tai aiemmalla asuinalueella vallitsevasta tilanteesta

tiedottaminen;

(©) yleissivistivd tai ammatillinen koulutus ja uudelleenasettautumista koskeva

tuki;

(d) toimenpiteet, joita Euroopan unionissa oleskelevien ldhtomaasta tulleiden

henkildiden muodostamat yhteisot toteuttavat helpottaakseen téssd paatoksessé
tarkoitettujen henkildiden vapaaehtoista paluumuuttoa;

(e) vapaaehtoista paluumuuttoa koskevien kansallisten ohjelmien organisointia ja

tdytantoonpanoa edistdvit toimenpiteet.

Erityisesti 1-4 kohdassa mainituilla toimilla edistetdén yhteistd eurooppalaista
turvapaikkajirjestelméé koskevan yhteison lainsddddanndn tdytintéonpanoa.

Toimien taytintdonpanossa on otettava huomioon hidddnalaisessa asemassa olevien
henkil6iden, kuten alaikdisten, vailla huoltajaa olevien alaikdisten, vammaisten,
vanhusten, odottavien ditien, alaikdisten lasten yksinhuoltajien sekd kidutuksen,
raiskauksen tai muiden henkisen, ruumiillisen tai seksuaalisen vikivallan vakavien
muotojen kohteeksi joutuneiden henkildiden erityistilanne.

4 artikla
Yhteison edun mukaiset toimet

Komission aloitteesta enintddn 7 prosenttia rahaston varoista voidaan kayttda
sellaisten valtioidenvilisten toimien tai yhteison edun mukaisten toimien (’yhteison
toimet’) rahoittamiseen, jotka koskevat turvapaikkapolitilkkaa ja 6 artiklassa
mainittuihin kohderyhmiin sovellettavia toimenpiteitd.

Rahoitusta voidaan myontii yhteison toimille, jotka

(a) edistivit  yhteison lainsddddnnén ja  hyvien kiyténteiden
taytantdonpanoon liittyvad yhteison tason yhteistyota;

(b)  tukevat valtioidenvélisten yhteistyOverkostojen perustamista sekd
sellaisiin valtioidenvilisiin kumppanuuksiin perustuvia
pilottihankkeita, jotka on perustettu vahintddn kahdessa jasenvaltiossa
sijaitsevien toimijoiden vililld innovoinnin edistdmiseksi, kokemusten
ja  hyvien  kéytinteiden  vaihtamisen  helpottamiseksi ja
turvapaikkapolitiikan tehostamiseksi;
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(©) tukevat valtioidenvélisid tiedotuskampanjoita;

(d)  tukevat tutkimuksia, tiedottamista ja parhaiden kéayténteiden
vaihtamista sekd kaikkia muita rahaston osa-alueita, kuten
huipputeknologian kayttoa;

(e) tukevat pilottihankkeita ja tutkimuksia, joissa kartoitetaan yhteisén
tason yhteistyon ja yhteison lainsdddédnndn uusia muotoja;

) tukevat tilastollisten vilineiden ja menetelmien ja yhteisten
indikaattoreiden kehittamista.

Vuotuinen tydohjelma, jossa maééritellddn yhteison toimien ensisijaiset tavoitteet,
hyvéksytdédn 52 artiklan 2 kohdassa mainitun menettelyn mukaisesti.
5 artikla
Hatiatoimenpiteet

Jos direktiivissd 2001/55/EY tarkoitettuja tilapdisen suojelun antamiseen liittyvid
jérjestelyjéd otetaan kéyttoon, rahastosta voidaan myontdi jasenvaltioille tukea myds
hitatoimenpiteiden toteuttamiseen 3 artiklassa tarkoitettujen toimien ohella ja niiden
liséksi.

Tukikelpoiset hititoimenpiteet kasittdvit seuraavantyyppisid toimia:

(a)

vastaanotto ja majoitus;

(b) toimeentuloturvan mydntdminen, mukaan luettuina ruoka ja vaatetus;
(c) ladketieteellinen, psykologinen tai muu apu;
(d) asianomaisten  henkildiden  vastaanottamisesta ja  hétitoimenpiteiden
toteuttamisesta aiheutuvat henkildsto- ja hallintokulut;
(e) logistiikka- ja kuljetuskulut.
6 artikla
Kohderyhmat

Téssé padtoksessa tarkoitetut kohderyhmét ovat seuraavat:

(1)

kolmansien maiden kansalaiset tai kansalaisuudettomat henkil6t, joille on
myonnetty 28 pdivdnd heindkuuta 1951 tehdyssd pakolaisten oikeusasemaa
koskevassa Geneven yleissopimuksessa ja vuoden 1967 lisdpoytikirjassa
médritelty pakolaisasema ja timén aseman perusteella lupa oleskella jossakin
jasenvaltiossa;
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(2) kolmansien maiden kansalaiset tai kansalaisuudettomat henkilot, jotka saavat
neuvoston direktiivissd 2004/83/EY23 tarkoitettua toissijaista suojelua;

3) kolmansien maiden kansalaiset tai kansalaisuudettomat henkildt, jotka ovat
hakeneet jotakin 1 ja 2 kohdassa mainittua suojelua;

(4) kolmansien maiden kansalaiset tai kansalaisuudettomat henkilot, jotka saavat
direktiivissd 2001/55/EY tarkoitettua tilapéistd suojelua.

Kolmannen maan  kansalaisella  tarkoitetaan  henkiléd, joka ei ole
perustamissopimuksen 17 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu unionin kansalainen.

II LUKU
TUEN PERIAATTEET

7 artikla
Tdydentavyys, johdonmukaisuus ja vaatimustenmukaisuus

Rahastosta myonnettdvd tuki tidydentdd kansallisia, alueellisia ja paikallisia
toimenpiteitd sisdllyttdmalld niihin yhteison ensisijaiset tavoitteet.

Komissio ja jdsenvaltiot varmistavat, ettd rahaston ja jisenvaltioiden tukitoimet ovat
johdonmukaisia yhteisdn toimien, politiikkojen ja ensisijaisten tavoitteiden kanssa.
Johdonmukaisuus on osoitettava erityisesti 19 artiklassa mainitussa monivuotisessa
ohjelmassa.

Rahastosta rahoitettavien toimien on oltava perustamissopimuksen méérdysten ja
niiden perusteella annettujen sdéddosten mukaisia.
8 artikla
Ohjelmasuunnittelu

Rahaston tavoitteet on pantava tdytdntoon kahden monivuotisen ohjelmakauden
puitteissa (2008—-2010 ja 2011-2013). Monivuotinen ohjelmointijdrjestelma kasittéa
ensisijaisten tavoitteiden lisdksi hallinnointi-, pééatoksenteko-, tarkastus- ja
todentamismenettelyt.

Komission hyvidksymédt monivuotiset ohjelmat pannaan tdytdnt66n vuotuisten
ohjelmien avulla.

9 artikla

Tukitoimien toissijaisuus ja suhteellisuus
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Jasenvaltiot vastaavat 19 ja 21 artiklassa tarkoitettujen monivuotisten ja vuotuisten
ohjelmien tdytdntdonpanosta sopivalla alueellisella tasolla kunkin jdsenvaltion
institutionaalisen jdrjestelmédn mukaisesti. Tehtdvd on suoritettava tdimin péédtoksen
mukaisesti.

Keinot, joita komissio ja jdsenvaltiot kayttdvét tarkastuksessa, eriytetddn sen
mukaan, kuinka suuri yhteison rahoitusosuus on. Eriyttdminen koskee myo0s
arviointia sekd monivuotisista ja vuotuisista ohjelmista laadittavia kertomuksia.

10 artikla

Toteuttamistavat

Rahastolle osoitettavien yhteison talousarviovarojen tdytintoonpanoa hallinnoidaan
neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 53 artiklan 1 kohdan
b alakohdan mukaisesti lukuun ottamatta tdmén paitoksen 4 artiklassa mainittuja
yhteison toimia ja 16 artiklassa mainittua teknisté apua.

Jasenvaltiot ja komissio varmistavat, ettd moitteettoman varainhoidon periaatetta
noudatetaan.

Komissio tdyttdd sille asetetun velvoitteen toteuttaa Euroopan yhteisdjen yleistd
talousarviota

a) varmistamalla 32 artiklassa  kuvattuja  menettelyja  noudattaen, ettd
jasenvaltioissa on olemassa hallinnointi- ja valvontajdrjestelmit ja ettd ne
toimivat moitteettomasti;

b) lykkddmaélld tai keskeyttimillda kaikki maksut tai osan maksuista 41 ja
42 artiklan mukaisesti, jos kansalliset hallinnointi- ja valvontajérjestelmédt ovat
puutteelliset, ja soveltamalla kaikkia tarpeellisia rahoitusoikaisuja 45 ja
46 artiklassa kuvattujen menettelyjen mukaisesti.

11 artikla
Taydentavyys

Rahaston rahoitusosuudet eivdt saa korvata jdsenvaltion julkisia tai niihin
rinnastettavia menoja.

Komissio varmistaa tidydentdvyyden yhteistydssd kunkin jdsenvaltion kanssa
ohjelmakauden puolivilissd 31 pdivdin joulukuuta 2012 mennessd ja jilkikdteen
31 péivaidn joulukuuta 2015 mennessa.

12 artikla

Kumppanuus
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Kukin jdsenvaltio hoitaa seuraavien nimedmiensd viranomaisten ja elinten véliset
kumppanuusjirjestelyt voimassa olevien kansallisten sdéntdjen ja menettelyjen
mukaisesti:

a) toimivaltaiset alue- ja paikallisviranomaiset, kaupunkien viranomaiset sekd
muut julkisviranomaiset;

b)  kaikki muut asianmukaiset tahot, jotka edustavat kansalaisyhteiskuntaa ja
valtiosta riippumattomia jérjestdjd, kuten tydmarkkinaosapuolet.

Kukin jisenvaltio varmistaa, ettd kaikki asianmukaiset tahot osallistuvat tehokkaasti
toimintaan kansallisten sddnt6jen ja menettelyjen mukaisesti.

Kumppanuutta harjoitetaan kunkin osapuolen institutionaalisten, oikeudellisten ja
rahoitusta koskevien toimivaltuuksien mukaisesti.

Kumppanuus kattaa monivuotisten ohjelmien valmistelun, tiytdntdonpanon,
seurannan ja arvioinnin.

III LUKU
RAHOITUSKEHYS

13 artikla
Kokonaismaararahat

Ohjeellinen maiédrdraha rahaston toteuttamiselle 1 pdivéstd tammikuuta 2008
31 pdivain joulukuuta 2013 on 1 112,7 miljoonaa euroa.

Budjettivallan kéyttdjd myontdd rahaston vuotuiset méérdrahat rahoitusnidkymien
puitteissa.

Komissio jakaa méadrdrahat vuosittain ohjeellisesti jdsenvaltioiden kesken
14 artiklassa maaritettyjen perusteiden nojalla.
14 artikla
Varojen jakaminen vuosittain jisenvaltioiden tukikelpoisiin toimiin

Kukin jisenvaltio saa rahaston vuotuisista mddrdrahoista 300 000 euron kiintedn
maaran.

Vuosina 2008-2013 tdimd miédrd on Euroopan unioniin 1 pdivénd toukokuuta 2004
liittyneiden valtioiden osalta 500 000 euroa vuodessa.

Maiidrd on 500 000 euroa vuodessa my0Os niiden valtioiden osalta, jotka liittyvat
Euroopan unioniin vuosina 2008-2013. Varat myonnetddn liittymisvuotta seuraavan
vuoden alusta vuoteen 2013 saakka.
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Loput vuosittain kéytettdvissd olevista midrdrahoista jaetaan jésenvaltioiden kesken
seuraavasti:

(a) 30 prosenttia midrdrahoista suhteutettuna niiden henkildiden mééraéan,
jotka on hyvéksytty johonkin 6 artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuista
kohderyhmistd kolmen edeltdvdn vuoden aikana;

(b) 70 prosenttia médrdrahoista suhteutettuna 6 artiklan 3 ja 4 kohdassa
tarkoitettujen henkildiden mééraén kolmen edeltdvén vuoden aikana.

Vertailulukuina kéytetdén viimeisimpid Euroopan yhteisdjen tilastotoimiston
vahvistamia lukuja turvapaikka-alan tilastotietojen kerddmistd ja analysointia
koskevan yhteison lainsdddédnnon mukaisesti.

Jos 3 kohdassa tarkoitettuja lukuja ei ole saatavilla, jdsenvaltiot toimittavat tarvittavat
luvut.
15 artikla
Rahoituksen rakenne
Rahastosta mydnnetiin rahoitusta avustuksina.

Rahastosta tuettavien toimien on saatava rahoitusta my0s julkisista tai yksityisistd
varoista, niiden on oltava voittoa tavoittelemattomia eikd niille voida mydntda
samanaikaisesti rahoitusta muista Euroopan yhteiséjen yleiseen talousarvioon
kuuluvista rahoitusléhteista.

Rahaston méiérdrahojen on tidydennettdvd jdsenvaltioiden tissd pddtoksessd
tarkoitettuihin toimiin ja toimenpiteisiin myontdmid julkisia tai muita vastaavia

varoja.

Yhteison tuki 3 kohdassa mainittujen jdsenvaltioissa toteutettavien hankkeiden osalta
voi olla enintdén 50 prosenttia yksittdisen toimen kokonaiskustannuksista.

Yhteison rahoitusosuutta voidaan nostaa 60 prosenttiin sellaisten hankkeiden
kohdalla, jotka koskevat 18 artiklassa mainituissa komission monivuotisissa
suuntaviivoissa miiriteltyja ensisijaisia tavoitteita.

Tatd osuutta korotetaan 75 prosenttiin  koheesiorahastosta tukea saavissa
jasenvaltioissa.

Rahastosta myonnetdén toimille yhteison tukea pddsddntdisesti enintddn kolmeksi

vuodeksi, edellyttden ettd méiédrdajoin suoritettava tarkastelu osoittaa toimen
toteuttamisen etenevin sovitulla tavalla.

16 artikla

Tekninen apu komission aloitteesta
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Rahastosta voidaan komission aloitteesta ja/tai komission puolesta rahoittaa
valmistelu-, seuranta- ja hallinnointitoimia, teknisen avun toimia ja arviointi- ja
tarkastustoimia, jotka ovat tarpeen tdmédn pédtoksen panemiseksi tdytdntoon;
kyseisiin toimiin voidaan kéyttdd enintddn 0,20 prosenttia rahaston vuotuisista
méérérahoista.

Niihin toimiin siséltyvét seuraavat:

(a) tutkimukset, arvioinnit, asiantuntijaraportit ja tilastot, myos sellaiset,
jotka koskevat rahaston toimintaa yleisesti;

(b) kumppaneille, rahaston tuen saajille ja suurelle yleisélle suunnatut
toimenpiteet, erityisesti tiedotustoimenpiteet;

(©) hallinnoinnissa, seurannassa, valvonnassa ja arvioinnissa kiytettivien
atk-jarjestelmien kayttoonotto, kdytto ja keskindiset yhteydet;

(d) arviointimenetelmien  parantaminen ja  tietojenvaihto  alan
kaytannoista.
17 artikla
Tekninen apu jasenvaltioiden aloitteesta

Jasenvaltion aloitteesta rahastosta voidaan myontdd kutakin vuotuista ohjelmaa
varten rahoitusta valmistelu-, hallinnointi-, seuranta-, arviointi-, tiedotus- ja
valvontatoimiin sekd toimenpiteisiin, joilla vahvistetaan rahaston hallinnollista
taytdntdonpanokapasiteettia.

Tekniseen apuun voidaan osoittaa vuosittain enintdin 4 prosenttia jésenvaltion
vuotuisesta osarahoitusosuudesta ja lisdksi 30 000 euroa.

IV LUKU
OHJELMASUUNNITTELU

18 artikla
Strategisten suuntaviivojen hyviksyminen

Komissio hyvédksyy jokaista monivuotista ohjelmakautta varten strategiset
suuntaviivat, joissa maddritellddn rahaston toiminnan puitteet ottaen huomioon
turvapaikkapolitiikkaa koskevan yhteison lainsddddnnon kehitys ja tiytantdonpano
sekd rahaston varojen ohjeellinen jako kyseiselld ohjelmakaudella.

Suuntaviivoissa konkretisoidaan rahaston kunkin tavoitteen osalta yhteison

ensisijaiset tavoitteet, jotka tahtadvat yhteisen eurooppalaisen
turvapaikkajirjestelmén toteuttamisen edistdmiseen.
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Komissio hyviksyy ensimmadistd monivuotista ohjelmakautta (2008-2010) koskevat
strategiset suuntaviivat viimeistddn 31 pdivdnd maaliskuuta 2007 ja toista
monivuotista ohjelmakautta (2011-2013) koskevat suuntaviivat viimeistdén
31 pdivénd maaliskuuta 2010.

Strategiset suuntaviivat on hyvidksyttdivd 52 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
menettelyd noudattaen.

19 artikla
Kansallisten monivuotisten ohjelmien laatiminen ja hyviaksyminen

Jokainen jisenvaltio laatii kutakin ohjelmakautta varten 18 artiklassa mainittujen
strategisten suuntaviivojen pohjalta monivuotisen ohjelman luonnoksen, joka késittaa
seuraavat osat:

(a) kuvaus  jdsenvaltiossa  vallitsevasta  tilanteesta 6 artiklassa
tarkoitettujen henkil6iden vastaanotto-olosuhteiden,
turvapaikkamenettelyjen, kotouttamisen ja vapaachtoisen
paluumuuton alalla;

(b) analyysi jasenvaltion tarpeista vastaanotto-olosuhteiden,
turvapaikkamenettelyjen, kotouttamisen ja vapaachtoisen
paluumuuton alalla sekd kuvaus toiminnallisista tavoitteista, joiden
avulla néihin tarpeisiin  on tarkoitus vastata monivuotisen
ohjelmakauden aikana;

(©) strategia, jonka avulla tavoitteet voidaan saavuttaa, ja niiden
taytdntoonpanoa koskevat painopisteet sekd kuvaus toimista, joiden
avulla painopisteet on tarkoitus toteuttaa;

(d) strategian yhteensopivuus muiden alueellisten, kansallisten ja yhteison
rahoitusvilineiden kanssa;

(e) painopisteet ja niiden erityistavoitteet. Tavoitteet on ilmoitettava
madréllisind kdyttden rajallista midrdd tdytintdonpanoa, tuloksia ja
vaikutusta mittaavia indikaattoreita suhteellisuusperiaate huomioon
ottaen. Indikaattoreilla on voitava mitata edistymista 1&dht6tilanteeseen
verrattuna  ja  tavoitteiden  tehokkuutta  painopistealueiden
toteuttamisessa;

63} alustava rahoitussuunnitelma, jossa tismennetdén kunkin tavoitteen ja
vuoden osalta, minkd verran rahoitusta olisi saatava rahastosta, seki
julkisista tai yksityisistd ldhteistd saatavan yhteisrahoituksen
kokonaismaééaré;

(g)  monivuotista ohjelmaa koskevat tdytdntdonpanosddnnokset, joihin
sisdltyvit seuraavat tiedot:

. viranomaiset, jotka jdsenvaltio on nimennyt 25 artiklan
mukaisesti;
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o tdytdntoonpano-, seuranta-, valvonta- ja arviointijirjestelmien
kuvaus;

o rahoitusvirtojen  kayttoonottoa ja  liikkeitd  koskevien
menettelyjen mairittely niiden avoimuuden varmistamiseksi;

. sddnnokset, joilla varmistetaan monivuotisen ohjelman
julkistaminen.

Jasenvaltiot laativat monivuotiset ohjelmat ldheisessd yhteistydssd 12 artiklassa
mainittujen kumppanien kanssa.

Jasenvaltioiden on esitettdvd monivuotista ohjelmasuunnitelmaa koskeva
ehdotuksensa komissiolle viimeistdin neljdn kuukauden kuluttua siitd, kun komissio
on antanut niille tiedoksi asianomaista ohjelmakautta koskevat strategiset
suuntaviivat.

Komissio arvioi ehdotettua monivuotista ohjelmaa seuraavin perustein:

(a) ohjelman johdonmukaisuus rahaston tavoitteiden ja 18 artiklassa
maidritettyjen strategisten suuntaviivojen kanssa;

(b)  jdsenvaltion ehdottaman strategian ja keskeisten toiminta-alueiden
asianmukaisuus ja odotettavissa olevat tulokset;

(c) rahaston tukitoimien tdytdntdonpanoa varten jdsenvaltiossa kadyttoon
otettujen hallinnointi- ja valvontajérjestelyjen yhdenmukaisuus tdimén
paitoksen sddnnosten kanssa;

(d)  ohjelman yhdenmukaisuus erityisesti sellaisen yhteison lainsddaddnnon
kanssa, jonka tarkoituksena on varmistaa henkildiden vapaa
liikkkuvuus, sekd sithen suoraan liittyvien ulkorajojen valvontaa ja
turvapaikka- ja maahanmuuttoasioita koskevien rinnakkaistoimien
kanssa.

Jos komissio katsoo, ettd monivuotinen ohjelma ei ole strategisten suuntaviivojen tai
tdssd padtoksessd vahvistettujen, hallinnointi- ja valvontajirjestelmien luomista
koskevien sddnndsten mukainen, se pyytdd jdsenvaltiota tarkistamaan ehdotettua
ohjelmaa mainituilta osin.

Komissio hyvéksyy monivuotiset ohjelmat neljan kuukauden kuluessa siitd, kun
ohjelmat on virallisesti toimitettu komissiolle, 52 artiklan 2 kohdassa mainitun
menettelyn mukaisesti.

20 artikla

Monivuotisten ohjelmien tarkistaminen

Monivuotista ohjelmaa tarkastellaan uudelleen jdsenvaltion tai komission aloitteesta
ja tarvittaessa sithen tehdddn ohjelmakauden loppuun asti sovellettavia tarkistuksia,
jotta yhteison ensisijaiset tavoitteet voidaan ottaa huomioon paremmin tai eri tavalla,
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erityisesti neuvoston pddtelmien perusteella. Monivuotisia ohjelmia voidaan
tarkastella uudelleen arviointien perusteella ja/tai tdytdntdonpanossa esiintyneiden
vaikeuksien vuoksi.

Komissio tekee pddtdksen monivuotisen ohjelman tarkistamisesta mahdollisimman
pian sen jilkeen, kun jdsenvaltio on esittdnyt sitd koskevan virallisen pyynnon.

21 artikla
Vuosiohjelmat

Komission hyvédksymét monivuotiset ohjelmat pannaan tidytdntdon vuotuisten
tyoohjelmien avulla.

Komissio esittdéd jdsenvaltioille vuosittain viimeistddn 1 pdivdnd heindkuuta arvion
madrdrahoista, jotka niille myoOnnetddn seuraavaksi vuodeksi vuosittaisessa
talousarviomenettelyssd kohdennetuista kokonaisvaroista, 14 artiklassa méairiteltyjen
laskusdéntjen mukaisesti.

Jasenvaltioiden on esitettdvd komissiolle vuosittain viimeistddn 1 pdivina
marraskuuta luonnos seuraavan vuoden tyoohjelmaksi, joka on laadittu monivuotisen
ohjelman perusteella ja jossa esitetddn muun muassa seuraavat seikat:

(a) saannot, joiden mukaan vuosiohjelman perusteella rahoitettavat toimet
valitaan;

(b) vuosiohjelman  tdytdntoonpanoon  liittyvdt  vastuuviranomaisen
tehtavat;

(©) rahastosta myonnettdvin rahoituksen jakautuminen ohjelman eri
toimien kesken sekd 17 artiklassa tarkoitettua teknistd apua varten
haettava miird vuosiohjelman taytidntdonpanoa varten.

Komissio  tutkii  jdsenvaltion ehdotuksen ottaen  huomioon rahaston
talousarviomenettelyssd saamien maardrahojen lopullisen méérén ja tekee paédtoksen
rahastosta myoOnnettidvistd yhteisrahoituksesta viimeistddn kyseisen vuoden
1 pdivdnd maaliskuuta. Padtoksessd ilmoitetaan jésenvaltiolle myonnetty maird ja
menojen tukikelpoisuusaika.

22 artikla

Hiitatoimenpiteiti koskevat erityissaéinnot

Jasenvaltioiden on esitettivd komissiolle selvitys 5 artiklassa tarkoitettuja
hitdtoimenpiteitd koskevista tarpeista ja toimenpiteiden toteuttamissuunnitelma,
jossa kuvataan suunnitellut toimet ja niiden toteuttamisesta vastaavat organisaatiot.

Rahastosta ~ voidaan  myoOntdd  rahoitustukea 5 artiklassa  tarkoitettuihin
hététoimenpiteisiin enintddn kuuden kuukauden ajan, ja tuki voi olla enintdéin
80 prosenttia kunkin toimenpiteen kustannuksista.
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3. Kéytettdvissd olevat varat jaetaan jdsenvaltioiden kesken niiden henkildiden
lukumééran perusteella, jotka kussakin jésenvaltiossa saavat 5 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettua tilapdistd suojelua.

V LUKU

HALLINNOINTI- JA VALVONTAJARJESTELMAT

23 artikla

Taytintoonpano

Komissio vastaa timén paddtdksen tdytdntdOnpanosta ja antaa tarvittaessa tdytdntoOonpanoa

koskevia sdiantoja.

24 artikla

Hallinnointi- ja valvontajirjestelmien yleiset periaatteet

Jasenvaltioiden perustamissa monivuotisten ohjelmien hallinnointi- ja valvontajérjestelmissi
on oltava seuraavat sddnnokset:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

®
(8
(h)
(i)
)

hallinnoinnista ja valvonnasta vastaavien elinten ja/tai yksikoiden
tehtdvien selked madrittely ja tehtdvien jakautuminen kunkin elimen
ja/tai yksikon sisillé;

hallinnoinnista, menojen todentamisesta ja valvonnasta vastaavien
elinten ja/tai yksikdiden tehtdvien selked erottaminen niiden vililla ja
kunkin elimen ja/tai yksikon sisélla;

riittavat resurssit kullekin elimelle tai yksikolle sille osoitettujen
tehtdvien  suorittamiseksi  rahastosta  rahoitettavien  toimien
taytdntoonpanokaudella;

vastuuviranomaisen ja mahdollisen valtuutetun viranomaisen
tehokkaat sisdiset valvontajdrjestelyt;

atk-muodossa olevat luotettavat jirjestelmét tilinpitoa, seurantaa ja
rahoitusselvitysti varten;

tehokas raportointi- ja seurantajirjestelma, jossa tehtivét on jaettu,
suoritettavia tehtidvid koskevat yksityiskohtaiset menettelyohjeet;
tehokkaat jérjestelyt jarjestelmén toiminnan tarkastamiseksi;
riittdvén kirjausketjun takaavat jérjestelmét ja menettelyt;

sdantdjenvastaisuuksia ja  aiheettomasti maksettujen = maéérien
takaisinperintdd koskevat raportointi- ja seurantamenettelyt.
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25 artikla
Viranomaisten nimeiminen

Jasenvaltion on nimettdvd kutakin monivuotista ohjelmaa varten seuraavat
viranomaiset:

(a) vastuuviranomainen: jdsenvaltion toiminnallinen yksikkd  tai
jasenvaltion nimedmé kansallinen viranomainen tai elin, joka on
vastuussa rahastosta tukea saavien monivuotisten ja vuotuisten
ohjelmien hallinnoinnista ja yhteydenpidosta komission kanssa;

(b) todentamisviranomainen:  jdsenvaltion = nimedméd  kansallinen
viranomainen tai elin, joka on toiminnassaan riippumaton
vastuuviranomaisen valtuuttavasta yksikostd ja joka todentaa
menoilmoitukset ja maksupyynnét ennen niiden ldhettdmisté
komissiolle;

(c) tarkastusviranomainen: jasenvaltion nimedma kansallinen
viranomainen tai elin, joka on toiminnassaan riippumaton jasenvaltion
nimedmén vastuuviranomaisen valtuuttavasta yksikostd ja jonka
tehtdvind on huolehtia hallinnointi- ja valvontajérjestelmin
asianmukaisesta toiminnasta;

(d) tarvittaessa valtuutettu viranomainen;

(e) vaatimustenmukaisuuden arvioiva elin, joka nimetddn samalla kun
monivuotisen ohjelman luonnos toimitetaan komissiolle. Komission
suostumuksella  valtuutettu  tarkastusviranomainen voi toimia
vaatimustenmukaisuuden arvioivana elimend, jos silldi on tdhdn
tarvittavat valmiudet ja jos se on toiminnassaan riippumaton. Sen on
noudatettava toiminnassaan kansainvélisid tarkastussuosituksia.

Jasenvaltion on vahvistettava sddnnét, jotka koskevat sen suhteita mainittuihin
viranomaisiin ja elimiin seki niiden suhteita komissioon.

Jollei 24 artiklan b kohdasta muuta johdu, sama elin tai yksikkd voi huolehtia
valvonnasta ja todentamisesta.

Komissio hyvéksyy 26-30 artiklan soveltamista koskevat sddnnot 52 artiklan
2 kohdassa tarkoitettua menettelyd noudattaen.
26 artikla
Vastuuviranomainen

Vastuuviranomainen voi olla jidsenvaltion elin, kansallinen julkinen elin tai
yksityisoikeudellinen organisaatio, jolla on julkisen palvelun tehtdvd. Jos
jasenvaltion nimedmd vastuuviranomainen on muu kuin jdsenvaltion elin,
jasenvaltion on vahvistettava itsensd ja viranomaisen vélisid yhteyksid sekd
viranomaisen ja komission vélisid yhteyksid koskevat yksityiskohtaiset sddnnot.
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Vastuuviranomaisen on téytettiva seuraavat vihimmaisehdot:

(a) vastuuviranomaisen on oltava oikeushenkild, paitsi jos se on
jasenvaltion toiminnallinen yksikko;

(b) silld on oltava kéytdssdén infrastruktuuri, jonka avulla se voi helposti
pitdd yhteyttd suureen kéyttdjdkuntaan sekd muiden jdsenvaltioiden
vastuuviranomaisiin ja komissioon;

(©) sen on tydskenneltdva sellaisessa hallinnollisessa ympéristossd, jossa
se kykenee hoitamaan tehtdvdnsd asianmukaisesti ja vélttimaén
eturistiriidat;

(d) sen on voitava soveltaa yhteison tasolla vahvistettuja varainhoitoa
koskevia sddntojé;

(e) silld on oltava hallinnoitavikseen saamiensa yhteison varojen mairaa
vastaavat taloudelliset ja hallinnolliset edellytykset;

) silld on oltava henkilokunta, jolla on kansainvilisessd tyGympéristossa
tehtdvaan hallintotyohon soveltuva patevyys ja kielitaito.

Jasenvaltion on huolehdittava siitd, ettd vastuuviranomaisella on kiytettdvissddn
riittdvéat varat, jotta se pystyy suorittamaan tehtdvinsd asianmukaisesti ja toimimaan
keskeytyksettd kauden 2008-2013 ajan.

27 artikla

Vastuuviranomaisen tehtavit

Vastuuviranomainen huolehtii monivuotisen ohjelman tehokkaasta, toimivasta ja
asianmukaisesta hallinnoinnista ja tdytdntdonpanosta.

Vastuuviranomaisen on huolehdittava erityisesti seuraavista tehtivista:

(a) yhteistyokumppanien (valtiosta riippumattomat jérjestot,
paikallisviranomaiset, toimivaltaiset kansainviliset organisaatiot,
tyomarkkinaosapuolet jne.) konsultointi 12 artiklan mukaisesti
muodostetun kumppanuussuhteen vélitykselld;

(b) edelld 19 ja 21 artiklassa mainittuja monivuotisia ja vuotuisia ohjelmia
koskevien ehdotusten toimittaminen komissiolle;

(c) tarjouskilpailujen ja ehdotuspyyntdjen organisointi ja julkaiseminen;

(d)  rahastosta mydnnettdvdd yhteisrahoitusta koskevien valinta- ja
mydntdmismenettelyjen jirjestiminen seurattavuuden, tasapuolisen
kohtelun ja tuen kasautumattomuuden periaatteita noudattaen;

(e) komission suorittamien maksujen vastaanottaminen ja varojen
maksaminen tuensaajille;
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) sen varmistaminen, ettd rahastosta myonnetty yhteisrahoitus nivoutuu
saman alan kansallisista ja yhteison rahoitusvélineistd myonnettdvain
rahoitukseen ja tdydentéa sitd

(g)  yhteisrahoitettujen tuotteiden ja palvelujen toimituksen tarkastaminen
ja sen varmistaminen, ettd toimien osalta ilmoitetut menot ovat todella
toteutuneet ja ettd ne ovat yhteison ja kansallisten sdéntdjen mukaisia;

(h) sen varmistaminen, ettd kdytossd on atk-jdrjestelmd vuosiohjelmien
kutakin toimea koskevan yksityiskohtaisen kirjanpitoaineiston
tallentamista ja sdilyttdmistd varten ja ettd varainhoitoa, seurantaa,
valvontaa ja arviointia varten tarvittavat tdytdntdonpanoa koskevat
tiedot kerétddn;

(1) sen varmistaminen, ettd tuensaajilla ja muilla rahastosta
yhteisrahoitusta saavien toimien tdytdntdonpanoon osallistuvilla
tahoilla on joko erillinen kirjanpito tai soveltuva kirjanpitokoodi
kaikille toimeen liittyville maksutapahtumille;

) sen varmistaminen, ettd 49 artiklassa tarkoitetut monivuotisten
ohjelmien arvioinnit tehdddn tdssd pédtoksessd sdddetyissd
médrdajoissa ja ettd ne tdyttdvdt komission ja jésenvaltion valilld
sovitut laatuvaatimukset;

(k)  menettelyjen kdyttoonotto sen varmistamiseksi, ettd kaikki menoja ja
tarkastuksia koskevat asiakirjat, joita tarvitaan asianmukaisen
kirjausketjun turvaamiseksi, sdilytetddn 43 artiklan vaatimusten
mukaisesti;

Q) sen varmistaminen, ettd tarkastusviranomainen saa 30 artiklan
1 kohdassa mainittujen tarkastusten suorittamista varten kaikki
tarvittavat tiedot, jotka koskevat hallinnointimenettelyjd ja rahastosta
yhteisrahoitusta saavia hankkeita;

(m) sen varmistaminen, ettd todentamisviranomainen saa kaikki
todentamista varten tarvitsemansa tiedot menoja koskevista
menettelyisti ja tarkastuksista;

(n)  kertomusten, todentamisviranomaisen todentamien menoilmoitusten
ja maksupyyntdjen laatiminen ja toimittaminen komissiolle;

(o)  tiedottaminen ja neuvonta sekd tuettujen toimien tulosten
levittdminen;

(p)  yhteistyd komission ja muiden jdsenvaltioiden vastuuviranomaisten
kanssa.

Jasenvaltioissa toteutettavien toimien hallinnointiin liittyvdt vastuuviranomaisten
toimet voidaan rahoittaa 17 artiklassa tarkoitetusta teknisestd avusta.
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28 artikla

Vastuuviranomaisen suorittama tehtivien delegointi

Jos kaikki tai osa vastuuviranomaisen tehtévistd delegoidaan valtuutetulle
viranomaiselle, vastuuviranomainen méérittdd delegoitavien tehtévien laajuuden ja
laatii tehtdvien tdytdntdonpanoa koskevat yksityiskohtaiset sddnndt 26 artiklassa
esitettyjen ehtojen mukaisesti.

Sdannoissd madrdatddn muun muassa, ettd vastuuviranomaiselle on toimitettava
sadnndllisesti tietoa delegoitujen tehtivien asianmukaisesta suorittamisesta ja kuvaus
kdytetyistd menetelmista.

29 artikla

Todentamisviranomainen

Monivuotisen ohjelman todentamisviranomainen

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

todentaa, etta:

— menoilmoitus  on  todenmukainen  ja  laadittu  luotettavan
kirjanpitojérjestelmin ja todennettavissa olevien tositteiden perusteella;

— ilmoitetut menot ovat yhteison ja kansallisten sdéntdjen mukaisia ja
atheutuneet  ohjelmaan  sovellettavien  perusteiden = mukaisesti
rahoitettaviksi valituista toimista, jotka ovat yhteison ja kansallisten
sdantdjen mukaisia;

varmistaa, ettd se on saanut vastuuviranomaiselta todentamista varten
tarvitsemansa tiedot menoilmoituksiin  sisdltyvii menoja  koskevista
menettelyistd ja tarkastuksista;

ottaa todentamisessa huomioon kaikkien tarkastusviranomaisen tekemien tai
sen vastuulla tehtyjen tarkastusten tulokset;

sdilyttdd komissiolle ilmoitettuja menoja koskevan kirjanpitoaineiston atk-
muodossa;

varmistaa  havaittujen  sddntdjenvastaisuuksien  vuoksi  aiheettomasti
maksetuiksi todettujen yhteison varojen takaisinperinnidn tarvittaessa
korkoineen ja pitdd kirjaa takaisin perittdvistd mairistd ja niiden maksamisesta
takaisin komissiolle mahdollisuuksien mukaan vdhentimélld ne seuraavasta
menoilmoituksesta.

Jasenvaltioissa toteutettaviin hankkeisiin liittyvid todentamisviranomaisen toimia
voidaan rahoittaa edelld 17 artiklassa mainitusta teknisestd avusta, edellyttien ettd
25 artiklassa kuvatut todentamisviranomaisen toiminnan perusedellytykset tayttyvét.
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30 artikla
Tarkastusviranomainen
Monivuotisen ohjelman todentamisviranomainen

(a) varmistaa, ettd tarkastukset tehdédén kansainvilisten
tarkastussuositusten mukaisesti monivuotisen ohjelman hallinnointi-
ja valvontajérjestelmén tehokkaan toiminnan turvaamiseksi;

(b) varmistaa, ettdi  toimia  koskevat  tarkastukset  tehdddn
tarkoituksenmukaisista otoksista ilmoitettujen menojen
tarkistamiseksi. Otoksen on oltava vihintddn 10 prosenttia kunkin
vuosiohjelman tukikelpoisista kokonaiskustannuksista;

(©) esittdd komissiolle kuuden kuukauden kuluessa monivuotisen
ohjelman hyvédksymisestd a ja b kohdassa mainittuja tarkastuksia
suorittavat  elimet  kattavan  tarkastusstrategian, kiytettdvén
menetelméin, rahastosta tuettaviin toimiin kohdistuvia tarkastuksia
koskevan otantamenettelyn sekid alustavan tarkastussuunnitelman sen
varmistamiseksi, ettd tirkeimmét tuensaajat tarkastetaan ja ettd
tarkastukset jakautuvat tasaisesti koko ohjelmakaudelle.

Jos timédn péaédtdksen nojalla nimetty tarkastusviranomainen on myds pédatosten ..., ...
ja ... ** mukaisesti nimetty tarkastusviranomainen tai jos kahteen tai useampaan
rahastoista sovelletaan yhteisid jérjestelmid, komissiolle voidaan 1 kohdan
c alakohdan nojalla toimittaa yksi ainoa yhteinen tarkastusstrategia.

Tarkastusviranomainen laatii 50 artiklan 2 kohdassa mainitun vuosiohjelmien
taytantoonpanoa koskevan loppukertomuksen, joka késittaa

(a) vuotuisen tarkastuskertomuksen, jossa esitetddn tarkastusstrategian
mukaisesti vuosiohjelmaan kohdistettujen tarkastusten havainnot ja
havaitut puutteellisuudet ohjelman hallinnointi- ja
valvontajirjestelmiss;

(b) lausunnon siitd, onko hallinnointi- ja valvontajérjestelma toiminut
tehokkaasti, jotta komissiolle voidaan antaa kohtuulliset takeet sille
esitettyjen menoilmoitusten oikeellisuudesta ja ilmoitusten perustana
olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta;

(c) ilmoituksen, jossa arvioidaan loppumaksupyynndn pitevyys sekd
lopullisen menoilmoituksen perustana olevien maksujen laillisuus ja
asianmukaisuus.

Jos 1kohdassa tarkoitetut tarkastukset suorittaa jokin muu taho kuin
tarkastusviranomainen, tarkastusviranomaisen on huolehdittava siitd, ettd kyseisten

Lisatddn viittaukset p#dtoksiin, joilla perustetaan Euroopan palauttamisrahasto, Euroopan
ulkorajarahasto ja Euroopan kotouttamisrahasto.
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organisaatioiden toiminta on riippumatonta ja etti ne suorittavat tehtdvinsa
kansainvilisesti hyvéksyttyjen tarkastussuositusten mukaisesti.

Jasenvaltioissa toteuttaviin hankkeisiin liittyvia tarkastusviranomaisen tai 4 kohdassa
tarkoitetun organisaation toimia voidaan rahoittaa 17 artiklassa mainitusta teknisesta
avusta, edellyttden ettd 25 artiklassa kuvatut tarkastusviranomaisen toiminnan
perusedellytykset tiyttyvit.

VI LUKU
VALVONTA

31 artikla
Jasenvaltioiden velvollisuudet

Jasenvaltiot ovat vastuussa monivuotisten ja vuotuisten ohjelmien moitteettoman
varainhoidon varmistamisesta ja menojen perustana olevien maksujen laillisuudesta
ja asianmukaisuudesta.

Niiden on huolehdittava siitd, ettd vastuuviranomaiset ja mahdolliset valtuutetut
viranomaiset, todentamisviranomaiset, tarkastusviranomaiset ja muut asianomaiset
elimet saavat asianmukaista ohjausta 24-30 artiklassa tarkoitettujen hallinnointi- ja
valvontajérjestelmien perustamisessa sen varmistamiseksi, ettd yhteison varoja
kéytetddn tehokkaasti ja sddntojenmukaisesti

Jasenvaltioiden on estettdvd, todettava ja oikaistava sédéntdjenvastaisuudet. Niiden on
ilmoitettava sddntdjenvastaisuuksista komissiolle ja tiedotettava sille hallinnollisten
ja oikeudellisten menettelyjen etenemisesta.

Kun tuensaajalle aiheettomasti maksettuja summia ei voida perid takaisin,
jasenvaltion on maksettava menetetyt maérdt takaisin Euroopan yhteisdjen
talousarvioon.

Jasenvaltiot kantavat ensisijaisen vastuun toimien varainhoidon valvonnasta ja
huolehtivat siitd, ettd hallinnointijirjestelmid ja tarkastuksia sovelletaan siten, ettd
voidaan varmistaa yhteis6n varojen asianmukainen ja tehokas kaytto. Jasenvaltioiden
on esitettdva komissiolle kuvaus néisti jarjestelmista.

Jasenvaltiot tekevit komission kanssa yhteisty6td 14 artiklan tdytdntéonpanoa varten
tarvittavien tilastotietojen kerdémiseksi.

Tamian artiklan 1-5 kohdan soveltamista koskevat yksityiskohtaiset sddnnot
hyvéksytdédn 52 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua menettelyd noudattaen.

32 artikla

Hallinnointi- ja valvontajirjestelmét
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Jasenvaltioiden on ennen monivuotisen ohjelman hyvidksymistd varmistettava, ettd
hallinnointi- ja valvontajirjestelmit ovat 24-30 artiklan mukaiset. Jidsenvaltiot ovat
vastuussa siitd, ettd jarjestelmait toimivat tehokkaasti koko ohjelmakauden ajan.

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle monivuotisten ohjelmien luonnosten
mukana  kuvaus  vastuuviranomaisten,  valtuutettujen  viranomaisten ja
todentamisviranomaisten rakenteesta ja menettelyistd seké kyseisten viranomaisten ja
organisaatioiden, tarkastusviranomaisen ja muiden tarkastuksia jidsenvaltioiden
valvonnassa suorittavien tahojen sisisisté tarkastusjirjestelmista.

Kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun jdsenvaltiot ovat toimittaneet komissiolle
monivuotisten  ohjelmien  luonnokset, niiden on myds toimitettava
vaatimustenmukaisuuden arvioivan elimen laatima kertomus, jossa esitetdin
jérjestelmid koskevan arvioinnin tulokset ja annetaan lausunto siitd, ovatko
jarjestelmat 24—30 artiklan mukaiset. Jos lausunnossa on varauksia, kertomuksessa
on esitettdvd jdrjestelmien puutteet ja puutteiden vakavuus. Jdsenvaltioiden on
laadittava  yhteistydssd ~ komission  kanssa  suunnitelma  toteutettavista
oikaisutoimenpiteistd ja niiden toteuttamisaikataulu.

Tamin artiklan 1-3 kohdan soveltamista koskevat yksityiskohtaiset sddnnot
hyvéksytdédn 52 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua menettelyd noudattaen.

33 artikla
Komission velvollisuudet

Komissio varmistaa 31 artiklassa sdddettyd menettelyd noudattaen, ettd jasenvaltiot
ovat perustaneet 24-30 artiklan mukaiset hallinnointi- ja valvontajdrjestelmat.
Lisdksi se varmistaa vuotuisten tarkastuskertomusten ja omien tarkastustensa
perusteella, ettid kyseiset jarjestelmit toimivat tehokkaasti monivuotisten ohjelmien
tdytdntoonpanon ajan.

Jasenvaltioiden suorittamia tarkastuksia rajoittamatta komission virkamiehet tai
valtuutetut edustajat voivat suorittaa hallinto- ja valvontajdrjestelmien tehokkaan
toiminnan tarkastamiseksi vahintddn yhden tyOpdivdn varoitusajalla paikalla
tarkastuksia, joihin voi kuulua vuosiohjelmiin siséltyvid toimia koskevia
tarkastuksia. Jdsenvaltion virkamiehet tai valtuutetut edustajat voivat osallistua
néihin tarkastuksiin.

Komissio voi vaatia jdsenvaltioita suorittamaan tarkastuksia paikalla jirjestelmien
moitteettoman  toiminnan tai yhden tai useamman maksutapahtuman
moitteettomuuden tarkastamiseksi. Komission virkamiehet tai valtuutetut edustajat
voivat osallistua ndihin tarkastuksiin.

Komissio huolehtii yhteistydssd jdsenvaltioiden kanssa rahastosta tuettuihin toimiin
liittyvasta tiedottamisesta ja toimien seurannasta.

Komissio varmistaa yhteistydssé jdsenvaltioiden kanssa, etti toimet ja yhteison muut

asianomaiset politiikat, vilineet ja aloitteet ovat yhdenmukaisia ja toisiaan
tdydentdvii.
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34 artikla
Yhteistyo jasenvaltioiden valvontaelinten kanssa

Komissio tekee yhteisty0td monivuotisten ohjelmien tarkastusviranomaisten kanssa
niiden valvontasuunnitelmien ja tarkastusmenetelmien koordinoimiseksi ja vaihtaa
vilpymaéttd tietoja hallinnointi- ja valvontajirjestelmien tarkastusten tuloksista
valvontaresurssien parhaan mahdollisen kdyton varmistamiseksi ja tyon tarpeettoman
paidllekkiisyyden vélttamiseksi.

Komissio toimittaa 30 artiklan mukaisesti esitettyd tarkastusstrategiaa koskevat
huomautuksensa kolmen kuukauden kuluessa strategian esittdmisestd tai
ensimmaisessd kokouksessa, joka pidetddn strategian vastaanottamisen jalkeen.

Omaa tarkastusstrategiaansa mdiiritellessddan komissio méérittdid ne monivuotiset
ohjelmat,

(a)  jotka ovat 32 artiklan nojalla perustetun jérjestelmidn mukaiset
varauksitta tai joiden osalta varaukset on peruttu korjaavien
toimenpiteiden johdosta ja

(b)  joiden osalta 30 artiklaan  perustuva tarkastusviranomaisen
tarkastusstrategia on tyydyttévé, ja komission ja jdsenvaltion tekemien
tarkastusten tulosten perusteella on saatu kohtuullinen varmuus siité,
ettd hallinnointi- ja valvontajdrjestelmét toimivat moitteettomasti.

Komissio voi ilmoittaa jdsenvaltioille, ettd se luottaa mainittujen ohjelmien
ilmoitettujen menojen oikeellisuuden, laillisuuden ja asianmukaisuuden osalta
padasiallisesti tarkastusviranomaisen lausuntoon ja suorittaa omia tarkastuksiaan
paikalla vain poikkeuksellisissa olosuhteissa.

VII LUKU
VARAINHOITO

35 artikla
Tukikelpoisuus — menoilmoitukset

Kaikissa menoilmoituksissa on mainittava tuensaajalle toimia toteutettaessa
aitheutuneiden menojen madrd ja vastaava julkisista tai yksityisistd varoista saatu
tukiosuus.

Menojen on vastattava tuensaajien suorittamia maksuja. Niiden tueksi on esitettdva
maksukuitit tai kirjanpitoasiakirjat, joilla on vastaava todistusarvo.

Menoihin voidaan mydntdd rahastosta tukea vain jos ne on todellisuudessa maksettu
aikaisintaan 1 pdivdnd tammikuuta sind vuonna, jota 21 artiklan 4 kohdassa
tarkoitettu yhteisrahoitusta koskeva komission péitds koskee. Rahoitusta ei voida
myOntdd toimille, jotka ovat péadttyneet ennen tukikelpoisuuden alkamispéivaa.
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4. Seuraavat menot eivét ole tukikelpoisia:
- alv;
- korkokustannukset;

— maan hankinta siltd osin kuin se ylittdd 10 prosenttia kyseisen toimen
tukikelpoisista kokonaismenoista;

— asumismenot.

5. Saanndt, joita sovelletaan 3 artiklassa tarkoitettujen jésenvaltioissa toteutettavien ja
rahastosta  yhteisrahoitusta  saavien toimien tdytdntdOnpanon  yhteydessd
aitheutuneiden menojen tukikelpoisuuteen, hyviksytddn 52 artiklan 2 kohdassa
mainitun menettelyn mukaisesti.

36 artikla

Tuensaajille maksettavien maksujen tiysimaaraisyys

Jasenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd vastuuviranomainen varmistaa, ettd tuensaajat
saavat julkisista varoista maksettavan rahoitusosuuden niin pian kuin mahdollista ja
tdysimédrdisend. Siitd ei saa vdhentdd tai pidattdd mitddn eikd siitd saa perid mitdin
erityismaksuja tai muita vastaavia maksuja, jotka véhentdisivdt tuensaajille maksettavia
madarid.
37 artikla
Euron kaytto

Kaikki komission rahoituspditoksissd, maksusitoumuksissa ja maksuissa mainitut madrét sekd
vahvistetut menot ja jdsenvaltioiden esittdmidt maksupyynnot ovat euroméérdisid, ja ne
maksetaan euroina.

38 artikla

Maksusitoumukset

Yhteison talousarviositoumukset tehdddn vuosittain 21 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun
yhteisrahoitusta koskevan komission paitoksen perusteella.

39 artikla

Maksut — ennakkomaksut

1. Komissio suorittaa rahastojen rahoitusosuuteen liittyvit maksut maksusitoumusten
mukaisesti.
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Maksut suoritetaan ennakkomaksuna ja loppumaksuna. Ne maksetaan jésenvaltion
nimeédmadlle vastuuviranomaiselle.

Jasenvaltiolle maksetaan ennakkomaksuna 50 prosenttia méérdstd, joka sille on
myOnnetty komission vuosittain tekemdssd yhteisrahoituspddtoksessd, 60 pédivin
kuluessa siitd kun pddtds on hyvéksytty.

Toinen ennakkomaksu maksetaan kolmen kuukauden kuluessa siitd kun komissio on
hyvédksynyt vuosiohjelman tdytantoonpanoa koskevan seurantakertomuksen seka
todennetun menoilmoituksen, joka on laadittu 29 artiklan a kohdan ja 35 artiklan
mukaisesti ja jonka mukaan toteutuneet menot kattavat véhintddn 70 prosenttia
ensimmadisestd ennakkomaksusta. Komission maksama toinen ennakkomaksu voi
olla enintdén 50 prosenttia yhteisrahoituspadtoksessd myonnetystd kokonaisméérista
eikd se missddn tapauksessa voi olla enempéd kuin erotus, joka saadaan kun niisti
yhteison varoista, jotka jdsenvaltio on sitonut vuosiohjelmaan sisdltyvien toimien
toteuttamiseen, vahennetddn ensimmaisen ennakkomaksun maara.

Ennakkomaksuista kertyneet korot kirjataan kyseiseen ohjelmaan ja ne on
vihennettdvd lopullisessa menoselvityksessd ilmoitettavien julkisten menojen
maarasta.

Ennakkomaksuna maksetut miérdat poistetaan tileistd, kun vuosiohjelma saatetaan
loppuun.
40 artikla
Loppumaksut

Komissio suorittaa loppumaksun edellyttden, ettd seuraavat asiakirjat on toimitettu
sille yhdeksdn kuukauden kuluessa vuotuisessa rahoituspddtoksessd madritellyn
tukikelpoisuusajan loppumisesta:

(a) 29 artiklan a kohdan ja 35 artiklan mukaisesti laadittu todennettu
menoilmoitus ja loppumaksupyynté tai korvausilmoitus;

(b)  vuosiohjelman tiytintoonpanoa koskeva loppukertomus, joka késittaa
51 artiklassa mainitut tiedot;

(©) 30 artiklan 3 kohdassa mainitut tarkastuskertomus, lausunto ja
ilmoitus;

Loppumaksun maksamisen edellytyksend on, ettd tiytintoonpanoa koskeva
loppukertomus ja loppumaksupyyntdon liitettdva tarkastuslausuma hyviksytéén.

Jos vastuuviranomainen ei toimita 1 kohdassa mainittuja asiakirjoja hyvéksyttavéssa
muodossa médrdpdivddn mennessd, komissio vapauttaa kaikki sellaiset kyseisen
vuosiohjelman maksusitoumukset, joita ei ole kéytetty ennakkomaksujen
maksamiseen.

Edelld 2 kohdassa mainittu automaattinen maksusitoumusten vapauttaminen
keskeytetddn kyseisiin toimiin liittyvdn méédrdn osalta, jos jdsenvaltiossa on
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kdynnissd sellaisia oikeudellisia menettelyjd tai hallinnollisia muutoksenhakuja,
joilla on lykkddvd vaikutus, juuri silloin kun 1 kohdassa mainitut asiakirjat olisi
pitdnyt toimittaa. Jdsenvaltion on annettava toimittamassaan osittaisessa
loppukertomuksessa yksityiskohtaiset tiedot kyseisistd hankkeista ja esittdd
komissiolle kuuden kuukauden vilein kertomukset hankkeiden edistymisesta.
Jasenvaltion on toimitettava ndiden hankkeiden osalta 1 kohdassa mainitut asiakirjat
kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun oikeudelliset menettelyt tai hallinnolliset
muutoksenhaut on saatettu loppuun.

Edelld 1 kohdassa mainittu yhdeksidn kuukauden méaardaika keskeytyy, jos komissio
on tehnyt 41 artiklan sddnndsten nojalla pédéatdksen vuosiohjelman yhteisrahoitusta
koskevien maksujen lykkddmisestd. Mddrdaika alkaa kulua jilleen pdivédnid, jona
42 artiklan 3 kohdassa mainittu komission pdétds on annettu tiedoksi jdsenvaltiolle.

Komissio ilmoittaa jésenvaltiolle niiden menojen méddrdn, jotka komissio hyvéksyy
rahoitettavaksi rahastosta, ja mahdolliset rahoitusoikaisut, jotka perustuvat
ilmoitettujen menojen ja rahastosta rahoitettavien menojen eroon, kuuden kuukauden
kuluessa siitd, kun se on vastaanottanut 1 kohdassa mainitut asiakirjat, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta 41 artiklan sddnndsten soveltamista. Jdsenvaltion on
esitettdvd huomautuksensa kolmen kuukauden kuluessa.

Komissio péittdd rahastosta rahoitettavien menojen madrdn kolmen kuukauden
kuluessa siitd, kun se on vastaanottanut jdsenvaltion huomautukset, ja perii takaisin
lopullisesti hyviksyttyjen menojen ja jdsenvaltiolle jo maksettujen méidrien vélisen
erotuksen.

Komissio maksaa loppuerdn kéytettivissd olevien varojen rajoissa 60 pdivin
kuluessa péivistd, jona se hyviksyy edelld 1 kohdassa mainitut asiakirjat.
Maksusitoumuksen loppuerd vapautetaan kuuden kuukauden kuluessa maksamisesta.

41 artikla
Maksatuksen lykkays

Asetuksessa (EY, Euratom) N:o 1605/2002 tarkoitetun valtuutetun tulojen ja
menojen hyviksyjan on lykittivd maksuméiérdaikaa enintdén kuudella kuukaudella,
jos hallinnointi- ja valvontajdrjestelmien moitteeton toiminta on kyseenalaista tai jos
mainittu virkamies pyytdd kansallisilta viranomaisilta lisdtietoja vuotuisessa
tarkastelussa tehtyjen havaintojen seurantamenettelyn vuoksi tai jos hén epdilee, ettd
ilmoitettuithin ~ menoihin  liittyy = vakavia,  todettuja  tai  otaksuttavia,
sddntdjenvastaisuuksia.

Komissio ilmoittaa jisenvaltiolle ja vastuuviranomaiselle lykkdyksen syistd
vilpymattd. Jdsenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet tilanteen

korjaamiseksi mahdollisimman pian.

Kuuden kuukauden enimmadisaikaa pidennetddn vield kuudella kuukaudella, jos on
annettava 42 ja 45 artiklan mukainen p#atos.
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42 artikla
Maksatuksen keskeytys
1. Komissio voi keskeyttdd ennakkomaksujen ja loppumaksujen maksamisen, kun

(a) ohjelman hallinnointi- ja valvontajirjestelméisséd on vakava puute, joka
vaikuttaa maksujen todentamismenettelyn luotettavuuteen ja jonka
osalta ei ole toteutettu oikaisutoimenpiteitd, tai

(b) todennettuun menoilmoitukseen sisdltyvdt menot liittyvdt vakavaan
sdantdjenvastaisuuteen, jota ei ole oikaistu; tai

(c)  jasenvaltio ei ole tdyttinyt sille 31 ja 32 artiklan nojalla kuuluvia

velvoitteita.

2. Komissio voi padttdd keskeyttdd ennakko- ja loppumaksujen maksamisen annettuaan
jasenvaltiolle mahdollisuuden esittdd huomautuksensa kolmen kuukauden
madrdajassa.

3. Komissio lopettaa ennakko- ja loppumaksujen keskeytyksen, kun se katsoo

jasenvaltion toteuttaneen keskeytyksen lopettamiseksi tarvittavat toimenpiteet.

4. Jos jédsenvaltio ei ole toteuttanut vaadittuja toimenpiteitd, komissio voi tehdd
pddtoksen vidhentdd nettom#ddrdd tai peruuttaa yhteison tuen kyseiselle
vuosiohjelmalle 46 artiklan mukaisesti.

43 artikla
Asiakirjojen siilyttiminen

Jokaisen jdsenvaltion vastuuviranomaisen on varmistettava, ettd kaikki vuosiohjelman menoja
ja tarkastuksia koskevat tositteet ovat komission ja tilintarkastustuomioistuimen saatavilla.

Asiakirjat on sdilytettdvad vihintdén kolmen vuoden ajan vuosiohjelman pééttimisen jilkeen,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta valtiontukisdéntjen soveltamista. Maiédrdaika keskeytyy
oikeuskasittelyn ajaksi tai komission perustellusta pyynndsta.

Asiakirjat on sdilytettdvé joko alkuperdisind tai oikeiksi todistettuina jéljenndksind yleisesti
hyvéksytyilla tietovélineilla.

VIII LUKU
RAHOITUSOIKAISUT

44 artikla

Jasenvaltioiden tekemit rahoitusoikaisut
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Vastuu sdantdjenvastaisuuksien tutkinnasta on ensisijaisesti jasenvaltioilla, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta komission velvollisuutta toteuttaa Euroopan yhteisdjen
yleistd talousarviota. Jdsenvaltioiden on ryhdyttivd toimiin saatuaan todisteita
suurista muutoksista, jotka vaikuttavat tuen luonteeseen tai sen tdytdntoonpanon tai
valvonnan edellytyksiin, ja tehtdvit tarvittavat rahoitusoikaisut.

Jasenvaltioiden on tehtdvd rahoitusoikaisut, jotka liittyvdt toimissa tai
vuosiohjelmissa havaittuihin yksittéisiin tai jarjestelmallisiin sddntdjenvastaisuuksiin.
Jasenvaltioiden tekemit rahoitusoikaisut koskevat yhteison tuen perimistd takaisin
kokonaan tai osittain. Jisenvaltioiden on otettava huomioon sédéntdjenvastaisuuksien
luonne ja vakavuus seké niistd rahastolle aiheutunut taloudellinen tappio.

Jasenvaltioiden  komissiolle 50 artiklan 2 kohdan  nojalla  ldhettdmissa
vuosikertomuksissa on lueteltava kyseisen ohjelman yhteydessd aloitetut
peruutusmenettelyt.

Jasenvaltioiden tekemét rahoituskorjaukset toteutetaan siten, ettd yhteison
rahoitusosuus peruutetaan joko kokonaan tai osittain, ja jos varoja ei palauteta
jasenvaltion vahvistamassa madrdajassa, niistd peritddn 47 artiklan 2 kohdan
mukaista viivéstyskorkoa.

Kun on kyse jarjestelmillisisti sddntdjenvastaisuuksista, jidsenvaltion on
laajennettava tutkimuksiaan siten, ettd ne kattavat kaikki toimet, joihin
sddntdjenvastaisuudet ovat voineet vaikuttaa.

45 artikla
Komission suorittamat tarkastukset ja rahoitusoikaisut

Komission virkamiehet tai valtuutetut edustajat voivat tarkastaa paikalla, erityisesti
pistokokein, rahastosta rahoitettuja toimia sekéd hallinnointi- ja valvontajdrjestelmia
viahintddn yhden tyOpdivdn varoitusajalla, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
tilintarkastustuomioistuimen toimivaltaa ja jdsenvaltioiden kansallisten lakien,
asetusten ja hallinnollisten médrdysten mukaisesti suorittamia tarkastuksia. Komissio
ilmoittaa asiasta kyseiselle jdsenvaltiolle saadakseen kaiken tarvittavan avun.
Jasenvaltion virkamiehet tai valtuutetut edustajat voivat osallistua niihin
tarkastuksiin.

Komissio voi pyytdéd jasenvaltiota tekemddn tarkastuksen paikalla varmistaakseen
yhden tai useamman maksutapahtuman sdintdjenmukaisuuden. Komission
virkamiehet tai valtuutetut edustajat voivat osallistua tarkastuksiin

Jos komissio katsoo tarvittavat tarkastukset tehtydén, ettd jasenvaltio ei ole tdyttdnyt

sille 31 artiklan nojalla kuuluvia velvollisuuksia, se keskeyttdd ennakkomaksujen tai
loppumaksun maksamisen 42 artiklan mukaisesti.

46 artikla

Oikaisujen perusteet
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Jos jdsenvaltio ei ole tehnyt oikaisuja 42 artiklan 2 kohdassa mainitussa méérdajassa
eikd asiasta ole pédédsty yhteisymmaérrykseen, komissio voi kolmen kuukauden
kuluessa péittdd peruuttaa vuosiohjelmalle myonnetyn yhteisén rahoitusosuuden
kokonaan tai osittain, jos se katsoo, ettd

(a) ohjelman hallinnointi- ja valvontajérjestelmissd on vakava puute, joka on

saattanut vaaraan ohjelmaan jo maksetun yhteison rahoitusosuuden;

(b) todennettuun menoilmoitukseen sisdltyvd meno on sdintdjenvastainen, eika

jasenvaltio ole oikaissut sitd ennen tdssd kohdassa tarkoitetun
oikaisumenettelyn aloittamista; ja

(c)  jasenvaltio ei ole tdyttanyt 31 artiklan mukaisia velvoitteitaan ennen tdssé

kohdassa tarkoitetun oikaisumenettelyn aloittamista.

Komissio tekee pédatoksen otettuaan huomioon jdsenvaltion mahdollisesti esittimat
huomautukset.

Komissio tekee rahoitusoikaisut havaittujen yksittdisten sddntdjenvastaisuuksien
perusteella ja ottaa huomioon séddntdjenvastaisuuden jérjestelmillisyyden
médrittdessddn, sovelletaanko kiintedmaiérdistd vai ekstrapoloitua oikaisua. Jos
sdantOjenvastaisuus  liittyy menoilmoitukseen, josta on aiemmin annettu
vuosikertomuksesta mydnteinen lausunto 30 artiklan 3 kohdan b alakohdan
mukaisesti, olettamuksena on, ettd kyseessd on jarjestelmillinen ongelma, jolloin
sithen sovelletaan kiinteamaérdisti tai ekstrapoloitua oikaisua, ellei jisenvaltio pysty
osoittamaan tétd olettamusta vaérdksi kolmen kuukauden kuluessa.

Oikaisun madrdstd péattdessddn komissio ottaa huomioon sddntdjenvastaisuuden
merkittdvyyden samoin kuin kyseisessd vuosiohjelmassa havaittujen puutteiden
laajuuden ja niistd aiheutuvat taloudelliset vaikutukset.

Kun komissio perustaa kantansa muiden kuin omien yksikdidensi tilintarkastajien
toteamiin seikkoihin, se tekee omat johtopddtoksensd niiden varainhoidollisista
seurauksista tarkasteltuaan asianomaisen jdsenvaltion 32 artiklan mukaisesti
toteuttamia toimenpiteitd, sdéntdjenvastaisuuksia koskevia ilmoituksia ja jdsenvaltion
mahdollisesti esittdmid huomautuksia.

47 artikla

Takaisin maksaminen

Kaikki komissiolle takaisin maksettavat varat on suoritettava neuvoston asetuksen
(EY, Euratom) N:o 1605/2002% 72 artiklan mukaisesti laaditussa
perintimiirdyksessd vahvistettuna midrdaikana. Médrdajan viimeinen pdivd on
médrdyksen antamista seuraavan toisen kuukauden viimeinen paiva.

Takaisinmaksun  viivdstyminen johtaa  viivdstyskorkoon, joka lasketaan
madrdpdivastd tosiasialliseen maksupdivddn. Viivdstyskorko on Euroopan
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keskuspankin perusrahoitusoperaatioihinsa soveltama, Euroopan unionin virallisen
lehden C-sarjassa julkaistava korko sen kuukauden ensimmaéisend kalenteripdivéina,
jona maksuaika on kulunut umpeen, korotettuna kolmella ja puolella
prosenttiyksikolla.

48 artikla

Jasenvaltioiden velvollisuudet

Komission suorittama rahoitusoikaisu ei vaikuta 46 artiklassa jdsenvaltioille sdddettyyn
velvoitteeseen huolehtia takaisinperinnésta.

IX LUKU
SEURANTA, ARVIOINTI JA KERTOMUKSET

49 artikla
Seuranta ja arviointi
1. Komissio seuraa rahastoa sddanndllisesti yhteistydssd jasenvaltioiden kanssa.

2. Komissio arvioi rahastoa sddnnollisesti yhteisty0ssd jdsenvaltioiden kanssa.
Arvioinnin tarkoituksena on tutkia toimien tarkoituksenmukaisuutta, tehokkuutta ja
vaikutuksia 2 artiklassa mainittuun yleiseen tavoitteeseen nihden.

3. Komissio tarkastelee my0s rahastosta tuettavien toimien ja yhteison muiden
asianomaisten politiikkojen, vilineiden ja aloitteiden nojalla toteutettavien toimien
keskindisté tdydentiavyytta.

50 artikla
Kertomukset

1. Jokaisen jdsenvaltion vastuuviranomainen toteuttaa tarvittavat toimenpiteet toimien
seurannan ja arvioinnin varmistamiseksi.

Tétd varten sopimuksissa, jotka vastuuviranomainen tekee toimien toteuttamisesta
vastaavien tahojen kanssa, on oltava lausekkeita, joissa edellytetddn, ettd toimen
taytdntdonpanon edistymisestd ja asetettujen tavoitteiden toteutumisesta laaditaan
saannollisesti yksityiskohtaisia kertomuksia.

2. Vastuuviranomaisen on toimitettava komissiolle ohjelman tdytintoonpanoa koskeva
loppukertomus ja 35 artiklassa tarkoitettu lopullinen menoilmoitus yhdeksén
kuukauden kuluessa siitd, kun kunkin vuosiohjelman yhteisrahoituspiédtoksessa
vahvistettu menojen tukikelpoisuusaika on padttynyt.

49



Fl

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle arviointikertomus rahastosta rahoitettujen
toimien tuloksista ja vaikutuksista viimeistdin 30 pdivdand kesdkuuta 2012 kauden
2008-2010 osalta ja 30 pdivana kesdkuuta 2015 kauden 2011-2013 osalta.

Komissio toimittaa jilkiarviointikertomuksen Euroopan parlamentille, neuvostolle,
Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle viimeistdén 31 pdivana
joulukuuta 2012 (kaudelta 2008-2010) ja 31 pdivdnéd joulukuuta 2015 (kaudelta
2011-2013).

51 artikla
Lopullinen vuosikertomus

Jotta vuotuisten ja monivuotisten ohjelmien tdytdntoOnpanosta saataisiin selked
kisitys, 50 artiklan 2 kohdassa mainituissa kertomuksissa on oltava seuraavat tiedot:

(a) vuosiohjelman rahoituksen ja toiminnan tiytdntdonpano;

(b) monivuotisen ohjelman ja sen painopistealueiden tdytdntéonpanossa
saavutettu edistys suhteessa niiden todennettavissa oleviin
erityistavoitteisiin siten, ettd fyysiset indikaattorit sekd kunkin
painopistealueen tiytintdonpanoa, tuloksia ja vaikutusta koskevat
indikaattorit ilmaistaan méérallisind aina kun se on mahdollista;

(©) vastuuviranomaisen  tiytdntdonpanon laadun ja  tehokkuuden
varmistamiseksi toteuttamat toimet, kuten:

— seurantaa ja arviointia koskevat toimenpiteet,
tietojenkeruumenetelmit mukaan luettuina;

— tiivistelmd huomattavista ongelmista, joita on esiintynyt
toimintaohjelman tdytantoonpanossa, ja toteutetut
toimenpiteet;

— teknisen avun kaytto;

(d)  toimenpiteet  vuosiohjelmista ja  monivuotisista  ohjelmista
tiedottamiseksi ja niiden julkistamiseksi.

Kertomuksia pidetddn hyvéksyttivind, jos nithin siséltyvdt kaikki 1 kohdassa
luetellut tiedot. Komissio tekee pddtoksen vastuuviranomaiselta saamansa
tdytdntdonpanoa koskevan vuosikertomuksen siséllostd kahden kuukauden kuluessa.
Jos komissio ei vastaa sdddetyssd miidrdajassa, kertomuksen katsotaan tulleen
hyviksytyksi.
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X LUKU
LOPPUSAANNOKSET

52 artikla
Komitea

Komissiota avustaa yhteisvastuuta ja maahanmuuttovirtojen hallintaa kisitteleva
yhteinen komitea (jiljempind ’komitea’), joka on perustettu paitdkselld Euroopan
ulkorajarahaston perustamisesta kaudeksi 2007-2013 osana yhteisvastuuta ja
maahanmuuttovirtojen hallintaa koskevaa yleisohjelmaa .../... (tdlld paitokselld ja
paatoksilla ..., ... ja ...)%.

Jos tdhdn kohtaan viitataan, sovelletaan pédédtoksen 1999/468/EY 4 ja 7 artiklaa,
ottaen huomioon mainitun paitoksen 8 artiklan sddnnokset.

Komitea vahvistaa tydjérjestyksensa.

53 artikla

Uudelleentarkastelu

Euroopan parlamentti ja neuvosto tarkastelevat tdtd pdédtostd uudelleen komission ehdotuksen
perusteella viimeistddn 30 pédivina kesdkuuta 2013.

54 artikla
Siirtyméasiaannokset

Tama paitos ei estd jatkamasta tai muuttamasta, esimerkiksi peruuttamasta osittain
tai kokonaan tukitoimea, jonka komissio on hyviksynyt padtoksen 2004/904/EY tai
muun kyseiseen tukitoimeen 31 pdivdnd joulukuuta 2007 sovellettavan
lainsdddédnnon perusteella.

Tehdessddn tistd rahastosta annettavaa yhteisrahoitusta koskevia paédtoksid komissio
ottaa huomioon péidtdoksen 2004/904/EY nojalla ennen tdmédn péatoksen
voimaantuloa hyvéksytyt toimenpiteet, joilla on taloudellisia vaikutuksia
yhteisrahoituksen kattamana aikana.

Komissio vapauttaa automaattisesti viimeistdén 31 pdivana joulukuuta 2010 ne varat,
jotka on osoitettu sen 1 pdivin tammikuuta 2005 ja 31 pdivdn joulukuuta 2007
vilisend aikana hyvédksymidn tukeen ja joita koskevia, ohjelmien péittimiseen
vaadittavia asiakirjoja ei ole ldhetetty komissiolle loppukertomuksen jéttdmiselle
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Lisatddn viittaukset p#dtoksiin, joilla perustetaan Euroopan palauttamisrahasto, Euroopan
ulkorajarahasto ja Euroopan kotouttamisrahasto.
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vahvistettuun méaadrdaikaan mennessi. Aiheettomasti maksetut mairat on maksettava
takaisin.

Mairia, jotka liittyvét toimiin tai ohjelmiin, joita on lykétty sellaisten oikeudellisten
menettelyjen tai hallinnollisten muutoksenhakujen vuoksi, joilla on lykkaddva
vaikutus, ei oteta huomioon automaattisesti vapautettavaa maksusitoumuksen madraa
laskettaessa.

Jasenvaltiot toimittavat komissiolle viimeistddn 30 pdivdnd kesdkuuta 2009
arviointikertomuksen rahastosta kaudella 2005-2007 rahoitettujen toimien tuloksista
ja vaikutuksista.

Komissio toimittaa Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle viimeistddn 31 pdivand joulukuuta 2009
vélikertomuksen rahastosta kaudella 2005-2007 rahoitettujen toimien tuloksista ja
nithin liittyvistd laadullisista ja maarallisistd ndkokohdista.

55 artikla

Kumoaminen

Kumotaan paétds 2004/904/EY 1 pdivastd tammikuuta 2008.

56 artikla

Soveltaminen

Tatd paatosta sovelletaan 1 pdivéastd tammikuuta 2008.

57 artikla

Osoitus

Tédmai paitds on osoitettu jasenvaltioille.

Tehty Brysselissd [...] pdivéna [...]kuuta [...].

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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PERUSTELUT

1. YHTEISVASTUUN KEHITTAMINEN ULKORAJOJEN JA VIISUMIPOLITIIKAN ALALLA
1.1. Ongelman kuvaus ja analyysi

Ennakkoedellytyksend tarkastusten poistamiselle Schengenin alueen sisérajoilta on varmistaa,
ettd ulkorajavalvonnalla onnistutaan mahdollisimman tehokkaasti estdmddn laiton
maahantulo. Sen jilkeen, kun henkild on saapunut EU:hun jonkin maahantulopaikan kautta,
hin voi siirtyd ldhes rajoituksetta muihin jdsenvaltioihin siitd riippumatta, onko hénelld
oleskeluoikeutta (muualla) EU:ssa. Tdmédn vuoksi kaikkien Schengeniin kuuluvien
jasenvaltioiden edun mukaista on, etti muut jdsenvaltiot valvovat tehokkaasti vastuullaan
olevia ulkorajoja, silld laittomien maahanmuuttajien ei-toivottu tulva, johon tehoton valvonta
voi johtaa, voi aiheuttaa haittaa myds niissd jdsenvaltioissa. Sen vuoksi on pakottavat
perusteet hyviksyd asiaa koskevat yhteiset sdédnnokset EY:n tasolla ja vahvistaa jonkinlaiset
keinot, joilla voidaan varmistaa ulkorajavalvonnan véahimmaisvaatimukset, vaikka
perimmadinen vastuu sidilyykin asianomaisella jdsenvaltiolla. Tdmé on otettu nimenomaisesti
huomioon Schengenin yleissopimuksessa, jossa vahvistetaan yhteiset sddnndt kolmansien
maiden kansalaisten pddsylle EU:hun. Tédmin seurauksena niiden jdsenvaltioiden, joiden
ulkoraja on my0s EU:n ulkoraja, on tdytynyt mukauttaa rajatarkastukset ja -valvonta EU:n
tasolla hyvidksyttyjen vaatimusten ja menettelyjen mukaisiksi, ja niiden on tehtdvd ndin
jatkossakin.

Verrattain harvoilla jdsenvaltioilla on niin pitkd tai geopoliittisesti merkittdvd maa- ja/tai
meriraja, ettd se vaatii tarkkaa ja seikkaperdistd valvontaa. Kyseiset jdsenvaltiot joutuvat
kantamaan suurimman vastuun laittoman maahanmuuton valvonnasta ja sisdisen
turvallisuuden varmistamisesta valvomalla Schengenin alueen ulkorajojen ylitystd. Tdman
seurauksena niille myds lankeaa suhteettoman suuri osuus kustannuksista, joita ei aiheudu
pelkdstiddn laittoman maahanmuuton ehkdisemisestd vaan yhtilailla siitd, ettd maahantuloon
oikeutettujen henkildiden on pééstdvd maahan ilman aiheetonta viivéstysti tai vaivaa.

1.2. Tulevat toimet

Ulkorajojen valvonnasta aiheutuvien kustannusten jakaminen jdsenvaltioiden ja EU:n kesken
on yksi ulkorajojen valvontaa koskevan yhteisen politiikan viidestd osa-alueesta. Komissio on
tehnyt asiasta ehdotuksen 7. toukokuuta 2002 antamassaan tiedonannossa “Kohti Euroopan
unionin jasenvaltioiden ulkorajojen yhdennettyd valvontaa” (KOM(2002) 233 lopullinen), ja
neuvosto on asian hyvéksynyt asiakirjassa ”Suunnitelma Euroopan unionin jisenvaltioiden
ulkorajojen valvonnasta” (neuvoston 14. kesdkuuta 2002 hyviksyma asiakirja 10019/02).

Eurooppa-neuvosto on useaan otteeseen kehottanut perustamaan rahaston tukemaan
jasenvaltioita, jotka yhteison edun mukaisesti kantavat ulkorajojen valvonnasta aiheutuvan
pysyvin ja raskaan taloudellisen taakan. Tdmi ndkyy Eurooppa-neuvoston marraskuussa
2004 hyviaksymdssd Haagin ohjelmassa, jossa painotetaan “jdsenvaltioiden vilisen
yhteisvastuun merkitystd ja oikeudenmukaista vastuunjakoa sen taloudelliset vaikutukset
mukaan luettuina”.
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1.3. Rahaston tavoitteet
Rahastolla on seuraavat neljd paitavoitetta:

e parantaa tarkastusten tehokkuutta ja lisdtd tdten ulkorajojen valvonnan ja suojelun
vaikuttavuutta, jotta voitaisiin vihentdd laitonta maahantuloa ja lisétd EU:n sisdisen vapaan
liikkkuvuuden alueen turvallisuutta;

e helpottaa ja nopeuttaa maahantuloon oikeutettujen matkustajien padsyd EU:hun
Schengenin sddnnoston mukaisesti ja suojata samalla EU:ta laittomalta maahantulolta;

e saavuttaa tilanne, jossa jdsenvaltiot soveltavat EU:n lainsddddntod yhtdldiselld tavalla ja
kansalliset rajavartijat suorittavat tehtdvinsd tehokkaasti ja EU:n lainsddddnnon
mukaisesti;

e tchostaa viisumien myOntdmistdi ja muiden ennen rajamuodollisuuksia tehtdvien
tarkastusten suorittamista.

Liséksi ehdotetaan, ettd rahastosta tuettaisiin yhteiseen viisumipolititkkaan liittyvid toimia.
Tehokasta viisumikasittelyd voidaan pitdd ulkorajavalvonnan valmistelevana vaiheena, minka
vuoksi se on olennainen osa ulkorajojen yhdennettyd valvontajdrjestelmdd EU:ssa, kuten
Haagin ohjelmassa esitetién.

Néihin tavoitteisiin sisdllytetddn myos piirteitd kahdesta nykyisestd rahoitusvélineestd eli
Schengen- ja Kaliningrad-jarjestelyista.

e Vuoden 2003 liittymisasiakirjan 35 artiklan 1 kohdan mukaisesti Schengen-jirjestelyn
tarkoituksena on auttaa Latviaa, Liettuaa, Puolaa, Slovakiaa, Sloveniaa, Unkaria ja Viroa
rahoittamaan  toimia  unionin  uusilla  ulkorajoilla ~ Schengenin  s&&nndston
taytdntoonpanemiseksi. Jarjestely paittyy vuonna 2006.

e Liettuan liittymissopimukseen sisdltyvén, henkildiden kauttakulkua maitse Kaliningradin
alueen ja Vendjin federaation muiden osien vililld koskevan pdytikirjan N:o 5 mukaisesti
komission paitoksessd C(2003) 5213 vahvistetaan erityistd Kaliningradin vuosien 2004—
2006 kauttakulkuohjelmaa koskevat taytintoonpanojérjestelyt.

Kaliningrad-jdrjestely — korvataan rahastoa koskevilla erityissddnnoksilld.  Liettuan
viranomaisten velvollisuutena on panna asianmukaisesti tdytdntoon kauttakulkua helpottava
yhteison lainsdddantd. Taméd on osa EU:n ulkorajojen valvonnasta Liettualle aiheutuvaa
taakkaa, jonka Liettua on ottanut tehtdvéikseen kaikkien jdsenvaltioiden puolesta, ja timin
vuoksi on parempi myontda rahoitusta ulkorajoja koskevasta vélineesté kuin erikseen.

14. Taydentavyys Euroopan unionin jasenvaltioiden operatiivisesta
ulkorajayhteistyostia huolehtivan viraston (’viraston’) kanssa

Rahastolla mydtavaikutetaan edelld mainittujen neljdn tavoitteen saavuttamiseen. Kun
asianomaista lainsddddnt6d ja viraston toimintaa kehitetddn jatkossa, pyritddn
tdydentdvyyteen.

Virasto antaa komissiolle ja jdsenvaltioille tarvittavan teknisen tuen seké helpottaa nykyisten
ja tulevien yhteison toimenpiteiden soveltamista ulkorajoilla. Sen vuoksi rahastosta tuetaan
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jasenvaltioiden kansallisella tasolla toteuttamia toimia ainoastaan, jos toimilla
myoOtivaikutetaan yhteison tavoitteisiin. Siitd ei tueta toimia, jotka liittyvidt ulkorajojen
valvonnassa muiden jdsenvaltioiden kanssa harjoitettavaan yhteistyohon.

Lisdksi rahastossa yhteison edun mukaisiin toimiin (’yhteison toimet’) osoitetuilla varoilla
tuetaan pddasiassa viisumipolitiikkaa (rahaston tavoite nro 4), joka ei sisdlly viraston
toimintavaltuuksiin.

1.5. Toimien laajuus ja ulkorajojen méaritelméi

Koska rahastolla edistetdén yhteisvastuuta jdsenvaltioiden pannessa tdytdntdon Schengenin
saannoston madrdyksid ulkorajoilla, jdsenvaltioille voidaan myontdd rahaston tukea
ainoastaan, jos kyseiset madrdykset sitovat niité.

Liittymisasiakirjan 3 artiklan 1 kohdan mukaan Schengenin sddnndston madrdykset seka
liittymisasiakirjan liitteessd I luetellut sdaddokset, jotka perustuvat tai muuten liittyvét
Schengenin sddnndstoon, sitovat uusia jdsenvaltioita ja niitd sovelletaan wuusissa
jasenvaltioissa liittymispdivisti alkaen®’. Myds madrdykset ja sdddokset, joihin ei viitata
liitteessd, sitovat uusia jasenvaltioita liittymispdivéstd alkaen, mutta niitd sovelletaan uusissa
jasenvaltioissa vasta kun asiasta on tehty erityinen neuvoston piétds liittymisasiakirjan
3 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

Kyseessd on kaksivaiheinen tdytdntdonpanomenettely, jonka mukaisesti tietyt Schengenin
saannoston méadrdykset ovat sitovia ja niitd sovelletaan liittymispéivéstd alkaen, kun taas
toiset madrdykset, erityisesti sisdrajoilla tehtdvien tarkastusten poistamiseen liittyvit
madrdykset, ovat sitovia liittymispdivédstd alkaen, mutta niitd sovelletaan uusissa
jasenvaltioissa vasta neuvoston tehtyd edelld tarkoitetun piditoksen. Ulkorajoja koskevat
Schengenin sdédnndston madrdykset (Schengenin yleissopimuksen 3-8 artikla ja kyseisten
artikloiden tdytdntdonpanoa koskevat péétokset, erityisesti yhteinen késikirja) luetellaan
liitteessd, minkd vuoksi ne sitovat uusia jasenvaltioita ja niitd sovelletaan néissé valtioissa heti
liittymispéivisti alkaen™.

Sen vuoksi uudet jdsenvaltiot voivat saada rahaston tukea heti rahastoa koskevien sddannosten
tultua voimaan 1. tammikuuta 2007, vaikka jonkin tai useamman asianomaisen uuden
jasenvaltion osalta ei olisikaan vield tehty neuvoston padtoksid Schengenin sddnnoston
méidrdysten soveltamisesta henkilotarkastusten poistamiseen sisérajoilta. Kyseisestd rahastosta
pitdisi voida myontdd tukea kaikille uusille jdsenvaltioille, jotta ulkorajavalvonnan
vahvistamisessa voitaisiin jatkaa mahdollisimman pitkdlle Schengen-jirjestelyn ja
kauttakulkujirjestelyn viitoittamalla tielld. Ottaen huomioon kyseisten neuvoston paitdsten
vaikutukset olisi jatkettava pyrkimyksid saavuttaa valvonnan riittivd taso uusien
jasenvaltioiden ulkorajoilla. Euroopan unionin olisi jatkettava ndiden valmistelutoimien
tukemista yhteison edun mukaisesti.

Nailla perusteluilla on seuraavanlaiset vaikutukset:

e Jotta vuosittain voidaan laskea ulkorajojen pituus jakoperusteen mukaisesti, on otettava
huomioon kaikki ulkorajat, joita unionin jdsenvaltioilla on niiden kolmansien maiden

27 EUVL L 236, 23.9.2003, s. 33.
Lukuun ottamatta 5 artiklan 1 kohdan d alakohtaa, joka koskee Schengenin tietojirjestelméssa tehtivia
hakuja.
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kanssa, jotka eivdt osallistu Schengenin sddnndston méédrdysten tdytdntdonpanoon,
soveltamiseen ja kehittimiseen. Lisdksi on laskettava niiden jdsenvaltioiden viliaikaiset
rajat, jotka jo tdysimiirdisesti soveltavat Schengenin sddnndstod. Tamd merkitsee, ettid
véliaikaiset rajat lasketaan ainoastaan niiden jdsenvaltioiden osalta, jotka suorittavat
rajatarkastuksia my0s muiden jidsenvaltioiden puolesta. Timé vastaa nykytilannetta, mutta
on korostettava, ettd menettely on tilapdinen, silld tarkastukset poistetaan sisérajoilta
kokonaan mahdollisimman pian. Kuten Haagin ohjelmassa todetaan: ”Eurooppa-neuvosto
pyytdd neuvostoa, komissiota ja jisenvaltioita toteuttamaan kaikki tarvittavat toimenpiteet
tarkastusten poistamiseksi sisdrajoilta mahdollisimman pian sen jilkeen, kun kaikki
vaatimukset Schengenin sddnndston soveltamisen aloittamiseksi on tdytetty ja Schengenin
tietojarjestelma (SIS II) on saatu toimintaan vuonna 2007.” Jotta korostettaisiin
’viliaikaisten’ rajojen siirtymévaiheen luonnetta ja voitaisiin korostaa sitd, ettd poliittisen
painopisteen tulisi olla ’lopullisten’ rajojen tukemisessa, ehdotetaan, ettei viliaikaisille
rajoille anneta samaa painoarvoa kuin lopullisille rajoille. Huomionarvoista on, ettd
laskettaessa rahastosta myonnettdvdd vuotuista rahoitusosuutta maaulkorajojen pituus voi
ylittdd yhteison tulevien lopullisten ulkorajojen pituuden, kun otetaan huomioon
Schengenin sddnndstod tdysimddraisesti soveltavien jasenvaltioiden viliaikaiset rajat ennen
edelld mainittujen neuvoston padtdsten hyvaksymista.

e Maiiriteltdessd, millaiset toimet voivat saada rahaston tukea, tukikelpoisiksi katsotaan
kaikki véliaikaisilla rajoilla toteutettavat toimet, paitsi jos ne on katsottava rakenteelliseksi
investoinniksi, joka ei vastaa tavoitetta poistaa kyseisiltd rajoilta henkil6tarkastukset.
Tdamin vuoksi investointiin ei voida myOntdd tukea, jos se on tarkoitettu
rajanylityspaikkojen perusrakenteen ja rakennusten tai ei-yhteentoimivien vélineiden
rakentamiseen, kunnostamiseen tai parantamiseen.

Jotta voitaisiin kehittdd kansallisen tason yhteistyotd henkilotarkastuksista vastaavien sekd
tavaroiden tarkastamisesta (tulliviranomaiset) tai muista politiitkanaloista (poliisiyhteistyo,
laittoman maahanmuuton torjunta) vastaavien viranomaisten vélilld, rahastosta voidaan
myontdd rahoitusta jdsenvaltioiden toimiin, jos niilld parannetaan rajavartijoiden valmiuksia
harjoittaa tdménkaltaisia tehtividén.

Lisdksi varmistetaan tdydentidvyys tulliviranomaisten toiminnan kanssa. On ddrimmaéisen
tarkedd harjoittaa tiivistd yhteistyotd henkilotarkastuksista ja toisaalta tavaroiden
tarkastuksesta vastaavien viranomaisten kanssa, jotta varmistetaan, ettei ulkorajoilla tehtidviin
tarkastuksiin jad aukkoja.

2. ARVIOINTI

Taméin ehdotuksen liitteend on komission suorittama ennakkoarviointi.

3. OIKEUSPERUSTA JA TOIMINTAVALINEEN VALINNAN PERUSTELUT
3.1. Oikeusperustan valinta

Tamin neuvoston pddtoksen oikeusperustaksi ehdotetaan 62 artiklan 2 kohtaa, silld
paitokseen sisdltyy “jdsenvaltioiden ulkorajojen ylittimistd koskevia toimenpiteitd” ja
erityisesti “’vaatimuksia ja menettelyjd, joita jdsenvaltioiden on noudatettava ulkorajoilla
tapahtuvissa henkilotarkastuksissa” (62 artiklan 2 kohdan a alakohta) ja enintdén kolmeksi
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kuukaudeksi suunniteltua oleskelua varten myonnettivid viisumeja koskevia sddntdja,
erityisesti (...) viisumia mydnnettdessd jdsenvaltioissa noudatettavia menettelyjd ja
edellytyksid” (62 artiklan 2 kohdan b alakohdan ii alakohta).

Koska piédtosehdotus perustuu EY:n perustamissopimuksen IV osastoon (viisumi-,
turvapaikka- ja maahanmuuttopolitilkka sekd muu henkildiden vapaaseen liikkuvuuteen
perustuva politiikka), se on esitettdvd ja pditds tehtdvd Amsterdamin sopimuksen liitettyjen,
Yhdistyneen kuningaskunnan, Irlannin ja Tanskan asemaa koskevien pdytikirjojen
médrdysten mukaisesti.

Schengenin sddnndston siséllyttimisestd osaksi Euroopan unionia tehdyn pdytakirjan
(Schengenin sddnnostosté tehty poytakirja) 6 artiklan nojalla myds Norja ja Islanti osallistuvat
Schengenin sddnndston tdytantoonpanoon ja kehittimiseen. Eri poytikirjojen vaikutuksia
tarkastellaan jaljempénd 6 kohdassa.

3.2 Yhteisvastuun soveltaminen varoja kohdennettaessa

Varat jaetaan jdsenvaltioiden kesken jakoperusteella, jolla maédritetdéin ulkorajojen
yhdennetystd valvonnasta ja yhteisestd viisumipolitiitkasta jdsenvaltioille aiheutuva
suhteellinen taakka, sanotun kuitenkaan rajoittamatta Kaliningradin kauttakulkujdrjestelysté
aitheutuvien kustannusten erityistd huomioon ottamista.

Kun halutaan osoittaa jasenvaltioiden keskindistd yhteisvastuuta télld alalla, on otettava
huomioon seuraavat seikat:

e Ulkorajoilla tehtdvistd rajatarkastuksista ja -valvonnasta ja yhteisestd viisumipolitiikasta
aiheutuu kullekin jasenvaltiolle tietty vahimmaismaéra perustyotd, johon vaikuttavat tietyt
pysyvit tekijat. Naitd tekijoitd ovat maaulkorajojen pituus, merirajojen pituus, virallisten
rajanylityspaikkojen méérd (maa, ilma, meri) sekd konsulinvirastojen maéra.

e Jasenvaltioiden viranomaisten tosiasiallisen pdivittdisen tyOmadrdn madrittavat
vaihtelevammat tekijiat, kuten muuttovirtoihin liittyvdt seikat, esimerkiksi niiden
henkil6iden mééri, jotka ylittdvét ulkorajat (maa, ilma, meri), niiden kolmansien maiden
kansalaisten mééré, joiden padsy unionin alueelle evitddn, sdiléonotettujen henkildiden
méérd ja viilsumihakemusten méird (myonnetyt ja evityt viisumit).

Sen vuoksi jakoperusteesta kaavaillaan kaksiosaista, eli se siséltdisi pysyvit tekijit ja
vaihtelevat tekijat. Kéytettdvissd olevat varat jaettaisiin jasenvaltioiden kesken seuraavasti:

Komissio ehdottaa, ettd olisi sdiddettivd mahdollisuudesta painottaa pysyvid tekijoitd
oikeusperustassa sekd kuulla asiassa Euroopan rajaturvallisuusvirastoa ennen péétdsten
tekemista.

Laskelmat on uusittava vuosittain, silld muuttovirtoihin ja viisumeihin liittyvit tiedot ovat
merkityksellisid tekijoitd, ja ne todenndkdisesti vaihtelevat. Kun varat jaetaan tdllaisin
perustein, varmistetaan, ettd esimerkiksi muutokset tiettyjen rajanylityspaikkojen
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muuttopaineessa ja laittomassa maahanmuutossa kdytetyissi reiteissd otetaan asianmukaisesti
huomioon, ja rahastosta myonnettdvaan tukeen voidaan tehda oikaisuja.

Jakoperusteen mukaisiin laskelmiin ei siséllytetd Kaliningradin kauttakulkujérjestelyn vuoksi
maksettavia varoja. Kyseiset varat lasketaan menetettyjen maksujen ja jérjestelystd
aitheutuvien lisdkustannusten perusteella.

3.3. Rahaston piiriin kuuluvat toimet

Rahaston yleistavoite on tehostaa tarkastuksia ja valvontaa EU:n ulkorajoilla jakamalla
taloudellinen yhteisvastuu yhteison ja jdsenvaltioiden vélilld. Tamén vuoksi komissio
ehdottaa, ettd rahastoa hallinnoidaan yhteistydssd jasenvaltioiden kanssa ja hajautetusti niiden
maiden kanssa, jotka osallistuvat Schengenin sdédnndston tdytdntoonpanoon, soveltamiseen ja
kehittdmiseen (ks. 6 kohta). Néin tuki voidaan kohdentaa kunkin jdsenvaltion ja osallistuvan
maan yksilollisen tilanteen ja tarpeiden mukaisesti.

Mahdollisimman tehokkaan varojen kédyton varmistamiseksi ehdotukseen on sisdllytetty
yksityiskohtaiset sdédnnokset toiminnallisista tavoitteista sekd toimista, joiden katsotaan
edistdvin tavoitteiden saavuttamista.

34. Ohjelmasuunnittelua, varainhoitoa ja valvontaa koskevat jarjestelmét

Koska hallinnointi- ja valvontajirjestelmid halutaan jdrkeistdd ja yhdenmukaistaa, tdmén
paitosehdotuksen sddanndkset on sovitettu yhteen niiden sdénndsten kanssa, joita ehdotetaan
muita yhteisvastuuta ja maahanmuuttovirtojen hallintaa koskevaan yleisohjelmaan kuuluvia
kolmea ohjelmaa varten. Ohjelmat ovat monivuotisia, ja ohjelmakausia on kaksi: 2007-2010
ja 2011-2013. Monivuotiset ohjelmat toteutetaan vuotuisten ohjelmien avulla.

4. TOISSIJAISUUS- JA SUHTEELLISUUSPERIAATTEET
Toissijaisuusperiaate

Keskeinen periaate on, ettd jdsenvaltiot ovat vastuussa rajoillaan tehtivistd tarkastuksista ja
rajavalvonnasta. ’Ulkorajojen yhdennetyn valvontajdrjestelméin’ tiytdntoonpanemiseksi
rahastosta tuetaan nimenomaisesti tehtdvid, joita jdsenvaltiot suorittavat myds kaikkien
muiden Schengenin yleissopimuksen piiriin kuuluvien jdsenvaltioiden puolesta. Tuettavat
toimet on nimettdvd selvésti, niiden on liityttdvad yksittdisten jdsenvaltioiden todellisiin
olosuhteisiin ja niiden on tuotettava lisdarvoa koko yhteisolle.

Suhteellisuusperiaate

Tama padtoksen nojalla rahastosta voidaan myontia tukea toimille, jotka edistdvét nimettyjen
erityisten tavoitteiden saavuttamista. Samalla pddtos jattdd jdsenvaltioille vapauden valita
toimet ja niiden toteuttamistavat komission kanssa yhteistyOssd sovittujen jérjestelyjen
puitteissa. Yhteison varojen kédytostd on my0s tarpeen antaa tdsmélliset ja yhdenmukaiset
sddannot neuvoston padtokselld, silli se on yhteison ohjelmien tiytdntdonpanoon soveltuva
sdadostyyppi.
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5. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Komission kaudelle 2007-2013 ehdottamat rahoitusndkymien mukaiset rahaston
kokonaismadrdrahat ovat 2 152 miljoonaa euroa.

6. PERUSTAMISSOPIMUKSIIN LIITETTYJEN POYTAKIRJOJEN VAIKUTUKSET
Yhdistynyt kuningaskunta ja Irlanti

Schengenin sddnndston sisdllyttdmisestd osaksi Euroopan unionia tehdyn poytdkirjan 4 ja
5 artiklan nojalla Irlanti sekéd Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta,
joita Schengenin sddnndstd ei sido, voivat milloin tahansa pyytdd saada osallistua sddnndstoon
kokonaisuudessaan tai sen osiin.

Tama paitdosehdotus kehittdd sellaisia Schengenin sddnndston midrayksid, joihin Yhdistynyt
kuningaskunta ja Irlanti eivdt osallistu Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen
kuningaskunnan pyynndstd saada osallistua joihinkin Schengenin sédédnndston méaérdyksiin
29. toukokuuta 2000 tehdyn neuvoston pédtdksen 2000/365/EY? ja myShemmin
22. joulukuuta 2004 tehdyn neuvoston paitoksen 2004/926/EY" seki Irlannin pyynndstd
saada osallistua joihinkin Schengenin sddnnoston madrdyksiin 28. helmikuuta 2002 tehdyn
neuvoston padtoksen 2002/192/EY nojalla. Siksi Yhdistynyt kuningaskunta ja Irlanti eivit
osallistu paatdksen tekemiseen, padtos ei sido niitd, eikd paatostd sovelleta niihin.

Tanska

Amsterdamin sopimukseen liitetyn, Tanskan asemasta tehdyn pdytékirjan nojalla Tanska ei
osallistu neuvostossa sellaisten toimenpiteiden antamiseen, joita ehdotetaan EY:n
perustamissopimuksen IV osaston nojalla, lukuun ottamatta toimenpiteitd, joilla méaaritetdan
ne kolmannet maat, joiden kansalaisilla on oltava viisumi ylittdessddn jisenvaltioiden
ulkorajat, tai yhtendistd viisumin kaavaa koskevia toimenpiteitd (EY:n perustamissopimuksen
ent. 100 c artikla).

Koska tdma pditosehdotus koskee Schengenin sddnndston kehittdmistd, Tanskan asemasta
tehdyn poytékirjan 5 artiklan mukaisesti Tanska paattdd kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun
neuvosto on tehnyt Euroopan yhteison perustamissopimuksen IV osaston méérdysten nojalla
paédtoksen Schengenin sdinndstoon perustuvasta ehdotuksesta tai aloitteesta, saattaako Tanska
kyseisen paitdksen osaksi kansallista lainsdadéntddan.

Islanti ja Norja

Schengenin sddnnostostd tehdyn poytikirjan 6 artiklan 1 kohdan mukaisesti neuvosto, Norja
ja Islanti ovat allekirjoittaneet 18. toukokuuta 1999 sopimuksen, jonka nojalla kyseiset maat
osallistuvat Schengenin sadnndston tiytintdonpanoon, soveltamiseen ja kehittimiseen®.

Sopimuksen 1 artiklan mukaan Norja ja Islanti osallistuvat Euroopan yhteisén ja Euroopan
unionin toimintaan ja sen edelleen kehittdmiseen sopimuksen liitteissé A (Schengenin

» EYVL L 131, s. 43 (2000/365/EY), 1.6.2000.
30 EUVL L 395, s. 70 (2004/926/EY), 31.12.2004.
3 EYVL L 176, 10.7.1999, s. 35.
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sdannoston maardykset) ja B (Euroopan yhteison sdddosten sddnnodkset, joilla on korvattu
Schengenin yleissopimuksen vastaavat maddrdykset tai jotka on hyvéksytty kyseisen
yleissopimuksen nojalla) tarkoitettujen maardysten piiriin kuuluvilla aloilla.

Sopimuksen 2 artiklan mukaan Islanti ja Norja soveltavat ja panevat tdytdntoon Euroopan
unionin hyvédksymit sdddokset ja toimenpiteet, jotka muuttavat perustamissopimukseen
siséllytetyssd Schengenin sdédnndstdssd (liitteet A ja B) mainittuja médrdyksia tai perustuvat
niihin.

Téssd asiakirjassa esitetyt ehdotukset kehittdvat Schengenin sdédnndstéd sopimuksen liitteessé
A tarkoitetulla tavalla.

Sopimuksen 4 artiklan nojalla tdtd paatostd koskevista kysymyksistd on sen vuoksi
keskusteltava sekakomiteassa, jotta voidaan varmistaa, ettd Islannin ja Norjan edustajilla on
mahdollisuus selvittdd [...] sdddoksen suhteen kohtaamiaan ongelmia” ja “kertoa
kiasityksensé niiden kannalta tarkeiden méérdysten kehittdmisté ja tdytdntdonpanoa koskevista
kysymyksista”.

Sveitsi

Sveitsin osalta ehdotuksella kehitetddn Schengenin sddnndston madrdyksid Euroopan unionin,
Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton vélisen Sveitsin valaliiton osallistumista Schengenin
sddnndston tdytdntdonpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen koskevan sopimuksen
allekirjoittamisesta Euroopan yhteison puolesta sekd sopimuksen tiettyjen maddrdysten
viliaikaisesta soveltamisesta tehdyn neuvoston padtoksen 2004/860/EY* 4 artiklan 1
kohdassa tarkoitetulla alalla.

Sveitsin kanssa 26. lokakuuta 2004 allekirjoitetussa sopimuksessa madadrdtddn tiettyjen
madrdysten véliaikaisesta soveltamisesta sopimuksen allekirjoittamisen jilkeen, erityisesti
Sveitsin osallistumisesta Schengenin sdénndston kehittamistd késittelevin sekakomitean
tyOskentelyyn.

32 EUVL L 370, s. 78 (2004/860/EY), 17.12.2004.
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2005/0047 (COD)
Ehdotus:
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON PAATOS

ulkorajarahaston perustamisesta vuosiksi 2007-2013 osana yhteisvastuuta ja
maahanmuuttovirtojen hallintaa koskevaa yleisohjelmaa

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen 62 artiklan
toisen kohdan,

ottavat huomioon komission ehdotuksen® ,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®*,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon® ,

noudattavat perustamissopimuksen 251 artiklassa marittyd menettelya®,

sekd katsovat seuraavaa:

(M

)

3)

Vaikka kaikki jasenvaltiot myotiavaikuttavat siihen, ettd Euroopan unionin ulkorajoilla
tehtdavit henkilotarkastukset ja rajavalvonta ovat korkealla ja yhdenmukaisella tasolla
ja yhteisten sdéntdjen mukaisia, joillekin jasenvaltioille lankeaa raskaampi taakka kuin
toisille.

Jasenvaltioihin  kohdistuu erilainen taakka sen mukaan, millainen tilanne
jasenvaltiossa vallitsee seuraavien seikkojen suhteen: ulkorajojen maantieteellinen
sijainti, virallisten ja toiminnassa olevien rajanylityspaikkojen maiérd, laillisen ja
laittoman maahanmuuton aiheuttaman paineen taso, jdsenvaltion kohtaamat riskit ja
uhkatekijdt sekd viisumihakemusten késittelystd ja viisumien myOntdmisesti
kansallisille viranomaisille aiheutuva tyOmaara.

Ulkorajojen valvonnasta aiheutuvien kustannusten jakaminen jasenvaltioiden ja EU:n
kesken on yksi ulkorajojen valvontaa koskevan yhteisen polititkan viidestd osa-
alueesta. Komissio on tehnyt asiasta ehdotuksen 7 péivdnd toukokuuta 2002
antamassaan tiedonannossa “Kohti Euroopan unionin jédsenvaltioiden ulkorajojen

33
34
35
36
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4)

)

(6)

(7

®)

©)

yhdennettyi valvontaa™’, ja neuvosto on asian hyviksynyt asiakirjassa ”Suunnitelma

Euroopan unionin jésenvaltioiden ulkorajojen valvonnasta™®.

Euroopan unionin jdsenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhteistydstd huolehtivan
viraston (jidljempédnd ’virasto’) perustamisesta 26 pdivdnd lokakuuta 2004 annettu
neuvoston asetus (EY) N:0 2007/2004°° on myétivaikuttanut merkittdvisti ulkorajojen
yhdennetyn  valvontajdrjestelmdn  operatiivisen  ulottuvuuden  asteittaiseen
kehittimiseen. Jotta ulkorajoilla tehtdviin rajatarkastuksiin ja -valvontaan voitaisiin
kuitenkin soveltaa tehokkaita ja yhteisid normeja, tarvitaan yhteison taloudellisen
yhteisvastuun vilinettd, silld halutaan tukea niitd jasenvaltioita, joiden osaksi lankeaa
yhteison edun mukainen pysyvé ja raskas taloudellinen taakka.

Ulkorajarahaston (jdljempdnd ’rahasto’) avulla olisi osoitettava yhteisvastuullisuutta
myOntdmalld rahoitustukea niille jdsenvaltioille, jotka soveltavat ulkorajoja koskevia
Schengenin sddnndston madrayksia.

Téllaisen rahoitustuen muotoilussa olisi otettava huomioon, ettd tuen olisi
muodostettava silta rahoitusosuuksille, joita Euroopan unioni on aiemmin maksanut
niille jdsenvaltioille, jotka eivdt vield tdmdn pédtoksen tullessa voimaan sovella
kaikkia Schengenin sddnnoston madrdyksid. Tarkoituksena ei ole kuitenkaan
pelkdstddan jatkaa toimia, joita on aiemmin rahoitettu muista Euroopan unionin
yleiseen talousarvioon kuuluvista rahoitusléhteistd. Jasenvaltioiden olisi saatava tukea
rahastosta, jos ne valmistautuvat tdyteen osallistumiseen, jonka olisi Haagin ohjelman
hengessa tapahduttava mahdollisimman nopeasti.

Lisdksi rahaston toiminnassa olisi otettava huomioon erityistilanteet, kuten kolmansien
maiden kansalaisten kauttakulku maitse, kun kyseiset henkil6t joutuvat vdistimatta
kulkemaan yhden tai useamman jdsenvaltion alueen ldpi matkustaakseen kahden
omaan maahansa kuuluvan, maantieteellisesti erillddn olevan osan valilla, silld tima ei
ole ainoastaan kyseisen jdsenvaltion / kyseisten jidsenvaltioiden edun mukaista vaan
kaikkien niiden jdsenvaltioiden edun mukaista, jotka ovat poistaneet tarkastukset
sisdrajoiltaan. Rahoitettavat toimet olisi tilloin madriteltdvd seikkaperdisesti ja varat
olisi kohdennettava arvioimalla néihin toimiin liittyvid todellisia tarpeita.

Rahastosta olisi my0s tuettava kansallisia toimenpiteitd ja jidsenvaltioiden vilistd
yhteisty6td, kun kyseessd on viisumipolitiikka ja muut ennen rajamuodollisuuksia eli
ennen ulkorajoilla tehtdvid tarkastuksia toteutettavat toimet. Kolmansissa maissa
toimivien jésenvaltioiden konsulinvirastojen jarjestimien toimien tehokas hallinnointi
on yhteisen viisumipolititkan edun mukaista, silli se on osa monikerroksista
jarjestelmad, jonka avulla pyritddn helpottamaan laillista matkustamista ja torjumaan
laitonta maahanmuuttoa Euroopan unioniin, ja olennainen osa ulkorajojen yhdennettya
valvontajirjestelmaa.

Olisi luotava objektiiviset perusteet, joiden mukaisesti varat jaetaan jdsenvaltioille.
Néissd perusteissa olisi otettava huomioon pysyvét tekijat, jotka madrittavat,
millaisessa alkutilanteessa jdsenvaltio on pyrkiessddn tiyttimddn Schengenin
sadnndston madraysten mukaiset velvollisuutensa, sekd vaihtelevammat tekijét, jotka

3T KOM(2002) 233 lopullinen.
¥ Neuvoston asiakirja 10019/02, 14.6.2002.
¥ EUVL L 349, 25.11.2004, s. 1.
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(17)

(18)

osoittavat kansallisten viranomaisten tyomairdn. Tiettyjd pysyvid tekijoitd voitaisiin
kuitenkin painottaa, jotta muun muassa voitaisiin ottaa huomioon ulkorajojen riskit ja
uhkatekijét, konsulinvirastojen suhteellinen tyOméaaré tai matkusta

Kun otetaan huomioon, ettd viraston tehtivdni on avustaa jdsenvaltioita ulkorajojen
valvontaan liittyvien operatiivisten ndkokohtien tdytdntoonpanossa, ja koska
tavoitteena on kehittdd tdydentdvyyttd viraston tehtévien ja jésenvaltioiden vastuulla
olevien ulkorajoilla tehtidvien rajatarkastusten ja -valvonnan vililla, komission olisi
kuultava virastoa jdsenvaltioiden esittimistd monivuotisten ohjelmien luonnoksista ja
komission laatimista strategisista suuntaviivoista.

Lisdksi komissio voi pyytdd virastoa osallistumaan komission seuraavista seikoista
laatimaan arviointiin: rahaston vaikutukset ulkorajavalvontaa koskevan politiikan ja
lainsdddédnnon kehittdmiseen, rahaston ja viraston tehtévien yhteisvaikutus seki niiden
perusteiden tarkoituksenmukaisuus, jotka koskevat varojen jakamista jasenvaltioiden
kesken, kun otetaan huomioon Euroopan unionin tavoitteet kyseiselld alalla

Tdami véline on osa yhteisvastuuta ja maahanmuuttovirtojen hallintaa koskevan
yleisohjelman muodostamaa johdonmukaista kehystd, jonka tavoitteena on, ettd
jasenvaltiot jakavat oikeudenmukaisesti vastuun unionin ulkorajojen yhdennetyn
valvonnan ja yhteisen turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikan aiheuttamasta
taloudellisesta rasituksesta. Mainitut toimet perustuvat FEuroopan yhteison
perustamissopimuksen [V osastoon.

Jasenvaltion ei tulisi osallistua tdhdn vélineeseen samanaikaisesti kun se osallistuu
tulevaan viliaikaiseen vilineeseen, jonka tarkoituksena on auttaa tukea saavia
jasenvaltioita rahoittamaan toimia unionin uusilla ulkorajoilla Schengenin sddnndston
soveltamiseksi ja ulkorajavalvonnan harjoittamiseksi.

Rahastosta annettava tuki olisi tehokkaampaa, ja se voitaisiin kohdentaa paremmin, jos
tukikelpoisten toimien yhteisrahoitus perustuisi strategiseen monivuotiseen ohjelmaan
ja sithen liittyviin vuotuisiin ty0ohjelmiin, jotka kukin jésenvaltio laatii yhteisty0ssa
komission kanssa.

Kunkin jdsenvaltion olisi laadittava neuvoston hyvéiksymien strategisten
suuntaviivojen perusteella oma monivuotinen ohjelma-asiakirjansa, jossa otetaan
huomioon maan oma tilanne ja tarpeet sekd mééritetddn jasenvaltion kehitysstrategia;
kehitysstrategiasta neuvotellaan komission kanssa ja komissio tekee siitd padtoksen,
jota kaytetddn viitekehyksend vuotuisia ohjelmia laadittaessa.

Rahastojen tavoitteet pyritddn saavuttamaan monivuotisilla ohjelmilla, joilla
varmistetaan riittdvan rahoituksen saanti sekd yhteison ja jdsenvaltioiden yhteisten
toimien yhdenmukaisuus ja jatkuvuus.

Monivuotisilla ohjelmilla olisi varmistettava rahastosta myonnettdvin rahoituksen
koordinointi muiden rahoitusvélineiden kanssa.

Euroopan yhteisdjen yleiseen talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta
25 pdivand kesdkuuta 2002 annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom)
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N:o 1605/2002* 53 artiklan 1 kohdan b alakohdassa mainittujen
taytdntdonpanomenetelmien mukaisesti olisi tdsmennettdvd komissiolle kuuluvat
Euroopan yhteiséjen yleisen talousarvion toteuttamistehtivit ja méériteltava
jasenvaltioiden yhteistyovelvoitteet. N&din komissio voi olla varma siitd, ettd
jasenvaltiot  kadyttdvdat  rahaston  varoja  laillisesti,  asianmukaisesti  ja
varainhoitoasetuksen 27 artiklassa mainittua moitteettoman varainhoidon periaatetta
noudattaen.

Komission olisi vahvistettava kéytettdvissd olevien maksusitoumusmédriarahojen
ohjeellinen jako objektiivista ja avointa menettelyd noudattaen.

Teknisen avun osana rahastosta olisi tuettava arviointeja, rahaston hallinnointiin
liittyvdn hallintokapasiteetin parannuksia, tutkimuksia, pilottihankkeita ja erityisesti
innovatiivisten 1dhestymistapojen ja kdyténteiden edistimiseen téhtddvad kokemusten
vaihtoa.

Jasenvaltioiden olisi  toteutettava  riittdvdt toimenpiteet hallinnointi-  ja
valvontajarjestelmén toimivuuden varmistamiseksi. Tétd varten on tarpeen vahvistaa
kaikkia ohjelmia sitovat yleisperiaatteet ja tehtévit.

Kussakin jdsenvaltiossa on nimettdvd viranomainen, joka on vastuussa rahaston
tukitoimien hallinnoinnista, ja méériteltivd kyseisen viranomaisen tehtdvat. Lisdksi
olisi sdddettdva tarkastusviranomaisen nimedmisestd ja tehtdvistd. On my0s tarpeen
sadtdd todentamisviranomaisen nimedmisestd, jotta voidaan varmistaa yhdenmukaiset
laatuvaatimukset menojen todentamiselle ennen niiden esittimistd komissiolle ja
tdsmentidd menoilmoitusten perusteena olevien tietojen luonne ja laatu.

Toissijaisuus-  ja  suhteellisuusperiaatteen = mukaan  vastuu  tukitoimien
taytdntdonpanosta ja valvonnasta kuuluu ensisijassa jasenvaltioille.

Hallinnointi- ja valvontajérjestelmiin, menojen todentamiseen sekd
sdantdjenvastaisuuksien ja yhteison lainsdddannon rikkomisen ehkiisyyn, toteamiseen
ja oikaisuun liittyvét jésenvaltioiden velvoitteet olisi tdsmennettdvd monivuotisten ja
vuotuisten ohjelmien tehokkaan ja asianmukaisen tiytdntdonpanon varmistamiseksi.
Hallinnoinnin ja valvonnan osalta on erityisesti tarpeen vahvistaa yksityiskohtaiset
sddannot, joiden mukaan jisenvaltiot huolehtivat siitd, ettd jarjestelmét ovat olemassa ja
toimivat tyydyttavasti.

Jasenvaltioiden ja komission vélistd yhteistyotd olisi lisdttdva télld alalla, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta varainhoidon valvontaan liittyvdd komission toimivaltaa.
Liséksi olisi laadittava perusteet, joiden nojalla komissio voi kansallisia jirjestelmid
valvoessaan madrittdd kansallisten tarkastusviranomaisten antamien takeiden
luotettavuuden.

Rahastosta tuettavien toimien teho ja vaikutus riippuvat myds toimien arvioinnista.
Tamédn vuoksi olisi tdsmennettivd asiaan liittyvét jdsenvaltioiden ja komission
vastuualueet seké jarjestelyt, joilla varmistetaan arvioinnin luotettavuus.

40

EYVL L 248, 16.9.2002, s. 1.
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(30)
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(32)

(33)

(34)

Toimien arviointi olisi jdrjestettdvd tekemélld viliarviointi ja arvioimalla toimien
vaikutuksia, ja arviointimenettely olisi nivottava hankkeen seurantaan.

Tassd pddtoksessd vahvistetaan ohjelman koko keston ajaksi rahoituspuitteet, joita
budjettivallan  kéyttdjd pitdd talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta ja
talousarviomenettelyn parantamisesta 6 pdivdnd toukokuuta 1999 tehdyn Euroopan
parlamentin, neuvoston ja komission vélisen toimielinten sopimuksen 33 kohdan
mukaisesti ensisijaisena ohjeenaan vuosittaisessa talousarviomenettelyssa*'.

Koska tdmédn pididtdksen tavoitteita — ulkorajojen yhdennetyn valvontajirjestelméin
kayttoonottoa ja kolmansissa maissa toimivien konsulinvirastojen jarjestimien toimien
hallinnointia — ei voida riittdvdlld tavalla saavuttaa jdsenvaltioiden toimin, vaan ne
voidaan toimen laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin yhteison tasolla,
yhteisd voi toteuttaa toimenpiteitd perustamissopimuksen 5 artiklassa maédritetyn
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Samassa artiklassa madratyn
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd padtoksessd ei ylitetd sitd, mikd tdmén
tavoitteen saavuttamiseksi on tarpeen.

Tédmin pédidtoksen tdytdntdonpanemiseksi tarvittavista toimenpiteistd olisi pédtettava
menettelystd komissiolle siirrettyd tdytdntoOonpanovaltaa kéytettdessd 28 pdivand
kesikuuta 1999 tehdyn neuvoston paitoksen 1999/468/EY** mukaisesti.

Islannin ja Norjan osalta tilld pédédtokselld kehitetddn Schengenin sddnndston
médrdyksid tietyistd Euroopan unionin neuvoston, Islannin tasavallan ja Norjan
kuningaskunnan vélilld ndiden kahden valtion osallistumisesta Schengenin sddnndston
taytdntdonpanoon,  soveltamiseen ja  kehittdimiseen = tehdyn  sopimuksen
yksityiskohtaisista soveltamissdannoisti tehdyn neuvoston paitoksen 1999/437/EY*®
1 artiklan A ja B kohdassa tarkoitetulla alalla.

Sveitsin osalta tdlld péditokselld kehitetddn Schengenin sddnndston madrdyksiad
Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton vélisessd sopimuksessa
Sveitsin  valaliiton osallistumista Schengenin sdidnndston tdytdntdonpanoon,
soveltamiseen ja kehittimiseen tarkoitetulla tavalla. Kyseiset méérdykset kuuluvat
paitoksen 1999/437/EY 1 artiklan A kohdan, sellaisena kuin se on luettuna yhdessi
mainitun sopimuksen tekemisestd Euroopan yhteison puolesta sekd sopimuksen
tiettyjen madrdysten viliaikaisesta soveltamisesta tehdyn neuvoston pddtoksen
2004/860/EY** 4 artiklan 1 kohdan kanssa, soveltamisalaan.

Yhteison ja edelld mainittujen osallistuvien valtioiden viélilld olisi tehtdva sopimus,
jotta  voitaisiin  maddritelld  lisdsddnnoét, joita tarvitaan tidmdn  vélineen
taytadntoonpanemiseksi.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen  ja Euroopan yhteison
perustamissopimukseen liitetyn, Tanskan asemaa koskevan pdytékirjan 1 ja 2 artiklan
mukaisesti Tanska ei osallistu tdmén pédédtoksen tekemiseen eikd se sido Tanskaa eikéd
sitd sovelleta Tanskaan. Koska kuitenkin tdmin padtoksen tarkoituksena on kehittda

YEYVL C 172, 18.6.1999, s. 1.

“EYVLL 184, 17.7.1999, s. 23.
“EYVLL 176, 10.7.1999, s. 31.
“EUVL L 370, 17.12.2004. s.78.
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Schengenin sddnnostéd Euroopan yhteison perustamissopimuksen kolmannen osan
IV osaston maidrdysten nojalla, Tanskan olisi pédtettivd edelld mainitun poytakirjan
5 artiklan mukaisesti kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun neuvosto on tehnyt timén
padtoksen, saattaako se sen osaksi kansallista lainsdddéntodan.

Tama péitds kehittdd sellaisia Schengenin sddnndston madrayksid, joihin Yhdistynyt
kuningaskunta ei osallistu Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin  yhdistyneen
kuningaskunnan pyynnostd saada osallistua joihinkin Schengenin sddnndston
médrdyksiin 29 paivana toukokuuta 2000 tehdyn neuvoston piitoksen 2000/365/EY™*
ja mySohemmin 22 pdivani joulukuuta 2004 tehdyn neuvoston paatoksen 2004/926/EY
mukaisesti. Yhdistynyt kuningaskunta ei tdmén vuoksi osallistu paatoksen tekemiseen,
padtos ei sido sitd, eikd paatosta sovelleta siihen.

Témi pddtos kehittdd sellaisia Schengenin sddnndston méédrdyksid, joihin Irlanti ei
osallistu Irlannin pyynnostd saada osallistua joihinkin Schengenin s&ddnnoston
médrdyksiin 28 pdiviand helmikuuta 2002 tehdyn neuvoston paitdoksen 2002/192/EY
mukaisesti*®. Irlanti ei timin vuoksi osallistu timin paitdksen tekemiseen, paitds ei
sido sitd eikd padtostd sovelleta sithen,

OVAT TEHNEET TAMAN PAATOKSEN:

I LUKU
KOHDE, TAVOITTEET JA TOIMET

1 artikla

Kohde ja soveltamisala

Télld pddtokselld perustetaan 1 pdivéstd tammikuuta 2007 31 pdivddn joulukuuta 2013
kestdvélle kaudelle ulkorajarahasto (jdljempdnd ’rahasto’) osana yhteisvastuuta ja
maahanmuuttovirtojen hallintaa koskevaa yleisohjelmaa vapauden, turvallisuuden ja oikeuden
alueen vahvistamiseksi.

Téssd padtoksessd médritelldéin rahaston tavoitteet, tdytdntdonpano, kdytettivissd olevat varat

ja niiden jakamisperusteet.

Lisdksi pédatoksessd sdddetddn rahaston hallinnointia, varainhoitoa, seurantaa ja valvontaa
koskevista sddnnoistd komission ja jdsenvaltioiden keskindisen vastuunjaon pohjalta.

2 artikla
Miaritelmét
Tédmin péaatoksen soveltamiseksi:
B EYVL L 131, 1.6.2000, s. 43.
¥ EYVL L 64, 7.3.2002, s. 20.
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(a)

(b)

(©)

(d)

"ulkorajoilla’ tarkoitetaan jdsenvaltioiden ulkorajoja riippumatta siiti,
ovatko ne viliaikaisia vai eivat;

’viliaikaisilla rajoilla’ tarkoitetaan

— yhteistd rajaa Schengenin sddnndstod tdysiméérdisesti
soveltavan jdsenvaltion ja sellaisen jdsenvaltion vélilld, jonka
on madrd soveltaa Schengenin sdidnndstod tdysimédrdisesti
liittymisasiakirjan mukaisesti, mutta jonka osalta neuvoston
pditds, jossa se valtuutetaan soveltamaan sddnndstod
tdysimédraisesti, ei ole vield tullut voimaan,

— yhteistd rajaa kahden sellaisen jidsenvaltion vililld, joiden on
madrd soveltaa Schengenin sddnnostod tdysimddriisesti
liittymisasiakirjan mukaisesti, mutta joiden osalta neuvoston
pddtés, jossa ne valtuutetaan soveltamaan sddnnostod
tdysimidriisesti, ei ole vield tullut voimaan;

’virastolla’ tarkoitetaan neuvoston asetuksella (EY) N:o 2007/2004
perustettua  Euroopan unionin jdsenvaltioiden operatiivisesta
ulkorajayhteistyostd huolehtivaa virastoa;

‘ulkorajojen  yhdennetylld  valvontajirjestelmélld’  tarkoitetaan
johdonmukaisen ldhestymistavan kehittdmistd ja tdytdntdonpanoa
jasenvaltioiden  kansallisten  viranomaisten toimesta  niiden
viranomaisten kaytettdvissd olevien henkiloresurssien, laitteiston ja
teknologian jakamista varten, jotta Euroopan unionin sddntdja
sovellettaisiin yhdenmukaisesti ja jarjestelmaillisesti sekd tarkastus- ja
valvontatehtdvien avulla varmistettaisiin ulkorajojen turvallisuuden
korkea taso. Ldhestymistavan on noudatettava Euroopan unionin
sdantdjd  ja  perustuttava tiedustelutietojen  jérjestelmailliseen
kerddmiseen kentdlld vallitsevasta tilanteesta jdsenvaltion ulkorajaa
ennen, itse rajalla ja sen takana, ja siind on otettava huomioon viraston
laatima yhteinen riskianalyysi.

3 artikla

Yleiset tavoitteet

Rahasto edistdd seuraavien tavoitteiden saavuttamista:

(2)

(b)

ulkorajojen  yhdennetyn  valvontajéirjestelmén soveltaminen
jasenvaltioissa ulkorajoilla tehtdvien rajatarkastusten ja -valvonnan
yhteydessi;

jasenvaltioiden harjoittama matkustajavirtojen tehokas hallinta
ulkorajoilla sen varmistamiseksi, ettd yhtdéltd suojelun korkea taso
ulkorajoilla takaa sisdisen turvallisuuden ja ettd toisaalta vilpittdmassi
mielessé liikkuvat matkustajat, jotka tdyttivéat Schengenin sddnnosten
mukaiset vaatimukset, voivat vaivattomasti ylittdd ulkorajat;
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(©)

tilanne, jossa jisenvaltiot soveltavat Euroopan unionin lainsdddantoa
yhtéldisella tavalla ja kansalliset rajavartijat suorittavat tehtdvansi
ulkorajoilla tehokkaasti Euroopan unionin lainsdddannén mukaisesti;

(d)  kolmansissa maissa toimivien jdsenvaltioiden konsulinvirastojen
jarjestdimien toimien hallinnon ja jisenvaltioiden asian osalta
harjoittaman yhteistyon parantaminen.

2. Rahasto tukee jasenvaltioiden tai komission aloitteesta toteutettavaa teknistd apua.
4 artikla
Erityiset tavoitteet
1. Edelld 3 artiklan 1 kohdan a kohdassa mééritellyn tavoitteen osalta rahastosta tuetaan

seuraavia erityisid tavoitteita:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

(2

(h)

toteutetaan viraston mairittelemét suositukset, operatiiviset standardit
ja parhaat kdytanteet;

kehitetddn ja sovelletaan virallisten rajanylityspaikkojen viélisten
osuuksien valvontajérjestelmien parantamiseen tdhtadvia
toimenpiteita;

otetaan kayttoon sellaisia toimenpiteitd tai kehitetddn sellaisia
tehokkaita jérjestelmid, joiden avulla pystytddn jérjestelmallisesti
kerddmaidn tiedustelutietoja kentdlld kehittyvistd tilanteista ennen
ulkorajaa, itse rajalla ja sen takana;

varmistetaan, ettd kaikenlaiset ulkorajat (maa, ilma, meri) ylittdvien
henkil6iden maara rekisterdidaén riittavalla tavalla;

otetaan kayttoon luotettava ja korkealaatuinen jarjestelmé, jonka
avulla kerédtddn erilaisilta ulkorajoilta matkustajaluokkia seka
rajatarkastusten ja valvontatoimenpiteiden méédrdd ja luonnetta
koskevia tilastollisia ja hallinnollisia tietoja kéyttden apuna tietojen
rekisterdintid ja muita tietoldhteitd, tai parannetaan téllaista
jérjestelmai;

huolehditaan siitd, ettd kaikkien rajanylityspaikoilla toimivien
kansallisten viranomaisten toimintaa koordinoidaan tehokkaasti,
rakentavasti, strategisesti ja operatiivisesti;

kehitetddn kansallisten rajavartijoiden valvonta- ja tarkastustehtdviin
liittyvid valmiuksia ja patevyyttd;

kehitetddn kansallisella tasolla tapahtuvaa tietojenvaihtoa ulkorajojen
valvonnasta vastaavien viranomaisten ja muiden merkityksellisten
toimivaltaisten viranomaisten valilla;
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(1)

edistetddn kaikkiin ulkorajoilla toteutettaviin toimiin liittyvid
laadunhallintanormeja.

2. Edelld 3 artiklan 1 kohdan b kohdassa mééritellyn tavoitteen osalta rahastosta tuetaan
seuraavia erityisid tavoitteita:

(@)

(b)

(©)

(d)

(e)

viliaikaisia rajoja lukuun ottamatta rajanylityspaikoilla ryhdytidén
tekemddn unioniin tulevien ja sieltd poistuvien henkildiden
jarjestelmillisid tarkastuksia, ja erityisesti hyoddynnetddn uusia
tydmenetelmid, logistisia toimenpiteité ja huipputeknologiaa;

edistetddn teknologian kayttod sekd teknologian tehokkaasta
hyodyntdmisestd vastaavan henkildston erityiskoulutusta;

edistetddn tietojenvaihtoa védrennetyistd matkustusasiakirjoista ja
tillaisia asiakirjoja koskevan koulutuksen parantamista sekd
kehitetddn yhteisid tyovilineitd ja kdytdnteitd tédllaisten asiakirjojen
havaitsemiseksi;

edistetdén tehokasta ja reaaliaikaista tiedonhakua rajanylityspaikoissa
laajojen tietotekniikkajarjestelmien, kuten Schengenin
tietojarjestelmédn ja viisumitietojdrjestelmén, avulla sekd tehokasta
reaaliaikaista  tietojenvaihtoa  kaikkien  ulkorajoilla  olevien
rajanylityspaikkojen viélilld;

varmistetaan, ettd viraston laatiman riskianalyysin tuloksia sovelletaan
operatiivisella ja teknisell tasolla nopeasti ja jarkevasti.

3. Edelld 3 artiklan 1 kohdan ¢ kohdassa mééritellyn tavoitteen osalta rahastosta tuetaan
seuraavia erityisid tavoitteita:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

yhdenmukaistetaan  véhitellen  rajavartijoiden  koulutusta ja
patevyysvaatimuksia kaikissa jdsenvaltioissa, erityisesti ottamalla
kdyttoon  viraston kehittdimd yhteinen koulutusohjelma ja
tdydentdmélld johdonmukaisesti viraston toimintaa tilla alalla;

tuetaan ja lisdtdan jdsenvaltioiden vélistd rajavartijoiden vaihtoa ja
tilapdistd siirtoa suuntaviivojen ja viraston alalla toteuttamien toimien
mukaisesti;

edistetdin samankaltaisen tai vastaavan huipputeknologian kayttod
ulkorajoilla aina kun tdmé on vilttdmitontd sidintdjen oikeaoppisen,
tehokkaan tai yhdenmukaisen noudattamisen kannalta;

edistetddn kansallisten viranomaisten valmiuksia soveltaa samoja
menettelyjd ja tehdd yhdenmukaisia, nopeita ja laadukkaita padtoksia
viisumiasioissa ja maahantulo-oikeuden osalta;

kehitetddn ja  parannetaan lentoasemien ja  merisatamien
sdiloonottotiloja ja niiden olosuhteita;
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®

kohennetaan rajanylityspaikkojen tilojen turvallisuutta rajavartijoiden
turvallisuuden varmistamiseksi sekd laitteiden, valvontajérjestelmien
ja kulkuneuvojen suojelemiseksi.

4. Edelld 3 artiklan 1 kohdan d kohdassa mééritellyn tavoitteen osalta rahastosta tuetaan
seuraavia erityisid tavoitteita:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

®

(2

(h)

vahvistetaan maahanmuuton yhteyshenkil6iden verkoston
toimintavalmiuksia ja  edistetddn  tehokkaampaa  yhteistyoté
jasenvaltioiden yksikdiden vélisen verkoston vélitykselld;

otetaan kayttoon toimenpiteitd sellaisten lentojen osalta, joiden
mukana jisenvaltioiden ulkorajoille todenndkdisesti tulee laittomia
maahantulijoita;

edistetddn lahtomaissa lentoasemilla toimivien liikenteenharjoittajien
kanssa  tehtdvdd  tehokasta  yhteisty6td  (muun  muassa
litkkenteenharjoittajien palveluksessa olevan henkildston
yhdenmukainen koulutus matkustusasiakirjojen késittelyssa);

edistetddn jdsenvaltioiden vilistd yhteistyOtd tavoitteena kehittda
konsulinvirastojen valmiuksia tutkia viisumihakemuksia;

edistetddn  kolmansissa ~ maissa  toimivien  jdsenvaltioiden
konsulinvirastojen yhteisid tutkintakdytidnteitd ja yhdenmukaisia
hallinnollisia menettelyja ja viisumipéaatoksia;

edistetdén eri jisenvaltioiden konsulin- ja muiden virastojen vilistd
jarjestelmallisté ja sdannollistd yhteistyotd, mukaan luettuna viisumien
myontdmiseen tarkoitettujen resurssien ja vilineiden yhteiskaytto,
tietojenvaihto, viisumihakemuksia koskevat kyselyt ja tutkinnat sekd
yhteisen viisumikeskusten kehittdminen;

edistetdin kansallisia aloitteita, joiden tavoitteena ovat eri
jasenvaltioiden konsulinvirastojen yhteiset tutkintakdytinteet ja
yhdenmukaiset hallinnolliset menettelyt ja viisumipaitokset;

kehitetdin yhteisid konsulinvirastoja alan yleisen kehityksen
mukaisesti.

5 artikla

Tukikelpoiset toimet jisenvaltioissa

1. Rahastosta voidaan myontdd tukea 4 artiklan 1-4 kohdassa madriteltyihin
tavoitteisiin liittyviin jdsenvaltioiden toimiin ja erityisesti seuraaviin toimiin:

(a)

rajanylityspaikkojen perusrakenne ja rakennukset, kuten raja-asemat,
helikoptereiden laskeutumispaikat sekd autojen odotuskaistat ja
tarkastuskopit rajanylityspaikoilla;

70

Fl



Fl

(b) rajanylityspaikkojen vilisilld osuuksilla harjoitettavan valvonnan
vaatima perusrakenne ja rakennukset;

(©) toimintavilineet, kuten laboratoriovélineet, asiakirjojen
tutkintavdlineet ja véddrenndsten havaitsemisvilineet, siirrettivit tai
kiintedt padtteet tietojen hakemiseksi Schengenin tietojdrjestelmaisté ja
kansallisista jérjestelmistd, pédtteet satelliittisignaalien ja muiden
signaalien vastaanottamiseen;

(d) ulkorajojen  valvontaan tarkoitetut kulkuneuvot, esimerkiksi
ajoneuvot, alukset, helikopterit ja kevyet ilma-alukset, erityisesti jos
ne on varustettu rajavalvontaan ja kuorma-autoissa olevien
henkildiden havaitsemiseen tarkoitetuilla elektronisilla laitteilla;

(e) tietojen reaaliaikaiseen vaihtoon asianomaisten viranomaisten vélilld
tarkoitetut vélineet;

) tieto- ja viestintdtekniikkajérjestelmat;

(2) ohjelmat henkiloston ldhettdmiseksi toisiin jdsenvaltioihin ja
henkildvaihtoon (esimerkiksi rajavartijat, maahanmuuttoviranomaiset
ja konsulivirkamiehet);

(h) asianomaisten viranomaisten henkil6ston koulutus;

(1) investoinnit  huipputeknologian kehittimiseen, testaamiseen ja
asennukseen;
) tutkimukset ja pilottihankkeet, joilla toteutetaan viraston maarittelemét

suositukset, operatiiviset standardit ja parhaat kdyténteet;

(k) tutkimukset ja pilottihankkeet, joiden tarkoituksena on edistdd
innovaatiota, helpottaa kokemusten ja hyvien kdyténteiden vaihtoa ja
parantaa kolmansissa maissa toimivien  jdsenvaltioiden
konsulinvirastojen jédrjestdmien toimien hallinnon laatua.

Rahastosta ei tueta viliaikaisia rajoja koskevia toimia, jos téllaiset toimet katsotaan
rakenteelliseksi investoinniksi, joka ei vastaa tavoitetta poistaa henkilotarkastukset
rajoilta, erityisesti 1 kohdan a ja b alakohdassa mainituilta osin.

6 artikla

Kaliningradin kauttakulkujérjestely

Rahastosta ~ myonnetddn  tukea  menetettyjen  kauttakulkuviisumimaksujen
korvaamiseen ja ylimdirdisiin kustannuksiin, joita aiheutuu neuvoston asetusten
(EY) N:0 693/2003* ja (EY) N:0 694/2003** mukaisten FTD- ja FRTD-jirjestelmien
taytantoonpanosta.

T EUVL L 99, 17.4.2003, s. 8.
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2. Edelld olevaa 1 kohtaa sovellettaessa lisdkustannuksilla tarkoitetaan kustannuksia,
joita aiheutuu suoraan erityisen kauttakulkujérjestelyn tdytantdonpanoon liittyvistd
erityisvaatimuksista ja kauttakulku- tai muiden viisumien myontdmisesta.

Seuraavanlaiset lisdkustannukset ovat tukikelpoisia:
(a) investoinnit perusrakenteisiin;
(b)  rajavartijoiden ja rautateiden henkildston koulutus;

(©) toiminnan lisdkustannukset, myos erityisen kauttakulkujérjestelyn
toiminnasta vastaavan henkiloston palkkakustannukset.

3. Edelld 1 kohdassa tarkoitetut menetetyt maksut lasketaan yhteisen konsuliohjeiston
liitteessd 12 kauttakulkuviisumimaksuille vahvistetun tason mukaisesti.

7 artikla
Yhteison edun mukaiset toimet

1. Komission aloitteesta enintddn 2 prosenttia rahaston varoista voidaan kayttda
valtioidenvilisten toimien tai koko yhteison edun mukaisten toimien (’yhteison
toimet’) rahoittamiseen, kun ne koskevat yleistavoitetta, jonka mukaisesti
myoOtivaikutetaan kolmansissa maissa toimivien jésenvaltioiden konsulinvirastojen
toiminnan ja jasenvaltioiden asian osalta harjoittaman yhteistyon parantamiseen, seka
tavoitetta, jonka mukaisesti edistetddn tullivalvonnan ja eldinlddkintddn tai
kasvinsuojeluun liittyvien tarkastusten asteittaista sisdllyttdmistd ulkorajojen
yhdennettyyn valvontatoimintaan alan yleisen kehityksen mukaisesti.

2. Rahoitusta voidaan myontda yhteison toimille, jotka

(a) edistivdt yhteison tason yhteistyotd, joka liittyy  yhteison
lainsddddnnon ja hyvien kdytinteiden taytdntdonpanoon;

(b)  tukevat valtioidenvilisten yhteistydverkostojen perustamista sekd
pilottihankkeita, kun ne perustuvat valtioidenvélisiin kumppanuuksiin,
jotka on kidynnistetty vdhintdin kahdessa jdsenvaltiossa sijaitsevien
konsulinvirastojen vélilld innovaation edistimiseksi sekd kokemusten
ja hyvien kéytdnteiden vaihtamisen helpottamiseksi;

(©) tukevat tutkimuksia sekéd tiedon levitystd ja vaihtoa, my0s kun ne
koskevat huipputeknologian kéyttdd, parhaita kiytdnteitd ja mité
tahansa muita ndkokohtia, jotka liittyvét mainittuun yleistavoitteeseen
eli edistdvit kolmansissa maissa toimivien jdsenvaltioiden
konsulinvirastojen toiminnan ja jdsenvaltioiden asian osalta
harjoittaman yhteistyon parantamista;

®EUVL L 99, 17.4.2003, s. 15.
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(d) tukevat hankkeita ja tutkimuksia, joissa kartoitetaan yhteison tason
yhteistyon ja yhteison lainsddddnndn mahdollisia uusia muotoja
kyseiselld alalla;

(e) tukevat tilastollisten vélineiden ja menetelmien ja yhteisten
indikaattoreiden kehittdmista.

Vuotuinen tydohjelma, jossa mdiiritellddn yhteison toimien ensisijaiset tavoitteet,
hyvéksytddn 52 artiklan 2 kohdassa mainittua menettelyd noudattaen.

IT LUKU
TUEN PERIAATTEET

8 artikla
Taydentivyys, johdonmukaisuus ja vaatimustenmukaisuus

Rahastosta myOnnettiva tuki tdydentdd kansallisia, alueellisia ja paikallisia toimia
sisdllyttdmailld niithin yhteison ensisijaiset tavoitteet.

Komissio ja jésenvaltiot varmistavat, ettd rahaston ja jdsenvaltioiden tukitoimet ovat
johdonmukaisia yhteison toimien, polititkkojen ja ensisijaisten tavoitteiden kanssa.
Johdonmukaisuus on osoitettava erityisesti 20 artiklassa mainitussa monivuotisessa
ohjelmassa.

Rahastosta rahoitettavien toimien on oltava perustamissopimuksen mddrdysten ja
niiden perusteella annettujen sddddsten mukaisia.
9 artikla
Ohjelmasuunnittelu

Rahaston tavoitteet on pantava tdytdntoon kahden monivuotisen ohjelmakauden
puitteissa (2007-2010 ja 2011-2013). Monivuotinen ohjelmointijirjestelma késittdd
ensisijaisten tavoitteiden lisdksi hallinnointi-, péatoksenteko-, tarkastus- ja
todentamismenettelyt.

Komission hyvédksymédt monivuotiset ohjelmat pannaan tidytdntdon vuotuisten
ohjelmien avulla.
10 artikla
Tukitoimien toissijaisuus ja suhteellisuus

Jasenvaltiot vastaavat 20 ja 22 artiklassa tarkoitettujen monivuotisten ja vuotuisten
ohjelmien tiytintoonpanosta sopivalla alueellisella tasolla kunkin jisenvaltion
institutionaalisen jirjestelmidn mukaisesti. Tehtdva on suoritettava tdmén pédéatoksen
mukaisesti.
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Keinot, joita komissio ja jdsenvaltiot kayttdvét tarkastuksessa, eriytetddn sen
mukaan, kuinka suuri yhteison rahoitusosuus on. Eriyttdminen koskee myo0s
arviointia sekd monivuotisista ja vuotuisista ohjelmista laadittavia kertomuksia.
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11 artikla
Toteuttamistavat

1. Rahastolle osoitettavan yhteison talousarvion tidytdntéonpanoa hallinnoidaan
neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002* 53 artiklan 1 kohdan
b alakohdan mukaisesti lukuun ottamatta timin pdiatoksen 7 artiklassa mainittuja
yhteison toimia ja 17 artiklassa mainittua teknistd apua.

Jasenvaltiot ja komissio varmistavat moitteettoman varainhoidon periaatteen
noudattamisen.

2. Komissio tdyttdd sille asetetun velvoitteen toteuttaa Euroopan yhteisdjen yleistd
talousarviota

(a) varmistamalla 32 artiklassa kuvattuja menettelyja noudattaen, ettd
jasenvaltioissa on hallinnointi- ja valvontajdrjestelmdt ja ettd ne
toimivat moitteettomasti;

(b)  lykkdamalla tai keskeyttdmalld kaikki maksut tai osan maksuista 41 ja
42 artiklan ~ mukaisesti, jos  kansalliset  hallinnointi-  ja
valvontajirjestelmit ovat puutteelliset, ja soveltamalla kaikkia
tarpeellisia  rahoitusoikaisuja 45 ja 46 artiklassa  kuvattujen
menettelyjen mukaisesti.

3. Schengenin  sddnndston  méédrdysten  tdytdntdOnpanoon, soveltamiseen ja
kehittdmiseen osallistuvat maat osallistuvat rahastoon tdmin paitdksen sdénndsten
mukaisesti.

4. Tarvittavin jérjestelyin tdsmennetddn téillaiseen osallistumiseen liittyvét tdydentévit

sdanndt, myos sddnndkset, joilla varmistetaan yhteison taloudellisten etujen
suojaaminen ja tilintarkastustuomioistuimen toimivalta tehda tarkastuksia.

12 artikla
Taydentavyys
1. Rahaston rahoitusosuudet eivdt saa korvata jdsenvaltion julkisia tai niihin
rinnastettavia menoja.
2. Komissio varmistaa yhteistyossd kunkin jisenvaltion kanssa tiydentidvyyden

ohjelmakauden puolivélissd 31 pdivddn joulukuuta 2012 mennessd ja jilkikdteen
31 pdivédn joulukuuta 2015 mennessa.

49 EYVL L 248, 16.9.2002, s. 1.
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13 artikla
Kumppanuus

Kunkin jdsenvaltion on hoidettava seuraavien nimedmiensd viranomaisten ja elinten
véliset kumppanuusjédrjestelyt voimassa olevien kansallisten sddntojen ja
menettelyjen mukaisesti:

(a) toimivaltaiset alue- ja paikallisviranomaiset, kaupunkien viranomaiset
sekd muut julkisviranomaiset;

(b)  muut asianmukaiset tahot, jotka edustavat kansalaisyhteiskuntaa ja
valtiosta riippumattomia jérjestdjd, kuten tydmarkkinaosapuolet.

Kunkin jdsenvaltion on varmistettava, ettd kaikki asianmukaiset tahot osallistuvat
tehokkaasti toimintaan kansallisten sdéntdjen ja menettelyjen mukaisesti.

Kumppanuutta harjoitetaan kunkin osapuolen institutionaalisten, oikeudellisten ja
rahoitusta koskevien toimivaltuuksien mukaisesti.

Kumppanuus kattaa monivuotisten ohjelmien valmistelun, tiytdntdonpanon,
valvonnan ja arvioinnin.

III LUKU
RAHOITUSKEHYS

14 artikla
Kokonaismaararahat

Ohjeellinen maiédrdraha rahaston toteuttamiselle 1 pdivéstd tammikuuta 2007
31 pdivain joulukuuta 2013 on 2 152 miljoonaa euroa.

Budjettivallan kéyttdji myontdd rahaston vuotuiset méérdrahat rahoitusnidkymien
puitteissa.

Komissio jakaa méadrdrahat vuosittain ohjeellisesti jdsenvaltioiden kesken
15 artiklassa maaritettyjen perusteiden nojalla.
15 artikla
Varojen jakaminen vuosittain tukikelpoisiin toimiin jasenvaltioissa
Vuosittain kdytettdvissd olevat varat jaetaan jasenvaltioiden kesken seuraavasti:
(a) 40 prosenttia suhteessa objektiivisiin tekijoihin, jotka maédrittavat

jasenvaltioiden edellisvuotisen alkutilanteen rajavalvonnan ja
konsulinvirastojen viisumipolitiikan hoidon suhteen; ja
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(b) 60 prosenttia suhteessa toimien kohderyhmiin kuuluvien henkildiden
ja Euroopan unionin lainsdddidntdd soveltavien jdsenvaltioiden
tekemien péditdsten kokonaismééraédn, kun kyseiset toimet ja padtokset
liittyvdt edellisvuotiseen rajavalvontaan sekd viisumipolitiikan
hoitoon konsulinvirastoissa.

Edelld 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetussa osatekijdssd otetaan huomioon seuraavat
tekijéat: maaulkorajojen pituus, meriulkorajojen pituus, virallisten

rajanylityspaikkojen mééri ja konsulinvirastojen maéra.

Naitad tekijoitd painotetaan muun muassa seuraavien seikkojen perusteella:

ulkorajojen luonne ja siithen liittyvé valvonnan vaikeusaste,

— matkustajavirtojen méérd virallisissa rajanylityspaikoissa, silld timé vaikuttaa
valmiuksiin varmistaa matkustajavirtojen tehokas hallinnointi,

— konsulinvirastoille tehtyjen viisumihakemusten maara,

— ulkorajoilla esiintyvien riskien ja uhkatekijoiden taso, kun huomioon otetaan
viraston yhteisen yhdennetyn riskianalyysimallin perusteella tekema riskianalyysi,

— erityistilanne tietyilld alueilla, joilla laittoman maahanmuuton riski on korkea.

Laskettaessa 2 kohdassa tarkoitettujen maaulkorajojen pituutta véliaikaiset rajat
otetaan huomioon ainoastaan, jos kyseessd on Schengenin sddnndstod
tdysimédraisesti soveltava jisenvaltio. Niihin véliaikaisiin rajoihin sovelletaan
kuitenkin 65 prosentin painotusta muihin maaulkorajoihin verrattuna.

Edelld 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetussa osatekijdssd otetaan huomioon seuraavat
tekijit: rajan virallisessa rajanylityspaikassa ylittdvien henkildiden miérd, niiden
kolmansien maiden kansalaisten mé&érd, joiden pddsy unionin alueelle evitddn
ulkorajalla, sdiloonotettujen henkildiden méard ja viisumihakemusten mééra.

Vertailulukuina matkustajavirroille ja niiden kolmansien maiden kansalaisten
méiirélle, joiden maahanpéddsyn jisenvaltiot epddvit, kdytetddn viimeisimpid
Euroopan yhteisojen tilastotoimiston yhteison lainsdadénnon mukaisesti vahvistamia
lukuja.

Jos 6 kohdassa tarkoitettuja lukuja ei ole saatavilla, jisenvaltioiden on toimitettava
tarvittavat luvut.

Pysyvien tekijoiden painotuksesta piditetddn 52 artiklan 2 kohdassa sdéddettya
menettelyd noudattaen.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettuun varojen jakoon ei sisdllytetd 6 artiklan mukaisia

varoja. Kyseiset varat ovat enintdén 15 miljoonaa euroa ja enintddn 75 prosenttia
6 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuista kokonaiskustannuksista.
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16 artikla
Rahoituksen rakenne
Rahastosta mydnnetddn rahoitusta avustuksina

Rahastosta tuettavien toimien on saatava rahoitusta my0s julkisista tai yksityisistd
varoista, niiden on oltava voittoa tavoittelemattomia eikd niille voida mydntda
samanaikaisesti rahoitusta muista Euroopan yhteiséjen yleiseen talousarvioon
kuuluvista rahoitusléhteista.

Rahaston maéérédrahat tdydentdviat jasenvaltioiden tdmin pédatoksen soveltamisalaan
kuuluviin toimenpiteisiin myontdmia julkisia tai muita vastaavia varoja.

Yhteison tuki 4 artiklassa mainittuihin jdsenvaltioissa toteutettaviin hankkeisiin voi
olla enintdén 50 prosenttia yksittdisen toimen kokonaiskustannuksista.

Yhteison rahoitusosuus voidaan nostaa 60 prosenttiin, jos hankkeet koskevat
19 artiklassa mainituissa komission monivuotisissa suuntaviivoissa mairiteltyja
ensisijaisia tavoitteita.

Tamid osuus korotetaan 75 prosenttiin  koheesiorahastosta tukea saavissa
jdsenvaltioissa.

Rahastosta myoOnnetdén toimille yhteison tukea péddsddntoisesti enintddn kolmeksi
vuodeksi, edellyttien ettdi midrdajoin suoritettava tarkastelu osoittaa toimen
toteuttamisen etenevin sovitulla tavalla.

17 artikla

Tekninen apu komission aloitteesta

Rahastosta voidaan komission aloitteesta ja/tai komission puolesta rahoittaa
valmistelu-, seuranta- ja hallinnointitoimia, teknisen avun toimia ja arviointi- ja
tarkastustoimia, jotka ovat tarpeen tdmdn péddtoksen panemiseksi tdytdntoon.
Kyseisiin toimiin voidaan kdyttdd enintddn 0,20 prosenttia rahaston vuotuisista
méidrirahoista.

Naéihin toimiin sisdltyvéit seuraavat:

(a) tutkimukset, arvioinnit, asiantuntijakertomukset ja tilastot, myds
sellaiset, jotka koskevat rahaston toimintaa yleisesti;

(b)  kumppaneille, rahaston tuen saajille ja suurelle yleisolle kohdistetut
toimenpiteet, erityisesti tiedotustoimet;

(c) hallinnoinnissa, seurannassa, valvonnassa ja arvioinnissa kéytettivien
atk-jarjestelmien kayttoonotto, kiytto ja keskindiset yhteydet;

(d) arviointimenetelmien parantaminen ja tietojenvaihto alan kédytanteista.
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18 artikla
Tekninen apu jasenvaltioiden aloitteesta

Jasenvaltion aloitteesta rahastosta voidaan myontdd kutakin vuosiohjelmaa varten
rahoitusta valmistelu-, hallinnointi-, seuranta-, arviointi-, tiedotus- ja valvontatoimiin
sekd toimenpiteisiin, joilla vahvistetaan rahaston hallinnollista
taytdntdonpanokapasiteettia.

Tekniseen apuun voidaan osoittaa vuosittain enintdén 4 prosenttia jdsenvaltiolle
myOnnetystd vuotuisesta osarahoituksesta ja lisdksi 30 000 euroa.

IV LUKU
OHJELMASUUNNITTELU

19 artikla
Strategisten suuntaviivojen hyviksyminen

Komissio hyviksyy kaikkia monivuotisia ohjelmakausia varten strategiset
suuntaviivat, joissa madiritellddn rahaston toiminnan puitteet ottaen huomioon
ulkorajoja ja viisumipolitilkkaa koskevan yhteison lainsdddannon kehitys ja
tdytantoonpano sekd rahaston varojen ohjeellinen jako asianomaisella
ohjelmakaudella.

Tamin péidtoksen 3 artiklan 1 kohdan a—c alakohdassa tarkoitettujen yleisten
tavoitteiden osalta kyseisissd suuntaviivoissa konkretisoidaan erityisesti yhteison
ensisijaiset tavoitteet, joiden mukaan edistetdin ulkorajojen yhdennetyn
valvontajirjestelmén asteittaista kéyttoonottoa ja lujitetaan unionin ulkorajoilla
tehtdvia rajatarkastuksia ja -valvontaa.

Tédmin paitoksen 3 artiklan 1 kohdan d alakohdassa tarkoitetun yleisen tavoitteen
osalta kyseisissd suuntaviivoissa konkretisoidaan erityisesti yhteison ensisijaiset
tavoitteet, joiden mukaan yhteistd viisumipolitiikkaa kehitetdin edelleen osana
monikerroksista jdrjestelmdd, jonka avulla pyritddn helpottamaan laillista
matkustamista ja torjumaan laitonta maahanmuuttoa kehittdmilld paikallisten
konsuliedustustojen menettelyja.

Komissio hyviksyy ensimmdistd monivuotista ohjelmakautta (2007-2010) koskevat
strategiset suuntaviivat viimeistddn 31 pdivdnd maaliskuuta 2006 ja toista
monivuotista ohjelmakautta (2011-2013) koskevat suuntaviivat viimeistdin
31 pdivéni maaliskuuta 2010.

Strategiset suuntaviivat hyviksytddn 52 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua menettelyd
noudattaen.
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20 artikla

Kansallisten monivuotisten ohjelmien laatiminen ja hyviaksyminen

Kunkin jdsenvaltion on laadittava jokaista ohjelmakautta varten 19 artiklassa
mainittujen strategisten suuntaviivojen pohjalta monivuotisen ohjelman luonnos,
jossa on oltava seuraavat osat:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

®

(2

kuvaus jdsenvaltion nykytilanteesta perusrakenteen, vilineiden,
kulkuneuvojen, tieto- ja viestintdtekniikkajirjestelmien sekd raja- ja
konsuliviranomaisten palveluksessa olevan henkiloston
koulutusjérjestelyjen osalta;

analyysi kyseisen jdsenvaltion tarpeista perusrakenteen, vélineiden,
kulkuneuvojen, tieto- ja viestintdtekniikkajirjestelmien sekd raja- ja
konsuliviranomaisten palveluksessa olevan henkil6ston
koulutusjérjestelyjen osalta sekd selvitys operatiivisista tavoitteista,
joiden avulla on tarkoitus tdyttdd kyseiset tarpeet monivuotisen
ohjelman kattamalla ajanjaksolla;

asianmukainen strategia tavoitteiden saavuttamiseksi, painopisteet
niiden saavuttamisessa ja kuvaus toimista, joiden avulla painopisteiti
pyritdin toteuttamaan;

strategian yhteensopivuus muiden alueellisten, kansallisten ja yhteison
rahoitusvélineiden kanssa;

painopisteet ja niiden erityistavoitteet. Tavoitteet on ilmoitettava
maédrillisind kdyttden rajallista médédrdd taytintoonpanoa, tuloksia ja
vaikutusta mittaavia indikaattoreita suhteellisuusperiaate huomioon
ottaen. Indikaattoreilla on voitava mitata edistymistd lahtdtilanteeseen
verrattuna  ja  tavoitteiden  tehokkuutta  painopistealueiden
toteuttamisessa;

alustava rahoitussuunnitelma, jossa tdsmennetdén kunkin tavoitteen ja
vuoden osalta, minkd verran rahoitusta olisi saatava rahastosta, sekd
julkisista tai yksityisistd ldhteistd saatavan yhteisrahoituksen
kokonaismaéér4;

monivuotista ohjelmaa koskevat tdytantdonpanosddannokset, joihin
sisdltyvit seuraavat tiedot:

— viranomaiset, jotka jdsenvaltio on nimennyt 25 artiklan
mukaisesti,

— tdytdntdonpano-, seuranta-, valvonta- ja arviointijarjestelmien
kuvaus,

— rahoitusvirtojen  kédyttoonottoa ja  liikkeitd  koskevien
menettelyjen méadrittely niiden avoimuuden varmistamiseksi,
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— monivuotisen ohjelman julkistamisen varmistavat sddnnokset.

Jasenvaltioiden on laadittava monivuotiset ohjelmat ldheisessd yhteistyOssa
13 artiklassa tarkoitettujen kumppaneiden kanssa.

Jasenvaltioiden on esitettivdi monivuotista ohjelmasuunnitelmaa koskeva
ehdotuksensa komissiolle viimeistddn neljan kuukauden kuluttua siitd, kun komissio
on antanut niille tiedoksi asianomaista ohjelmakautta koskevat strategiset
suuntaviivat.

Komissio arvioi ehdotettua monivuotista ohjelmaa seuraavin perustein:

(a) ohjelman johdonmukaisuus rahaston tavoitteiden ja 19 artiklassa
maédritettyjen strategisten suuntaviivojen kanssa;

(b)  jasenvaltion ehdottaman strategian ja keskeisten toiminta-alueiden
asianmukaisuus ja odotettavissa olevat tulokset;

(©) rahaston tukitoimien tdytdntoonpanoa varten jdsenvaltiossa kédyttoon
otettujen hallinnointi- ja valvontajarjestelmien yhdenmukaisuus timén
padtoksen sddnndsten kanssa;

(d)  ohjelman yhdenmukaisuus yhteison lainsdddannon kanssa yleensé ja
erityisesti sellaisen yhteison oikeuden kanssa, jonka tarkoituksena on
varmistaa henkildiden vapaa litkkuvuus, seké sithen suoraan liittyvien,
ulkorajavalvontaa ja turvapaikka- ja maahanmuuttoasioita koskevien
rinnakkaistoimien kanssa.

Jos komissio katsoo, ettd monivuotinen ohjelma ei ole strategisten suuntaviivojen tai
hallinnointi- ja valvontajirjestelmid koskevien tdssd paddtoksessd vahvistettujen
sdanndsten mukainen, se pyytdd jdsenvaltiota tarkistamaan ehdotettua ohjelmaa
mainituilta osin.

Komissio hyvéksyy monivuotiset ohjelmat neljan kuukauden kuluessa siitd, kun
ohjelmat on virallisesti toimitettu komissiolle, 52 artiklan 2 kohdassa mainittua
menettelyd noudattaen.

21 artikla
Monivuotisten ohjelmien tarkistaminen

Monivuotista ohjelmaa tarkastellaan uudelleen jésenvaltion tai komission aloitteesta
ja tarvittaessa siithen tehdddn ohjelmakauden loppuun asti sovellettavia tarkistuksia
yhteison ensisijaisten tavoitteiden ottamiseksi huomioon paremmin tai eri tavalla,
erityisesti neuvoston pddtelmien perusteella. Monivuotisia ohjelmia voidaan
tarkastella uudelleen arviointien perusteella ja/tai tiytdntGonpanossa esiintyneiden
vaikeuksien vuoksi.

Komissio tekee pddtoksen, jolla se hyviksyy monivuotisen ohjelman tarkistuksen,

mahdollisimman pian sen jilkeen, kun jdsenvaltio on esittinyt siti koskevan
virallisen pyynnon.
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22 artikla

Vuosiohjelmat
1. Komission hyvidksymédt monivuotiset ohjelmat pannaan tdytdnt66n vuotuisten
tyoohjelmien avulla.
2. Komissio esittdd jasenvaltioille vuosittain viimeistddn 1 pdivdnd heindkuuta arvion

médrdrahoista, jotka niille myOnnetddn seuraavaksi vuodeksi vuosittaisessa
talousarviomenettelyssd kohdennetuista kokonaisvaroista, 15 artiklassa maériteltyjen
laskusdantdjen mukaisesti.

3. Jasenvaltioiden on esitettdvd komissiolle vuosittain viimeistddn 1 pdivana
marraskuuta luonnos seuraavan vuoden tydohjelmaksi, joka on laadittu monivuotisen
ohjelman perusteella ja jossa esitetddn muun muassa seuraavat seikat:

(a) sadnndt, joiden mukaan vuosiohjelman perusteella rahoitettavat
hankkeet valitaan;

(b)  vuosiohjelman tiytdntdOonpanoon liittyvdt  vastuuviranomaisen
tehtdvit;

(©) rahastosta myoOnnettdvin rahoituksen jakautuminen ohjelman eri
toimien kesken sekd 18 artiklassa tarkoitettua teknistd apua varten
haettava mééra vuosiohjelman tiytdntdonpanoa varten.

4. Komissio  tutkii  jdsenvaltion ehdotuksen ottaen  huomioon rahaston
talousarviomenettelyssd saamien méairdrahojen lopullisen méérin ja tekee padtoksen
rahastosta myoOnnettdvastd yhteisrahoituksesta viimeistddn kyseisen vuoden
1 pdivdnd maaliskuuta. Pddtoksessd ilmoitetaan jdsenvaltiolle myonnetty méérd ja
menojen  tukikelpoisuusaika. Komissio  toimittaa  hyvéksytyt  kansalliset
vuosiohjelmat virastolle.

V LUKU
HALLINNOINTI- JA VALVONTAJARJESTELMAT

23 artikla
Taytantoonpano
Komissio vastaa timén pédidtdksen tdytdntdOOnpanosta ja antaa tarvittaessa tdytdntoOonpanoa
koskevia sdintoja.
24 artikla
Hallinnointi- ja valvontajirjestelmien yleiset periaatteet

Jasenvaltioiden perustamissa monivuotisten ohjelmien hallinnointi- ja valvontajirjestelmissa
on oltava seuraavat sddnnokset:
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(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

(2
(h)
(i)
)

Jasenvaltion
viranomaiset:

(a)

(b)

(©)

hallinnoinnista ja valvonnasta vastaavien elinten ja/tai yksikdiden
tehtidvien selked méiérittely ja tehtdvien jakautuminen kunkin elimen
ja/tai yksikon sisélla;

hallinnoinnista, menojen todentamisesta ja valvonnasta vastaavien
elinten ja/tai yksikdiden tehtdvien selked erottaminen niiden vélilla ja
kunkin elimen ja/tai yksikon sisdlld;

riittdvét resurssit kullekin elimelle tai yksikdlle sille osoitettujen
tehtdvien  suorittamiseksi  rahastosta  rahoitettavien  toimien
tdytantoonpanokaudella;

vastuuviranomaisen ja mahdollisen valtuutetun viranomaisen
tehokkaat sisdiset valvontajarjestelyt;

atk-muodossa olevat luotettavat jdrjestelmit tilinpitoa, seurantaa ja
rahoitusselvitysti varten;

tehokas raportointi- ja seurantajdrjestelmad, jos tehtdvien suorittaminen
on delegoitu;

suoritettavia tehtidvid koskevat yksityiskohtaiset menettelyohjeet;
tehokkaat jérjestelyt jarjestelmén toiminnan tarkastamiseksi;
riittdvén kirjausketjun takaavat jérjestelmét ja menettelyt;
sdantdjenvastaisuuksia ja  aiheettomasti maksettujen = maéérien
takaisinperintdd koskevat raportointi- ja seurantamenettelyt.
25 artikla
Viranomaisten nimeiminen

on nimettdvd kutakin monivuotista ohjelmaa varten seuraavat

vastuuviranomainen: jdsenvaltion toiminnallinen  yksikkd  tai
jasenvaltion nimedmi kansallinen viranomainen tai elin, joka on
vastuussa rahastosta tukea saavien monivuotisten ja vuotuisten
ohjelmien hallinnoinnista ja yhteydenpidosta komission kanssa;

todentamisviranomainen:  jdsenvaltion = nimedmid  kansallinen
viranomainen tai elin, joka on toiminnassaan riippumaton
vastuuviranomaisen valtuuttavasta yksikostd ja joka todentaa
menoilmoitukset ja maksatuspyynndt ennen niiden ldhettdmisté
komissiolle;

tarkastusviranomainen: jasenvaltion nimedma kansallinen

viranomainen tai elin, joka on toiminnassaan riippumaton
vastuuviranomaisen alaisuudessa toimivasta hyvéksyvésti yksikosta ja
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jonka tehtdvdnd on huolehtia hallinnointi- ja valvontajdrjestelmin
asianmukaisesta toiminnasta;

(d) tarvittaessa valtuutettu viranomainen;

(e) vaatimustenmukaisuuden arvioiva elin, joka nimetdén samalla kun
monivuotisen ohjelman luonnos toimitetaan komissiolle. Nimetty
tarkastusviranomainen voi  komission suostumuksella  toimia
vaatimustenmukaisuuden arvioivana elimend, jos silldi on tdhdn
tarvittavat valmiudet ja jos se on toiminnassaan riippumaton. Sen on
noudatettava toiminnassaan kansainvélisid tarkastussuosituksia.

Jasenvaltion on vahvistettava sdénnot, jotka koskevat sen suhteita mainittuihin
viranomaisiin ja elimiin seké niiden suhteita komissioon.

Jollei 24 artiklan b kohdasta muuta johdu, sama elin tai yksikkd voi huolehtia
valvonnasta ja todentamisesta.

Komissio hyvéksyy 26-30 artiklan soveltamista koskevat sddnnot 52 artiklan
2 kohdassa tarkoitettua menettelyd noudattaen.

26 artikla
Vastuuviranomainen

Vastuuviranomainen voi olla jédsenvaltion elin, kansallinen julkinen viranomainen tai
yksityisoikeudellinen organisaatio, jolla on julkisen palvelun tehtdvd. Jos
jdsenvaltion nimedmd vastuuviranomainen on muu kuin jdsenvaltion laitos,
jasenvaltion on vahvistettava kyseisen viranomaisen kanssa kaikki itsensd ja
viranomaisen vilisid yhteyksid sekd viranomaisen ja komission vélisid yhteyksid
koskevat jérjestelyt.

Vastuuviranomaiseksi ~ nimetyn  organisaation on  tdytettdvd  seuraavat
vihimmaiisvaatimukset:

(a) sen on oltava oikeushenkild, paitsi jos se on jdsenvaltion
toiminnallinen yksikkd;

(b) silld on oltava kdytdssdédn infrastruktuuri, jonka avulla se voi helposti
pitdd yhteyttd suureen kayttdjakuntaan sekd muiden jdsenvaltioiden
vastuuviranomaisiin ja komissioon;

(©) sen on tydskenneltdvi sellaisessa hallinnollisessa ympéristossd, jossa
se kykenee hoitamaan tehtdvinsd asianmukaisesti ja vilttiméin
eturistiriidat;

(d) sen on voitava soveltaa yhteison tasolla vahvistettuja varainhoitoa
koskevia sddntdjd;

(e) silld on oltava hallinnoitavikseen saamiensa yhteison varojen mééraa
vastaavat taloudelliset ja hallinnolliset edellytykset;
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®

silld on oltava henkilokunta, jolla on kansainvilisessd ty0ymparistossa
tehtdavéin hallintoty0hon soveltuva pitevyys ja kielitaito.

Jasenvaltion on huolehdittava siitd, ettd vastuuviranomaisella on kéytettdvissddn
riittdvat varat, jotta se pystyy suorittamaan tehtdvénsd asianmukaisesti ja toimimaan
keskeytyksettd kauden 2007-2013 ajan.

27 artikla

Vastuuviranomaisen tehtavit

Vastuuviranomainen huolehtii monivuotisen ohjelman tehokkaasta, toimivasta ja
asianmukaisesta hallinnoinnista ja tdytdntGOnpanosta. Vastuuviranomaisen on
huolehdittava erityisesti seuraavista tehtivisté

(a)

(b)

(c)
(d)

(e)

®

(2

(h)

(1)

yhteistyOkumppanien (valtiosta riippumattomat jérjestot,
paikallisviranomaiset, toimivaltaiset kansainvéliset organisaatiot,
tyoOmarkkinaosapuolet jne.) konsultointi 13 artiklan mukaisen
kumppanuusjdrjestelyn vilitykselld;

edelld 20 ja 22 artiklassa mainittuja monivuotisia ja vuotuisia ohjelmia
koskevien ehdotusten toimittaminen komissiolle;

tarjouskilpailujen ja ehdotuspyyntdjen organisointi ja julkaiseminen;

rahastosta myonnettdvdd yhteisrahoitusta koskevien valinta- ja
myontdmismenettelyjen jédrjestiminen seurattavuuden, tasapuolisen
kohtelun ja tuen kasautumattomuuden periaatteita noudattaen;

komission suorittamien maksujen vastaanottaminen ja varojen
maksaminen tuensaajille;

sen varmistaminen, ettd rahastosta myonnetty yhteisrahoitus nivoutuu
saman alan kansallisista ja yhteison rahoitusvélineistd mydnnettdvain
rahoitukseen ja tdydentéa sitd;

yhteisrahoitettujen tuotteiden ja palvelujen toimituksen tarkastaminen
ja sen varmistaminen, ettd toimien osalta ilmoitetut menot ovat todella
aiheutuneet ja etti ne ovat yhteison ja kansallisten sdéntdjen mukaisia;

sen varmistaminen, ettd kidytossd on atk-jarjestelméd vuosiohjelmien
kutakin toimea koskevan yksityiskohtaisen kirjanpitoaineiston
tallentamiseksi ja sdilyttimiseksi ja ettd varainhoitoa, seurantaa,
valvontaa ja arviointia varten tarvittavat tidytdntdonpanoa koskevat
tiedot kerdtdén;

sen varmistaminen, ettd tuensaajilla ja muilla rahastosta
yhteisrahoitusta saavien toimien tidytintoOonpanoon osallistuvilla
tahoilla on joko erillinen kirjanpito tai soveltuva kirjanpitokoodi
kaikille toimeen liittyville maksutapahtumille;
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) sen varmistaminen, ettd 48 artiklassa tarkoitetut monivuotisten
ohjelmien arvioinnit tehdddn tdssd pddtoksessd sdddetyissd
madrdajoissa ja ettd ne tdyttdvat komission ja jdsenvaltion valilld
sovitut laatuvaatimukset;

(k) menettelyjen kdyttdonotto sen varmistamiseksi, ettd kaikki menoja ja
tarkastuksia koskevat asiakirjat, joita tarvitaan asianmukaisen
kirjausketjun turvaamiseksi, sdilytetddn 43 artiklan vaatimusten
mukaisesti;

Q) sen varmistaminen, ettd tarkastusviranomainen saa 30 artiklan
1 kohdassa mainittujen tarkastusten suorittamista varten kaikki
tarvittavat tiedot, jotka koskevat hallinnointimenettelyjd ja rahastosta
yhteisrahoitusta saavia hankkeita;

(m) sen varmistaminen, ettd todentamisviranomainen saa kaikki
todentamista varten tarvitsemansa tiedot menoja koskevista
menettelyistd ja tarkastuksista;

(n) kertomusten, todentamisviranomaisen todentamien menoilmoitusten
ja maksatuspyyntdjen laatiminen ja toimittaminen komissiolle;

(0) tiedottaminen ja neuvonta; tuettujen toimien tulosten levittiminen;

(p) yhteisty0 komission ja muiden jisenvaltioiden vastuuviranomaisten
kanssa.

Jasenvaltioissa toteutettavien hankkeiden hallinnointiin liittyvit vastuuviranomaisten
toimet voidaan rahoittaa 18 artiklassa tarkoitetusta teknisesta avusta.
28 artikla
Vastuuviranomaisen suorittama tehtivien delegointi

Jos kaikki tai osa vastuuviranomaisen tehtdvistd delegoidaan valtuutetulle
viranomaiselle, vastuuviranomainen maiérittdd yksityiskohtaisesti delegoitavien
tehtdvien laajuuden ja pééttdd tehtivien tdytdntoonpanon yksityiskohdista edelld
26 artiklassa esitettyjen ehtojen mukaisesti.

Sddnnodissd madrdtddn muun muassa, ettd vastuuviranomaiselle on toimitettava
sadannollisesti tietoja delegoitujen tehtivien suorittamisesta sekd kuvaus kiytetyistd
taytantoonpanokeinoista.

29 artikla
Todentamisviranomainen
Monivuotisen ohjelman todentamisviranomainen

(a) todentaa, etta:
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(b)

(©)

(d)

(e)

— menoilmoitus on todenmukainen ja laadittu luotettavan
kirjanpitojirjestelmin ja todennettavissa olevien tositteiden
perusteella;

— ilmoitetut menot ovat sovellettavien yhteison ja kansallisten
sdantdjen mukaisia ja aiheutuneet ohjelmaan sovellettavien
perusteiden mukaisesti rahoitettaviksi valituista toimista, jotka
ovat yhteison ja kansallisten sdéntdjen mukaisia;

varmistaa, ettd se on saanut vastuuviranomaiselta todentamista varten
tarvitsemansa tiedot menoilmoituksiin sisdltyvid menoja koskevista
menettelyistd ja tarkastuksista;

ottaa todentamisessa huomioon kaikkien tarkastusviranomaisen
tekemien tai sen vastuulla tehtyjen tarkastusten tulokset;

séilyttdd komissiolle ilmoitettuja menoja koskevan kirjanpitoaineiston
atk-muodossa;

varmistaa havaittujen sdintdjenvastaisuuksien vuoksi aiheettomasti
maksetuiksi todettujen yhteison varojen takaisinperinnén tarvittaessa
korkoineen, pitdd kirjaa takaisin perittdvistd mééristd ja maksaa
takaisinperityt méarit komissiolle vihentdmilld ne mahdollisuuksien
mukaan seuraavasta menoilmoituksesta.

Jasenvaltioissa toteuttaviin hankkeisiin liittyvid todentamisviranomaisen toimia
voidaan rahoittaa edelld 18 artiklassa tarkoitetusta teknisestd avusta edellyttien, ettad
25 artiklassa kuvatut todentamisviranomaisen toiminnan perusedellytykset tayttyvét.

30 artikla

Tarkastusviranomainen

Monivuotisen ohjelman tarkastusviranomainen

(a)

(b)

(©)

varmistaa, ettd tarkastukset tehddin kansainvilisten
tarkastussuositusten mukaisesti monivuotisen ohjelman hallinnointi-
ja valvontajérjestelmén tehokkaan toiminnan varmistamiseksi;

varmistaa, ettd toimia koskevat tarkastukset tehddin
tarkoituksenmukaisista otoksista ilmoitettujen menojen
tarkastamiseksi. Otoksen on edustettava vidhintddn 10 prosenttia
kunkin vuosiohjelman tukikelpoisista kokonaiskustannuksista;

esittdd komissiolle kuuden kuukauden kuluessa monivuotisen
ohjelman hyviksymisestéd a ja b alakohdassa tarkoitettuja tarkastuksia
suorittavat  elimet kattavan tarkastusstrategian, kaytettdvin
menetelmédn, rahastosta tuettaviin toimiin kohdistuvien tarkastusten
otantamenettelyn sekd alustavan tarkastussuunnitelman sen
varmistamiseksi, ettd tirkeimmdt tuensaajat tarkastetaan ja ettd
tarkastukset jakautuvat tasaisesti koko ohjelmakaudelle.
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Jos timén paitoksen nojalla nimetty tarkastusviranomainen on myds pditosten ..., ...
ja ... °° mukaisesti nimetty tarkastusviranomainen tai jos kahteen tai useampaan
rahastoista sovelletaan yhteisid jdrjestelmid, komissiolle voidaan 1 kohdan
c alakohdan nojalla toimittaa yksi ainoa yhteinen tarkastusstrategia.

Tarkastusviranomainen laatii 50 artiklan 2 kohdassa maaritellyn vuosiohjelmien
toteuttamista koskevan loppukertomuksen, joka késittaa

(a) vuotuisen tarkastuskertomuksen, jossa esitetddn tarkastusstrategian
mukaisesti vuosiohjelmaan kohdistettujen tarkastusten havainnot ja
havaitut puutteellisuudet ohjelman hallinnointi- ja
valvontajirjestelmissé;

(b) lausunnon siitd, onko hallinnointi- ja valvontajarjestelmd toiminut
tehokkaasti, kohtuullisten takeiden antamiseksi komissiolle sille
esitettyjen menoilmoitusten oikeellisuudesta ja menoilmoituksen
perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta;

(©) ilmoituksen, jossa arvioidaan loppumaksupyynnon patevyys sekd
lopullisen menoilmoituksen perustana olevien maksujen laillisuus ja
asianmukaisuus.

Jos 1 kohdassa tarkoitetut tarkastukset suorittaa jokin muu taho kuin
tarkastusviranomainen, tarkastusviranomaisen on huolehdittava siitd, ettd kyseisten
organisaatioiden toiminta on riippumatonta ja ettd ne suorittavat tehtdvédnsi
kansainvélisesti hyviksyttyjen tarkastussuositusten mukaisesti.

Jasenvaltioissa toteutettaviin hankkeisiin liittyvid tarkastusviranomaisen tai
4 kohdassa tarkoitetun organisaation toimia voidaan rahoittaa edelld 18 artiklassa
mainitusta  teknisestd = avusta  edellyttden, ettd 25 artiklassa  kuvatut
tarkastusviranomaisen toiminnan perusedellytykset tayttyvit.

VI LUKU
VALVONTA

31 artikla
Jasenvaltioiden velvollisuudet

Jasenvaltiot ovat vastuussa monivuotisten ja vuotuisten ohjelmien moitteettoman
varainhoidon varmistamisesta ja menoilmoitusten perustana olevien maksujen
laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.

Niiden on huolehdittava siitd, etti vastuuviranomaiset ja mahdolliset valtuutetut
viranomaiset, todentamisviranomaiset, tarkastusviranomaiset ja muut asianomaiset
elimet saavat asianmukaista ohjausta 2430 artiklassa tarkoitettujen hallinnointi- ja

Lisdtdan  viittaukset pddtdksiin, joilla perustetaan Euroopan pakolaisrahasto, Euroopan
kotouttamisrahasto ja Euroopan palauttamisrahasto.
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valvontajérjestelmien perustamisessa sen varmistamiseksi, ettd yhteison varoja
kéytetddn tehokkaasti ja sdintdjenmukaisesti.

Jasenvaltioiden on estettivé, todettava ja oikaistava sédéntdjenvastaisuudet. Niiden on
ilmoitettava sddntdjenvastaisuuksista komissiolle ja tiedotettava sille hallinnollisten
ja oikeudellisten menettelyjen etenemisesta.

Jos tuensaajalle aiheettomasti maksettuja summia ei voida perid takaisin, jasenvaltion
on maksettava menetetyt madrat takaisin Euroopan yhteis6jen talousarvioon.

Jasenvaltiot kantavat ensisijaisen vastuun toimien varainhoidon valvonnasta ja
huolehtivat siitd, ettd hallinnointijarjestelmid ja tarkastuksia sovelletaan siten, ettd
voidaan varmistaa yhteison varojen asianmukainen ja tehokas kayttd. Jisenvaltioiden
on esitettdvd komissiolle kuvaus nédista jarjestelmista.

Jasenvaltiot tekevit komission kanssa yhteisty6td 15 artiklan tiytdntoonpanoa varten
tarvittavien tilastotietojen kerddmiseksi.

Tédmin artiklan 1-5 kohdan soveltamista koskevat yksityiskohtaiset sddnnot
hyvéksytddn 52 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua menettelya noudattaen.

32 artikla
Hallinnointi- ja valvontajirjestelmit

Jasenvaltioiden on ennen monivuotisen ohjelman hyviksymistd varmistettava, ettd
hallinnointi- ja valvontajdrjestelmit ovat 24—-30 artiklan mukaiset. Jasenvaltiot ovat
vastuussa siitd, ettd jarjestelmit toimivat tehokkaasti koko ohjelmakauden ajan.

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle monivuotisten ohjelmien luonnosten
mukana kuvaus jérjestelmistd, erityisesti vastuuviranomaisten, valtuutettujen
viranomaisten ja todentamisviranomaisten rakenteesta ja menettelyistd sekd kyseisten
viranomaisten ja organisaatioiden, tarkastusviranomaisen ja muiden tarkastuksia
jasenvaltioiden valvonnassa suorittavien tahojen sisdisisté tarkastusjirjestelmista.

Kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun jésenvaltiot ovat toimittaneet komissiolle
monivuotisten  ohjelmien  luonnokset, niiden on myds toimitettava
vaatimustenmukaisuuden arvioivan elimen laatima kertomus, jossa esitetddn
jarjestelmid koskevan arvioinnin tulokset ja annetaan lausunto siitd, ovatko
jarjestelmdt 24-30 artiklan mukaiset. Jos lausunnossa on varauksia, kertomuksessa
on esitettdva jarjestelmien puutteet ja puutteiden vakavuus. Jésenvaltioiden on
laadittava  yhteistydossd ~ komission  kanssa  suunnitelma  toteutettavista
oikaisutoimenpiteistd ja niiden toteuttamisaikataulu.

Tdmén artiklan 1-3 kohdan soveltamista koskevat yksityiskohtaiset sddnnot
hyvéksytdédn 52 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua menettelyd noudattaen.

33 artikla

Komission velvollisuudet
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Komissio varmistaa 30 artiklassa sdddettyd menettelyd noudattaen, ettd jasenvaltiot
ovat perustaneet 24-30 artiklan mukaiset hallinnointi- ja valvontajirjestelmat.
Lisdksi se varmistaa vuotuisten tarkastuskertomusten ja omien tarkastustensa
perusteella, ettid kyseiset jarjestelmit toimivat tehokkaasti monivuotisten ohjelmien
tdytdntoonpanon ajan.

Komission virkamiehet tai valtuutetut edustajat voivat suorittaa hallinnointi- ja
valvontajérjestelmien tehokkaan toiminnan tarkastamiseksi véhintddn yhden
tyOpdivan varoitusajalla paikalla tarkastuksia, joihin voi kuulua vuosiohjelmiin
sisdltyvid toimia koskevia tarkastuksia, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
jasenvaltioiden suorittamia tarkastuksia. Jdsenvaltion virkamiehet tai valtuutetut
edustajat voivat osallistua néihin tarkastuksiin.

Komissio voi vaatia jdsenvaltiota suorittamaan tarkastuksen paikalla jérjestelmien
moitteettoman toiminnan tai yhden tai useamman toimen asianmukaisuuden
tarkastamiseksi. Komission virkamiehet tai valtuutetut edustajat voivat osallistua
ndihin tarkastuksiin.

Komissio huolehtii yhteistydssd jdsenvaltioiden kanssa rahastosta tuettuihin toimiin
liittyvésta tiedottamisesta ja toimien seurannasta.

Komissio varmistaa yhteistydssd jasenvaltioiden kanssa, ettd toimet ja yhteison muut
asianomaiset politiikat, vélineet ja aloitteet ovat yhdenmukaisia ja toisiaan
tdydentévia.

34 artikla
Yhteistyo jasenvaltioiden valvontaelinten kanssa

Komissio tekee yhteisty0td monivuotisten ohjelmien tarkastusviranomaisten kanssa
niiden valvontasuunnitelmien ja tarkastusmenetelmien koordinoimiseksi ja vaihtaa
vilpymaéttd tietoja hallinnointi- ja valvontajirjestelmien tarkastusten tuloksista
valvontaresurssien parhaan mahdollisen kdyton varmistamiseksi ja tyon aiheettoman
paillekkdisyyden vilttimiseksi.

Komissio toimittaa 30 artiklan mukaisesti esitettyd tarkastusstrategiaa koskevat
huomautuksensa kolmen kuukauden kuluessa tai ensimmadisessd kokouksessa, joka
pidetdin strategian vastaanottamisen jélkeen.

Omaa tarkastusstrategiaansa maédritellessddn komissio médrittdd ne monivuotiset
ohjelmat,

(a)  jotka ovat 32 artiklan nojalla perustetun jérjestelmdn mukaiset
varauksitta tai joiden osalta varaukset on peruttu korjaavien
toimenpiteiden johdosta, ja

(b)  joiden osalta 30 artiklaan  perustuva tarkastusviranomaisen
tarkastusstrategia on tyydyttdvé ja komission ja jdsenvaltion tekemien
tarkastusten tulosten perusteella on saatu kohtuullinen varmuus siiti,
ettd hallinnointi- ja valvontajarjestelmit toimivat moitteettomasti.
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Komissio voi ilmoittaa jdsenvaltioille, ettd se luottaa mainittujen ohjelmien
ilmoitettujen menojen oikeellisuuden, laillisuuden ja asianmukaisuuden osalta
padasiallisesti tarkastusviranomaisen lausuntoon ja suorittaa omia tarkastuksiaan
paikalla vain poikkeuksellisissa olosuhteissa

VI LUKU
VARAINHOITO

35 artikla
Tukikelpoisuus — menoilmoitukset

Kaikissa menoilmoituksissa on mainittava tuensaajalle toimia toteutettaessa
aiheutuneiden menojen méérd ja vastaava julkisista tai yksityisistd varoista saatu
tukiosuus.

Menojen on vastattava tuensaajien suorittamia maksuja. Niiden tueksi on esitettdva
maksukuitit tai kirjanpitoasiakirjat, joilla on vastaava todistusarvo.

Menoihin voidaan myOntdd rahastosta tukea vain, jos ne on todellisuudessa maksettu
aikaisintaan 1 pdivdnd tammikuuta sind vuonna, jota 22 artiklan 4 kohdassa
tarkoitettu yhteisrahoitusta koskeva komission pditds koskee. Rahoitusta ei voida
myontdd toimille, jotka ovat pééttyneet ennen tukikelpoisuuden alkamispéivaa.

Seuraavat menot eivit ole tukikelpoisia:
- alv,
- korkokustannukset,

— maan hankinta siltd osin kuin se ylittdd 10 prosenttia kyseisen toimen
tukikelpoisista kokonaismenoista,

- asumismenot.

Sadnnot, joita sovelletaan 4 artiklassa tarkoitettujen jésenvaltioissa toteutettavien ja
rahastosta  yhteisrahoitusta saavien toimien tiytintoOnpanon  yhteydessa
aiheutuneiden menojen tukikelpoisuuteen, hyvéksytddn 52 artiklan 2 kohdassa
sdddettyd menettelyd noudattaen.
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36 artikla
Tuensaajille maksettavien maksujen tiysimaariisyys

Jasenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd vastuuviranomainen varmistaa, ettd tuensaajat
saavat julkisista varoista maksettavan rahoitusosuuden niin pian kuin mahdollista ja
tdysimédrdisend. Siitd ei saa vdhentdd tai pidattdd mitddn eikd siitd saa perid mitddn
erityismaksuja tai muita vastaavia maksuja, jotka véhentdisivdt tuensaajille maksettavia
madarid.
37 artikla
Euron kaytto

Kaikki komission rahoituspditoksissd, maksusitoumuksissa ja maksuissa mainitut madrét sekd
todennetut menot ja jisenvaltioiden esittdmit maksupyynndt ovat euromaddrdisid, ja ne
maksetaan euroina.

38 artikla
Maksusitoumukset

Yhteison talousarviositoumukset tehdaidn wvuosittain 22 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun
yhteisrahoitusta koskevan komission paitoksen perusteella.

39 artikla

Maksut — ennakkomaksut

1. Komissio suorittaa rahastojen rahoitusosuuteen liittyvdt maksut maksusitoumusten
mukaisesti.
2. Maksut suoritetaan ennakkomaksuna ja loppumaksuna. Ne maksetaan jédsenvaltion

nimedmalle vastuuviranomaiselle.

3. Jasenvaltiolle maksetaan ennakkomaksuna 50 prosenttia maéérdstd, joka sille on
myOnnetty komission vuosittain tekemdssd yhteisrahoituspddtoksessd, 60 pédivin
kuluessa siitd kun yhteisrahoitusta koskeva pditos on hyviksytty.

4. Toinen ennakkomaksu maksetaan kolmen kuukauden kuluessa siitd kun komissio on
hyvéksynyt vuosiohjelman tdytintoonpanoa koskevan seurantakertomuksen seka
todennetun menoilmoituksen, joka on laadittu 29 artiklan a kohdan ja 35 artiklan
mukaisesti ja jonka mukaan toteutuneet menot kattavat vidhintdén 70 prosenttia
ensimmadisestd ennakkomaksusta. Komission maksama toinen ennakkomaksu voi
olla enintdén 50 prosenttia yhteisrahoituspadtoksessd myonnetystd kokonaismaarasti
eikd se missddn tapauksessa voi olla enempdd kuin erotus, joka saadaan kun niisti
yhteison varoista, jotka jasenvaltio on sitonut vuosiohjelmaan sisiltyvien hankkeiden
toteuttamiseen, vihennetddn ensimmaisen ennakkomaksun méara.
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Ennakkomaksuista kertyneet korot kirjataan kyseiseen ohjelmaan ja ne on
vihennettdvd lopullisessa menoselvityksessd ilmoitettavien julkisten menojen
maarasta.

Ennakkomaksuna maksetut miérdat poistetaan tileistd, kun vuosiohjelma saatetaan
loppuun.

40 artikla
Loppumaksut

Komissio suorittaa loppumaksun edellyttden, ettd seuraavat asiakirjat on toimitettu
sille yhdeksdn kuukauden kuluessa vuotuisessa rahoituspddtoksessd madritellyn
tukikelpoisuusajan pédattymisestd:

(a) 29 artiklan a kohdan ja 35 artiklan mukaisesti laadittu todennettu
menoilmoitus ja loppumaksupyyntd tai korvausilmoitus;

(b) vuosiohjelman tiytéintéonpanoa koskeva loppukertomus, joka késittaa
51 artiklassa mainitut tiedot;

(©) 30 artiklan 2 kohdassa mainitut tarkastuskertomus, lausunto ja
ilmoitus.

Loppumaksun maksamisen edellytyksend on, ettd tidytdntéonpanoa koskeva
loppukertomus ja loppumaksupyyntdon liitettdva tarkastuslausuma hyviksytaan.

Jos vastuuviranomainen ei toimita 1 kohdassa mainittuja asiakirjoja hyvéksyttavéssa
muodossa madrdpdivadn mennessd, komissio vapauttaa kaikki sellaiset kyseisen
vuosiohjelman maksusitoumukset, joita ei ole kéytetty ennakkomaksujen
maksamiseen.

Edella 2 kohdassa mainittu automaattisesti  tapahtuva maksusitoumusten
vapauttaminen keskeytetddn kyseisiin hankkeisiin liittyvdn miérdn osalta, jos
jasenvaltiossa on kdynnissd sellaisia oikeudellisia menettelyjd tai hallinnollisia
muutoksenhakuja, joilla on lykkédava vaikutus, juuri silloin kun 1 kohdassa mainitut
asiakirjat olisi pitdnyt toimittaa. Jdsenvaltio antaa toimittamassaan osittaisessa
loppukertomuksessa yksityiskohtaiset tiedot kyseisistd hankkeista ja esittdd
komissiolle kuuden kuukauden vélein kertomukset hankkeiden edistymisesta.
Jasenvaltio toimittaa ndiden hankkeiden osalta 1 kohdassa mainitut asiakirjat kolmen
kuukauden kuluessa siitd, kun oikeudelliset menettelyt tai hallinnolliset
muutoksenhaut on saatettu loppuun.

Edelld 1 kohdassa mainittu yhdeksdn kuukauden miairdaika keskeytyy, jos komissio
on tehnyt 42 artiklan sddnnosten nojalla pddtoksen vuosiohjelman yhteisrahoitusta
koskevien maksujen lykkddmisestd. Maidrdaika alkaa kulua jélleen péivdnd, jona
42 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu komission pditds on annettu tiedoksi jasenvaltiolle.

Komissio ilmoittaa jisenvaltiolle niiden menojen miérén, jotka komissio hyviksyy
rahoitettavaksi rahastosta, ja mahdolliset rahoitusoikaisut, jotka perustuvat
ilmoitettujen menojen ja rahastosta rahoitettavien menojen eroon, kuuden kuukauden
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kuluessa siitd, kun se on vastaanottanut 1 kohdassa tarkoitetut asiakirjat, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta 41 artiklan sddnnosten soveltamista. Jésenvaltion on
esitettdvd huomautuksensa kolmen kuukauden kuluessa.

Komissio paittdd rahastosta rahoitettavien menojen mééristd kolmen kuukauden
kuluessa siitd, kun se on vastaanottanut jisenvaltion huomautukset, ja perii takaisin
lopullisesti hyvéksyttyjen menojen ja jésenvaltiolle jo maksettujen méérien vélisen
erotuksen.

Komissio maksaa loppuerdn kiytettdvissd olevien varojen rajoissa 60 pédivin
kuluessa péivéstd, jona se hyvéksyy edelld 1 kohdassa tarkoitetut asiakirjat.
Maksusitoumuksen loppuerd vapautetaan kuuden kuukauden kuluessa maksamisesta.

41 artikla
Maksatuksen lykkays

Asetuksessa (EY, Euratom) N:o 1605/2002 tarkoitetun tulojen ja menojen
hyvéksyjdn on lykéttdvd maksumidirdaikaa enintddn kuudella kuukaudella, jos
hallinnointi- ja valvontajirjestelmien moitteeton toiminta on kyseenalaista tai jos
mainittu virkamies pyytdd kansallisilta viranomaisilta lisdtietoja vuotuisessa
tarkastelussa tehtyjen havaintojen seurantamenettelyssd tai jos hédn epdilee, ettd
ilmoitettuihin  menoihin liittyy vakavia — todettuja tai otaksuttavia —
sddntojenvastaisuuksia.

Komissio ilmoittaa jésenvaltiolle ja vastuuviranomaiselle lykkdyksen syistd
vilpymaéttd. Jasenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet tilanteen
korjaamiseksi mahdollisimman pian.

Kuuden kuukauden enimmaisaikaa pidennetddn vield kuudella kuukaudella, jos on
annettava 42 ja 45 artiklan mukainen péatos.
42 artikla
Maksatuksen keskeytys

Komissio voi keskeyttdd ennakkomaksujen ja loppumaksujen maksamisen kokonaan
tai osittain, kun

(a) ohjelman hallinnointi- ja valvontajirjestelméssi on vakava puute, joka
vaikuttaa maksujen todentamismenettelyn luotettavuuteen ja jonka
osalta ei ole toteutettu oikaisutoimenpiteitd; tai

(b)  todennettuun menoilmoitukseen sisdltyvdt menot liittyvdt vakavaan
vadrinkaytokseen, jota ei ole oikaistu; tai

(c)  jdsenvaltio ei ole tdyttdnyt sille 31 ja 32 artiklan mukaan kuuluvia
velvoitteita.
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2. Komissio voi pdittdd keskeyttdd ennakko- ja loppumaksut annettuaan jasenvaltiolle
mahdollisuuden esittdd huomautuksia kolmen kuukauden méérdajassa.

3. Komissio lopettaa ennakko- ja loppumaksujen keskeytyksen, kun se katsoo
jdsenvaltion toteuttaneen keskeytyksen lopettamiseksi tarvittavat toimenpiteet.

4. Jos jasenvaltio ei ole toteuttanut vaadittuja toimenpiteitd, komissio voi tehda
paitoksen vdhentdd nettomddrdd tai peruuttaa yhteison tuen kyseiselle
vuosiohjelmalle 46 artiklan mukaisesti.

43 artikla
Asiakirjojen siilyttiminen

Kunkin jésenvaltion vastuuviranomaisen on varmistettava, ettd kaikki vuosiohjelman menoja
ja tarkastuksia koskevat tositteet ovat komission ja tilintarkastustuomioistuimen saatavilla.

Asiakirjat on sdilytettdvad vahintdin kolmen vuoden ajan vuosiohjelman pdittdmisen jélkeen,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta valtiontukisddntdjen soveltamista. Médrdaika keskeytyy
oikeuskdsittelyn ajaksi tai komission perustellusta pyynnosta.

Asiakirjat on sdilytettdva joko alkuperdisind tai oikeaksi todistettuina jdljenndksind yleisesti
hyviéksytyilla tietovélineilla.

VIII LUKU
RAHOITUSOIKAISUT

44 artikla
Jasenvaltioiden tekemiét rahoitusoikaisut

1. Vastuu sdantdjenvastaisuuksien tutkinnasta on ensisijaisesti jasenvaltioilla, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta komission vastuuta Euroopan yhteiséjen yleisen
talousarvion toteuttamisesta. Jdsenvaltioiden on aloitettava tutkinta saatuaan
todisteita suurista muutoksista, jotka vaikuttavat tuen luonteeseen tai sen
tdytantoonpano- tai valvontaedellytyksiin, ja tehtdva tarvittavat rahoitusoikaisut.

2. Jasenvaltion on tehtdvé rahoitusoikaisut, jotka liittyvét toimissa tai vuosiohjelmissa
havaittuihin yksittéisiin tai jarjestelmallisiin sddntojenvastaisuuksiin.
Rahoitusoikaisut on tehtdvd perimdlld yhteison tuki takaisin kokonaan tai osittain.
Jasenvaltioiden on otettava huomioon sdéntdjenvastaisuuksien luonne ja vakavuus
sekd niisté rahastolle aiheutunut taloudellinen tappio.

Jasenvaltioiden  komissiolle 50 artiklan 2 kohdan  nojalla  ldhettdmissa
vuosikertomuksissa on lueteltava kyseisen ohjelman yhteydessd aloitetut
peruutusmenettelyt.
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Jasenvaltioiden on tehtdvd rahoitusoikaisut peruuttamalla yhteison rahoitusosuus
joko kokonaan tai osittain, ja jos varoja ei palauteta jdsenvaltion vahvistamassa
madrdajassa, niistd peritddn 47 artiklan 2 kohdan mukaista viivistyskorkoa.

Kun on kyse jérjestelmillisistd sddntdjenvastaisuuksista, jdsenvaltion on
laajennettava tutkimuksiaan siten, ettd ne kattavat kaikki toimet, joihin
sddntdjenvastaisuudet ovat voineet vaikuttaa.

45 artikla
Komission suorittamat tarkastukset ja rahoitusoikaisut

Komission virkamiehet tai valtuutetut edustajat voivat tarkastaa paikalla, my0s
pistokokein, rahastosta rahoitettuja toimia sekéd hallinnointi- ja valvontajdrjestelmia
viahintddn yhden tyGpdivdn varoitusajalla, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
tilintarkastustuomioistuimen toimivaltaa ja jdsenvaltioiden kansallisten lakien,
asetusten ja hallinnollisten midrdysten mukaisesti suorittamia tarkastuksia. Komissio
ilmoittaa asiasta kyseiselle jdsenvaltiolle saadakseen kaiken tarvittavan avun.
Jasenvaltion virkamiehet tai valtuutetut edustajat voivat osallistua néihin
tarkastuksiin.

Komissio voi pyytdd asianomaista jdsenvaltiota tekemddn tarkastuksen paikalla
tarkastaakseen yhden tai useamman maksutapahtuman sddntdjenmukaisuuden.
Komission virkamiehet tai valtuutetut edustajat voivat osallistua tarkastuksiin.

Jos komissio katsoo tarvittavat tarkastukset tehtydin, ettd jasenvaltio ei ole tdyttdnyt
sille 31 artiklan nojalla kuuluvia velvollisuuksia, se keskeyttdd ennakkomaksujen tai
loppumaksun maksatukset 42 artiklan mukaisesti.

46 artikla
Oikaisujen perusteet

Jos jdsenvaltio ei ole tehnyt oikaisuja 42 artiklan 2 kohdassa mainitussa méérdajassa
eikd asiasta ole pddsty yhteisymmirrykseen, komissio voi kolmen kuukauden
kuluessa péittdd peruuttaa vuosiohjelmalle myoOnnetyn yhteison rahoitusosuuden
kokonaan tai osittain, jos se katsoo, ettd

(a) ohjelman hallinnointi- ja valvontajirjestelméssi on vakava puute, joka
on saattanut vaaraan ohjelmaan jo maksetun  yhteison
rahoitusosuuden;

(b) todennettuun maksuilmoitukseen sisdltyva meno on
sdantdjenvastainen, eikd jdsenvaltio ole oikaissut sitd ennen téssd
kohdassa tarkoitetun oikaisumenettelyn aloittamista; ja

(c)  jdsenvaltio ei ole tdyttinyt 31 artiklan mukaisia velvoitteitaan ennen
tissd kohdassa tarkoitetun oikaisumenettelyn aloittamista.

96

Fl



Fl

(d) Komissio tekee péédtoksen otettuaan huomioon jésenvaltion
mahdollisesti esittimét huomautukset.

Komissio tekee rahoitusoikaisut havaittujen yksittdisten sddntdjenvastaisuuksien
perusteella ja ottaa huomioon sddntdjenvastaisuuden jdrjestelméllisyyden
madrittdessddn, sovelletaanko kiintedmaddrdistd vai ekstrapoloitua oikaisua. Jos
sddntdjenvastaisuus  liittyy menoilmoitukseen, josta on aiemmin annettu
vuosikertomuksessa myonteinen lausunto 30 artiklan 3 kohdan b alakohdan
mukaisesti, olettamuksena on, ettd kyseessd on jdrjestelmédllinen ongelma, jolloin
sithen sovelletaan kiintedmaardista tai ekstrapoloitua oikaisua, ellei jisenvaltio pysty
osoittamaan tétd olettamusta vairédksi kolmen kuukauden kuluessa.

Oikaisun méérédstd paattdessdédn komissio ottaa huomioon siddntdjenvastaisuuden
merkittivyyden samoin kuin kyseisessd vuosiohjelmassa havaittujen puutteiden
laajuuden ja niistd aiheutuvat taloudelliset vaikutukset.

Kun komissio perustaa kantansa muiden kuin omien yksikodidensd tilintarkastajien
toteamiin seikkoihin, se tekee omat johtopddtoksensd niiden varainhoidollisista
seurauksista tarkasteltuaan asianomaisen jdsenvaltion 32 artiklan mukaisesti
toteuttamia toimenpiteitd, sddntdjenvastaisuuksia koskevia ilmoituksia ja jdsenvaltion
mahdollisesti esittdimid huomautuksia.

47 artikla
Takaisin maksaminen

Kaikki komissiolle takaisin maksettavat varat on suoritettava neuvoston asetuksen
(EY, Euratom) N:o0 1605/2002°! 72 artiklan mukaisesti laaditussa
perintdimaidrdyksessd vahvistettuna maéadrdaikana. Madrdajan viimeinen pdivd on
médrdyksen antamista seuraavan toisen kuukauden viimeinen paiva.

Takaisinmaksun  viivdstyminen johtaa  viivéstyskorkoon, joka lasketaan
midrdpdivistd tosiasialliseen maksupdivddn. Viivdstyskorko on Euroopan
keskuspankin perusrahoitusoperaatioihinsa soveltama, Euroopan unionin virallisen
lehden C-sarjassa julkaistava korko sen kuukauden ensimméisend kalenteripdivina,
jona maksuaika on kulunut umpeen, korotettuna kolmella ja puolella
prosenttiyksikdlla.

48 artikla

Jisenvaltioiden velvollisuudet

Komission suorittama rahoitusoikaisu ei vaikuta 46 artiklassa jdsenvaltioille sdddettyyn
velvoitteeseen huolehtia takaisinperinnista.

51

EYVL L 248, 16.9.2002.
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I[X luku
SEURANTA, ARVIOINTI JA KERTOMUKSET

49 artikla
Seuranta ja arviointi
Komissio seuraa rahastoa sdénnollisesti yhteistydssé jasenvaltioiden kanssa.

Komissio arvioi rahastoa sddnnollisesti yhteisty0ssd jdsenvaltioiden kanssa.
Arvioinnin tarkoituksena on tutkia toteutettujen toimien tarkoituksenmukaisuutta,
tehokkuutta ja vaikutuksia 3 artiklassa tarkoitettuihin tavoitteisiin nédhden.
Arvioinnissa tarkastellaan my0s rahaston puitteissa toteutettujen toimien ja yhteisén
muiden asianomaisten politiikkojen, vélineiden ja aloitteiden tdydentivyytta.

Komissio arvioi joulukuuhun 2011 mennessd seuraavia seikkoja: rahaston
vaikutukset ulkorajavalvontaa koskevan polititkan ja lainsddddnnon kehittdmiseen,
rahaston ja viraston tehtdvien yhteisvaikutus sekd niiden perusteiden
tarkoituksenmukaisuus, jotka koskevat varojen jakoa jdsenvaltioiden kesken, kun
otetaan huomioon Euroopan unionin tavoitteet kyseiselld alalla.

50 artikla
Kertomukset

Kunkin jdsenvaltion vastuuviranomaisen on toteutettava tarvittavat toimenpiteet
hankkeiden seurannan ja arvioinnin varmistamiseksi.

Tatd varten sopimuksissa, jotka vastuuviranomainen tekee toimien toteuttamisesta
vastaavien tahojen kanssa, on oltava lausekkeita, joissa edellytetddn, etti toimen
tdytdntoonpanon edistymisestd ja asetettujen tavoitteiden toteutumisesta laaditaan
sadnndllisesti yksityiskohtaisia kertomuksia.

Vastuuviranomaisen on toimitettava komissiolle ohjelman tiytintdonpanoa koskeva
loppukertomus ja 35 artiklassa tarkoitettu lopullinen menoilmoitus yhdekséin
kuukauden kuluessa siitd, kun kunkin vuosiohjelman yhteisrahoituspaitoksessa
vahvistettu menojen tukikelpoisuusaika on pééttynyt.

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle

(a) viimeistddn 30 pdivdnd kesdkuuta 2010 arviointikertomus rahastosta
osarahoitettujen toimien taytantdonpanosta;

(b) arviointikertomus rahastosta osarahoitettujen toimien tuloksista ja vaikutuksista

viimeistddn 30 pdivand kesdkuuta 2012 (kaudelta 2007-2010) ja 30 paivani
kesdkuuta 2015 (kaudelta 2011-2013).
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4. Komissio toimittaa Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja

sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle:

(a) viimeistddn 30 pdivand kesdkuuta 2009 kertomuksen 15 artiklassa mainittujen
perusteiden soveltamisesta varojen vuotuiseen jakoon jdsenvaltioiden kesken
seka tarvittaessa ehdotukset muutoksiksi;

(b) viimeistddn 31 pdivdnd joulukuuta 2010 vélikertomuksen rahastosta
rahoitettujen toimien tuloksista ja toimiin liittyvistd laadullisista ja maarallisista
ndkokohdista sekd ehdotuksen rahaston kehittamiseksi jatkossa;

(©) viimeistddn 31 pdivand joulukuuta 2012 jilkiarviointikertomuksen (kaudelta
2007-2010) ja viimeistddn 31 pdivini joulukuuta 2015 (kaudelta 2011-2013).
51 artikla
Lopullinen vuosikertomus

1. Jotta vuotuisten ja monivuotisten ohjelmien tiytintdOnpanosta saataisiin selked
késitys, 50 artiklan 2 kohdassa mainituissa kertomuksissa on oltava seuraavat tiedot:

(a) vuosiohjelman rahoituksen toteutus ja toiminnan taytantoonpano;

(b)  monivuotisen ohjelman ja sen painopistealueiden tdytdntdonpanossa
saavutettu  edistys suhteessa niiden todennettavissa oleviin
erityistavoitteisiin siten, ettd fyysiset indikaattorit sekd kunkin
painopistealueen tidytdntoonpanoa, tuloksia ja vaikutusta koskevat
indikaattorit ilmaistaan méaarallisind aina, kun se on mahdollista;

(©) vastuuviranomaisen tiytintoonpanon laadun ja  tehokkuuden
varmistamiseksi toteuttamat toimet, erityisesti:

— seurantaa ja arviointia koskevat toimenpiteet,
tietojenkeruumenetelmét mukaan luettuina,

— titvistelmd huomattavista ongelmista, joita on esiintynyt
toimenpideohjelman  tdytdntdonpanossa, ja  toteutetut
toimenpiteet,

— teknisen avun kaytto,

(d)  toimenpiteet  vuosiohjelmista ja  monivuotisista  ohjelmista
tiedottamiseksi ja niiden julkistamiseksi.

2. Kertomuksia pidetddn hyvaksyttdvind, jos niihin siséltyvéit kaikki 1 kohdassa

luetellut tiedot. Komissio tekee pddtoksen vastuuviranomaiselta saamansa
taytadntoonpanoa koskevan vuosikertomuksen siséllostd kahden kuukauden kuluessa.
Jos komissio ei vastaa sdddetyssd médrdajassa, kertomuksen katsotaan tulleen
hyviksytyksi. Komissio toimittaa hyviksytyt tiytdntdonpanokertomukset virastolle.

99

Fl



Fl

X luku

LOPPUSAANNOKSET

52 artikla

Komitea

1. Komissiota ~ avustaa  tilli  paitokselli®  perustettu  yhteisvastuuta  ja
maahanmuuttovirtojen hallintaa késitteleva yhteinen komitea (jaljempéana ’komitea’).

2. Jos tdhédn kohtaan viitataan, sovelletaan pdédtoksen 1999/468/EY 4 ja 7 artiklaa ottaen
huomioon mainitun paitdksen 8 artiklan sdédnnokset.
3. Komitea vahvistaa tydjérjestyksensa.
53 artikla
Uudelleentarkastelu

Euroopan parlamentti ja neuvosto tarkastelevat titd paétostd uudelleen komission ehdotuksen

perusteella viimeistddn 30 pdivind kesdkuuta 2013.

54 artikla

Tatd padtostd sovelletaan 1 pdivistd tammikuuta 2007.

55 artikla
Osoitus
Tédma paitds on osoitettu kaikille jdsenvaltioille.

Tehty Brysselissi [...] pdivdna [...]kuuta [...].

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja

52 Lisdtdan  viittaukset p#dtdksiin, joilla perustetaan Euroopan pakolaisrahasto,

kotouttamisrahasto ja Euroopan palauttamisrahasto.
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PERUSTELUT

1. YHTEISVASTUUN SOVELTAMINEN KOLMANSIEN MAIDEN KANSALAISTEN
KOTOUTTAMISEEN
1.1. Ongelman kuvaus ja analyysi

Kolmansista maista saapuu pdivittdin siirtolaisia kaikkiin EU:n jdsenvaltioihin. Vaikka
kolmansien maiden kansalaisten suhteellinen osuus véestostd vaihtelee huomattavasti
jasenvaltioittain, etninen, kulttuurinen ja kielellinen moninaisuus lisdéntyy kaikkialla EU:ssa
ja sen myoté tarve parantaa kulttuurienvélisid suhteita.

Kuten ensimmdisessd vuosiraportissa muuttoliikkeestd ja kotouttamisesta™ todetaan,
maahanmuutolla on edelleen merkittivd rooli Euroopan unionin taloudellisessa ja
sosiaalisessa kehityksessd. Tyoikdisen véeston ikddntyessd ja vihetessd laajentuneen EU:n
tarpeet edellyttivit todennédkdisesti jatkuvasti kasvavia maahanmuuttovirtoja. Euroopan on
valmistauduttava tdhén.

Maahanmuuttajien onnistunut kotouttaminen liittyy sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen ja
toisaalta se on myos taloudellisen tehokkuuden edellytys. Uudistetun Lissabonin strategian
yhteydessd on keskeistd huolehtia unionin alueella jo oleskelevien ja tdnne vasta saapuvien
maahanmuuttajien kotouttamisesta.

Kolmansien maiden kansalaisten kotouttamista tukevien tehokkaiden politiikkojen merkitysti
korostetaan myds Haagin ohjelmassa. EU:ssa on jo hyviksytty sdddokset pitkddn
oleskelleiden kolmansien maiden kansalaisten oikeuksien turvaamisesta, perheiden
yhdistimisestd sekd syrjinndn, rasismin ja muukalaisvihan torjunnasta, ja niitd ollaan
parhaillaan tai ldhiaikoina saattamassa osaksi jdsenvaltioiden lainsdddantdd. Nama direktiivit
muodostavat EU:n kotouttamispolitiikan perustan.

Kolmansien maiden kansalaisilla on erityisié tarpeita, jotka poikkeavat muiden epédedullisessa
asemassa olevien ryhmien tarpeista sikili, ettd kolmansien maiden kansalaiset ovat usein juuri
saapuneet vastaanottavaan maahan. Eurooppalaiset arvot eivit useinkaan ole heille tuttuja,
eivitkd he vilttimittd osaa uuden maan kieltd hyvin tai tunne maan tapoja. Kolmansien
maiden kansalaisia eivdt myoskéédn aina koske samat oikeudet ja velvollisuudet kuin unionin
kansalaisia. Itse asiassa kolmansien maiden kansalaisille voidaan mé&érdatd ankaria
seuraamuksia, jopa oleskeluoikeuden menettiminen, jos he eivdt noudata heitd koskevia
madrdyksia tai erityisid menettelyja.

1.2. Tulevat toimet

Neuvoston ja jasenvaltioiden hallitusten edustajien 19. marraskuuta 2004 oikeus- ja
sisdasioiden neuvostossa hyviksymissd yhteisissd perusperiaatteissa korostetaan tarvetta
kehittdd kokonaisvaltainen ldhestymistapa kotouttamiseen. Toimenpiteitd tarvitaan niin
jasenvaltioissa kuin Euroopan tasolla sen varmistamiseksi, ettd kotouttaminen otetaan
keskeisesti huomioon kaikessa politiikan laadinnassa ja taytintoonpanossa ja ettid kehitetdan
erityisid toimintalinjoja kolmansien maiden kansalaisten kotouttamiseksi.

5 KOM(2004) 508 lopullinen, 16.7.2004.
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Periaatteissa todetaan, ettd yhden jdsenvaltion tehoton toiminta saattaa vaikuttaa monin tavoin
haitallisesti muihin jésenvaltioihin ja Euroopan unioniin ja ettd on kaikkien jisenvaltioiden
edun mukaista toteuttaa tehokasta kotouttamisstrategiaa.

Komissio kdynnisti vuonna 2002 kotouttamista koskevia kokeiluhankkeita (INTT). Kyseisten
aloitteiden tiytintoOnpanoa on rajoittanut vuoteen 2006 saakka sovellettavien
rahoitusndkymien otsakkeen 3 suppea liikkumavara. Koska hankkeet ovat kuitenkin
onnistuneet erinomaisesti, komissio ehdotti Hollannin puheenjohtajakaudella pidetyssd
kotouttamista koskevassa ministerikokouksessa erityisen kotouttamisrahaston perustamista.

1.3. Rahaston tavoitteet
Yhteisten perusperiaatteiden mukaisesti rahaston keskeiset tavoitteet ovat seuraavat:

1. tukea kolmansien maiden kansalaisiin sovellettavien maahanpididsymenettelyjen
organisointia ja tdytdntdOonpanoa tehostamalla kotouttamista ja ennakoimalla
kyseisen kohderyhmin tarpeet;

2. edistdd kolmansien maiden kansalaisille suunnattujen perehdyttimisohjelmien ja
-toimien jarjestdmistd ja tdytdntdonpanoa parantamalla valmiuksia ja kehittdmalld ja
toteuttamalla politiikkaa (yhteinen perusperiaate 4);

3. tehostaa ~ kolmansien = maiden  kansalaisten  osallistumista  jdsenvaltion
yhteiskunnalliseen, poliittiseen ja kulttuurieldmédén aktiivisen kansalaisuuden ja
perusarvojen kunnioittamisen tukemiseksi (yhteinen perusperiaate 7);

4. vahvistaa jdsenvaltioiden julkisten ja yksityisten palveluntarjoajien valmiuksia
palvella kolmansien maiden kansalaisia ja ndiden jérjestdjd ja vastata paremmin
erilaisten kolmansien maiden kansalaisten ryhmittymien tarpeisiin;

5. parantaa  vastaanottavan  yhteiskunnan valmiuksia sopeutua lisddntyvdin
moninaisuuteen jarjestimilld jdsenvaltion omille kansalaisille tarkoitettuja
integraatiotoimia (yhteinen perusperiaate 1);

6. parantaa jasenvaltioiden kykya kehittdi, seurata ja arvioida kotouttamispolitiikkaa.

Yhteisvastuuseen perustuvan rahoitusmekanismin ohella rahasto tarjoaa toimintakehyksen,
jolla tuetaan kokemusten ja parhaiden kdytintdjen vaihtoa ja yhteistyOtd jdsenvaltioiden
vililla komission aloitteesta (’yhteison toimet’). Tavoitteena on erityisesti jatkaa INTI-
ohjelmalla kdynnistettyd jarjestelméllistd toiminnan kehittdmista.

14. Kotouttamisrahaston ja Euroopan sosiaalirahaston keskinidinen tiydentivyys

Komission 14. heindkuuta 2004 antamassa tiedonannossa rahoitusnidkymisti korostettiin, ettd
“yhteisen maahanmuuttopolititkan soveltaminen edellyttid myos sitd, ettd yhteisé kykenee
vastaamaan vakuuttavalla tavalla yhteison ulkopuolisten maiden kansalaisten kotouttamisen
moniulotteiseen kysymykseen. Tdmd merkitsee sitd, ettd maahanmuuttajien osallistumisen
lisddmistd Euroopan sosiaalirahastosta rahoitettaviin toimiin on painotettava. (...) Lisdksi
otsakkeesta 3 myonnetddn rahoitusta Euroopan sosiaalirahaston toimialaan kuulumattomille
toimille, joita ovat esimerkiksi osallistuminen kansalaistoimintaan ja politiikkaan,
monimuotoisuuden kunnioittaminen ja yhteiskunnan kansalaisuus tai turvapaikanhakijoita
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koskevat toimenpiteet, mukaan luettuina verkottuminen, esikuva-analyysi (benchmarking) ja
mittareiden kehittdminen ndilld aloilla.”

Tdhan liittyen komissio esitti 14. heindkuuta 2004 tarkistettua Euroopan sosiaalirahastoa
koskevan ehdotuksen. Ehdotuksessa todetaan, etti Euroopan sosiaalirahastosta on tarkoitus
tukea toimia, joilla vahvistetaan maahanmuuttajien sosiaalista osallisuutta, lisdtddn heidin
osallistumistaan tydeldméddn antamalla neuvontaa ja kielikoulutusta ja tunnustamalla
ulkomailla hankitut patevyydet sekéd tuetaan tydyhteis6jen moniarvoisuutta ja vastustetaan
syrjintdd. Eurooppalaisen tyollisyysstrategian ja sosiaalisen osallisuuden edistdmisprosessin
yhteydessd on mddritelty erityiset tavoitteet —maahanmuuttajien integroimiseksi
tyomarkkinoille ja perusoikeuksien, palvelujen ja resurssien saatavuuden parantamiseksi.
Vuodesta 2000 voimassa olleet syrjinndn vastaiset direktiivit muodostavat oikeudellisen
kehyksen, jonka nojalla kaikenlainen kolmansien maiden kansalaisiin kohdistuva rasismi ja
syrjintd on kielletty.

Tédmin vilineen tarkoituksena on tukea tdydentdvid toimia, jotka liittyvit kolmansien maiden
kansalaisten kotouttamiseen eivétkd kuulu Euroopan sosiaalirahaston soveltamisalaan. Se on
tarkoitettu yhteisen maahanmuuttopolitiikan kehittimisestd aiheutuviin erityisiin tarpeisiin
kotouttamisen alalla.

Kolmansien maiden kansalaisia koskeva erillinen viline, jota toteutetaan yhteisvastuun
periaatteella sen mukaan, mikd on kolmansien maiden kansalaisten suhteellinen osuus
vdestOstd jdsenvaltioissa, on perustettu vastaamaan maahanmuuttajien puutteellisesta
kotoutumisesta aiheutuviin erityisiin haasteisiin. Vilineestd on erityisesti tarkoitus tukea
toimia, joilla parannetaan kolmansien maiden kansalaisten mahdollisuuksia tayttdd
vastaanottavan jdsenvaltion asettamat kotouttamisvaatimukset, tarjotaan kansalaistiedon
peruskursseja ja varmistetaan, ettd maahanmuuttajat kykenevét integroitumaan yhteiskuntaan
muillakin osa-alueilla kuin tyomarkkinoilla. Timé koskee erityisesti niitd kolmansien maiden
kansalaisia, jotka eivdt tyOskentele tai joilla ei ole tydlupaa. Tdmid vastaa yhteistd
perusperiaatetta 4, jossa neuvosto perddnkuuluttaa perusohjelmia, joiden tarkoituksena on
antaa perusvalmiudet kotouttamisprosessin aloittamiseksi. Néiden ohjelmien avulla
maahanmuuttajat voivat sopeutua nopeasti tyon, asumisen, koulutuksen ja terveydenhoidon
keskeisilld alueilla ja pddsevit aloittamaan pitkdaikaisen uuteen yhteiskuntaan kotoutumisen
prosessin.

Tadmaén vilineen ja Euroopan sosiaalirahaston keskindisté tdydentévyyttd kuvataan tarkemmin
laajennetussa vaikutustenarvioinnissa.

Maahanmuuttoa, kotouttamista ja ty0llisyyttd koskevassa komission tiedonannossa ja
vuosiraportissa muuttoliikkeesti ja kotouttamisesta korostettiin sitd, ettd valtavirtaistaminen ei
yksinddn riitd varmistamaan onnistunutta kotouttamista yhteiskunnan kaikilla osa-alueilla ja
luomaan sosiaalisesti yhtendistd yhteiskuntaa, johon maahanmuuttajatkin tuntevat
kuuluvansa. Tarvitaan nimenomaan kolmansien maiden kansalaisille tarkoitettu viline, jossa
otetaan huomioon heidén erityiset tarpeensa ja jolla tdydennetdédn Euroopan sosiaalirahaston
toimia télla alalla.

Jotta voidaan varmistaa tdmén vidlineen ja Euroopan sosiaalirahaston keskindinen
johdonmukaisuus, on luotu keinoja, joilla pyritddn estdmédn piillekkdisyydet EU:mn ja
jasenvaltioiden tasolla. Tima koskee esimerkiksi toimeenpaneville kansallisille viranomaisille
midrittya velvoitetta koordinoida rahastojen ohjelmasuunnittelua.
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2. ARVIOINTI

Tamin ehdotuksen liitteend on komission suorittama ennakkoarviointi.

3. OIKEUSPERUSTA JA TOIMINTAVALINEEN VALINNAN PERUSTELUT
3.1. Oikeusperustan valinta

Tamin neuvoston paddtdksen oikeusperustaksi ehdotetaan perustamissopimuksen 63 artiklan
3 kohtaa, silld kyse on maahanmuuttopolitiikkaa koskevista toimenpiteistd seuraavilla aloilla:
”maahantuloa ja oleskelua koskevat edellytykset sekd menettelyt ja méaédrdaykset pitkdaikaisten
viisumien ja oleskelulupien myontdmisessd jdsenvaltioissa, mukaan lukien perheiden
yhdistiminen” (63 artiklan 3 kohdan a alakohta).

Koska piédtosehdotus perustuu EY:n perustamissopimuksen IV osastoon (viisumi-,
turvapaikka- ja maahanmuuttopolitilkka sekd muu henkildiden vapaaseen liikkuvuuteen
perustuva politiikka), se on esitettdvd ja pditds tehtdvd Amsterdamin sopimuksen liitettyjen,
Yhdistyneen kuningaskunnan, Irlannin ja Tanskan asemaa koskevien pdytikirjojen
sadnndsten mukaisesti. Yhdistynyt kuningaskunta ja Irlanti voivat halutessaan soveltaa téta
padtostd. Tanska ei osallistu timén péddtoksen tekemiseen eiki se siten sido Tanskaa eiké sitéd
sovelleta Tanskaan.

Yhteisvastuun soveltaminen varoja kohdennettaessa

Koska kolmansien maiden kansalaisten onnistunut kotouttaminen edellyttdd useissa
jasenvaltioissa (erityisesti uusissa jdsenvaltioissa) tiettyjd rakenteellisia investointeja,
jasenvaltioille myoOnnetddn titd tarkoitusta varten vuosittain tietty méérd varoja. Tétd maarda
korotetaan vuosina 2007-2013 niiden valtioiden osalta, jotka liittyivdt Euroopan unioniin 1.
toukokuuta 2004. Lisédksi sitd korotetaan my0s niiden valtioiden osalta, jotka liittyvit
Euroopan unioniin vuosina 2007-2013. Korotusta sovelletaan liittymisvuotta seuraavan
vuoden alusta vuoteen 2013 saakka.

Yhteisvastuun periaatteen mukaisesti suurin osa jdsenvaltioille myOnnettévistd varoista on
tarkoitus miérittdd jakoperusteella, jolla selvitetdén jasenvaltioiden suhteellinen osuus EU:n
alueella laillisesti oleskelevista kolmansien maiden kansalaisista. Jakoperuste koostuu
kahdesta komponentista. Ensimméinen komponentti liittyy EU:n alueella jo oleskeleviin
kolmansien maiden kansalaisiin ja toinen EU:n alueelle saapuviin kolmansien maiden
kansalaisiin. Ensimmiinen komponentti saadaan laskemalla jdsenvaltiossa kolmen vuoden
aikana laillisesti oleskelleiden kolmansien maiden kansalaisten keskiarvo. Ndin voidaan
poistaa satunnaisten ja epdtyypillisten lisdysten ja védhennysten vaikutukset. Toinen
komponentti saadaan laskemalla yhteen ne kolmansien maiden kansalaiset, jotka ovat kolmen
viime vuoden aikana saaneet luvan oleskella jonkin jdsenvaltion alueella (joko kansallisen tai
yhteison oikeuden nojalla). Yhteenlaskettu luku vastaa suunnilleen niiden ihmisten maéraa,
jotka voivat hyGtyd maahantulijoille tarkoitetuista kotouttamistoimista, edellyttien ettd
perehdyttdmisohjelmiin ja muihin tutustuttamistoimenpiteisiin voi osallistua ensimmaéisen
maassaolovuoden jilkeen ja ettd niihin voi siséltyd useita kursseja, jotka pidetdin vuoden tai
kahden vuoden aikana.

Koska komissio ehdottaa, ettd rahastosta keskityttdisiin rahoittamaan ldhinnd sellaisiin
kolmansien maiden kansalaisiin kohdistuvia toimia, jotka ovat dskettdin saapuneet EU:n

104

Fl



Fl

alueelle ja joille jokin jasenvaltio on antanut oleskeluluvan (Cuudet maahanmuuttajat’), toinen
komponentti on tirkedmpi ja sitd painotetaan ensimmaéistd enemmin (60 %). Tarkoituksena
on antaa rahastosta tukea erityisesti niille jisenvaltioille, jotka ovat vasta dskettdin alkaneet
vastaanottaa huomattavia maahanmuuttajamiérid tai jotka todennédkdisesti vastaanottavat
runsaasti maahanmuuttajia rahoitusndkymien voimassaoloaikana. Tatd painotusta olisi
tarkistettava jossakin vaiheessa.

Edella mainittujen perusteiden avulla varmistetaan, ettd esimerkiksi
maahanmuuttopolitiitkkaan tehtdvdt muutokset otetaan asianmukaisesti huomioon varojen
kohdentamismenettelyssé, ja rahastosta myonnettdvain tukeen voidaan tehdé oikaisuja.

Maahanmuuttoa kuvaavan komponentin kohdalla on laskennasta jétettdvd pois erdét
kolmansien maiden kansalaisten ryhmait, kuten opiskelijat, tutkijat, kausityontekijdt ja
henkil6t, joiden asema on muuttunut tai joiden oleskelulupaa jatketaan.

Pakolaisia ja muita kansainvilistd suojelua saavia henkil6itd ei myoOskddn lasketa mukaan
kumpaankaan = komponenttiin, silld heitd koskevat toimet katetaan Euroopan
pakolaisrahastosta. Toisaalta humanitaarisista (esimerkiksi ldédketieteellisistd) syistéd
oleskeluluvan saaneet henkilot voidaan laskea mukaan, silli he eivdt kuulu Euroopan
pakolaisrahaston kohderyhmiin.

Edelld sanottu ei kuitenkaan vaikuta jdsenvaltioiden mahdollisuuteen myontdi tukea suoraan
toimille, jotka kattavat (myds) opiskelijat, tutkijat ja kausityontekijat.

3.2. Rahaston piiriin kuuluvat toimet

Rahaston yleinen tavoite on edistdd kansallisten kotouttamistoimien tdytdntoonpanoa
yhteisten perusperiaatteiden mukaisesti. Tdmén vuoksi komissio ehdottaa, ettd se hallinnoi
rahastoa yhteistyOssd jésenvaltioiden kanssa. Nidin tuki voidaan kohdentaa kunkin
jasenvaltion tilanteen ja yksildllisten tarpeiden mukaisesti.

Mahdollisimman tehokkaan varojen kédyton varmistamiseksi ehdotukseen on sisdllytetty
yksityiskohtaiset sddnnokset toiminnallisista tavoitteista ja toimista, joiden katsotaan
edistivin tavoitteiden saavuttamista.

3.3. Ohjelmasuunnittelu
Ohjelmat ovat monivuotisia, ja ohjelmakausia on kaksi: 2007-2010 ja 2011-2013.
Ohjelmasuunnittelussa on kaksi vaihetta:

Monivuotinen ohjelmasuunnittelu (poliittinen taso): kukin jisenvaltio laatii kansallisen
monivuotisen ohjelman ottaen huomioon komission hyvidksymaét strategiset suuntaviivat ja
omat puutteensa ja tarpeensa. Ohjelmissa méadritellddn painopistealueet ja toimintastrategia, ja
ne muodostavat toiminnan puitteet. Jdsenvaltio neuvottelee monivuotisesta ohjelmasta
komission kanssa.

Vuotuinen ohjelmasuunnittelu (toiminnan taso): komissio hyviksyy vuosiohjelman kutakin
jasenvaltiota varten yhteisesti sovitun strategian ja tarkkaan maédriteltyjen perusteiden
mukaisesti suoritettavan varojen jakamisen pohjalta.
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34. Varainhoito ja sen valvonta

Jaetun hallinnoinnin keskeisid tavoitteita ohjelmakauden 2007-2013 sdantelypaketissa on
nykyisestd lainsddddnnostd saadun kokemuksen perusteella selkedsti madrittdd yhteison
talousarvion toteuttamiseen osallistuvien toimijoiden vilinen toimintakehys, toiminnan
luonne ja vastuunjako.

3.5. Hallinnointi- ja valvontajarjestelmét

Péétés parantaa rahaston hallinnointi- ja valvontajédrjestelmien rakenteen johdonmukaisuutta
ja avoimuutta:

e johdonmukaisuutta sikéli, ettd samoja vdhimmaéisvaatimuksia sovelletaan valvonta- ja
tarkastusjarjestelmiin kaikissa eri vaiheissa ja ettd eri toimijoiden tehtidvét ja velvoitteet on
maédritelty;

e avoimuutta sikili, ettd valvonnan piiriin kuuluvien toimijoiden on tunnettava toistensa
tekemien tarkastusten tulokset, jotta jarjestelmdstid tulisi tehokkaampi, toimivampi ja
yleisesti tasapainoisempi.

Péadtoksessd maédritellddn yhteiset vdhimmadisedellytykset, jotka kaikkien rahaston
hallinnointiin liittyvien hallinnointia ja sisdistd valvontaa koskevien jdrjestelmien on
tdytettdva. Tatd varten jdsenvaltioiden on esitettdvd seuraavat hallinnointi- ja
valvontajérjestelmié koskevat takeet:

e riippumattoman tilintarkastuslaitoksen lausunto jérjestelmistd jokaisen monivuotisen
kauden alussa;

e tarkastusviranomaisen vuotuinen lausunto, jota tukee vuotuinen tarkastuskertomus ja
lopullista menoselvitystd koskeva ilmoitus, joka liitetddn vuosiohjelman tiytintéonpanoa
koskeviin loppukertomuksiin.

Téaydentivyysperiaate, jonka mukaan EU:n varojen on oltava kansallisia varoja tdydentdvia
eikd niitd korvaavaa, kuuluu edelleen paiperiaatteisiin. Jasenvaltiot ovat vastuussa siitd, ettd
tdydentdvyysperiaatetta sovelletaan rahastossa.

Péaiatoksessd ehdotetaan myds menettelyd, jolla maksatusta lykétddn tai maksatus
keskeytetddn, jos maksupyynnon esittdmisen yhteydessa todetaan vakavia ongelmia.

4. TOISSIJAISUUS- JA SUHTEELLISUUSPERIAATTEET

Toissijaisuusperiaate

Keskeinen periaate on, ettd jdsenvaltiot ovat vastuussa kotouttamisstrategioiden
kehittdmisestd ja toteuttamisesta. Kansallisia toimia, joilla yhteisid perusperiaatteita pannaan
tdytdntoon, voidaan kuitenkin tukea rahastosta, jos toimien vaikutukset muihin jasenvaltioihin
otetaan huomioon. Tuettavat toimet on selvésti nimettdvé, niiden on liityttdvd yksittdisten
jasenvaltioiden todellisiin olosuhteisiin ja niiden on tuotettava lisdarvoa koko yhteisolle.

Suhteellisuusperiaate
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Tama paitoksen nojalla rahastosta voidaan myontda tukea toimille, jotka edistdvét nimettyjen
tavoitteiden saavuttamista. Samalla pdétds jéttdd jdsenvaltioille vapauden valita toimet ja
niiden toteuttamistavat komission kanssa yhteistydssd sovittujen hankkeiden puitteissa.
Yhteison varojen kdytdstd on myds tarpeen antaa tdsmadlliset ja yhdenmukaiset sdédnnot
neuvoston paitokselld, joka on yhteison ohjelmien tdytintdonpanoon soveltuva sdddostyyppi.

5. VAIKUTUS TALOUSARVIOON

Komission kaudelle 2007-2013 ehdottamien rahoitusndkymien mukaiset rahaston
kokonaismédrdrahat ovat 1 771 miljoonaa euroa.
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2005/0048 (CNS)
Ehdotus:
NEUVOSTON PAATOS

kolmansien maiden kansalaisten kotouttamista koskevan eurooppalaisen rahaston
perustamisesta vuosiksi 2007-2013 osana yhteisvastuuta ja maahanmuuttovirtojen
hallintaa koskevaa yleisohjelmaa

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen 63 artiklan
3 kohdan a alakohdan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen54,
ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon™,

. . . . . 36
ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon™,
ottaa huomioon alueiden komitean lausunnon’ 7,
sekd katsoo seuraavaa:

(D) Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen asteittaista luomista varten Euroopan
yhteison perustamissopimuksessa madritdan yhtdéltd henkildiden vapaata liikkkuvuutta
koskevien toimien toteuttamisesta ja ulkorajoilla tehtdvid tarkastuksia, turvapaikkaa ja
maahanmuuttoa  koskevista rinnakkaistoimenpiteistd ja  toisaalta  sellaisten
toimenpiteiden toteuttamisesta, jotka koskevat turvapaikkaa, maahanmuuttoa ja
kolmansien maiden kansalaisten oikeuksia.

2) Tampereella 15 ja 16 paiviani lokakuuta 1999 kokoontunut Eurooppa-neuvosto totesi,
ettd Euroopan unionin on varmistettava jdsenvaltioidensa alueella laillisesti
oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten oikeudenmukainen kohtelu. Heille olisi
pyrittivd tehokkaamman kotouttamispolititkan avulla takaamaan EU:n kansalaisten
oikeuksiin ja velvollisuuksiin verrattavissa olevat oikeudet ja velvollisuudet.
Kyseiselld politiikalla olisi my0s edistettdvd syrjimittomyyttd talous-, yhteiskunta- ja
kulttuurieldmaissé sekd kehitettdva rasismin ja muukalaisvihan vastaisia toimenpiteita.

3) Kolmansien maiden kansalaisten kotouttaminen jdsenvaltioithin on keskeinen osa
taloudellisen  ja  sosiaalisen  yhteenkuuluvuuden  edistimistd, joka on
perustamissopimuksen mukaan yhteison keskeisii tavoitteita.

>4 EUVLC ...
5 EUVLC ...
56 EUVL C ...
37 EUVL C ...
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)
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Eurooppa-neuvosto korostaa 4 ja 5 pdivind marraskuuta 2004 julkistetussa Haagin
ohjelmassa, ettd jdsenvaltioiden yhteiskunnallisen vakauden ja yhteenkuuluvuuden
tavoite edellyttdd tehokkaiden politiikkojen kehittdmistd. Se toteaa, ettd on tarpeen
koordinoida paremmin kansalliset kotouttamispolitiikat yhteisten puitteiden pohjalta,
ja kehottaa jadsenvaltioita, neuvostoa ja komissiota edistimédin rakenteellista
kokemusten ja tietojen vaihtoa kotouttamisesta.

Haagin ohjelman mukaisesti Euroopan unionin neuvosto ja jasenvaltioiden hallitusten
edustajat laativat 19 péivéni marraskuuta 2004 maahanmuuttajien
kotouttamispolitiikkaa koskevat Euroopan wunionin yhteiset perusperiaatteet.
Jasenvaltiot voivat hy6dyntda yhteisiéd perusperiaatteita kansallisen
kotouttamispolitiikan méérittelyssé, silld ne voivat arvioida omia toimiaan yhteisten
periaatteiden pohjalta.

Yhteiset perusperiaatteet tdydentidvit nykyisid oikeudellisia puitteita, jotka koskevat
esimerkiksi sukupuolten vilistd tasa-arvoa, syrjintdkieltoa ja sosiaalista integraatiota
sekd Euroopan ihmisoikeussopimusta ja kotouttamista koskevia sddnnoksid siséltédvia
yhteison sdddoksid, joihin kuuluvat muun muassa neuvoston direktiivit yhteisen
maahanmuuttopolititkan laatimisesta Euroopan yhteisén perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 63 artiklan 3 ja 4 kohdan pohjalta.

Neuvosto korosti kotouttamista koskevissa péaédtelmissdén 14 pdivana lokakuuta 2002,
ettd uusien maahantulijoiden olisi saatava nopeasti asianmukaista tietoa
vastaanottavasta yhteiskunnasta ja heille olisi jdrjestettdva kielikursseja kansallisen
lainsddddnnon mukaisesti. Neuvosto pitdd my0s tirkeénd, ettd kansalliset jarjestelmat
kannustavat  kolmansien = maiden  kansalaisia  osallistumaan  aktiivisesti
yhteiskuntaeldmédén ja tyOmarkkinoihin kansallisen lainsddddnndn mukaisesti.
Jasenvaltioiden kotouttamistoimet edellyttavat hallitusten, alue- ja
paikallisviranomaisten, siirtolaisjirjestdjen ja valtiosta riippumattomien jérjestdjen
sekd tyomarkkinaosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan yhteistd toimintaa.

Jos jokin jdsenvaltio laiminlyd kotouttamispolitiikkan kehittimisen ja toteuttamisen,
tastd saattaa olla monenlaisia haitallisia seurauksia muille jasenvaltioille ja Euroopan
unionille.

Tukeakseen kotouttamiseen liittyvien ohjelmien suunnittelua budjettivallan kayttd;ja
otti Euroopan yhteisdjen yleiseen talousarvioon vuosiksi 2003-2005 erityisid
médrdrahoja, jotka on tarkoitettu valmistelutoimien rahoittamiseen kotouttamisen
alalla.

Neuvoston vuonna 2002 kotouttamisesta antamien péidtelmien mukaisesti komissio
ehdotti rahoitusndkymistd 14 pdivind heindkuuta 2004 antamassaan tiedonannossa,
ettd maahanmuuttajat olisi pyrittivd saamaan entisti tehokkaammin mukaan Euroopan
sosiaalirahaston toimintaan. Komission ehdotuksessa Euroopan sosiaalirahaston
perustamiseksi kaudelle 2007-2013 todetaan, ettd tarkoituksena on tukea toimia, joilla
vahvistetaan =~ maahanmuuttajien  sosiaalista  osallisuutta,  lisdtddn  heidén
osallistumistaan tydeldmiin antamalla neuvontaa ja kielikoulutusta ja tunnustamalla
ulkomailla hankitut pitevyydet sekd tuetaan tyOyhteisdjen moniarvoisuutta ja
vastustetaan syrjintia.
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(14)
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(17)
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Valmistelutoimien, maahanmuuttoa, kotouttamista ja tyollisyyttd koskevan komission
tiedonannon sekd muuttoliikettd ja kotouttamista koskevan ensimmaéisen vuosiraportin
perusteella vaikuttaa siltd, ettd yhteiso tarvitsee vuodesta 2007 alkaen erityisen
vélineen, jolla kannustetaan jésenvaltioita kehittdmddn ja  toteuttamaan
kotouttamispolitiikkaa, jonka tavoitteena on auttaa uskonnoltaan, kieleltdén ja etniseltd
ja kulttuuritaustaltaan erilaisia kolmansien maiden kansalaisia sopeutumaan uuteen
asuinmaahansa ja osallistumaan aktiivisesti eurooppalaiseen yhteiskuntaan sen kaikilla
osa-alueilla, yhteisten perusperiaatteiden mukaisesti ja Euroopan sosiaalirahaston
toimintaa tdydentden.

Jotta yhteison toiminta kolmansien maiden kansalaisten kotouttamiseksi olisi
johdonmukaista, tdstd vélineestd rahoitettavat toimet olisi madriteltiva tarkkaan ja
niiden olisi tdydennettivd Euroopan sosiaalirahastosta tuettavia toimia. Titd varten on
tarkoitus kehittdd yhteisid ohjelmajarjestelyjd sen varmistamiseksi, ettd Euroopan
sosiaalirahastosta ja tistd vdlineestd rahoitettavat yhteison toimet kolmansien maiden
kansalaisten kotouttamiseksi ovat keskendén johdonmukaiset.

Koska komissio ja jésenvaltiot hallinnoivat yhdessa seka titd vélinettd ettd Euroopan
sosiaalirahastoa, tdytdntoonpanon johdonmukaisuus edellyttid myos kansallisia
jérjestelyjd. Sitd varten tdmén vélineen tdytdntoOnpanosta vastaavien jésenvaltioiden
viranomaisten olisi luotava yhteistyo- ja koordinointimenettelyt niiden viranomaisten
kanssa, jotka jdsenvaltiot ovat nimenneet vastaamaan Euroopan sosiaalirahaston
tdytantoonpanosta, ja varmistettava, ettd tistd rahastosta tuettavat toimet mééritellaan
tarkasti ja ettd ne tdydentdvit Euroopan sosiaalirahastosta rahoitettavia toimia.

Tdama viline on osa yhteisvastuuta ja maahanmuuttovirtojen hallintaa koskevaa
yleisohjelmaa, jonka tavoitteena on, ettd jdsenvaltiot jakavat keskenddn
oikeudenmukaisesti vastuun unionin ulkorajojen yhdennetyn hallinnon kéyttéonotosta
ja yhteisen turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikan tiytintdonpanon aiheuttamasta
taloudellisesta  rasituksesta. Mainitut toimet perustuvat Euroopan yhteison
perustamissopimuksen [V osastoon.

Rahastosta annettava tuki on tehokkaampaa ja se voidaan kohdistaa paremmin, jos
tukikelpoisten toimien yhteisrahoitus perustuu strategisiin monivuotisiin ohjelmiin ja
vuotuisiin tyoohjelmiin, jotka kukin jasenvaltio laatii yhteisty0ssd komission kanssa.

Jokaisen jdsenvaltion olisi laadittava komission antamien strategisten suuntaviivojen
pohjalta monivuotinen ohjelma, jossa otetaan huomioon kyseisen valtion tilanne ja
tarpeet ja midritetddn kehittdmisstrategia. Jasenvaltio neuvottelee komission kanssa
monivuotisesta ohjelmasta, ja komissio tekee péddtoksen ohjelmasta, jota kéytetddn
viitekehyksend vuosiohjelmia laadittaessa.

Rahastojen tavoitteet pyritddn saavuttamaan monivuotisilla ohjelmilla, joilla
varmistetaan riittdvien rahoitusvarojen saanti sekd yhteison ja jdsenvaltioiden yhteisten
toimien johdonmukaisuus ja jatkuvuus.

Sen lisdksi, ettd erityisjdrjestelyilld pyritdén varmistamaan johdonmukaisuus Euroopan
sosiaalirahaston toiminnan kanssa, ohjelmasuunnittelussa olisi huolehdittava rahaston
koordinoinnista =~ muiden  nykyisten  rahoitusvilineiden,  kuten = Euroopan
pakolaisrahaston, Euroopan ulkorajarahaston, Euroopan palauttamisrahaston ja
Progress-ohjelman kanssa.
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Euroopan yhteisdjen yleiseen talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta
25 paivand  kesdkuuta 2002 annetun neuvoston asetuksen (EY, FEuratom)
N:o 1605/2002°® 53 artiklan 1 kohdan b alakohdassa mainitun jaetun hallinnoinnin
mukaisesti olisi tismennettidvd edellytykset, joiden nojalla komissio voi toteuttaa sille
kuuluvat Euroopan yhteisdjen yleisen talousarvion tdytdntoonpanotehtdvit, ja
médriteltdvd jasenvaltioiden yhteistydvelvoitteet. Ndin komissio voi olla varma siiti,
ettd jdsenvaltiot kayttdvdt rahaston varoja laillisesti, asianmukaisesti ja
varainhoitoasetuksen 27 artiklassa mainittua moitteettoman varainhoidon periaatetta
noudattaen.

Todellisten taloudellisten vaikutusten varmistamiseksi rahaston rahoitusosuus ei voi
tdman paatdksen perusteella korvata jdsenvaltioiden julkisia menoja.

Olisi luotava objektiiviset perusteet, joita sovelletaan varojen jakamiseen
jasenvaltioille. Perusteissa olisi otettava huomioon jisenvaltioissa laillisesti
oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten médrd ja jdsenvaltioihin tietylld
viitejaksolla ensimmaistd kertaa maahanpédédsyluvan saaneiden kolmansien maiden
kansalaisten mdird. Painopisteen olisi oltava ensimmadistd kertaa maahanpéddsyluvan
saaneissa kolmansien maiden kansalaisissa, jotta voitaisiin tukea niitd jésenvaltioita,
jotka ovat vasta dskettdin alkaneet sallia maahanmuuttajien maahanpédésyn tai jotka
todenndkdisesti vastaanottavat huomattavia maahanmuuttajaméérid rahoitusndkymien
voimassaoloaikana. Perusteita olisi tarkasteltava myohemmin uudelleen.

Teknisen avun osana téstd vélineestd olisi tuettava arviointeja, rahaston hallinnointiin
liittyvan hallintokapasiteetin parannuksia, tutkimuksia, pilottihankkeita ja erityisesti
innovatiivisten ldhestymistapojen ja kédyténteiden edistdmiseen tdhtddaviad kokemusten
vaihtoa.

Jasenvaltioiden olisi  toteutettava  riittdvdt toimenpiteet hallinnointi- ja
valvontajdrjestelmédn toimivuuden varmistamiseksi. Tatd varten on vahvistettava
kaikkien ohjelmien jérjestelmid koskevat yleisperiaatteet ja tehtévit.

Kussakin jdsenvaltiossa on nimettiva yksi viranomainen, joka on vastuussa rahastosta
tuettavien toimien hallinnoinnista, ja maériteltdvd kyseisen viranomaisen tehtdvét.
Lisdksi olisi sdddettidvid tarkastusviranomaisen nimedmisestd ja tehtivistd. On myds
tarpeen sddtdd todentamisviranomaisen nimedmisestd, jotta voidaan varmistaa
yhdenmukaiset laatuvaatimukset menojen todentamiselle ennen niiden esittdmisté
komissiolle, ja tdismentdd menoilmoitusten perustana olevien tietojen luonne ja laatu.

Toissijaisuus-  ja  suhteellisuusperiaatteen = mukaan  vastuu  tukitoimien
taytdntdonpanosta ja valvonnasta kuuluu ensisijaisesti jasenvaltioille.

Hallinnointi-  ja valvontajérjestelmiin, menojen todentamiseen sekd
sdantdjenvastaisuuksien ja yhteison lainsdddannon rikkomisen ehkiisyyn, toteamiseen
ja oikaisuun liittyvét jésenvaltioiden velvoitteet olisi tdsmennettdvd monivuotisten ja
vuotuisten ohjelmien tehokkaan ja asianmukaisen tdytdntoonpanon varmistamiseksi.
Hallinnoinnin ja valvonnan osalta on erityisesti tarpeen vahvistaa yksityiskohtaiset
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27)

(28)

(29)

(30)

(€2)

(32)

(33)

(34)

sddnnot, joiden mukaan jasenvaltiot huolehtivat siité, ettd jarjestelmédt ovat olemassa ja
toimivat tyydyttavasti.

Jasenvaltioiden ja komission vélistd yhteistyotd olisi lisdttdva télld alalla, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta varainhoidon valvontaan liittyvdd komission toimivaltaa.
Lisédksi olisi laadittava perusteet, joiden nojalla komissio voi kansallisia jéarjestelmid
valvoessaan maddrittdd kansallisten tarkastusviranomaisten antamien takeiden
luotettavuuden.

Hallinnointi- ja valvontajdrjestelmissd todetuista puutteista johtuvan maksujen
keskeytyksen lisdksi olisi oltava toimenpiteitd, joiden avulla valtuutettu tulojen ja
menojen hyviksyjd voi keskeyttdd maksamisen, jos ndiden jirjestelmien
moitteettomuutta epdilldén, tai komissio voi tehdd maksuihin vdhennyksid, jos
kyseinen jdsenvaltio ei ole pannut tdytdntoon kaikkia  suunniteltuja
oikaisutoimenpiteita.

Talld vélineelld tuettavien toimien teho ja vaikutus riippuvat myods toimien
arvioinnista. Tamdn vuoksi olisi tdsmennettdvd tdhdn liittyvit jdsenvaltioiden ja
komission vastuualueet sekd yksityiskohtaiset sddnndt, joiden avulla voidaan
varmistaa arvioinnin luotettavuus.

Toimien arviointi olisi jérjestettdva siten, ettd toimia voidaan tarkistaa ohjelmakauden
aikana ja arvioida niiden vaikutuksia ja ettd arviointimenettely voidaan nivoa toimien
seurantaan.

Tassd pddtoksessd vahvistetaan ohjelman koko keston ajaksi rahoituspuitteet, joita
budjettivallan  kéyttdjd pitdd talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta ja
talousarviomenettelyn parantamisesta 6 pdivdnd toukokuuta 1999 tehdyn Euroopan
parlamentin, neuvoston ja komission vilisen toimielinten sopimuksen® 33 kohdan
mukaisesti ensisijaisena ohjeenaan vuosittaisessa talousarviomenettelyssa.

Koska ehdotetun toiminnan tavoitetta, joka on edistdd kolmansien maiden kansalaisten
kotouttamista jdsenvaltioiden yhteiskuntaan yhteisten perusperiaatteiden mukaisesti, ei
voida riittdvdn hyvin saavuttaa jdsenvaltioiden toimin, vaan se voidaan toiminnan
laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin yhteison tasolla, yhteisd voi
toteuttaa toimenpiteitd perustamissopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tissd paitoksessd ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen
tdmén tavoitteen saavuttamiseksi.

Tamédn péitoksen tiytdntdonpanemiseksi tarvittavista toimenpiteistd olisi paitettdva
menettelystd komissiolle siirrettyd tdytintoonpanovaltaa kéytettdessd 28 padivana
kesikuuta 1999 tehdyn neuvoston paitoksen 1999/468/EY*’ mukaisesti.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen  ja Euroopan yhteison
perustamissopimukseen liitetyn, Tanskan asemasta tehdyn pdytikirjan 1 ja 2 artiklan
mukaisesti Tanska ei osallistu timin péaatoksen tekemiseen eiké se siten sido Tanskaa
eikd sitd sovelleta Tanskaan,
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ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

I LUKU
KOHDE, TAVOITTEET JA TOIMET

1 artikla
Kohde ja soveltamisala

Talla piaitokselld perustetaan 1 pdivastd tammikuuta 2007 31 pdivddn joulukuuta 2013
kestdville kaudelle kolmansien maiden kansalaisten kotouttamista koskeva eurooppalainen
rahasto (jdljempéand ’rahasto’) osana yhteisvastuuta ja maahanmuuttovirtojen hallintaa
koskevaa yleisohjelmaa vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen vahvistamiseksi ja
Euroopan unionin tavoitteiden saavuttamiseksi.

Tassd padtoksessd madritellddn rahaston tavoitteet, tdytdntoonpano, kiytettavissi olevat varat
ja niiden jakamisperusteet.

Lisdksi padtoksessd vahvistetaan rahaston hallinnointia, varainhoitoa, seurantaa ja valvontaa
koskevat sddnndt komission ja jisenvaltioiden keskindisen vastuunjaon pohjalta.

2 artikla
Rahaston yleiset tavoitteet

1. Rahaston tavoitteena on tukea jdsenvaltioiden toimia, joilla autetaan uskonnoltaan,
kieleltddn ja etniseltd ja kulttuuritaustaltaan erilaisia kolmansien maiden kansalaisia
sopeutumaan uuteen asuinmaahansa ja osallistumaan aktiivisesti eurooppalaiseen
yhteiskuntaan ~ sen  kaikilla  osa-alueilla. Toimet koskevat esimerkiksi
maahanpddsymenettelyjd, perehdyttdmisohjelmia ja  -toimia, osallistumista
kansalaistoimintaan ja politiikkaan, monimuotoisuuden kunnioittamista ja
yhteiskunnan kansalaisuutta.

2. Edelld 1 kohdassa esitetyn tavoitteen edistimiseksi rahastosta tuetaan jasenvaltioiden
kehittdmid kolmansien maiden kansalaisia koskevia kotouttamisstrategioita, joissa
otetaan huomioon neuvoston ja jésenvaltioiden hallitusten edustajien 19 pdivini
marraskuuta 2004 hyviksymit maahanmuuttajien kotouttamispolitiikkaa koskevat
Euroopan unionin yhteiset perusperiaatteet.

3. Rahastosta tuetaan jidsenvaltioiden tai komission aloitteesta toteutettavaa teknista
apua.
3 artikla
Erityiset tavoitteet

Rahasto edistdd seuraavien erityistavoitteiden saavuttamista:
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(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

helpottaa  kolmansien maiden kansalaisten maahanpididsymenettelyjen
organisointia ja toteuttamista;

tukea  sellaisten = kolmansien = maiden  kansalaisille  tarkoitettujen
perehdyttdmisohjelmien ja -toimien organisointia ja toteuttamista, joiden
tavoitteena on tutustuttaa vasta maahan saapuneet henkil6t vastaanottavaan
yhteiskuntaan ja antaa heille perustiedot maan kielestd, historiasta,
instituutioista, sosiaalis-taloudellisista ominaispiirteistd, kulttuurista seka
normeista ja perusarvoista

lisdtd kolmansien maiden kansalaisten osallistumista vastaanottavan
jasenvaltion yhteiskunnalliseen, poliittiseen ja kulttuurieldimdin ja parantaa
kolmansien maiden kansalaisten eri ryhmittymien, hallituksen ja
kansalaisyhteiskunnan vilistd vuoropuhelua aktiivisen kansalaisuuden ja
perusarvojen sisdistimisen tukemiseksi;

vahvistaa jdsenvaltioiden palveluntarjoajien valmiuksia kommunikoida
kolmansien maiden kansalaisten ja heitd edustavien jarjestdjen kanssa ja
vastata paremmin kolmansien maiden kansalaisten eri ryhmittymien,
esimerkiksi naisten ja lasten tarpeisiin;

vahvistaa vastaanottavan yhteiskunnan valmiuksia sopeutua kasvavaan
moninaisuuteen tukemalla jdsenvaltion omille kansalaisille tarkoitettuja
integraatiotoimia, jotka korostavat onnistuneen kotouttamisen kaksisuuntaista
luonnetta ja joissa otetaan huomioon edistyminen monimuotoisuuden
hallinnassa;

parantaa jasenvaltioiden kykyé kehittdd, seurata ja arvioida kolmansien maiden
kansalaisia koskevia kotouttamistoimenpiteita.

4 artikla

Tukikelpoiset toimet jisenvaltioissa

Rahastosta tuetaan jédsenvaltioissa toteutettavia 3 artiklan a kohdassa mainitun
tavoitteen mukaisia toimia, joiden tarkoituksena on

(a)

(b)

(d)

auttaa  jdsenvaltioita kehittimddn maahanpddsymenettelyja  tukemalla
yhteistyotd keskeisten sidosryhmien ja asiantuntijoiden kanssa seki
tietojenvaihtoa tiettyihin kansallisuuksiin tai tiettyihin kolmansien maiden
kansalaisten ryhmittymiin sovellettavista kiytdnnoista;

tehostaa kyseisten menettelyjen taytintoonpanoa ja tuoda ne kolmansien

maiden kansalaisten ulottuville hyddyntdmadlld helppokdyttoistd viestintd ja
informaatioteknologiaa, muun muassa tiedotuskampanjoita ja
valintamenettelyiti.

valmistella maahanpdisyluvan saaneiden kolmansien maiden kansalaisten
kotouttamista vastaanottavaan yhteiskuntaan tukemalla maahantuloa edeltdvia
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2.

toimia, jotka voivat kdsittdd I&htOmaassa jaettavaa tiedotusaineistoa ja
kansalaistiedon peruskursseja.

Rahastosta tuetaan jdsenvaltioissa toteutettavia 3 artiklan b kohdassa mainitun
tavoitteen mukaisia toimia, joiden tarkoituksena on

(a)

(b)

(©)

(d)

kehittdd ja parantaa jdsenvaltioon juuri saapuneille kolmansien maiden
kansalaisille paikallis- ja aluetasolla jarjestettdvien erityisesti kansalaistietoa
koskevien perehdyttimisohjelmien ja -toimien laatua;

parantaa perehdyttimisohjelmien ja -toimien mahdollisuuksia tavoittaa
erityisryhmédt, kuten maahanpddsymenettelyt ldpdisseiden henkiloiden
huollettavana olevat, lapset, naiset, vanhukset, lukutaidottomat tai vammaiset,
ottaen huomioon heiddn erityistarpeensa ja  perehdyttimisohjelmien
suorittamista koskevat kriteerit;

tehdd kansalaistietoa koskevista perehdyttimisohjelmista ja -toimista
joustavammat erityisesti jarjestimalld osa-aikaisia kursseja, pikakursseja, etd-
tai verkko-opiskelumahdollisuuksia tai vastaavia, joiden avulla kolmansien
maiden kansalaiset voivat samanaikaisesti osallistua ohjelmiin ja tydskennelld
tai opiskella;

kehittdd ja toteuttaa kansalaistietoa koskevia perehdyttdmisohjelmia tai -toimia
nuorille ja erityisesti dskettdin maahan saapuneille kolmansien maiden
kansalaisille, joilla on sosiaaliseen ja kulttuuriseen sopeutumiseen liittyvid
identiteettiongelmia, sekéd rikollisuutta ehkéisevid ohjelmia, joihin siséltyy
kolmannen maan kansalaiselle nimettdvd mentori tai ohjaaja.

Rahastosta tuetaan jédsenvaltioissa toteutettavia 3 artiklan c kohdassa mainitun
tavoitteen mukaisia toimia, joiden tarkoituksena on

(a)

(b)

(c)

(d)

edistdd uskontojen vilisten ja uskonnollisten keskustelufoorumien luomista eri
yhteisdjen vilille ja/tai yhteisdjen ja poliittisten ja padtoksentekoviranomaisten
vilille yhteiskunnan kansalaisuuden ja monimuotoisuuden tukemiseksi;

lisitd kolmansien maiden kansalaisten osallistumista yhteiskunnalliseen
eldméén ja kasvattaa heiddn kansalaisaktiivisuuttaan helpottamalla liittymisti
jasenvaltion kansalaisten muodostamiin (vapaaehtois)jérjestdihin ja tukemalla
vapaaehtois- ja harjoitteluohjelmien kehittdmisti ja toteuttamista paikallis- tai
aluetasolla ja parantamalla tdhéan liittyvid valmiuksia;

tukea kolmansien maiden kansalaisten erityisryhmia, kuten
maahanpédsyohjelmiin valittujen henkiléiden huollettavana olevia, lapsia,
naisia,  vanhuksia, lukutaidottomia tai  vammaisia  osallistumaan
yhteiskunnalliseen eldméén;

tukea kansallisten, alueellisten ja paikallisten neuvoa-antavien yhteistyoelinten
kehittdmistd osana jdsenvaltioiden poliittista padtoksentekomenettelyd
kolmansien maiden kansalaisten kuulemiseksi ja tietojen vaihtamiseksi
kaikkien sidosryhmien kesken;
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(e)

®

lisdtd kolmansien maiden kansalaisten osallistumista paikallisvaaleihin ja
muihin demokraattisiin prosesseihin tukemalla tiedotuskampanjoita ja ohjelmia
valmiuksien kehittdmiseksi;

tukea kansalaisuuden saamista valmistelevien ohjelmien laatimista ja
kehittamista.

Rahastosta tuetaan jdsenvaltioissa toteutettavia 3 artiklan d kohdassa mainitun
tavoitteen mukaisia toimia, joiden tarkoituksena on

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

parantaa palvelujen tarjoajien ja kolmansien maiden kansalaisten suhteita
jarjestamilla esimerkiksi kulttuurienvilisid tulkkaus- ja kddnnospalveluja,
mentoriohjelmia ja yhteisdjen edustajien tarjoamia vilityspalveluja,
kehittamilld  keskitettyjd  tiedotuspisteitd ja  lisddmalld  henkiloston
kulttuurienvalisia valmiuksia;

kehittdd ja pdivittdd kattavia tietovilineitd, kuten oppaita, verkkosivustoja ja
luetteloja henkiloston kulttuurienvilisistd valmiuksista;

perustaa kotouttamisen ja monimuotoisuuden hallintaa varten kestavit
organisaatiorakenteet  ja  kehittdd  hallitusten  sidosryhmid  varten
yhteistydmuotoja, joiden avulla virkamiehet saavat nopeasti tietoa muiden
jasenvaltioiden kokemuksista ja kéytinteistd ja voivat mahdollisesti yhdistda
resursseja;

vahvistaa valmiuksia koordinoida jdsenvaltioissa sovellettavia kolmansien
maiden kansalaisten kotouttamisstrategioita hallinnon eri tasoilla;

laatia ja ottaa kdyttoon erilaisia keinoja kerdti ja analysoida tietoa paikallisella
tai alueellisella tasolla erilaisten kolmansien maiden kansalaisten ryhmittymien
tarpeista hyodyntimadlld kolmansien maiden kansalaisten kuulemiseen ja
sidosryhmien viliseen tiedonvaihtoon kehitettyjd yhteistydelimiéd ja tekemalla
siirtolaisyhteisdjd koskevia kartoituksia, jotta voidaan médrittdd parhaat tavat
vastata kyseisiin tarpeisiin.

Rahastosta tuetaan jédsenvaltioissa toteutettavia 3 artiklan e kohdassa mainitun
tavoitteen mukaisia toimia, joiden tarkoituksena on

(a)

(b)

(©)

tiedottaa vastaanottavassa yhteiskunnassa perehdyttimisohjelmien ja -toimien
sekd maahanpddsyohjelmien sisdllostd ja seurauksista ja tehostaa
vuorovaikutusta julkisten ja yksityisten palvelujen tarjoajien, tyOnantajien,
esimerkiksi pk-yritysten, ja oppi- ja muiden laitosten kanssa;

lisdtd vastaanottavan yhteiskunnan suvaitsevaisuutta maahanmuuttoa ja
maahanpédsyohjelmia kohtaan jarjestimalla tiedotuskampanjoita;

tukea tietyille kohderyhmille tai suurelle yleisolle tarkoitettujen (laajojen)
kulttuurienvélisten  tapahtumien jirjestimistd ja niistd tiedottamista
kulttuurienvélisen vuoropuhelun ja monikulttuurista yhteiskuntaa koskevan
mielipiteiden vaihdon jarjestdmiseksi;
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(d)

(e)
®

(2

edistdd eri kulttuureja edustavien (nuoriso)jérjestdjen keskindistd vuoropuhelua
ja vaihtotoimintaa;

tiedottaa kotouttamista koskevista kysymyksisti;

lisdtd kolmansien maiden kansalaisten osallistumista maahanmuuttoa
koskevaan yhteiskunnalliseen toimintaan;

kasvattaa yksityisten toimijoiden roolia moninaisuuden edistdmisessd ja
hallinnassa.

Rahastosta tuetaan jdsenvaltioissa toteutettavia 3 artiklan fkohdassa mainitun
tavoitteen mukaisia toimia, joiden tarkoituksena on

(a)

(b)

(c)

tehostaa valmiuksia kerité, analysoida ja jakaa tilastotietoa kolmansien maiden
kansalaisten kotouttamisesta ja kotouttamistoimenpiteista;

edistdd kolmansien maiden kansalaisia koskevien maahanmuutto- ja
kotouttamistoimenpiteiden arviointia tukemalla kansallisia
vaikutustenarviointihankkeita, ~ sidosryhmien,  kuten  tyOnantajien  ja
oppilaitosten kuulemista, arviointikeinoja ja seurantatoimenpiteiti;

kehittdd indikaattoreita ja esikuva-analyysia, joiden avulla mitataan
jasenvaltioissa saavutettua edistyst;

kehittdd  laadukkaita  testaus- ja  arviointijirjestelmid  pakollisia
kotouttamisohjelmia varten;

edistid maahanpidsymenettelyjen tai perehdyttimisohjelmien arviointia
tukemalla ohjelmiin osallistuneiden kolmansien maiden kansalaisten ja/tai
sidosryhmien, kuten yritysten, valtiosta riippumattomien jarjestdjen ja alue- ja
paikallisviranomaisten keskuudessa tehtdvia kartoituksia.

5 artikla

Yhteison edun mukaiset toimet

Komission aloitteesta enintddn 7 prosenttia rahaston varoista voidaan kéyttda
sellaisten valtioidenviélisten toimien tai yhteison edun mukaisten toimien (’yhteison
toimet’) rahoittamiseen, jotka koskevat maahanmuutto- ja kotouttamispolitiikkaa
sekd 6 artiklassa mainittuihin kohderyhmiin sovellettavia toimenpiteita.

Rahoitusta voidaan myontid yhteison toimille, jotka

(a) edistivdt yhteison tasolla yhteistyotd, jonka tavoitteena on
maahanmuuttoa koskevan yhteison lainsddddnnoén ja hyvien
kiytinteiden sekd kotouttamista koskevien hyvien kéaytinteiden
taytantoonpano;

(b)  tukevat valtioidenvilisten yhteistyoverkostojen perustamista ja
sellaisiin valtioidenvilisiin kumppanuuksiin perustuvia
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2.

(c)
(d)

(e)

®

pilottihankkeita, jotka on muodostettu vihintddn kolmessa
jdsenvaltiossa  sijaitsevien  toimijoiden  vilille  innovoinnin
edistdmiseksi, kokemusten ja hyvien kidytinteiden vaihtamisen
helpottamiseksi ja kotouttamispolitiikan tehostamiseksi;

tukevat valtioidenvélisid tiedotuskampanjoita;

tukevat tutkimuksia, parhaita kéytinteitd koskevan tiedon levittamisti
ja vaihtamista ja kaikkia muita rahaston osa-alueita, kuten
huipputeknologian kayttoa;

tukevat pilottihankkeita ja tutkimuksia, joissa tarkastellaan
uudentyyppisid  yhteison  yhteistyokeinoja maahanmuuton ja
kotouttamisen alalla ja maahanmuuttoa koskevaa yhteison
lainsdadantoa;

tukevat tilastollisten  vilineiden, menetelmien ja  yhteisten
indikaattoreiden kehittamista.

Vuotuinen tydohjelma, jossa maééritellddn yhteison toimien ensisijaiset tavoitteet,
hyvéksytdédn 51 artiklan 2 kohdassa mainitun menettelyn mukaisesti.

6 artikla

Kohderyhmiit

Tassd paatoksessa tarkoitetut kohderyhmait ovat seuraavat:

(a)

(b)

Kolmannen

kolmansien maiden kansalaiset, jotka ovat saaneet jdsenvaltion
viranomaisilta luvan oleskella jdsenvaltion alueella esimerkiksi
tyontekoa, itsendisti ammatinharjoittamista, perheiden yhdistamisti
tai muuta kansallisessa lainsdaddnnossd méériteltyd tarkoitusta varten,
lukuun ottamatta sellaisia kolmansien maiden kansalaisia tai
kansalaisuudettomia henkilditd, jotka maddritellddn pakolaisiksi tai
joilla on oikeus 29 pdivdnd huhtikuuta 2004 annetun neuvoston
direktiivin 2004/83/EY mukaiseen toissijaiseen suojeluun; ja

kolmansien maiden kansalaiset, jotka oleskelevat jonkin kolmannen
maan alueella ja haluavat saada jdsenvaltion viranomaisilta luvan
paistd jasenvaltion alueelle ja oleskella sielld ja jotka tdyttavit tietyt
kansallisessa lainsdddédnndssd maédritellyt maahantuloa edeltdvét
vaatimukset, jotka koskevat esimerkiksi valmiuksia kotoutua
jasenvaltion yhteiskuntaan.

maan  kansalaisella  tarkoitetaan  henkil6d, joka ei ole

perustamissopimuksen 17 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu unionin kansalainen.
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II LUKU
TUEN PERIAATTEET

7 artikla
Téaydentivyys, johdonmukaisuus ja vaatimustenmukaisuus

Rahastosta myonnettdvd tuki tidydentdd kansallisia, alueellisia ja paikallisia
toimenpiteitd sisdllyttdmalld niihin yhteison ensisijaiset tavoitteet.

Erityisesti jotta yhteison toiminta kolmansien maiden kansalaisten kotouttamiseksi
olisi johdonmukaista, tastd vélineesti rahoitettavat toimet on maériteltdva tarkkaan ja
niiden on tdydennettivd Euroopan sosiaalirahastosta tuettavia toimia.

Komissio ja jésenvaltiot varmistavat, ettd rahaston ja jdsenvaltioiden tukitoimet ovat
johdonmukaisia yhteison toimien, polititkkojen ja ensisijaisten tavoitteiden kanssa.
Johdonmukaisuus on osoitettava erityisesti monivuotisessa ohjelmassa.

Rahastosta rahoitettavien toimien on oltava perustamissopimuksen maéaérdysten ja
niiden perusteella annettujen sdéddosten mukaisia.
8 artikla
Ohjelmasuunnittelu

Rahaston tavoitteet on pantava tdytdntoon kahden monivuotisen ohjelmakauden
puitteissa (2007-2010 ja 2011-2013). Monivuotinen ohjelmointijdrjestelma kasittia
ensisijaisten tavoitteiden lisdksi hallinnointi-, péitdoksenteko-, tarkastus- ja
todentamismenettelyt.

Komission hyvidksymédt monivuotiset ohjelmat pannaan tdytdnt66n vuotuisten
ohjelmien avulla.
9 artikla
Tukitoimien toissijaisuus ja suhteellisuus

Jasenvaltiot vastaavat 19 ja 21 artiklassa tarkoitettujen monivuotisten ja vuotuisten
ohjelmien tdytdntdonpanosta sopivalla alueellisella tasolla kunkin jdsenvaltion
institutionaalisen jdrjestelmédn mukaisesti. Tehtdvd on suoritettava tdimin pédédtoksen
mukaisesti.

Keinot, joita komissio ja jdsenvaltiot kayttdvét tarkastuksessa, eriytetddn sen
mukaan, kuinka suuri yhteison rahoitusosuus on. Eriyttdminen koskee myo0s
arviointia sekd monivuotisista ja vuotuisista ohjelmista laadittavia kertomuksia.

119

Fl



10 artikla
Toteuttamistavat

Rahastolle osoitettavien yhteisén talousarviovarojen tdytantodnpanoa hallinnoidaan
neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 53 artiklan 1 kohdan
b alakohdan mukaisesti lukuun ottamatta timin pdiatoksen 5 artiklassa mainittuja
yhteison toimia ja 16 artiklassa mainittua teknistd apua. Jésenvaltiot ja komissio
varmistavat, ettd moitteettoman varainhoidon periaatetta noudatetaan.

Komissio tdyttdd sille asetetun velvoitteen toteuttaa Euroopan yhteisdjen yleistd
talousarviota

(a) varmistamalla 30 artiklassa  kuvattuja  menettelyjd noudattaen, ettd
jasenvaltioissa on olemassa hallinnointi- ja valvontajdrjestelmit ja ettd ne
toimivat moitteettomasti;

(b) lykkdamalld tai keskeyttimélld kaikki maksut tai osan maksuista 39 ja
40 artiklan mukaisesti, jos kansalliset hallinnointi- ja valvontajérjestelmédt ovat
puutteelliset, ja soveltamalla kaikkia tarpeellisia rahoitusoikaisuja 43 ja
44 artiklassa kuvattujen menettelyjen mukaisesti.

11 artikla

Taydentavyys

Rahaston rahoitusosuudet eivdt saa korvata jdsenvaltion julkisia tai niihin
rinnastettavia menoja.

Komissio varmistaa tidydentdvyyden yhteistydssd kunkin jdsenvaltion kanssa
ohjelmakauden puolivélissd 31 pédivddn joulukuuta 2012 mennessd ja jilkikdteen
31 pdivain joulukuuta 2015 mennessa.

12 artikla

Kumppanuus

Kukin jdsenvaltio hoitaa seuraavien nimedmiensd viranomaisten ja elinten véliset
kumppanuusjirjestelyt voimassa olevien kansallisten sdéntdjen ja menettelyjen
mukaisesti:

(a)  jdsenvaltion nimedméit tdytdntdOnpanosta vastaavat viranomaiset, jotka
huolehtivat Euroopan sosiaalirahaston tukitoimien hallinnoinnista, sekd muut
toimivaltaiset alue- ja paikallisviranomaiset, kaupunkien viranomaiset ja muut
viranomaiset;

(b)  kaikki muut asianmukaiset tahot, jotka edustavat kansalaisyhteiskuntaa ja
valtiosta riippumattomia jarjestdjd, kuten tyomarkkinaosapuolet.
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Kukin jasenvaltio varmistaa, ettid kaikki asianmukaiset tahot osallistuvat tehokkaasti
toimintaan kansallisten sdéntdjen ja menettelyjen mukaisesti.

Kumppanuutta harjoitetaan kunkin osapuolen institutionaalisten, oikeudellisten ja
rahoitusta koskevien toimivaltuuksien mukaisesti.

Kumppanuus kattaa monivuotisten ohjelmien valmistelun, tdytdntoonpanon,
seurannan ja arvioinnin.

III LUKU
RAHOITUSKEHYS

13 artikla
Kokonaismaararahat

Budjettivallan kéyttdjd myOntdd rahaston vuotuiset méddrarahat rahoitusndkymien
puitteissa.

Komissio jakaa maddrdrahat vuosittain ohjeellisesti jdsenvaltioiden kesken
14 artiklassa méddritettyjen perusteiden nojalla.
14 artikla
Varojen jakaminen vuosittain jidsenvaltioiden tukikelpoisiin toimiin

Kukin jdsenvaltio saa rahaston vuotuisista madrdrahoista 300 000 euron kiintedn
maaran.

Vuosina 2007-2013 tdmi midrd on Euroopan unioniin 1 pdivdnd toukokuuta 2004
liittyneiden valtioiden osalta 500 000 euroa vuodessa.

Maiird on 500 000 euroa vuodessa myOs niiden valtioiden osalta, jotka liittyvit
Euroopan unioniin vuosina 2007-2013. Varat myonnetédén liittymisvuotta seuraavan
vuoden alusta vuoteen 2013 saakka.

Loput vuosittain kdytettidvissd olevista méiédrdrahoista jaetaan jasenvaltioiden kesken
seuraavasti:

(a) 40 prosenttia ~ madrdrahoista  suhteutettuna 6 artiklassa  tarkoitettujen

jasenvaltioissa laillisesti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten
keskimééradn kolmen edeltdvidn vuoden aikana ja

(b) 60 prosenttia maddrarahoista suhteutettuna niiden 6 artiklassa tarkoitettujen

kolmansien maiden kansalaisten miérédan, jotka ovat kolmen edeltdvin vuoden
aikana saaneet jdsenvaltion viranomaisilta luvan oleskella jasenvaltion alueella.

Edelld 2 kohdan b alakohdassa mainittua méirdaa laskettacssa ei kuitenkaan oteta
huomioon seuraavia ryhmia:
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(a) kausityontekijét, jotka on méaritelty kansallisessa lainsdddanndssa;

(b)  kolmansien maiden kansalaiset, jotka ovat saaneet maahanpédsyluvan
opiskelua, opiskelijavaihtoa, palkatonta harjoittelua tai vapaaehtoistyotd varten
13 pdivdnd joulukuuta 2004 annetun neuvoston direktiivin 2004/114/EY®
mukaisesti;

(c) kolmansien maiden kansalaiset, jotka ovat saaneet maahanpédédsyluvan
tieteellistd tutkimusta varten ... pdivdnd ...kuuta 2005 annetun neuvoston
direktiivin .../... mukaisesti;

(d) kolmansien maiden kansalaiset, joiden jdsenvaltion viranomaisilta saama
maahanpéésylupa on uusittu tai joiden asema on muuttunut; myds kolmansien
maiden kansalaiset, jotka ovat saaneet pitkdén oleskelleen henkilon aseman
25 pdiviand marraskuuta 2003 annetun neuvoston direktiivin 2003/109/EY®
mukaisesti.

Vertailulukuina kéytetdén viimeisimpid Euroopan yhteisdjen tilastotoimiston
yhteison lainsddddnnon mukaisesti vahvistamia lukuja.

Jos 4 kohdassa tarkoitettuja lukuja ei ole saatavilla, jdsenvaltiot toimittavat tarvittavat
luvut.
15 artikla
Rahoituksen rakenne
Rahastosta myOnnetédn rahoitusta avustuksina

Rahastosta tuettavien toimien on saatava rahoitusta myos julkisista tai yksityisistd
varoista, niiden on oltava voittoa tavoittelemattomia eikd niille voida myontda
samanaikaisesti rahoitusta muista Euroopan yhteisdjen yleiseen talousarvioon
kuuluvista rahoitusléhteista.

Rahaston méadrdrahat tiydentdvét jasenvaltioiden tdmidn pddtdksen soveltamisalaan
kuuluviin toimenpiteisiin myontdmia julkisia tai muita vastaavia varoja.

Yhteison tuki 4 artiklassa mainittuihin jisenvaltioissa toteutettaviin hankkeisiin voi
olla enintdén 50 prosenttia yksittdisen toimen kokonaiskustannuksista.

Yhteison rahoitusosuus voidaan nostaa 60 prosenttiin, jos hankkeet koskevat
19 artiklassa mainituissa komission monivuotisissa suuntaviivoissa maédriteltyja
ensisijaisia tavoitteita.

Tdméd osuus korotetaan 75 prosenttiin  koheesiorahastosta tukea saavissa
jasenvaltioissa.

61
62

EUVL L 375, 23.12.2004, s. 12.
EUVL L 16, 23.1.2004, s. 44.
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Rahastosta myoOnnetdén toimille yhteison tukea péddsddntoisesti enintddn kolmeksi
vuodeksi, edellyttien ettdi miédrdajoin suoritettava tarkastelu osoittaa toimen
toteuttamisen etenevin sovitulla tavalla.

16 artikla

Tekninen apu komission aloitteesta

Rahastosta voidaan komission aloitteesta ja/tai komission puolesta rahoittaa
valmistelu-, seuranta- ja hallinnointitoimia, teknisen avun toimia ja arviointi- ja
tarkastustoimia, jotka ovat tarpeen tdmdn péddtoksen panemiseksi tdytdntoon.
Kyseisiin toimiin voidaan kdyttdd enintddn 0,20 prosenttia rahaston vuotuisista
méidrirahoista.

Naihin toimiin sisdltyvét seuraavat:

(©) tutkimukset, arvioinnit, asiantuntijakertomukset ja tilastot, myos
sellaiset, jotka koskevat rahaston toimintaa yleisesti;

(d)  kumppaneille, rahaston tuen saajille ja suurelle yleisolle kohdistetut
toimenpiteet, erityisesti tiedotustoimet;

(e) hallinnoinnissa, seurannassa, valvonnassa ja arvioinnissa kdytettdvien
atk-jarjestelmien kédyttoonotto, kdytto ja keskindiset yhteydet;

) arviointimenetelmien parantaminen ja tietojenvaihto alan kdytanteista.

17 artikla
Tekninen apu jasenvaltioiden aloitteesta

Jasenvaltion aloitteesta rahastosta voidaan myontdd kutakin vuosiohjelmaa varten
rahoitusta valmistelu-, hallinnointi-, seuranta-, arviointi-, tiedotus- ja valvontatoimiin
sekd toimenpiteisiin, joilla vahvistetaan rahaston hallinnollista
taytdntdonpanokapasiteettia.

Tekniseen ja hallinnolliseen apuun voidaan osoittaa vuosittain enintdédn 4 prosenttia
jdsenvaltion vuotuisesta osarahoitusosuudesta ja lisdksi 30 000 euroa.

IV LUKU
OHJELMASUUNNITTELU

18 artikla
Strategisten suuntaviivojen hyviksyminen

Komissio hyvidksyy jokaista monivuotista ohjelmakautta varten strategiset
suuntaviivat, joissa madiritellddn rahaston toiminnan puitteet ottaen huomioon
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maahanmuuttoa ja muita kolmansien maiden kansalaisten kotouttamiseen liittyvia
kysymyksid koskevan yhteison lainsddddnnon kehitys ja tdytdntoonpano sekd
rahaston varojen ohjeellinen jako kyseiselld ohjelmakaudella.

Suuntaviivoissa konkretisoidaan rahaston kunkin tavoitteen osalta yhteison
ensisijaiset tavoitteet, jotka tahtddvat yhteisten perusperiaatteiden edistimiseen.

Komissio hyviksyy ensimmaéistd monivuotista ohjelmakautta (2007-2010) koskevat
strategiset suuntaviivat 31 pdivdnd maaliskuuta 2006 ja toista monivuotista
ohjelmakautta (2011-2013) koskevat suuntaviivat 31 pdivéni maaliskuuta 2010.

Strategiset suuntaviivat on hyvidksyttdvd 51 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
menettelyd noudattaen.
19 artikla
Kansallisten monivuotisten ohjelmien laatiminen ja hyviaksyminen
Jokainen jasenvaltio laatii kutakin ohjelmakautta varten 18 artiklassa mainittujen

strategisten suuntaviivojen pohjalta monivuotisen ohjelman luonnoksen, joka késittaa
seuraavat osat:

(a)  jasenvaltiossa vallitsevan tilanteen kuvaus, joka koskee kansallisten

kotouttamisstrategioiden tiytédntdonpanoa yhteisten perusperiaatteiden valossa
ja tarvittaessa kansallisten maahanpddsy- ja perehdyttimisohjelmien
kehittdmista ja toteuttamista;

(b) analyysi jdsenvaltion tarpeista kansallisten kotouttamisstrategioiden ja

tarvittaessa maahanpéésy- ja perehdyttimisohjelmien yhteydessd sekd kuvaus
toiminnallisista tavoitteista, joiden avulla ndihin tarpeisiin on tarkoitus vastata
monivuotisen ohjelmakauden aikana;

(c) strategia, jonka avulla tavoitteet voidaan saavuttaa, ja niiden tdytantdonpanoa

koskevat painopisteet sekd kuvaus toimista, joiden avulla painopisteet on
tarkoitus toteuttaa;

(d) strategian yhteensopivuus muiden alueellisten, kansallisten ja yhteison

rahoitusvilineiden kanssa;

(e) tietoa painopisteistd ja niiden erityistavoitteista. Tavoitteet on ilmoitettava

méidréllisind kdyttden rajallista midrdd tdytdntoonpanoa, tuloksia ja vaikutusta
mittaavia indikaattoreita suhteellisuusperiaate huomioon ottaen.
Indikaattoreilla on voitava mitata edistymistd l&htotilanteeseen verrattuna ja
tavoitteiden tehokkuutta painopistealueiden toteuttamisessa;

® alustava rahoitussuunnitelma, jossa tdsmennetddn kunkin tavoitteen ja vuoden

osalta, minkd verran rahoitusta olisi saatava rahastosta, sekd julkisista tai
yksityisistd ldhteistd saatavan yhteisrahoituksen kokonaismair;

(g)  monivuotista ohjelmaa koskevat tdytdntoonpanosddnndkset, joihin sisdltyvit

seuraavat tiedot:
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— viranomaiset, jotka jasenvaltio on nimennyt 24 artiklan mukaisesti;

— tdytdntoonpano-, seuranta-, valvonta- ja arviointijirjestelmien
kuvaus ja kuvaus toimenpiteistd, joita toteutetaan tistd vélineestd
rahoitettavien toimien ja Euroopan sosiaalirahastosta tuettavien
toimien keskindisen tdydentdvyyden varmistamiseksi;

— rahoitusvirtojen kéyttoonottoa ja liikkeitd koskevien menettelyjen
madrittely niiden avoimuuden varmistamiseksi;

— sadnnokset, joilla  varmistetaan = monivuotisen  ohjelman
julkistaminen.

Jasenvaltiot laativat monivuotiset ohjelmat ldheisessd yhteistyossd 12 artiklassa
mainittujen kumppanien kanssa.

Jasenvaltioiden on esitettivdi monivuotista ohjelmasuunnitelmaa koskeva
ehdotuksensa komissiolle viimeistddn neljan kuukauden kuluttua siitd, kun komissio
on antanut niille tiedoksi asianomaista ohjelmakautta koskevat strategiset
suuntaviivat.

Komissio arvioi ehdotettua monivuotista ohjelmaa seuraavin perustein:

(a) ohjelman johdonmukaisuus rahaston tavoitteiden ja 18 artiklassa méadritettyjen

strategisten suuntaviivojen kanssa;

(b)  jasenvaltion ehdottamien strategian ja keskeisten toiminta-alueiden

asianmukaisuus ja odotettavissa olevat tulokset;

(©) rahaston tukitoimien tdytdntdOonpanoa varten jasenvaltiossa kdyttoon otettujen

hallinnointi- ja valvontajérjestelyjen yhdenmukaisuus tdmédn pédtoksen
sddnnosten kanssa;

(d) ohjelman yhdenmukaisuus yhteison lainsddddannon kansa yleensd ja erityisesti

sellaisen yhteison oikeuden kanssa, jonka tarkoituksena on varmistaa
henkiléiden vapaa liikkuvuus, sekd siithen suoraan liittyvien, ulkorajojen
valvontaa ja turvapaikka- ja maahanmuuttoasioita koskevien rinnakkaistoimien
kanssa.

Jos komissio katsoo, ettd monivuotinen ohjelma ei ole strategisten suuntaviivojen tai
tdssd pddtoksessd vahvistettujen, hallinnointi- ja valvontajirjestelmien luomista
koskevien sddnndsten mukainen, se pyytdd jisenvaltiota tarkistamaan ehdotettua
ohjelmaa mainituilta osin.

Komissio hyviksyy monivuotiset ohjelmat neljan kuukauden kuluessa siitd, kun
ohjelmat on virallisesti toimitettu komissiolle, 51 artiklan 2 kohdassa mainitun
menettelyn mukaisesti.

20 artikla

Monivuotisten ohjelmien tarkistaminen
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Monivuotista ohjelmaa tarkastellaan uudelleen jésenvaltion tai komission aloitteesta
ja tarvittaessa siihen tehddén ohjelmakauden loppuun asti sovellettavia tarkistuksia,
jotta yhteison ensisijaiset tavoitteet voidaan ottaa huomioon paremmin tai eri tavalla,
erityisesti neuvoston piddtelmien perusteella. Monivuotisia ohjelmia voidaan
tarkastella uudelleen arviointien perusteella ja/tai tdytdntGOnpanossa esiintyneiden
vaikeuksien vuoksi.

Komissio tekee pditoksen monivuotisen ohjelman tarkistamisesta mahdollisimman
pian sen jdlkeen, kun jdsenvaltio on esittdnyt sitd koskevan virallisen pyynnon.

21 artikla
Vuosiohjelmat

Komission hyvidksymédt monivuotiset ohjelmat pannaan tdytdnt66n vuotuisten
tyoohjelmien avulla.

Komissio esittdd jasenvaltioille vuosittain viimeistddn 1 pdivdnd heindkuuta arvion
médrdrahoista, jotka niille myOnnetddn seuraavaksi vuodeksi vuosittaisessa
talousarviomenettelyssd kohdennetuista kokonaisvaroista, 14 artiklassa maériteltyjen
laskusdantdjen mukaisesti.

Jasenvaltioiden on esitettdvd komissiolle vuosittain viimeistddn 1 pdivana
marraskuuta luonnos seuraavan vuoden ohjelmaksi, joka on laadittu monivuotisen
ohjelman perusteella ja jossa esitetddn muun muassa seuraavat seikat:

(a) sdadnndt, joiden mukaan vuosiohjelman perusteella rahoitettavat toimet
valitaan;

(b)  vuosiohjelman taytintoonpanoon liittyvit vastuuviranomaisen tehtavét;

(©) rahastosta myoOnnettdvdn rahoituksen jakautuminen ohjelman eri toimien
kesken sekd 17 artiklassa tarkoitettua teknistd apua varten haettava madra
vuosiohjelman taytdntéonpanoa varten.

Komissio  tutkii  jdsenvaltion ehdotuksen ottaen  huomioon rahaston
talousarviomenettelyssd saamien madrdrahojen lopullisen méérin ja tekee paatoksen
rahastosta myonnettdvéstd rahoituksesta viimeistddn kyseisen vuoden 1 pdivénd
maaliskuuta. Paitoksessd ilmoitetaan jdsenvaltiolle mydnnetty méédrd ja menojen
tukikelpoisuusaika.

V LUKU
HALLINNOINTI- JA VALVONTAJARJESTELMAT

22 artikla

Taytantoonpano
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Komissio vastaa timén pédidtdksen tdytdntOOnpanosta ja antaa tarvittaessa tdytdntoOonpanoa
koskevia sdintoja.

23 artikla

Hallinnointi- ja valvontajirjestelmien yleiset periaatteet

Jasenvaltioiden perustamissa monivuotisten ohjelmien hallinnointi- ja valvontajirjestelmissa
on oltava seuraavat sddnnokset:

(a) hallinnoinnista ja valvonnasta vastaavien elinten ja/tai yksikdiden tehtdvien
selked madrittely ja tehtdvien jakautuminen kunkin elimen ja/tai yksikon
sisdlla;

(b)  hallinnoinnista, menojen todentamisesta ja valvonnasta vastaavien elinten ja/tai
yksikkdjen tehtdvien selked erottaminen niiden vililld ja kunkin elimen ja/tai
yksikon sisdlld;

(©) riittdvét resurssit kullekin elimelle tai yksikolle sille osoitettujen tehtdvien
suorittamiseksi rahastosta rahoitettavien toimien taytantdonpanokaudella;

(d) vastuuviranomaisen ja mahdollisen valtuutetun viranomaisen tehokkaat sisdiset
valvontajirjestelyt;

(e) atk-muodossa olevat luotettavat jarjestelmit tilinpitoa, seurantaa ja
rahoitusselvitysté varten;

) tehokkaat raportointi- ja seurantajérjestelmait, joissa tehtévét on jaettu,

(2) suoritettavia tehtidvid koskevat yksityiskohtaiset menettelyohjeet;

(h) tehokkaat jérjestelyt jarjestelmén toiminnan tarkastamiseksi;

(1) riittdvén kirjausketjun takaavat jarjestelmét ja menettelyt;

() sdantOjenvastaisuuksia ja aiheettomasti maksettujen méérien takaisinperintda
koskevat raportointi- ja seurantamenettelyt.

24 artikla
Viranomaisten nimesiminen
1. Jasenvaltion on nimettdvd kutakin monivuotista ohjelmaa varten seuraavat
viranomaiset:
(a)  vastuuviranomainen: jdsenvaltion toiminnallinen yksikko tai jésenvaltion

nimedmai kansallinen viranomainen tai elin, joka on vastuussa rahastosta tukea
saavien monivuotisten ja  vuotuisten ohjelmien hallinnoinnista ja
yhteydenpidosta komission kanssa;
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(b) todentamisviranomainen: jdsenvaltion nimedméa kansallinen viranomainen tai

elin, joka on toiminnassaan riippumaton vastuuviranomaisen valtuuttavasta
yksikostd ja joka todentaa menoilmoitukset ja maksupyynndt ennen niiden
lahettdmistd komissiolle;

(©) tarkastusviranomainen: jdsenvaltion nimedmi kansallinen viranomainen tai

elin, joka on toiminnassaan riippumaton jdsenvaltion nimedméin
vastuuviranomaisen valtuuttavasta yksikostd ja jonka tehtivdnd on huolehtia
hallinnointi- ja valvontajdrjestelmédn asianmukaisesta toiminnasta;

(d) tarvittaessa valtuutettu viranomainen;

(e) vaatimustenmukaisuuden arvioiva elin, joka nimetdin samalla kun

monivuotisen ohjelman luonnos toimitetaan komissiolle. Komission
suostumuksella valtuutettu tarkastusviranomainen voi toimia
vaatimustenmukaisuuden arvioivana elimend, jos silld on tdhédn tarvittavat
valmiudet ja jos se on toiminnassaan riippumaton. Sen on noudatettava
kansainvilisid tarkastussuosituksia.

Jasenvaltion on vahvistettava sddnnét, jotka koskevat sen suhteita mainittuihin
viranomaisiin ja elimiin seké niiden suhteita komissioon.

Jollei 23 artiklan b kohdasta muuta johdu, sama elin tai yksikkd voi huolehtia
valvonnasta ja todentamisesta.

Komissio hyvéksyy 25-29 artiklan soveltamista koskevat sddnnot 51 artiklan
2 kohdassa tarkoitettua menettelyd noudattaen.
25 artikla
Vastuuviranomainen

Vastuuviranomainen voi olla jdsenvaltion elin, kansallinen julkinen elin tai
yksityisoikeudellinen organisaatio, jolla on julkisen palvelun tehtdvd. Jos
jasenvaltion nimedmd vastuuviranomainen on muu kuin jisenvaltion elin,
jasenvaltion on vahvistettava itsensd ja viranomaisen vilisid yhteyksid sekd
viranomaisen ja komission vélisid yhteyksid koskevat yksityiskohtaiset sddnnot.

Vastuuviranomaisen on tdytettdvé seuraavat vihimmaisehdot:

(a) sen on oltava oikeushenkild, paitsi jos se on jdsenvaltion toiminnallinen
yksikko;

(b) silld on oltava kdytossddn infrastruktuuri, jonka avulla se voi helposti pitdé
yhteyttd  suureen  kéyttdjadkuntaan  sekd  muiden  jdsenvaltioiden
vastuuviranomaisiin ja komissioon;

(©) sen on tyOskenneltivd sellaisessa hallinnollisessa ymparistossd, jossa se
kykenee hoitamaan tehtdvédnsd asianmukaisesti ja vélttimain eturistiriidat;
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(d)

(e)

®

sen on voitava soveltaa yhteison tasolla vahvistettuja varainhoitoa koskevia
sdantojé;

silld on oltava hallinnoitavikseen saamiensa yhteison varojen maérdéd vastaavat
taloudelliset ja hallinnolliset edellytykset;

silli on oltava henkilokunta, jolla on kansainvilisessd ty0ymparistossa
tehtdvéin hallintoty6hon soveltuva pitevyys ja kielitaito.

Jasenvaltio huolehtii siitd, ettd vastuuviranomaisella on kéytettdvissddn riittdvasti
rahoitusta, jotta se pystyy suorittamaan tehtdvinsd asianmukaisesti ja toimimaan
keskeytyksettd kauden 2007-2013 ajan.

26 artikla

Vastuuviranomaisen tehtavit

Vastuuviranomainen huolehtii monivuotisen ohjelman tehokkaasta, toimivasta ja
asianmukaisesta hallinnoinnista ja taytdntoonpanosta.

Vastuuviranomaisen on huolehdittava erityisesti seuraavista tehtavista:

(a)

(b)

(©)

(d)
(e)

®

(g

(h)

yhteistyOkumppanien (valtiosta riippumattomat jérjestot, paikallisviranomaiset,
toimivaltaiset kansainvidliset organisaatiot, tyOmarkkinaosapuolet jne.)
konsultointi 12 artiklan  mukaisesti muodostetun  kumppanuussuhteen
vilitykselld;

edelld 19 ja 21 artiklassa mainittuja monivuotisia ja vuotuisia ohjelmia
koskevien ehdotusten toimittaminen komissiolle;

yhteistydmekanismin luominen yhdessd  jdsenvaltion nimedman
hallintoviranomaisen kanssa Euroopan sosiaalirahastosta rahoitettavien toimien
taytantoonpanoa varten,;

tarjouskilpailujen ja ehdotuspyyntdjen organisointi ja julkistaminen;

rahastosta ~ myoOnnettivdd  yhteisrahoitusta  koskevien  valinta-  ja
mydntdmismenettelyjen jérjestiminen seurattavuuden, tasapuolisen kohtelun ja
tuen kasautumattomuuden periaatteita noudattaen;

komission suorittamien maksujen vastaanottaminen ja varojen maksaminen
tuensaajille;

sen varmistaminen, ettd rahastosta myonnetty yhteisrahoitus nivoutuu saman
alan kansallisista ja yhteison rahoitusvilineistd myonnettdvaan rahoitukseen ja
tdydentaa sitd;

yhteisrahoitettujen tuotteiden ja palvelujen toimituksen tarkastaminen ja sen
varmistaminen, ettid toimien osalta ilmoitetut menot ovat todella toteutuneet ja
ettd ne ovat yhteison ja kansallisten sdintdjen mukaisia;
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(1) sen varmistaminen, ettd kdytossd on atk-jdrjestelmd vuosiohjelmien kutakin
toimea koskevan yksityiskohtaisen kirjanpitoaineiston tallentamista ja
sdilyttdmistd varten ja ettd varainhoitoa, seurantaa, valvontaa ja arviointia
varten tarvittavat taytdntdonpanoa koskevat tiedot kerdtién;

() sen varmistaminen, ettd tuensaajilla ja muilla rahastosta yhteisrahoitusta
saavien toimien tdytdntdonpanoon osallistuvilla tahoilla on joko erillinen
kirjanpito tai soveltuva kirjanpitokoodi kaikille toimeen liittyville
maksutapahtumille;

(k) sen varmistaminen, ettd 48 artiklassa tarkoitetut monivuotisten ohjelmien
arvioinnit tehddén tdssd paatoksessd sdddetyissd mdidrdajoissa ja ettd ne
tayttdvat komission ja jdsenvaltion vililld sovitut laatuvaatimukset;

D menettelyjen kéyttoonotto sen varmistamiseksi, ettd kaikki menoja ja
tarkastuksia koskevat asiakirjat, joita tarvitaan asianmukaisen kirjausketjun
turvaamiseksi, séilytetdén 42 artiklan vaatimusten mukaisesti;

(m) sen varmistaminen, ettd tarkastusviranomainen saa 29 artiklan 1 kohdassa
mainittujen tarkastusten suorittamista varten kaikki tarvittavat tiedot, jotka
koskevat hallinnointimenettelyjda ja rahastosta yhteisrahoitusta saavia
hankkeita;

(n) sen varmistaminen, ettd todentamisviranomainen saa kaikki todentamista
varten tarvitsemansa tiedot menoja koskevista menettelyisti ja tarkastuksista;

(o) kertomusten, todentamisviranomaisen todentamien menoilmoitusten ja
maksupyyntdjen laatiminen ja toimittaminen komissiolle;

(p) tiedottaminen ja neuvonta seki tuettujen toimien tulosten levittiminen;

(@)  yhteistyd komission ja muiden jésenvaltioiden vastuuviranomaisten kanssa.
Jasenvaltioissa toteutettavien toimien hallinnointiin liittyvédt vastuuviranomaisten
toimet voidaan rahoittaa 17 artiklassa tarkoitetusta teknisesta avusta.

27 artikla
Vastuuviranomaisen suorittama tehtéivien delegointi

Jos kaikki tai osa vastuuviranomaisen tehtdvistd delegoidaan valtuutetulle
viranomaiselle, vastuuviranomainen méiérittdd yksityiskohtaisesti delegoitavien
tehtdvien laajuuden ja laatii tehtdvien tdytdntdOnpanoa koskevat yksityiskohtaiset
sadnnot 25 artiklassa esitettyjen ehtojen mukaisesti.

Sddnnodissd madrdtddn muun muassa, ettd vastuuviranomaiselle on toimitettava
sadannollisesti tietoa delegoitujen tehtivien asianmukaisesta suorittamisesta ja kuvaus
kéytetyistd menetelmisté.
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28 artikla

Todentamisviranomainen

Monivuotisen ohjelman todentamisviranomainen

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

®

todentaa, etta:

— menoilmoitus  on  todenmukainen  ja  laadittu  luotettavan
kirjanpitojirjestelmén ja todennettavissa olevien tositteiden perusteella;

— ilmoitetut menot ovat yhteison ja kansallisten sddntdjen mukaisia ja
aiheutuneet  ohjelmaan  sovellettavien  perusteiden  mukaisesti
rahoitettaviksi valituista toimista, jotka ovat yhteison ja kansallisten
sadntdjen mukaisia;

ilmoitetut menot ovat yhteison ja kansallisten sdéntdjen mukaisia ja
aiheutuneet ohjelmaan sovellettavien perusteiden mukaisesti rahoitettaviksi
valituista toimista, jotka ovat yhteison ja kansallisten sdéntdjen mukaisia;

varmistaa, ettd se on saanut vastuuviranomaiselta todentamista varten
tarvitsemansa tiedot menoilmoituksiin  sisdltyvii menoja  koskevista
menettelyistd ja tarkastuksista;

ottaa todentamisessa huomioon kaikkien tarkastusviranomaisen tekemien tai
sen vastuulla tehtyjen tarkastusten tulokset;

sdilyttdd komissiolle ilmoitettuja menoja koskevan kirjanpitoaineiston atk-
muodossa;

varmistaa  havaittujen  sddntdjenvastaisuuksien  vuoksi  aiheettomasti
maksetuiksi  todettujen yhteison varojen takaisinperinndn tarvittaessa
korkoineen, pitdd kirjaa takaisin perittdvistd madristd ja niiden maksamisesta
takaisin komissiolle mahdollisuuksien mukaan vdhentimélld ne seuraavasta
menoilmoituksesta.

2. Jasenvaltioissa toteuttaviin hankkeisiin liittyvid todentamisviranomaisen toimia
voidaan rahoittaa edelld 17 artiklassa mainitusta teknisestd avusta, edellyttien ettd
24 artiklassa kuvatut todentamisviranomaisen toiminnan perusedellytykset tdyttyvét.

29 artikla

Tarkastusviranomainen

1. Monivuotisen ohjelman todentamisviranomainen

(a)

varmistaa, ettd tarkastukset tehdddn kansainvilisten tarkastussuositusten
mukaisesti monivuotisen ohjelman hallinnointi- ja valvontajirjestelman
tehokkaan toiminnan turvaamiseksi;
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(b) varmistaa, ettd toimia koskevat tarkastukset tehddin tarkoituksenmukaisista
otoksista ilmoitettujen menojen tarkistamiseksi. Otoksen on oltava vihintdin
10 prosenttia kunkin vuosiohjelman tukikelpoisista kokonaiskustannuksista;

(©) esittdd komissiolle kuuden kuukauden kuluessa monivuotisen ohjelman
hyvéksymisestd a ja b kohdassa tarkoitettuja tarkastuksia suorittavat elimet
kattavan tarkastusstrategian, kidytettdvin menetelmidn, rahastosta tuettaviin
toimiin kohdistuvia tarkastuksia koskevan otantamenettelyn sekd alustavan
tarkastussuunnitelman sen varmistamiseksi, ettd tirkeimmdt tuensaajat
tarkastetaan ja etté tarkastukset jakautuvat tasaisesti koko ohjelmakaudelle.

Jos timén péaédtdksen nojalla nimetty tarkastusviranomainen on myds pédatosten ..., ...
ja ... ® mukaisesti nimetty tarkastusviranomainen tai jos kahteen tai useampaan
rahastoista sovelletaan yhteisid jérjestelmid, komissiolle voidaan 1 kohdan
c alakohdan nojalla toimittaa yksi ainoa yhteinen tarkastusstrategia.

Tarkastusviranomainen laatii 49 artiklan 2 kohdassa mainitun vuosiohjelmien
taytantoonpanoa koskevan loppukertomuksen, joka késittaa

(a) vuotuisen tarkastuskertomuksen, jossa esitetddn tarkastusstrategian mukaisesti
vuosiohjelmaan  kohdistettujen  tarkastusten  havainnot ja  havaitut
puutteellisuudet ohjelman hallinnointi- ja valvontajirjestelmissa;

(b) lausunnon siitd, onko hallinnointi- ja valvontajirjestelmé toiminut tehokkaasti,
jotta komissiolle voidaan antaa kohtuulliset takeet sille esitettyjen
menoilmoitusten oikeellisuudesta ja ilmoitusten perustana olevien maksujen
laillisuudesta ja asianmukaisuudesta;

(©) ilmoituksen, jossa arvioidaan loppumaksupyynndén pdtevyys sekd lopullisen
menoilmoituksen perustana olevien maksujen laillisuus ja asianmukaisuus.

Jos 1kohdassa tarkoitetut tarkastukset suorittaa jokin muu taho kuin
tarkastusviranomainen, tarkastusviranomaisen on huolehdittava siitd, ettd kyseisten
organisaatioiden toiminta on riippumatonta ja ettd ne suorittavat tehtdviansi
kansainvilisesti hyviksyttyjen tarkastussuositusten mukaisesti.

Jasenvaltioissa toteuttaviin hankkeisiin liittyvid tarkastusviranomaisen tai 4 kohdassa
tarkoitetun organisaation toimia voidaan rahoittaa 17 artiklassa mainitusta teknisesta
avusta, edellyttden ettd 24 artiklassa kuvatut tarkastusviranomaisen toiminnan
perusedellytykset tayttyvit.

Lisdtddn viittaukset padtoksiin, joilla perustetaan Euroopan pakolaisrahasto, Euroopan ulkorajarahasto
ja Euroopan palauttamisrahasto.
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VI LUKU
VALVONTA

30 artikla
Jasenvaltioiden velvollisuudet

Jasenvaltiot ovat vastuussa monivuotisten ja vuotuisten ohjelmien moitteettoman
varainhoidon varmistamisesta ja menojen perustana olevien maksujen laillisuudesta
ja asianmukaisuudesta.

Niiden on huolehdittava siitd, ettd vastuuviranomaiset ja mahdolliset valtuutetut
viranomaiset, todentamisviranomaiset, tarkastusviranomaiset ja muut asianomaiset
elimet saavat asianmukaista ohjausta 23-29 artiklassa tarkoitettujen hallinnointi- ja
valvontajérjestelmien perustamisessa sen varmistamiseksi, ettd yhteison varoja
kéytetddn tehokkaasti ja sdéntdjenmukaisesti.

Jasenvaltioiden on estettdvé, todettava ja oikaistava sédéntdjenvastaisuudet. Niiden on
ilmoitettava sddntdjenvastaisuuksista komissiolle ja tiedotettava sille hallinnollisten
ja oikeudellisten menettelyjen etenemisesta.

Kun tuensaajalle aiheettomasti maksettuja summia ei voida perid takaisin,
jasenvaltion on maksettava menetetyt maérdt takaisin Euroopan yhteisdjen
talousarvioon.

Jasenvaltiot kantavat ensisijaisen vastuun toimien varainhoidon valvonnasta ja
huolehtivat siitd, ettd hallinnointijirjestelmid ja tarkastuksia sovelletaan siten, ettd
voidaan varmistaa yhteis6n varojen asianmukainen ja tehokas kaytto. Jasenvaltioiden
on esitettdva komissiolle kuvaus néisti jarjestelmista.

Jasenvaltiot tekevit komission kanssa yhteisty6td 14 artiklan tdytdntéonpanoa varten
tarvittavien tilastotietojen kerdémiseksi.

Tamin artiklan 1-5 kohdan soveltamista koskevat yksityiskohtaiset sddnnot
hyvéksytdédn 51 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua menettelyd noudattaen.

31 artikla
Hallinnointi- ja valvontajirjestelmét

Jasenvaltioiden on ennen monivuotisen ohjelman hyvidksymistd varmistettava, ettd
hallinnointi- ja valvontajirjestelmit ovat 23-29 artiklan mukaiset. Jasenvaltiot ovat
vastuussa siitd, ettd jarjestelmait toimivat tehokkaasti koko ohjelmakauden ajan.

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle monivuotisten ohjelmien luonnosten
mukana  kuvaus  vastuuviranomaisten,  valtuutettujen  viranomaisten ja
todentamisviranomaisten rakenteesta ja menettelyistd seké kyseisten viranomaisten ja
organisaatioiden, tarkastusviranomaisen ja muiden tarkastuksia jidsenvaltioiden
valvonnassa suorittavien tahojen sisiisisté tarkastusjirjestelmista.
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Kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun jdsenvaltiot ovat toimittaneet komissiolle
monivuotisten  ohjelmien  luonnokset, niiden on myds toimitettava
vaatimustenmukaisuuden arvioivan elimen laatima kertomus, jossa esitetdin
jérjestelmid koskevan arvioinnin tulokset ja annetaan lausunto siitd, ovatko
jarjestelmat 23-29 artiklan mukaiset. Jos lausunnossa on varauksia, kertomuksessa
on esitettdvd jédrjestelmien puutteet ja puutteiden vakavuus. Jdsenvaltioiden on
laadittava  yhteistydssd ~ komission  kanssa  suunnitelma  toteutettavista
oikaisutoimenpiteistd ja niiden toteuttamisaikataulu.

Tamin artiklan 1-3 kohdan soveltamista koskevat yksityiskohtaiset sddnnot
hyvéksytdédn 51 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua menettelyd noudattaen.

32 artikla
Komission velvollisuudet

Komissio varmistaa 31 artiklassa sdddettyd menettelyd noudattaen, ettd jasenvaltiot
ovat perustaneet 23-29 artiklan mukaiset hallinnointi- ja valvontajdrjestelmat.
Lisdksi se varmistaa vuotuisten tarkastuskertomuksen ja omien tarkastustensa
perusteella, ettid kyseiset jarjestelmit toimivat tehokkaasti monivuotisten ohjelmien
tdytantoonpanon ajan.

Jasenvaltioiden suorittamia tarkastuksia rajoittamatta komission virkamiehet tai
valtuutetut edustajat voivat suorittaa hallinto- ja valvontajérjestelmien tehokkaan
toiminnan tarkastamiseksi vahintdin yhden tyOpdivin varoitusajalla paikalla
tarkastuksia, joihin voi kuulua vuosiohjelmiin sisédltyvid toimia koskevia
tarkastuksia. Jdsenvaltion virkamiehet tai valtuutetut edustajat voivat osallistua
néihin tarkastuksiin.

Komissio voi vaatia jdsenvaltioita suorittamaan tarkastuksia paikalla jérjestelmien
moitteettoman  toiminnan tai  yhden tai useamman maksutapahtuman
moitteettomuuden tarkastamiseksi. Komission virkamiehet tai valtuutetut edustajat
voivat osallistua néihin tarkastuksiin.

Komissio huolehtii yhteistydssd jdsenvaltioiden kanssa rahastosta tuettuihin toimiin
liittyvasta tiedottamisesta ja toimien seurannasta.

Komissio varmistaa yhteisty0dssé jdsenvaltioiden kanssa, etti toimet ja yhteison muut
asianomaiset politiikat, vilineet ja aloitteet ovat yhdenmukaisia ja toisiaan
tdydentdvii.

33 artikla

Yhteistyo jasenvaltioiden valvontaelinten kanssa

Komissio tekee yhteistyotd monivuotisten ohjelmien tarkastusviranomaisten kanssa
niiden valvontasuunnitelmien ja tarkastusmenetelmien koordinoimiseksi ja vaihtaa
viipymattd tietoja hallinnointi- ja valvontajirjestelmien tarkastusten tuloksista
valvontaresurssien parhaan mahdollisen kdytén varmistamiseksi ja tyon tarpeettoman
paillekkdisyyden vilttimiseksi.
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Komissio toimittaa 29 artiklan mukaisesti esitettyd tarkastusstrategiaa koskevat
huomautuksensa kolmen kuukauden kuluessa strategian esittdmisestd tai
ensimmadisessd kokouksessa, joka pidetddn strategian vastaanottamisen jélkeen.

Omaa tarkastusstrategiaansa maédritellessdin komissio médrittdd ne monivuotiset
ohjelmat,

(a)  jotka ovat 31 artiklan nojalla perustetun jirjestelmidn mukaiset
varauksitta tai joiden osalta varaukset on peruttu korjaavien
toimenpiteiden johdosta ja

(b)  joiden osalta 29 artiklaan  perustuva tarkastusviranomaisen
tarkastusstrategia on tyydyttiva, ja komission ja jasenvaltion tekemien
tarkastusten tulosten perusteella on saatu kohtuullinen varmuus siiti,
ettd hallinnointi- ja valvontajdrjestelmit toimivat moitteettomasti.

Komissio voi ilmoittaa jdsenvaltioille, ettd se luottaa mainittujen ohjelmien
ilmoitettujen menojen oikeellisuuden, laillisuuden ja asianmukaisuuden osalta
padasiallisesti tarkastusviranomaisen lausuntoon ja suorittaa omia tarkastuksiaan
paikalla vain poikkeuksellisissa olosuhteissa.

VII LUKU
VARAINHOITO

34 artikla
Tukikelpoisuus — menoilmoitukset
Kaikissa menoilmoituksissa on mainittava tuensaajalle toimia toteutettaessa
aiheutuneiden menojen méérd ja vastaava julkisista tai yksityisistd varoista saatu

tukiosuus.

Menojen on vastattava tuensaajien suorittamia maksuja. Niiden tueksi on esitettdva
maksukuitit tai kirjanpitoasiakirjat, joilla on vastaava todistusarvo.

Menoihin voidaan myontdé rahastosta tukea vain jos ne on todellisuudessa maksettu
aikaisintaan 1 pdivdnd tammikuuta sind vuonna, jota 21 artiklan 4 kohdassa
tarkoitettu yhteisrahoitusta koskeva komission pditds koskee. Rahoitusta ei voida
myontdd toimille, jotka ovat pééttyneet ennen tukikelpoisuuden alkamispéivaa.

Seuraavat menot eivit ole tukikelpoisia:
- alv;
- korkokustannukset;

— maan hankinta siltd osin kuin se ylittdd 10 prosenttia kyseisen toimen
tukikelpoisista kokonaismenoista;

- asumismenot.
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5. Saanndt, joita sovelletaan 4 artiklassa tarkoitettujen jésenvaltioissa toteutettavien ja
rahastosta  yhteisrahoitusta  saavien toimien tdytdntdOnpanon  yhteydessd
aitheutuneiden menojen tukikelpoisuuteen, hyviksytddn 51 artiklan 2 kohdassa
mainitun menettelyn mukaisesti.

35 artikla

Tuensaajille maksettavien maksujen tiysimaariisyys

Jasenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd vastuuviranomainen varmistaa, ettd tuensaajat
saavat julkisista varoista maksettavan rahoitusosuuden niin pian kuin mahdollista ja
tdysimédrdisend. Siitd ei saa vdhentdd tai pidattdd mitddn eikd siitd saa perid mitddn
erityismaksuja tai muita vastaavia maksuja, jotka véhentdisivdt tuensaajille maksettavia
madarid.
36 artikla
Euron kaytto

Kaikki komission rahoituspditoksissd, maksusitoumuksissa ja maksuissa mainitut madrét sekd
vahvistetut menot ja jdsenvaltioiden esittdmidt maksupyynnodt ovat euroméérdisid, ja ne
maksetaan euroina.

37 artikla
Maksusitoumukset

Yhteison talousarviositoumukset tehdaidn wvuosittain 21 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun
komission rahoituspéddtoksen perusteella.

38 artikla

Maksut — ennakkomaksut

1. Komissio suorittaa rahastojen rahoitusosuuteen liittyvdt maksut maksusitoumusten
mukaisesti.
2. Maksut suoritetaan ennakkomaksuna ja loppumaksuna. Ne maksetaan jésenvaltion

nimedmalle vastuuviranomaiselle.

3. Jasenvaltiolle maksetaan ennakkomaksuna 50 prosenttia mairéstd, joka sille on
myonnetty komission rahoituspddtoksessd, 60 pdivin kuluessa siitd kun
rahoituspéétds on hyviksytty.

4. Toinen ennakkomaksu maksetaan kolmen kuukauden kuluessa siitd kun komissio on
hyvéksynyt vuosiohjelman tdytintoonpanoa koskevan seurantakertomuksen seka
todennetun menoilmoituksen, joka on laadittu 28 artiklan a kohdan ja 34 artiklan
mukaisesti ja jonka mukaan toteutuneet menot kattavat vidhintdén 70 prosenttia
ensimmadisestd ennakkomaksusta. Komission maksama toinen ennakkomaksu voi
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olla enintddn 50 prosenttia yhteisrahoituspddtoksessd myonnetystd kokonaisméérésta
eikd se missddn tapauksessa voi olla enempéd kuin erotus, joka saadaan kun niisti
yhteison varoista, jotka jdsenvaltio on sitonut vuosiohjelmaan sisdltyvien toimien
toteuttamiseen, vahennetddn ensimmaisen ennakkomaksun maara.

Ennakkomaksuista kertyneet korot kirjataan kyseiseen ohjelmaan ja ne on
vihennettdvd lopullisessa menoselvityksessd ilmoitettavien julkisten menojen
maarasta.

Ennakkomaksuna maksetut miérdat poistetaan tileistd, kun vuosiohjelma saatetaan
loppuun.

39 artikla
Loppumaksut

Komissio suorittaa loppumaksun edellyttden, ettd seuraavat asiakirjat on toimitettu
sille yhdeksdn kuukauden kuluessa vuotuisessa yhteisrahoituspdidtoksessi
maédritellyn tukikelpoisuusajan loppumisesta:

(a) 28 artiklan a kohdan ja 34 artiklan mukaisesti laadittu todennettu menoilmoitus
ja loppumaksupyynto tai korvausilmoitus;

(b) vuosiohjelman tiytdntoonpanoa koskeva loppukertomus, joka késittda
50 artiklassa mainitut tiedot;

(©) 29 artiklan 3 kohdassa mainitut tarkastuskertomus, lausunto ja ilmoitus;

Loppumaksun maksamisen edellytyksend on, ettd tdytdntdonpanoa koskeva
loppukertomus ja loppumaksupyyntdon liitettdva tarkastuslausuma hyviksytian.

Jos vastuuviranomainen ei toimita 1 kohdassa mainittuja asiakirjoja hyvéksyttavissa
muodossa madrdpdivadn mennessd, komissio vapauttaa kaikki sellaiset kyseisen
vuosiohjelman maksusitoumukset, joita ei ole kéytetty ennakkomaksujen
maksamiseen.

Edelld 2 kohdassa mainittu automaattinen maksusitoumusten vapauttaminen
keskeytetddn kyseisiin toimiin liittyvdn médrdn osalta, jos jdsenvaltiossa on
kdynnissd sellaisia oikeudellisia menettelyjd tai hallinnollisia muutoksenhakuja,
joilla on lykkddva vaikutus, juuri silloin kun 1 kohdassa mainitut asiakirjat olisi
pitinyt toimittaa. Jdsenvaltion on annettava toimittamassaan osittaisessa
loppukertomuksessa yksityiskohtaiset tiedot kyseisistd hankkeista ja toimitettava
komissiolle kuuden kuukauden vélein kertomukset hankkeiden edistymisesté.
Jasenvaltion on toimitettava ndiden hankkeiden osalta 1 kohdassa mainitut asiakirjat
kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun oikeudelliset menettelyt tai hallinnolliset
muutoksenhaut on saatettu loppuun.

Edelld 1 kohdassa mainittu yhdeksdn kuukauden mairdaika keskeytyy, jos komissio
on tehnyt 41 artiklan sddnnosten nojalla paatoksen vuosiohjelman yhteisrahoitusta
koskevien maksujen lykkddmisestd. Miidrdaika alkaa kulua jélleen pdivdnd, jona
41 artiklan 3 kohdassa mainittu komission pdétds on annettu tiedoksi jdsenvaltiolle.
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Komissio ilmoittaa jésenvaltiolle niiden menojen méddrin, jotka komissio hyvéksyy
rahoitettavaksi rahastosta, ja mahdolliset rahoitusoikaisut, jotka perustuvat
ilmoitettujen menojen ja rahastosta rahoitettavien menojen eroon, kuuden kuukauden
kuluessa siitd, kun se on vastaanottanut 1 kohdassa mainitut asiakirjat, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta 40 artiklan sddnndsten soveltamista. Jdsenvaltion on
esitettdvd huomautuksensa kolmen kuukauden kuluessa.

Komissio péittdd rahastosta rahoitettavien menojen maiadrdn kolmen kuukauden
kuluessa siitd, kun se on vastaanottanut jdsenvaltion huomautukset, ja perii takaisin
lopullisesti hyviksyttyjen menojen ja jdsenvaltiolle jo maksettujen méidrien vélisen
erotuksen.

Komissio maksaa loppuerdn kéytettdvissd olevien varojen rajoissa 60 pdivin
kuluessa pdivistd, jona se hyviksyy edelld 1 kohdassa mainitut asiakirjat.
Maksusitoumuksen loppuerd vapautetaan kuuden kuukauden kuluessa maksamisesta.

40 artikla
Maksatuksen lykkays

Asetuksessa (EY, Euratom) N:o 1605/2002 tarkoitetun valtuutetun tulojen ja
menojen hyviksyjan on lykéttivd maksumidridaikaa enintddn kuudella kuukaudella,
jos hallinnointi- ja valvontajdrjestelmien moitteeton toiminta on kyseenalaista tai jos
mainittu virkamies pyytdd kansallisilta viranomaisilta lisdtietoja vuotuisessa
tarkastelussa tehtyjen havaintojen seurantamenettelyn vuoksi tai jos hin epdilee, ettd
ilmoitettuithin ~ menothin  liittyy  vakavia,  todettuja  tai  otaksuttavia,
sddntdjenvastaisuuksia.

Komissio ilmoittaa jisenvaltiolle ja vastuuviranomaiselle Ilykkdyksen syistd
vilpymattd. Jdsenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet tilanteen
korjaamiseksi mahdollisimman pian.

Kuuden kuukauden enimmadisaikaa pidennetddn vield kuudella kuukaudella, jos on
annettava 41 ja 44 artiklan mukainen p#atos.
41 artikla
Maksatuksen keskeytys

Komissio voi keskeyttdd ennakkomaksujen ja loppumaksujen maksamisen kokonaan
tai osittain, kun

(a) ohjelman hallinto- ja valvontajdrjestelmissd on vakava puute, joka vaikuttaa
maksujen todentamismenettelyn luotettavuuteen ja jonka osalta ei ole toteutettu
oikaisutoimenpiteiti tai

(b)  todennettuun menoilmoitukseen  sisdltyvdt menot liittyvdt vakavaan
sdantdjenvastaisuuteen, jota ei ole oikaistu, tai

(c)  jasenvaltio ei ole tiyttinyt sille 30 ja 31 artiklan mukaan kuuluvia velvoitteita.
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2. Komissio voi paittdd keskeyttdd ennakko- ja loppumaksujen maksamisen annettuaan
jasenvaltiolle mahdollisuuden esittdd huomautuksia kolmen kuukauden méérdajassa.

3. Komissio lopettaa ennakko- ja loppumaksujen keskeytyksen, kun se katsoo
jdsenvaltion toteuttaneen keskeytyksen lopettamiseksi tarvittavat toimenpiteet.

4. Jos jasenvaltio ei ole toteuttanut vaadittuja toimenpiteitd, komissio voi tehda
paitoksen vdhentdd nettomddrdd tai peruuttaa yhteison tuen kyseiselle
vuosiohjelmalle 45 artiklan mukaisesti.

42 artikla
Asiakirjojen siilyttiminen

Jokaisen jésenvaltion vastuuviranomaisen on varmistettava, ettd kaikki vuosiohjelman menoja
ja tarkastuksia koskevat tositteet ovat komission ja tilintarkastustuomioistuimen saatavilla.

Asiakirjat on sdilytettdvd vahintdin kolmen vuoden ajan vuosiohjelman pdittdmisen jélkeen,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta valtiontukisddntdjen soveltamista. Médrdaika keskeytyy
oikeuskdsittelyn ajaksi tai komission perustellusta pyynnosta.

Asiakirjat on sdilytettdvéd joko alkuperdisind tai oikeiksi todistettuina jéljenndksind yleisesti
hyviéksytyilla tietovélineilla.

VIII LUKU
RAHOITUSOIKAISUT

43 artikla
Jasenvaltioiden tekemiét rahoitusoikaisut

1. Vastuu sdantdjenvastaisuuksien tutkinnasta on ensisijaisesti jasenvaltioilla, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta komission velvollisuutta toteuttaa Euroopan yhteisdjen
yleistd talousarviota. Jdsenvaltioiden on ryhdyttdvd toimiin saatuaan todisteita
suurista muutoksista, jotka vaikuttavat tuen luonteeseen tai sen tdytdntoonpanon tai
valvonnan edellytyksiin, ja tehtdva tarvittavat rahoitusoikaisut.

2. Jasenvaltioiden on tehtdvd rahoitusoikaisut, jotka liittyvdt toimissa tai
vuosiohjelmissa havaittuihin yksittéisiin tai jarjestelmallisiin sddntdjenvastaisuuksiin.
Jasenvaltioiden tekemit rahoitusoikaisut koskevat yhteison tuen perimistd takaisin
kokonaan tai osittain. Jisenvaltioiden on otettava huomioon sédéntdjenvastaisuuksien
luonne ja vakavuus seké niistd rahastolle aiheutunut taloudellinen tappio.

3. Jasenvaltioiden  komissiolle 49 artiklan 2 kohdan  nojalla  l&hettdmissa
vuosikertomuksissa on lueteltava kyseisen ohjelman yhteydessd aloitetut
peruutusmenettelyt.

Rahoituskorjaukset toteutetaan siten, ettd rahastosta kyseisille toimille myonnetty
avustus peruutetaan joko kokonaan tai osittain, ja jos varoja ei palauteta jdsenvaltion
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vahvistamassa maéérdajassa, niistd peritddn viivéstyskorkoa 46 artiklan 2 kohdan
mukaisesti.

Kun on kyse jirjestelmaéllisistdi sddntojenvastaisuuksista, jdsenvaltion on
laajennettava tutkimuksiaan siten, ettd ne kattavat kaikki toimet, joihin
sddntOjenvastaisuudet ovat voineet vaikuttaa.

44 artikla
Komission suorittamat tarkastukset ja rahoitusoikaisut

Komission virkamiehet tai valtuutetut edustajat voivat tarkastaa paikalla, erityisesti
pistokokein, rahastosta rahoitettuja toimia sekéd hallinnointi- ja valvontajirjestelmia
vihintddn yhden tyOpdivdn varoitusajalla, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
tilintarkastustuomioistuimen toimivaltaa ja jdsenvaltioiden kansallisten lakien,
asetusten ja hallinnollisten mdirdysten mukaisesti suorittamia tarkastuksia. Komissio
ilmoittaa asiasta kyseiselle jdsenvaltiolle saadakseen kaiken tarvittavan avun.
Jasenvaltion virkamiehet tai valtuutetut edustajat voivat osallistua tarkastuksiin.

Komissio voi pyytdd asianomaista jésenvaltiota tekeméén tarkastuksen paikan pailla
tarkastaakseen yhden tai useamman hankkeen sdidntdjenmukaisuuden. Komission
virkamiehet tai valtuutetut edustajat voivat osallistua tarkastuksiin.

Jos komissio katsoo tarvittavat tarkastukset tehtydin, ettd jasenvaltio ei ole tadyttdnyt
sille 29 artiklan nojalla kuuluvia velvollisuuksia, se keskeyttdd ennakkomaksujen tai
loppumaksun maksamisen 41 artiklan mukaisesti.

45 artikla

Oikaisujen perusteet

Jos jasenvaltio ei ole tehnyt oikaisuja 41 artiklan 2 kohdassa mainitussa méérdajassa
eikd asiasta ole péddsty yhteisymmaérrykseen, komissio voi kolmen kuukauden
kuluessa péittdd peruuttaa vuosiohjelmalle myonnetyn yhteisén rahoitusosuuden
kokonaan tai osittain, jos se katsoo, ettd

(a) ohjelman hallinnointi- ja valvontajirjestelmissd on vakava puute, joka on
saattanut vaaraan ohjelmaan jo maksetun yhteison rahoitusosuuden;

(b)  todennettuun menoilmoitukseen sisdltyvd meno on sddntdjenvastainen, eikd
jasenvaltio ole oikaissut sitd ennen tdssd kohdassa tarkoitetun
oikaisumenettelyn aloittamista;

(c)  jdsenvaltio ei ole tdyttdnyt 29 artiklan mukaisia velvoitteitaan ennen téssd
kohdassa tarkoitetun oikaisumenettelyn aloittamista.

Komissio tekee pddtoksen otettuaan huomioon jdsenvaltion mahdollisesti esittdmat
huomautukset.
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Komissio tekee rahoitusoikaisut havaittujen yksittdisten sddntdjenvastaisuuksien
perusteella ja ottaa huomioon sddntdjenvastaisuuden jdrjestelmaéllisyyden
madrittdessddn, sovelletaanko kiintedmaddrdistd vai ekstrapoloitua oikaisua. Jos
sddntdjenvastaisuus  liittyy menoilmoitukseen, josta on aiemmin annettu
vuosikertomuksessa myonteinen lausunto 29 artiklan 3 kohdan b alakohdan
mukaisesti, olettamuksena on, ettd kyseessd on jdrjestelmédllinen ongelma, jolloin
sithen sovelletaan kiintedmaardista tai ekstrapoloitua oikaisua, ellei jisenvaltio pysty
osoittamaan tétd olettamusta vardksi kolmen kuukauden kuluessa.

Oikaisun méérastd péattdessdédn komissio ottaa huomioon siddntdjenvastaisuuden
merkittivyyden samoin kuin kyseisessd vuosiohjelmassa havaittujen puutteiden
laajuuden ja niistd aiheutuvat taloudelliset vaikutukset.

Kun komissio perustaa kantansa muiden kuin omien yksikodidensd tilintarkastajien
toteamiin seikkoihin, se tekee omat johtopddtoksensd niiden varainhoidollisista
seurauksista tarkasteltuaan asianomaisen jdsenvaltion 31 artiklan mukaisesti
toteuttamia toimenpiteitd, sddntdjenvastaisuuksia koskevia ilmoituksia ja jdsenvaltion
mahdollisesti esittdimid huomautuksia.

46 artikla
Takaisin maksaminen

Kaikki komissiolle takaisin maksettavat varat on suoritettava neuvoston asetuksen
(EY, Euratom) N:o0 1605/2002% 72 artiklan mukaisesti laaditussa
perintdimaidrdyksessd vahvistettuna maéaadrdaikana. Madrdajan viimeinen pdivd on
médrdyksen antamista seuraavan toisen kuukauden viimeinen paiva.

Takaisinmaksun  viivdstyminen johtaa  viivéstyskorkoon, joka lasketaan
médrdpdivistd tosiasialliseen maksupdivddn. Viivdstyskorko on Euroopan
keskuspankin perusrahoitusoperaatioihinsa soveltama, Euroopan unionin virallisen
lehden C-sarjassa julkaistava korko sen kuukauden ensimméisend kalenteripdivina,
jona maksuaika on kulunut umpeen, korotettuna kolmella ja puolella
prosenttiyksikdlla.

47 artikla

Jisenvaltioiden velvollisuudet

Komission suorittama rahoitusoikaisu ei vaikuta 45 artiklassa jdsenvaltioille sdddettyyn
velvoitteeseen huolehtia takaisinperinnista.

64

EYVL L 248, 16.9.2002.
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IX LUKU
SEURANTA, ARVIOINTI JA KERTOMUKSET

48 artikla
Seuranta ja arviointi
Komissio seuraa rahastoa sddnnollisesti yhteistydssé jdsenvaltioiden kanssa.

Komissio arvioi rahastoa sdinnollisesti yhteistydssd jdsenvaltioiden kanssa.
Arvioinnin tarkoituksena on tutkia toteutettujen toimien tarkoituksenmukaisuutta,
tehokkuutta ja vaikutuksia 2 artiklassa mainittuihin tavoitteisiin ndhden.

Komissio tarkastelee my0s rahastosta tuettavien toimien ja yhteison muiden
asianomaisten politiikkojen, vilineiden ja aloitteiden nojalla toteutettavien toimien
keskindisté tdydentivyytta.

49 artikla
Kertomukset

Jokaisen jdsenvaltion vastuuviranomainen toteuttaa tarvittavat toimenpiteet toimien
seurannan ja arvioinnin varmistamiseksi.

Tétd varten sopimuksissa, jotka vastuuviranomainen tekee toimien toteuttamisesta
vastaavien tahojen kanssa, on oltava lausekkeita, joissa edellytetddn, ettd toimen
taytdntdonpanon edistymisestd ja asetettujen tavoitteiden toteutumisesta laaditaan
saannollisesti yksityiskohtaisia kertomuksia.

Vastuuviranomaisen on toimitettava komissiolle ohjelman taytdntdonpanoa koskeva
loppukertomus ja 34 artiklassa tarkoitettu lopullinen menoilmoitus yhdeksén
kuukauden kuluessa siitd, kun kunkin vuosiohjelman yhteisrahoituspdédtoksessa
vahvistettu menojen tukikelpoisuusaika on padttynyt.

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle

(a) arviointikertomus  rahastosta  rahoitettujen  toimien tdytdntoonpanosta
viimeistddn 30 pdivind kesdkuuta 2010;

(b) arviointikertomus rahastosta rahoitettujen toimien tuloksista ja vaikutuksista
viimeistddn 30 péivina kesdkuuta 2012 kauden 2007-2010 osalta ja 30 pdivdna
kesdkuuta 2015 kauden 2011-2013 osalta.

Komissio toimittaa Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle seuraavat asiakirjat:

(a) viimeistddn 30 pdivdanid kesdkuuta 2009 kertomus 14 artiklassa mainittujen
perusteiden soveltamisesta varojen vuotuiseen jakamiseen jdsenvaltioiden
kesken ja tarvittaessa muutosehdotukset;
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(b)

viimeistddn 31 pdivand joulukuuta 2010 vélikertomus rahastosta rahoitettujen
toimien tuloksista ja niihin liittyvistd laadullisista ja maaréllisistd ndkokohdista
sekd ehdotus rahaston kehittdmiseksi jatkossa;

(c)  jalkiarviointikertomus viimeistdén 31 pédivind joulukuuta 2012 kaudelta 2007—
2010 ja viimeistddn 31 pédivéand joulukuuta 2015 kaudelta 2011-2013.
50 artikla
Lopullinen vuosikertomus
1. Jotta vuotuisten ja monivuotisten ohjelmien tdytdntoOnpanosta saataisiin selked

kisitys, 49 artiklan 2 kohdassa mainituissa kertomuksissa on oltava seuraavat tiedot:

(a)
(b)

(c)

vuosiohjelman rahoituksen toteutus ja toiminnan taytantdonpano;

monivuotisen ohjelman ja sen painopistealueiden tiytdntdonpanossa saavutettu
edistys suhteessa niiden todennettavissa oleviin erityistavoitteisiin siten, ettd
fyysiset indikaattorit sekd kunkin painopistealueen taytintdonpanoa, tuloksia ja
vaikutusta koskevat indikaattorit ilmaistaan maiéréllisind aina kun se on
mahdollista;

vastuuviranomaisen tdytintoonpanon laadun ja tehokkuuden varmistamiseksi
toteuttamat toimet, kuten:

— seurantaa ja arviointia koskevat toimenpiteet,
tietojenkeruumenetelmit mukaan luettuina,

— tiivistelmd huomattavista ongelmista, joita on esiintynyt
toimintaohjelman tdytantoonpanossa, ja toteutetut
toimenpiteet;

— teknisen avun kaytto;

— toimenpiteet vuosiohjelmista ja monivuotisista ohjelmista
tiedottamiseksi ja niiden julkistamiseksi.

Kertomuksia pidetddn hyvéksyttivind, jos nithin siséltyvdt kaikki 1 kohdassa

luetellut tiedot. Komissio tekee pédédtdksen vastuuviranomaisen sille toimittaman
tdytdntdonpanoa koskevan vuosikertomuksen siséllostd kahden kuukauden kuluessa.
Jos komissio ei vastaa sdddetyssd miidrdajassa, kertomuksen katsotaan tulleen
hyviksytyksi.

X LUKU
LOPPUSAANNOKSET

51 artikla

Komitea
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1. Komissiota avustaa yhteisvastuuta ja maahanmuuttovirtojen hallintaa késitteleva
yhteinen komitea (jdljempénd ’komitea’), joka on perustettu péatokselld Euroopan
ulkorajarahaston perustamisesta kaudeksi 2007-2013 osana yhteisvastuuta ja
maahanmuuttovirtojen hallintaa koskevaa yleisohjelmaa .../...%.

2. Jos tdhdn kohtaan viitataan, sovelletaan péddtoksen 1999/468/EY 4 ja 7 artiklassa
sdddettyd menettelyd.
3. Komitea vahvistaa tydjdrjestyksensi.52 artikla
Uudelleentarkastelu

Neuvosto tarkastelee tdtd padtostd uudelleen komission ehdotuksen perusteella viimeistdan
30 pdivénd kesdkuuta 2013.
53 artikla
Voimaantulo

Tatd paatosta sovelletaan 1 pdivéstd tammikuuta 2007.

54 artikla
Osoitus
Tédmai paitds on osoitettu jasenvaltioille.

Tehty Brysselissd [...] pdivéna [...]kuuta [...].

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

63 Lisdtddn viittaukset padtoksiin, joilla perustetaan Euroopan pakolaisrahasto, Euroopan ulkorajarahasto

ja Euroopan palauttamisrahasto.
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PERUSTELUT

1. YHTEISVASTUUN SOVELTAMINEN EU:N ALUEELLA LAITTOMASTI OLESKELEVIEN
KOLMANSIEN MAIDEN KANSALAISTEN PALAUTTAMISEEN

1.1. Ongelman kuvaus ja analyysi

On tidrkedd palauttaa kolmansien maiden kansalaiset, jotka eivit tdytd tai eivdt endd tdytd
EU:n jdsenvaltioiden asettamia maahantulon, oleskelun tai asumisen edellytyksid joko siksi,
ettd he ovat tulleet maahan laittomasti tai jddneet sinne viisumin tai oleskeluluvan
voimassaolon pédtyttya tai koska heidén turvapaikkahakemuksensa on hylitty.

Niin voidaan varmistaa, ettd maahanpiaisypolitiikka pysyy johdonmukaisena, ja noudattaa
oikeusvaltioperiaatetta, joka on keskeinen osa vapauden, turvallisuuden ja oikeuden aluetta.

Palauttamispolitiikan tdytantoonpano muodostaa kuitenkin kdytdnndssd merkittdvin haasteen
erityisesti niissd jasenvaltioissa, joissa on alhainen bruttokansantuote ja vdhdn kokemusta télld
alalla. Palauttamismenettelyjen hallinnointi on monimutkainen kokonaisuus. Se edellyttda
toimivan yhteistyon kehittdmistd niiden maiden kanssa, joihin henkilditd palautetaan. Sen
lisdksi on otettava huomioon paitsi yksilonoikeudet ja humanitaariset nikokohdat myos
lainvalvontaan liittyvdt valtion intressit. Laittomien tilanteiden annetaan usein kdytdnnossi
jatkua, ja wvaltioille koituu yleensd jatkuvasti suuria kustannuksia ndiden henkildiden
pitdmisestd pitkddn turvasdilossd sekd heiddn maastapoistamiseensa liittyvistd pitkéllisistd
oikeuskiistoista.

Kaikkien jdsenvaltioiden on noudatettava tehokasta palauttamispolitiikkaa, jotta laitonta
maahanmuuttoa voidaan vihentdd. IThmiset voivat liikkkua periaatteessa esteettd alueella, jolla
ei ole sisdrajoja. Salliva suhtautuminen laittomaan oleskeluun yhdessd jasenvaltiossa voi
vaikuttaa haitallisesti laittoman tyonteon torjuntaan koko EU:n alueella. Tdmén seurauksena
EU:n alueelle pyrkii yhd enemmén laittomia maahanmuuttajia. Koko EU:n alueella
sovellettavalla tehokkaalla palauttamispolitiikalla voitaisiin liséta yhteisen
maahanmuuttopolititkan ~ uskottavuutta ja saada EU:n kansalaiset suhtautumaan
positiivisemmin jdsenvaltioissa laillisesti oleskeleviin kolmansien maiden kansalaisiin.

1.2. Tulevat toimet

Koska ongelmat ovat laajoja, jdsenvaltiot pystyvit ratkaisemaan ne paremmin tekemalld
yhteisty6td, erityisesti soveltamalla malleja, joilla on onnistuttu soveltamaan menestyksekasté
ja tasapuolista palauttamispolitiikkaa useissa jdsenvaltioissa. Esimerkkind voidaan mainita
erityisesti  “yhdenmukainen palauttamismenettelyjen  hallinnointi”,  jolla  pyritdén
minimoimaan riskit ja haitat.

Sen lisdksi, ettd jdsenvaltiot soveltavat kansallisella tasolla aiempiin hyviin tuloksiin
perustuvia kéytidnteitd, ne voisivat myds jakaa enemmén tietoja palauttamismenettelyjen
hallinnointiprosesseista, henkilGistd, joista on annettu maastapoistamismiirdys, eri
toimenpiteiden tiytdntdonpanosta saaduista kokemuksista, vapaachtoista paluuta edistévistad
kannustimista sekd kolmansissa maissa vallitsevista olosuhteista. Jdsenvaltiot voisivat lisdksi
jakaa useammin kustannuksia, jotka aiheutuvat palauttamistoimista sekd méadrdnpddmaissa
ennen paluuta ja sen jilkeen myOnnettavésti tuesta.
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Toiminnan on kuitenkin perustuttava yhteiseen tulkintaan siitd, kenet voidaan palauttaa ja
kuinka palauttamiskdyténteitd sovelletaan. Komissio laatii parhaillaan ehdotusta direktiiviksi,
jossa madritetddn yhteiset standardit menettelyille, joita sovelletaan jdsenvaltioissa
palautettaessa laittomasti oleskelevia kolmansien maiden kansalaisia. Direktiivin avulla
palauttamismenettelyjd voidaan soveltaa tasapuolisesti koko EU:n alueella. Standardeilla ei
voida ratkaista palauttamispolitiikan tiytdntdonpanon tehokkuuteen liittyvid ongelmia, mutta
ne ovat yksi keskeinen osa kattavaa EU:n palauttamispolitiikkaa.

Rahastosta tukea saavia toimia toteutettacssa on noudatettava ihmisoikeuksia koskevia
normeja.

Eurooppa-neuvosto edellyttid Haagin ohjelmassa palauttamisrahaston perustamista.
1.3. Rahaston tavoitteet
Rahastolla on seuraavat paitavoitteet.

e Jisenvaltioissa sovellettavan yhdenmukaisen palauttamismenettelyjen
hallinnointijarjestelmén kayttoonotto sekd sen organisoinnin ja tdytdntdonpanon
kehittdminen.

e Jisenvaltioiden vilisen yhteistyon tehostaminen yhdenmukaisen palauttamismenettelyjen
hallinnointijirjestelmén luomisessa ja tdytantdonpanossa.

e Yhteisten palauttamisstandardien tehokkaan ja yhdenmukaisen soveltamisen edistiminen
alan yleisen kehityksen mukaisesti.

Rahastosta katettaisiin periaatteessa kustannukset, jotka aiheutuvat sekd maahanmuuttajista
ettd turvapaikanhakijoista, joiden hakemukset on hylétty.

Kielteisen piditoksen saaneiden turvapaikanhakijoiden palauttamiseen ei endd myonnetd
rahoitusta Euroopan pakolaisrahastosta 1. tammikuuta 2008 alkaen. Néin tdhdn voimassa
olevaan péétdkseen perustuvan ensimmadisen monivuotisen ohjelmakauden tiytintéénpano
saadaan padtokseen.

Komissio aloittaa tdnd vuonna palauttamismenettelyjd koskevat valmistelutoimet. Ne
toteutetaan vuosina 2005 ja 2006. Jotta valmistelutoimien (ensimmaéiset) tulokset voidaan
ottaa mahdollisimman hyvin huomioon, rahaston toiminta ehdotetaan aloitettavaksi vasta
vuonna 2008. Néin ollen vuodelle 2007 ei ole tarkoitus myoOntéa rahoitusta.

2. OIKEUSPERUSTA JA TOIMINTAVALINEEN VALINNAN PERUSTELUT

2.1. Oikeusperustan valinta

Tamin neuvoston pédidtdksen oikeusperustaksi ehdotetaan 63 artiklan 3 kohdan b alakohtaa,
koska tdmai lainsdddédntd liittyy “maahanmuuttopolitiikkaa koskeviin toimenpiteisiin laittoman
maahantulon ja laittoman oleskelun alalla mukaan lukien laittomasti maassa oleskelevien
palauttaminen”.

Euroopan yhteison perustamissopimuksen 251 artiklassa méérdtyn menettelyn soveltamisesta
tietyilld kyseisen perustamissopimuksen kolmannen osan IV osastoon kuuluvilla aloilla
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22 pdivana joulukuuta 2004 tehdyn komission pédédtdksen (2004/927/EY) mukaisesti neuvosto
noudattaa perustamissopimuksen 251 artiklassa maérattyd menettelyd toteuttaessaan
perustamissopimuksen 63 artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitettuja toimenpiteita.

Koska péidtosehdotus perustuu EY:n perustamissopimuksen IV osastoon (viisumi-,
turvapaikka- ja maahanmuuttopolitilkka sekd muu henkildiden vapaaseen liikkuvuuteen
perustuva politiikka), se on esitettdvé ja pdétos tehtivd Amsterdamin sopimukseen liitettyjen
Yhdistyneen kuningaskunnan, Irlannin ja Tanskan asemaa koskevien pdytikirjojen
sadnndsten mukaisesti. Yhdistynyt kuningaskunta ja Irlanti voivat halutessaan soveltaa téta
padtostd. Tanska ei osallistu timén péddtoksen tekemiseen eiki se siten sido Tanskaa eiké sitéd
sovelleta Tanskaan.

Yhteisvastuun soveltaminen varoja kohdennettaessa

Varojen kohdentamisessa jdsenvaltioille on tarkoitus soveltaa menettelyd, joka vastaa
Euroopan pakolaisrahaston perustamisesta vuosiksi 2005-2010 tehdyssd neuvoston
padtoksessd sdddettyd menettelya.

Koska useissa jdsenvaltioissa (erityisesti uusissa jdsenvaltioissa) on tehtdvd tiettyja
rakenteellisia investointeja, jotta laittomasti oleskelevat kolmansien maiden kansalaiset
voidaan palauttaa onnistuneesti, jisenvaltioille mydnnetidin kiinted maard varoja joka vuosi.
Varoja myOnnetddn vuosina 2008-2013 enemmain niille valtioille, jotka liittyivdt Euroopan
unioniin 1. toukokuuta 2004. Tétd méaédraa korotetaan my0s niiden jésenvaltioiden osalta, jotka
liittyvdt Euroopan unioniin vuosina 2008-2013. Korotusta sovelletaan liittymisvuotta
seuraavan vuoden alusta vuoteen 2013 saakka.

Yhteisvastuun periaatteen mukaisesti suurin osa jdsenvaltioille myonnettivistd varoista on
tarkoitus madrittdd jakoperusteella, jolla selvitetddn jdsenvaltioiden suhteellinen osuus
palauttamisen hallinnoinnissa. Jakoperuste koostuu kahdesta komponentista. Ensimmaiinen
komponentti liittyy sellaisten kolmansien maiden kansalaisten miirdan, joille on annettu
palauttamispddtos, joka velvoittaa heiddt poistumaan jdsenvaltion alueelta ja/tai jossa
ilmoitetaan  kyseisestd  velvollisuudesta. Toinen komponentti liittyy aikaisempien
onnistuneiden palauttamisten médrdin. Ensimmdistd komponenttia varten lasketaan kyseisen
paitoksen kohteina edellisten kolmen vuoden aikana olleiden kolmansien maiden kansalaisten
lukuméddrd. Tdéma yhteismddrd vastaa suunnilleen niiden henkildiden lukuméérdd, joiden
maastapoistamista viranomaiset joutuvat harkitsemaan viitejakson aikana. Péitoksen
tekemisestd henkilon varsinaiseen poisldhtoon kuluu véistiméttd jonkin verran aikaa.
Maastapoistaminen eli palauttamispditoksen tdytdntdonpano voi joissakin jésenvaltioissa
edellyttda erillistd padtostd ja/tai sen yhteydessd on sovellettava erityisid menettelyjd (mukaan
lukien tarvittaessa palauttamista edeltdvd sdiloonotto). Toisessa komponentissa otetaan
huomioon aikaisemmat onnistuneet palauttamiset. Sisdénrakennetulla jirjestelmilla
jasenvaltioita kannustetaan investoimaan palauttamismenettelyjen hallinnointiin  ja
kehittdmadn sitd. Ndin voidaan vdhentdd laitonta maahanmuuttoa koko EU:n alueella. Koska
on tarkoitus painottaa tulevia toimia, ensimmadiselle komponentille annetaan painoarvoksi 70
prosenttia ja toiselle 30 prosenttia.

Palauttamispdédtoksen alaisen henkiloryhmén maéritelmén pitdisi periaatteessa vastata
tulevaan neuvoston direktiiviin sisdltyvadd kyseisen ryhmén médritelmaa.

Maiiritelmén piiristd ehdotetaan jétettdviksi pois kolmansien maiden kansalaiset, joilta on
evitty pddsy jdsenvaltion kauttakulkualueelle, koska ndiden henkildiden ei katsota tulleen
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EU:n alueelle eiki heihin vélttdmattd sovelleta edelld mainitun neuvoston direktiivin mukaista
jarjestelmdd vaan varsinainen palauttaminen kuuluu muiden vélineiden soveltamisalaan.

Tama el estd jdsenvaltioita ohjaamasta varoja toimille, joiden piiriin kuuluvat myos kyseiseen
luokkaan kuuluvat henkil6t rahaston tavoitteiden mukaisesti. Samaa periaatetta sovelletaan
myo6s niiden kolmansien maiden kansalaisten vapaaehtoiseen paluuseen, jotka eivit ole
tehneet turvapaikkahakemusta ja jotka eivit (toistaiseksi) oleskele laittomasti jdsenvaltion
alueella.

2.2. Rahaston piiriin kuuluvat toimet

Rahaston yleistavoite on edistid yhdenmukaiseen palauttamismenettelyjen hallinnointiin
perustuvien palauttamiskdyténteiden tiytdntdonpanoa. Témén mukaisesti komissio ehdottaa,
ettd rahastoa hallinnoidaan pééasiassa yhteisty0ssd jdsenvaltioiden kanssa. Néin tuki voidaan
kohdentaa kunkin jdsenvaltion yksildllisen tilanteen ja tarpeiden mukaisesti.

Varojen mahdollisimman tehokkaan kéyton varmistamiseksi ehdotukseen on sisdllytetty
hyvin yksityiskohtaiset sddnndkset operatiivisista tavoitteista sekd toimista, joiden katsotaan
edistidvén kyseisten tavoitteiden saavuttamista.

3. ARVIOINTI

Yhteison tasolla on toistaiseksi ollut varoja ainoastaan palauttamiseen liittyvan hallinnollisen
yhteistyon tukemiseen (Argo-ohjelma). Néissd toimissa on keskitytty pddasiassa parhaiden
kaytinteiden tutkimiseen ja niitd koskevien tietojen vilittdmiseen viranomaisille ja
Kansainvilisen siirtolaisjdrjeston kaltaisille muille sidosryhmille.

Tamén ehdotuksen liitteend on komission suorittama ennakkoarviointi.

4. TOISSIJAISUUS- JA SUHTEELLISUUSPERIAATTEET
Toissijaisuusperiaate

Keskeisend periaatteena on edelleen se, ettd jdsenvaltiot ovat kaikilta osin vastuussa
palauttamismenettelyjen  hallinnoinnin  kehittdmisestd ja tdytdntoOonpanosta. Péddosa
investoinneista ja suunnitelmien mukaisista menoista rahoitetaan tdmin vuoksi kansallisista
talousarvioista.  Kansallisia  toimia, joilla pannaan tdytdntoon yhdenmukaisen
palauttamismenettelyjen hallinnoinnin periaatteita yhteisten standardien mukaisesti, voidaan
tukea rahastosta, koska toimilla on merkitystd muiden jdsenvaltioiden kannalta. Tuettavat
toimet on selvdsti nimettdvd, niiden on liityttdva yksittdisten jdsenvaltioiden todellisiin
olosuhteisiin ja niiden on tuotettava arvonlisdé koko yhteisdlle.

Suhteellisuusperiaate

Tama padtoksen nojalla rahastosta voidaan myontii tukea toimille, jotka edistdvét nimettyjen
tavoitteiden saavuttamista. Samalla pdédtds jittdd jdsenvaltioille vapauden valita toimet ja
niiden toteuttamistavat komission kanssa yhteisty0ssd sovittujen hankkeiden puitteissa.
Rahaston pitdd olla strateginen véline, jolla edistetddn kansallisten palauttamisstrategioiden
kehittdmistd. Yhteison varojen kidytostd on my0s tarpeen antaa tdsméilliset ja yhdenmukaiset
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sdanndt neuvoston padtokselld, joka on yhteison ohjelmien tdytdntdonpanoon soveltuva
sdadostyyppi.

5. VAIKUTUS TALOUSARVIOON

Vuodelle 2007 ei ole tarkoitus myontdd rahoitusta. Komission kaudelle 2008-2013
ehdottamat rahoitusndkymien mukaiset rahaston kokonaismidrdrahat ovat 759 miljoonaa
euroa.

Komissio aikoo noudattaa varojen jaossa jdsenvaltioiden kesken menettelyd, joka perustuu
objektiivisiin perusteisiin. Jotta kunkin jdsenvaltion todellinen tilanne voidaan ottaa
huomioon, kriteerit méiéritetddn pédasiallisesti "kohderyhmén” mukaisesti. Ndin varmistetaan,
ettd esimerkiksi maahanpéésypolitiikassa tapahtuvat muutokset otetaan asianmukaisesti
huomioon varojen kohdentamismenettelyssd, ja rahastosta myoOnnettdvadn tukeen voidaan
tehdé oikaisuja.
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2005/0049 (COD)
FEhdotus:

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON PAATOS

Euroopan palauttamisrahaston perustamisesta vuosiksi 2008-2013 osana yhteisvastuuta

ja maahanmuuttovirtojen hallintaa koskevaa yleisohjelmaa

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen 63 artiklan
3 kohdan b alakohdan,

ottavat huomioon komission ehdotuksen“,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®’,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon®®

noudattavat perustamissopimuksen 251 artiklassa maarittyd menettely,”

sekd katsovat seuraavaa:

(M

)

3)

Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen asteittaista luomista varten Euroopan
yhteison perustamissopimuksessa méératddn yhtdaltd henkiloiden vapaata liikkkuvuutta
koskevien toimien toteuttamisesta ja ulkorajoilla tehtdvid tarkastuksia, turvapaikkaa ja
maahanmuuttoa  koskevista rinnakkaistoimenpiteistd, ja toisaalta sellaisten
toimenpiteiden toteuttamisesta, jotka koskevat turvapaikkaa, maahanmuuttoa ja
kolmansien maiden kansalaisten oikeuksien turvaamista.

Tampereella 15 ja 16 pidivdnd lokakuuta 1999 kokoontunut Eurooppa-neuvosto
vakuutti olevansa halukas luomaan vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan
alueen. Tiatd varten on tarpeen, ettd yhteiselld eurooppalaisella turvapaikka- ja
maahanmuuttopolitiikalla pyritddn sekd kolmansien maiden kansalaisten tasapuoliseen
kohteluun ettd maahanmuuttovirtojen parempaan hallintaan.

Tehokkaalla yhteison palauttamispolitiikalla tdydennetdédn laillista maahanmuuttoa ja
turvapaikka-asioita koskevaa uskottavaa politiikkaa; lisdksi se on keskeinen osa
laittoman maahanmuuton torjuntaa. Jasenvaltiot ovat varanneet merkittdvasti varoja
palauttamisohjelmien ja pakkoon perustuvaan kotiinpaluuseen liittyvien toimien
rahoittamiseen. Yhteison varoista asianmukaisesti tuetuilla Euroopan unionin
yhteisilld tdmédn alan toimilla voitaisiin tukea jdsenvaltioita, korostaa laittomasti
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4)

)

(6)

(7

®)

©)

oleskelevien henkildiden palauttamisen tarpeellisuutta ja lisdtd yhteisvastuuta
jasenvaltioiden viélilla.

Neuvosto hyvéksyi 28 pidivind helmikuuta 2002 laittoman maahanmuuton ja
ihmiskaupan torjuntaa Euroopan unionissa koskevan kattavan toimintasuunnitelman,”
jossa korostetaan, ettd takaisinotto- ja palauttamispolitiikka on olennainen osa
laittoman maahanmuuton torjuntaa. Toimintasuunnitelman mukaan yhteison
palauttamispolitiikan olisi perustuttava kahteen tekijdén eli yhteisiin periaatteisiin ja
yhteisiin toimiin, joiden liséksi olisi parannettava jdsenvaltioiden vilistd hallinnollista
yhteistyota.

Neuvoston 28 pdivind marraskuuta 2002 hyviksymadssd palauttamista koskevassa
toimintaohjelmassa, joka perustuu laittomasti maassa oleskelevien henkildiden
palauttamispolitiikkaa yhteisossd koskevaan 14 pdivind lokakuuta 2002 annettuun
komission tiedonantoon, késitelliin  palauttamismenettelyjen  hallinnointiin
jasenvaltioissa liittyvdd koko toimintaketjua mukaan luettuina kolmansien maiden
kansalaisten vapaaehtoinen ja pakkoon perustuva paluu sekd valmistelujen ja
seurannan kaltaiset palauttamisen keskeiset vaiheet.

Thessalonikissa 19 ja 20 pidivdnd kesdkuuta 2003 kokoontunut Eurooppa-neuvosto
kehotti komissiota tutkimaan kaikkia tekijoitd, jotka liittyvidt yhteison erilliseen
palauttamisvélineeseen, jotta voidaan tukea erityisesti palauttamista koskevaan
toimintaohjelmaan sisdltyvid painopistealueita.

Vuosia 2005 ja 2006 koskevat valmistelutoimet aloitettiin sen jélkeen, kun neuvosto
pyysi 8 pidivand kesdkuuta 2004 annetuissa pédtelmissd budjettivallan kéyttdjaa
tekemddn valmistelutoimet mahdollisiksi ja kehotti komissiota ottamaan huomioon
neuvoston ndkemyksen yhdennettyjen palauttamissuunnitelmien laatimisesta tiiviissé
yhteisty0ssa jasenvaltioiden kanssa.

Brysselissd 4 ja 5 pdivand marraskuuta 2004 kokoontunut Eurooppa-neuvosto kehotti
“Haagin ohjelmassa” aloittamaan FEuroopan palauttamisrahaston (jaljempana
’rahasto’) valmisteluvaiheen ja perustamaan rahaston vuoteen 2007 mennessé
valmisteluvaiheen arvioinnin perusteella.

Neuvosto tutki marraskuussa 2004 puheenjohtajavaltion laatimaa kertomusta
analyysista, joka oli tehty tiettyihin maihin palauttamisessa sovelletuista parhaista
kaytanteistd. Kertomuksen mukaan mahdollisia toimintatapoja on monia, ja
jasenvaltioiden on tehtivd enemmén kdytdnndn yhteistyotd palautusmenettelyissa.
Kertomuksen mukaan palauttamismenettelyissd ja yleisissd toimintatavoissa voitaisiin
soveltaa yhdenmukaisempaa ldhestymistapaa sekd kansallisella ettd yhteison tasolla.
Kertomuksessa kisiteltiin myds jidsenvaltioittain parhaita kéytinteitd, jotka liittyvét
kolmansien maiden kansalaisten vapaachtoiseen tai pakkoon perustuvaan paluuseen
alkuperd- tai kauttakulkumaahan; niitd ovat muun muassa pysyvddn paluuseen
johtavat saattajan kanssa tapahtuvat vapaaechtoiset paluuohjelmat, paluuseen liittyvét
neuvontapalvelut sekd yhteisten palauttamisoperaatioiden jérjestiminen muun muassa
tilauslentoja kayttéen.
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Yhteison kdyttoon on annettava viline, jolla tuetaan ja kannustetaan jasenvaltioiden
toimia, joilla kehitetdén palauttamismenettelyjen hallinnoinnin kaikkia osa-alueita;
vilineen on perustuttava yhdenmukaiseen palauttamismenettelyjen
hallinnointijérjestelméén ja silld on tuettava palauttamismenettelyjd koskeviin
voimassa oleviin ja tuleviin yhteison vilineisiin  perustuvien yhteisten
palauttamisstandardien tasapuolista ja tehokasta tdytdntodnpanoa.

Tamaén vélineen perusteella ei ole tarkoitus myontdd rahoitusta vuonna 2007, jotta
palauttamiseen liittyvien valmistelutoimien tulokset (vuosina 2005-2006) voidaan
ottaa huomioon komission laadittua kertomuksen valmistelutoimien arvioinnista.

Yhteisid standardeja ovat erityisesti kolmansien maiden kansalaisia koskevien
maastapoistamispditosten vastavuoroisesta tunnustamisesta 28 pidivdnd toukokuuta
2001 annettu neuvoston direktiivi 2001/40/EY”', sen antamisen jilkeen kolmansien
maiden  kansalaisia  koskevien = maastapoistamispédédtdsten  vastavuoroisesta
tunnustamisesta annetun direktiivin  2001/40/EY  soveltamisesta aiheutuvan
taloudellisen epitasapainon korvaamista koskevista perusteista ja kdytdnnon
jarjestelyistd 23 péivina helmikuuta 2004 tehty neuvoston paitos 2004/191/EY7? seka
yhteisten lentojen jérjestdmisestd henkilokohtaisen maastapoistamispédédtoksen
saaneiden kolmansien maiden kansalaisten poistamiseksi kahden tai useamman
jasenvaltion alueelta tehty neuvoston paitds 2004/573/EY".

Tédmi koskee my0s tulevia yhteison vélineitd, kuten yhteiset standardit menettelyille,
joita sovelletaan jdsenvaltioissa palautettaessa laittomasti oleskelevia kolmansien
maiden kansalaisia; nédilld vilineilld pyritddn luomaan tasapuoliset olosuhteet
Euroopan unionissa sovellettaville palauttamismenettelyille, ja niissd maéritetdan
palauttamisen edellytykset ja jdsenvaltioiden liitkkumavara niiden toteuttaessa
palauttamistoimia.

Jotta voidaan varmistaa yhteison toimien johdonmukaisuus laittomasti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten palauttamisessa, tistd vilineestd rahoitettavien
toimien olisi oltava tarkkaan maédritettyjd ja niilld olisi tdydennettdvd Euroopan
pakolaisrahastosta rahoitettavia toimia ja ohjelmia, joilla pyritddn tukemaan
kehitysyhteistyotd ja taloudellista yhteistyotd sellaisten kumppanuusmaiden ja
alueiden kanssa, jotka eivit ole jasenvaltioita eivitkd merentakaisia maita ja alueita.

Tamd  tarkoittaa  erityisesti  sitd, ettd kielteisen p#édtdksen  saaneisiin
turvapaikanhakijoihin pitéisi soveltaa tistd vélineestd rahoitettuja toimia ainoastaan
siind tapauksessa, ettd heihin ei endd sovelleta Euroopan pakolaisrahastosta
rahoitettuja palautusmenettelyjd. Kun FEuroopan pakolaisrahaston ensimmaéinen
monivuotiskausi (2005-2007) on pédttynyt, tdimédn vélineen soveltamisalan tulisi
kattaa my0s kielteisen paatoksen saaneet turvapaikanhakijat.

Tamd viline on osa yhteisvastuuta ja maahanmuuttovirtojen hallintaa koskevan
yleisohjelman muodostavaa johdonmukaista kehystd, jonka tavoitteena on, ettd
jasenvaltiot jakavat oikeudenmukaisesti vastuun unionin ulkorajojen yhdennetyn
hallinnon sekd yhteisen turvapaikka- ja maahanmuuttopolitilkan aiheuttamasta
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taloudellisesta rasituksesta; mainitut toimet perustuvat FEuroopan yhteison
perustamissopimuksen [V osastoon.

Talla  vélineelld  pitdisi  pyrkid  ensisijaisesti  edistimdédn  yhdenmukaista
palauttamismenettelyjen hallinnointia kansallisella tasolla. Jisenvaltioita kannustetaan
toteuttamaan palauttamistoimet osana yhdenmukaisia palauttamissuunnitelmia, joissa
analysoidaan tilannetta jdsenvaltioissa suhteessa toimien kohderyhmiin, asetetaan
toimille tavoitteita ja laaditaan Yhdistyneiden Kansakuntien pakolaisasiain
padvaltuutetun ja Kansainvilisen siirtolaisjirjeston kaltaisten sidosryhmien kanssa
palauttamisjirjestelmid, joissa keskitytddn tehokkaaseen ja pysyvédén palauttamiseen
johtaviin toimenpiteisiin. Yhdenmukaisia palauttamissuunnitelmia olisi tarvittaessa
arvioitava ja mukautettava sddnnollisesti

Maastapoistumisvelvoitetta noudattavien henkildiden vapaaehtoista paluuta olisi
edistettivd esimerkiksi soveltamalla paluun tehostetun tukemisen kaltaista
etuuskohtelua. Vapaaehtoinen paluu on kaikkien osapuolten etujen mukaista, koska se
antaa palaajille mahdollisuuden ihmisarvoiseen paluuseen ja védhentdd jdsenvaltion
viranomaisille aiheutuvia kustannuksia.

Kéytanndssd on kuitenkin sovellettava sekd vapaaehtoista ettd pakkoon perustuvaa
paluuta, ja jdsenvaltioita olisi kannustettava ottamaan huomioon ndiden kahden
menettelytavan toisiaan tdydentdvd vaikutus palauttamismenettelyjen hallinnoinnissa.
Pakkoon perustuvia palauttamisia on viistdimattd toteutettava, jotta Euroopan unionin
maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan sekd jdsenvaltioiden maahanmuutto- ja
turvapaikkajirjestelmien eheys voidaan turvata. Olisi oltava mahdollisuus soveltaa
pakkoon perustuvaa palauttamista, jotta voidaan séilyttdd jirjestelmdn perusta ja
noudattaa oikeusvaltioperiaatetta, joka on vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen
luomisen perusedellytys. Vilineelld olisi sen vuoksi tuettava jdsenvaltioiden toimia,
joilla edistetdéin pakkoon perustuvaa palauttamista.

Suurimmat jasenvaltioissa koetut palauttamiseen liittyvat ongelmat koskevat pakkoon
perustuvaa paluuta. Keskeinen ongelma on palautettavan henkilén henkil6llisyyteen
liittyvd epdvarmuus ja/tai matkustusasiakirjojen puuttuminen. Lihtomaat viivyttavat
usein paluuseen liittyvien matkustusasiakirjojen myontdmistd tai kieltdytyvit siitd
kokonaan silld perusteella, ettei voida olla varmoja asianomaisen kansalaisuudesta tai
henkil6llisyydestd. Maastapoistamisen vilttdmiseksi jdsenvaltiossa laittomasti
oleskelevat henkilot saattavat piilottaa tai tuhota matkustusasiakirjansa ja ilmoittavat
varsin usein védrdn henkil6llisyyden ja/tai kansalaisuuden. Tdmén vuoksi on usein
tarvittu pitkallisié ja kalliita menettelyjd, joiden aikana palautettava henkild on pitényt
viedd useaan suurldhetystoon tai hédnestd on tehty kieli- tai murreanalyysi.
Jasenvaltioita olisi kannustettava kehittdmédén yhteistyotd kolmansien maiden
konsulinvirastojen kanssa ja parantamaan samanaikaisesti keskindistd tietojen
vaihtoaan ja operatiivista yhteistyOtian.

Olisi erittdin tirkedd tukea tdlld vélineelld niitd jdsenvaltioita, jotka katsovat olevan
tarpeellista toteuttaa palautettavien henkildihin hyvidksi ndiden alkuperdmaassa
erityistoimia, joilla ensinndkin varmistetaan onnistunut paluu ldhtdkaupunkiin tai -
alueelle ja toiseksi edistetddn pysyvéd asettautumista kyseiseen yhteiskuntaan. Niihin
toimenpiteisiin ei pitdisi siséltyd suoraa tukea kolmansille maille, ja toimenpiteille
voidaan myoOntdd rahoitusta ainoastaan siind tapauksessa, ettd ne ovat jatkoa
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(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

27

(28)

(29)

toimenpiteille, jotka on aloitettu ja pddosin toteutettu jasenvaltioiden alueella osana
yhdenmukaista palauttamissuunnitelmaa.

Euroopan unionin jdsenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhteistydstd huolehtivan
viraston perustamisesta 26 péiviané lokakuuta 2004 annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:o0 2007/2004 mukaisesti perustetun viraston (jdljempéna ’virasto’) tehtdvd on muun
muassa avustaa tarvittaessa  jésenvaltioiden yhteisten palauttamistoimien
organisoinnissa ja méérittdd parhaita kaytinteitd, jotka liittyvat matkustusasiakirjojen
hankintaan ja jdsenvaltioiden alueella laittomasti oleskelevien kolmansien maiden
kansalaisten maastapoistamiseen. Viraston tulisi varmistaa, ettd jdsenvaltioiden
vélisten palauttamistoimien koordinoinnin edellytykset tdyttyvét, mutta sen olisi
jétettdva yhteisten palauttamistoimien tdytdntéonpano ja organisointi toimivaltaisille
kansallisille elimille. Viraston olisi voitava kéyttdd varoja, joita mydnnetidén yhteison
toimien perusteella tistd vilineesta.

Rahastosta mydnnettidva tuki on tehokkaampaa ja se voidaan kohdistaa paremmin, jos
tukikelpoisten toimien yhteisrahoitus perustuu strategisiin monivuotisiin ohjelmiin ja
nithin liittyviin vuotuisiin tydohjelmiin, jotka kukin jdsenvaltio laatii yhteistyOssa
komission kanssa.

Kunkin jdsenvaltion olisi laadittava neuvoston hyvéksymien strategisten
suuntaviivojen perusteella oma monivuotinen ohjelma-asiakirjansa, jossa otetaan
huomioon jdsenvaltion oma tilanne ja tarpeet ja madritetdén jdsenvaltion
kehitysstrategia, josta neuvotellaan komission kanssa ja josta komissio tekee
padtoksen; kyseinen strategia toimii viitekehyksend vuotuisia ohjelmia laadittaessa.

Rahastojen tavoitteet pyritddn saavuttamaan monivuotisilla ohjelmilla, joilla
varmistetaan riittdvd rahoituksen saanti sekd yhteison ja jdsenvaltioiden yhteisten
toimien yhdenmukaisuus ja jatkuvuus.

Monivuotisilla ohjelmilla olisi varmistettava tdstd vilineestd mydnnettdvin
rahoituksen koordinointi muiden voimassa olevien rahoitusvilineiden kanssa

Euroopan yhteisdjen yleiseen talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta
25 paivdnd  kesdkuuta 2002 annetun neuvoston asetuksen (EY, FEuratom)
N:o0 1605/20027* 53 artiklan 1 kohdan b alakohdassa mainitun jactun hallinnoinnin
mukaisesti olisi tdsmennettivd komissiolle kuuluvat Euroopan yhteisdjen yleisen
talousarvion toteuttamistehtivit ja médriteltdvd jésenvaltioiden yhteistyOvelvoitteet.
Niin komissio voi olla varma siitd, etti jdsenvaltiot kayttdvdt rahaston varoja
laillisesti, asianmukaisesti ja  varainhoitoasetuksen 27 artiklassa  mainittua
moitteettoman varainhoidon periaatetta noudattaen.

Komission olisi vahvistettava kéytettdvissd olevien maksusitoumusméérarahojen
ohjeellinen jako objektiivista ja avointa menettelyd noudattaen.

Teknisen avun osana télld vilineelld olisi tuettava arviointeja, rahaston hallinnointiin
liittyvan hallintokapasiteetin parannuksia, tutkimuksia, pilottihankkeita ja erityisesti
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(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

(38)

innovatiivisten ldhestymistapojen ja kédyténteiden edistdmiseen tdhtddaviad kokemusten
vaihtoa.

Jasenvaltioiden  olisi  toteutettava  riittdvdt  toimenpiteet  hallinto- ja
valvontajirjestelmin toimivuuden varmistamiseksi. Té&médn vuoksi on tarpeen
vahvistaa kaikkia ohjelmia sitovat yleisperiaatteet ja tehtdvit.

On tarpeen sddtdd yhden viranomaisen nimedmisestd, joka on vastuussa rahaston
tukemien toimien hallinnoinnista kussakin jdsenvaltiossa, ja maééritelld tarkasti
kyseisen viranomaisen tehtdvit. Lisdksi olisi sdéddettivd tarkastusviranomaisen
nimedmisestd ja tehtdvistd. On my0s tarpeen sddtdd todentamisviranomaisen
nimedmisestd, jotta voidaan varmistaa yhdenmukaiset laatuvaatimukset menojen
todentamiselle ennen niiden esittdmistd komissiolle ja tdsmentdd menoilmoitusten
perusteena olevien tietojen luonne ja laatu.

Toissijaisuus-  ja  suhteellisuusperiaatteen = mukaan  vastuu  tukitoimien
taytdntdonpanosta ja valvonnasta kuuluu ensisijassa jasenvaltioille.

Hallinnointi- ja valvontajérjestelmiin, menojen todentamiseen sekd vadrinkdytosten ja
yhteison lainsddddnnon rikkomisen torjuntaan, toteamiseen ja oikaisuun liittyvét
jasenvaltioiden velvoitteet olisi tdsmennettivd vuosiohjelmien ja monivuotisten
ohjelmien tehokkaan ja  asianmukaisen tdytintdonpanon  varmistamiseksi.
Hallinnoinnin ja valvonnan osalta on erityisesti tarpeen vahvistaa yksityiskohtaiset
sadnnot, joiden mukaan jésenvaltiot huolehtivat siitd, ettd jarjestelmidt ovat olemassa ja
toimivat tyydyttavésti.

Jasenvaltioiden ja komission vilistd yhteistyOtd olisi lisédttdva tdlla alalla, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta varainhoidon valvontaan liittyvdd komission toimivaltaa.
Lisdksi olisi laadittava perusteet, joiden nojalla komissio voi kansallisia jérjestelmié
valvoessaan madrittdd kansallisten tarkastusviranomaisten antamien takeiden
luotettavuuden.

Talld vélineelld tuettavien toimien teho ja vaikutus riippuvat myods toimien
arvioinnista. Tdmdn vuoksi olisi tdsmennettivd asiaan liittyvdt jdsenvaltioiden ja
komission vastuualueet seki jérjestelyt, joilla varmistetaan arvioinnin luotettavuus.

Toimien arviointi olisi jérjestettdva siten, ettd niitd voidaan tarkistaa ohjelmakauden
aikana ja arvioida niiden vaikutuksia ja etti arviointimenettely voidaan nivoa toimien
seurantaan.

Tassd padtoksessd vahvistetaan ohjelman koko keston ajaksi rahoituspuitteet, joita
budjettivallan  kdyttdjad pitdd talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta ja
talousarviomenettelyn parantamisesta 6 pdiviand toukokuuta 1999 tehdyn Euroopan
parlamentin, neuvoston ja komission vilisen toimielinten sopimuksen’> 33 kohdan
mukaisesti ensisijaisena ohjeenaan vuosittaisessa talousarviomenettelyssa.

Koska tdmin ehdotuksen tavoitetta, joka on laittomasti oleskelevien kolmansien
maiden kansalaisten palauttamisen edistiminen yhteisten standardien ja
yhdenmukaisen palauttamismenettelyjen hallinnoinnin periaatteen mukaisesti, ei voida
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(39)

(40)

riittdvén hyvin saavuttaa jisenvaltioiden toimin, vaan se voidaan toiminnan laajuuden
ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin yhteison tasolla, yhteisd voi toteuttaa
toimenpiteitd perustamissopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssé
padtoksessi ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Témin pédidtoksen tdytdntdonpanemiseksi tarvittavista toimenpiteistd olisi pédtettava
menettelystd komissiolle siirrettyd tdytdntoOonpanovaltaa kéytettdessd 28 pdivand
kesikuuta 1999 tehdyn neuvoston paitoksen 1999/468/EY’® mukaisesti.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen  ja Euroopan yhteison
perustamissopimukseen liitetyn, Tanskan asemaa koskevan pdytékirjan 1 ja 2 artiklan
mukaisesti Tanska ei osallistu tdiméan péaatdksen tekemiseen, eikéd tdma asetus siten sido
Tanskaa eika sitd sovelleta Tanskassa,

OVAT TEHNEET TAMAN PAATOKSEN:

I OSASTO
TAVOITTEET JA YLEISET SAANNOT

I LUKU
KOHDE, TAVOITTEET JA TOIMET

1 artikla

Kohde ja soveltamisala

Talla paatokselld perustetaan 1 pdivdstd tammikuuta 2008 31 pdivdan joulukuuta 2013
kestdville kaudelle Euroopan palauttamisrahasto (jdljempénd ’rahasto’) osana yhteisvastuuta
ja maahanmuuttovirtojen hallintaa koskevaa yleisohjelmaa vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden alueen vahvistamiseksi.

Tassd padtoksessd madritellddn rahaston tavoitteet, tdytdntoonpano, kiytettdvissi olevat varat
ja niiden jakamisperusteet.

Lisdksi padtoksessd sdddetddn rahaston hallinnointia, varainhoitoa, seurantaa ja valvontaa
koskevista sadannoistd komission ja jédsenvaltioiden keskindisen vastuunjaon pohjalta.

2 artikla

Rahaston yleiset tavoitteet
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Rahaston yleisend tavoitteena on tukea jdsenvaltioiden toimia, joilla kehitetdén
palauttamismenettelyjen hallinnointia kaikilta osin soveltamalla yhdenmukaista
hallinnointia nditéd aloja koskevan yhteison lainsdaddnnén mukaisesti.

Rahastosta voidaan tukea jdsenvaltioiden tai komission aloitteesta toteutettavaa
teknistd apua.
3 artikla
Erityistavoitteet

Rahasto edistdé seuraavien erityistavoitteiden saavuttamista:

(a) Jasenvaltioissa  sovellettavan  yhdenmukaisen  palauttamismenettelyjen

hallinnointijirjestelmédn  kdyttoonotto  sekd  sen  organisoinnin  ja
tdytantoonpanon kehittdminen.

(b) Jasenvaltioiden  vilisen  yhteistyobn  tehostaminen  yhdenmukaisen

palauttamismenettelyjen hallinnointijarjestelmdn ja sen tdytdntoonpanon
puitteissa.

(©) Yhteisten palauttamisstandardien tehokkaan ja yhdenmukaisen soveltamisen

edistdminen alan yleisen kehityksen mukaisesti.

Yhdenmukaiseen palauttamismenettelyjen hallinnointiin on sisdllyttdva erityisesti
yhdenmukaisten palauttamissuunnitelmien kehittiminen ja niiden tdytdntdonpano
jasenvaltion toimivaltaisten viranomaisten toimesta siten, etti

— suunnitelmat perustuvat kattavaan arvioon, joka on tehty jdsenvaltiossa toimien
kohderyhmistd ja suunniteltuihin toimiin liittyvistd haasteista (esimerkiksi
matkustusasiakirjojen hankkiminen ja muut paluuta koskevat kdytdnnon
ongelmat). Kattava arvio on laadittava yhteistyossd kaikkien asiaan liittyvien
viranomaisten ja kumppanien kanssa; ja

— suunnitelmilla pyritddn toteuttamaan kattavia toimia, jotka tukevat jdsenvaltion
alueella laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten vapaachtoista
paluuta, ja tarvittaessa toteutetaan kyseisten henkildiden pakkoon perustuvia
palauttamistoimia humanitaarisia periaatteita noudattaen ja ihmisarvoa
kunnioittaen; ja

— suunnitelmiin sisdltyy mahdollisuus valita kohderyhméd tapausten maéadrin
perusteella; ja

— suunnitelmiin sisdltyy aikataulu ja tarvittaessa sddnndllinen arviointijirjestelma,
jonka perusteella suunnittelua voidaan mukauttaa ja arvioida suunnitelman
kiytdnnon vaikutuksia.

Yhdenmukaisissa palauttamissuunnitelmissa on keskityttivd sekd vapaaehtoisen ettd
pakkoon perustuvan paluun osalta erityisesti tehokkaaseen ja pysyvéin
palauttamiseen tdhtddviin toimiin kuten tehokkaaseen paluuta edeltdvdin
tiedottamiseen,  matkustusjdrjestelyihin ~ ja  kauttakulkuun  kohdemaassa.
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Vapaaehtoista paluuta on tuettava mahdollisuuksien mukaan tehostamalla niille
henkildille annettavaa apua.

Jasenvaltiot voivat harkintansa mukaan tukea myds vastaanottoa ja
uudelleenkotoutumista.

4 artikla

Tukikelpoiset toimet jisenvaltioissa

1. Rahastosta voidaan myontdd tukea 3 artiklan 1 kohdan a alakohdan tavoitteiden
mukaisille toimille, jotka koskevat erityisesti:

(a)  jasenvaltioiden viranomaisten seka kolmansien maiden
konsulinvirastojen ja maahanmuuttoviranomaisten vélisen tehokkaan,
vakaan ja jatkuvan operatiivisen yhteistyon luomista tai kehittdmista,
kun tavoitteena on hankkia matkustusasiakirjoja kolmansien maiden
kansalaisten palauttamista varten ja varmistaa nopeat ja onnistuneet
maastapoistamismenettelyt;

(b) maassa laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten
vapaachtoisen paluun edistdmistd erityisesti saattajan kanssa
toteutettavien vapaaehtoisten paluuohjelmien kautta, kun tavoitteena
on varmistaa paluun pysyvyys;

(©) maassa laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten
pakkoon perustuvan paluun yksinkertaistamista ja tidytdntdonpanoa,
kun tavoitteena on lisdtd maahanmuuttopolitiikan uskottavuutta ja
luotettavuutta ja lyhentdd pakkoon perustuvaa maastapoistamista
odottavien henkil6iden sédiléonottoaikaa.

2. Rahastosta voidaan myontdd tukea 3 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaisille
toimille, jotka koskevat erityisesti:

(a)

(b)

(©)

yhteisty6td, joka liittyy alkuperdmaata koskevien tietojen kerddmiseen ja niiden
antamiseen potentiaalisille palautettaville henkildille;

jasenvaltioiden viranomaisten sekd kolmansien maiden konsulinvirastojen ja
maahanmuuttoviranomaisten vilisten tehokkaiden, vakaiden ja pitkdaikaisten
operatiivisten suhteiden kehittimiseen tdhtddvad yhteistyotd, jonka tavoitteena
on parantaa konsulinvirastoista saatavaa apua hankittaecssa matkustusasiakirjoja
kolmansien maiden kansalaisten palauttamista varten ja varmistaa nopeat ja
onnistuneet maastapoistamismenettelyt;

yhteisten yhdenmukaisten palauttamissuunnitelmien sisdlt6éd ja niiden
tdytdntdonpanoa mukaan luettuina yhteiset vapaaehtoisen paluun ohjelmat,
jotka  koskevat tiettyja  alkuperdmaita sekd aiempia asuin- tai
kauttakulkuvaltioita;
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(d)

(e)

®

(2

(h)

(@)

tutkimuksia, jotka tehdddn palauttamista koskevan jisenvaltioiden vilisen
hallinnollisen yhteistyon nykytilasta ja kehittdimismahdollisuuksista seké
kansainvélisten ja valtiosta riippumattomien organisaatioiden roolista;

tietojenvaihtoa seké tuki- ja neuvontapalveluja palautettaessa erityisen heikossa
asemassa oleviin ryhmiin kuuluvia henkil6ité;

parhaita kiytdnteitd koskevien seminaarien jdrjestiminen tiettyjd kolmansia
maita ja/tai alueita késitteleville henkil6ille;

yhteisid toimenpiteitd, joilla mahdollistetaan takaisinotettujen henkildiden
vastaanotto alkuperdmaissa sekéd aiemmissa asuin- tai kauttakulkuvaltioissa;

yhteistd toimien suunnittelua sen varmistamiseksi, ettd henkilt voivat kotoutua
uudelleen pysyvésti alkuperdmaahansa tai aiempaan asuinvaltioonsa;

yhteisid toimenpiteitd, joilla seurataan palanneiden henkildiden tilannetta ja sen
pysyvyytta.

Rahastosta voidaan myontdd tukea 3 artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaisille
toimille, jotka koskevat erityisesti:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

toimivaltaisten viranomaisten kapasiteetin lisddmistd, jotta ne voivat
viivytyksettd tehdd nopeita ja laadukkaita palauttamispaatoksia;

toimivaltaisten hallintoviranomaisten kapasiteetin lisddmistd, jotta ne voivat
panna maastapoistamispddtokset tdytdntoon  viivytyksettd, ihmisarvoa
kunnioittaen ja noudattaen kyseisid toimia koskevia eurooppalaisia
turvallisuusstandardeja;

oikeusviranomaisten kapasiteetin lisddmistd, jotta ne voivat aiempaa
nopeammin késitelld palauttamispaiatokset, joihin on haettu muutosta;

palauttamistoimien oikeudellisia ja kiytdnnon ndkokulmia koskevien
seminaarien ja yhteisen koulutuksen jdrjestimistd toimivaltaisten hallinto-,
lainvalvonta- ja oikeusviranomaisten henkildstolle;

toimivaltaisten hallintoviranomaisten kapasiteetin lisdédmisté, jotta ne pystyvat
panemaan  tehokkaasti  tdytinto6n  yhteisiin  palauttamistoimiin  ja
vastavuoroiseen tunnustamiseen liittyvét yhteiset jarjestelyt mukaan luettuina
suositukset, operatiiviset standardit ja parhaat kaytinteet, jotka Euroopan
unionin jisenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhteistydstd huolehtiva virasto
on médritellyt palauttamismenettelyjen alalla.

Erityisesti 1-3 kohdassa mainituilla toimilla edistetddn yhteistd eurooppalaista
maahanmuutto- ja palauttamispolititkkaa koskevan yhteison lainsddddnnon
taytantoonpanoa.

Toimien tiytintdOnpanossa on otettava huomioon muita heikommassa asemassa
olevien henkildiden, kuten alaikdisten, vailla huoltajaa olevien alaikdisten,
vammaisten, vanhusten, odottavien &itien, alaikdisten lasten yksinhuoltajien sekd
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kidutuksen, raiskauksen tai muiden henkisen, ruumiillisen tai seksuaalisen vékivallan
vakavien muotojen kohteeksi joutuneiden henkildiden erityistilanne.

5 artikla

Tukikelpoiset toimet jisenvaltioissa

Tuettaviin toimiin voivat kuulua seuraavat:

kaikissa palauttamistapauksissa: paluuta ennen annettavat tiedot, vélttdméttomien
matkustusasiakirjojen hankkiminen, ennen paluuta tarvittavien ladkarintarkastusten
kustannukset, palautettavien henkildiden ja saattajien matka- ja ateriakustannukset (ml.
ladkintdhenkilokunta), saattajien majoituskulut, erityistuki lasten ja vammaisten kaltaisille
muita heikommassa asemassa oleville, kuljetuksesta lopulliseen maéadrdnpdahin
kohdemaassa aiheutuvat kustannukset seké yhteisty6 alkuperdamaiden sekéd aiempien asuin-
tai kauttakulkuvaltioiden viranomaisten kanssa;

lisdksi laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten pakkoon perustuvan
palauttamisen yhteydessd kustannukset, jotka aiheutuvat yhteisissd palauttamistoimissa
palaajien ja palauttamiseen osallistuvasta jdsenvaltiosta tulevien saattajien viliaikaisesta
majoituksesta palauttamisen jérjestdvassé jasenvaltiossa ennen 1dhtod;

lisdksi laittomasti oleskelevien vapaaehtoisesti palaavien kolmansien maiden kansalaisten
osalta ennen paluuta annettavat kattavat tiedot, tuki- ja neuvontapalvelut sekd ennen
paluuta aiheutuvat vélttiméttomét kustannukset;

lisdksi jdsenvaltioiden harkinnan mukaan paluun jéilkeiset alkuvaiheen kustannukset,
palaajan henkilokohtaisen omaisuuden kuljetuskustannukset, kustannukset asianmukaisesta
véliaikaismajoituksesta vastaanottokeskuksessa tai tarvittaessa hotellissa kohdemaassa
paluun jélkeisind pdivind, koulutus- ja tyollistymistuki sekd tarvittaessa rajoitettu madra
tukea taloudellisen toiminnan kdynnistamiseen;

toimivaltaisten hallinto-, lainvalvonta- ja oikeusviranomaisten henkiloston koulutus,
kyseisten henkildiden tilapdiset siirrot toiseen jésenvaltioon, jotta voidaan varmistaa
palauttamista koskevien yhteisten standardien tehokas ja yhdenmukainen soveltaminen
sekd tehostaa yhteisty6td; virkamatkat, joiden aikana arvioidaan palauttamiskéytinteiden
tuloksia kolmansissa maissa;

kun kyseessd on operatiivinen yhteistyd kolmansien maiden konsulinvirastojen ja
maahanmuuttoviranomaisten kanssa tavoitteena hankkia matkustusasiakirjoja ja varmistaa
nopea maastapoistamismenettely, kolmansien maiden kansalaisten tunnistamisesta ja
heiddn matkustusasiakirjojensa todentamisesta vastaavien viranomaisten henkiloston
matka- ja majoituskustannukset jisenvaltioissa;

uudelleenkotoutumisen yhteydessd toimenpiteet, joilla edistetddn pysyvdd paluuta
yhdenmukaisen palauttamismenettelyjen hallinnoinnin mukaisesti, ja jisenvaltion
harkinnan mukaan rahakannustimet ja muut lyhyen aikavilin toimenpiteet, joilla aloitetaan
palaajan uudelleenkotoutumisprosessi ja edistetdéin sitd koulutus- ja tyollistymistuella;
taloudellisen toiminnan kdynnistimiseen myonnettdva tuki sekd paluun jélkeiset tuki- ja
neuvontapalvelut; jdsenvaltioiden toimet, joilla tuetaan palaajien toivottamista
tervetulleeksi kolmansissa maissa.
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6 artikla
Yhteison edun mukaiset toimet

Komission aloitteesta enintddn seitsemin prosenttia rahaston varoista voidaan
kéyttdd sellaisten valtioidenvilisten toimien tai yhteison edun mukaisten toimien
(’yhteison  toimet’) rahoittamiseen, jotka koskevat ~maahanmuutto- ja
kotouttamispolitiikkaa sekd 7 artiklassa mainittuihin kohderyhmiin sovellettavia
toimenpiteita.

Rahoitusta voidaan myontdé yhteison toimille, jotka

(a) edistdvdt yhteison lainsdddannon ja hyvien kéytdnteiden tdytdntddnpanoon

liittyvad yhteison tason yhteistyota;

(b) tukevat valtioidenvilisten yhteistyOverkostojen perustamista sekd sellaisiin

valtioidenvilisiin kumppanuuksiin perustuvia pilottihankkeita, jotka on
perustettu vahintddn kahdessa jdsenvaltiossa sijaitsevien toimijoiden vélilld
innovoinnin edistimiseksi, kokemusten ja parhaiden kéytinteiden vaihtamisen
helpottamiseksi ja palauttamispolitiikan tehostamiseksi;

(c) tukevat valtioidenvilisié tiedotuskampanjoita;

(d) tukevat tutkimuksia, tiedottamista ja tietojen vaihtoa (ml. huipputeknologian

kéayttd) parhaista kéyténteistd sekd muista rahaston osa-alueista;

(e) tukevat pilottihankkeita ja tutkimuksia, joissa kartoitetaan yhteison tason

yhteistyon ja yhteison lainsdddédnndn uusia muotoja tilld alalla;

) tukevat tilastollisten vilineiden ja menetelmien ja yhteisten indikaattoreiden

kehittdmista.
Vuotuinen tydohjelma, jossa maédritellddn yhteison toimien painopistealueet,
hyvéksytdédn 52 artiklan 2 kohdassa mainitun menettelyn mukaisesti.
7 artikla
Kohderyhmit

Téasséd paitoksessid tarkoitettuihin kohderyhmiin kuuluvat kaikki kolmansien maiden
kansalaiset, jotka oleskelevat laittomasti jossakin jisenvaltiossa.

Kohderyhmiin kuuluvat kolmansien maiden kansalaiset, jotka eivét tarvitse tai eivit
endd tarvitse kansainvilistd suojelua, koska heiddn turvapaikkahakemuksestaan on
tehty kansallisen oikeusjérjestelmén mukaisesti lopullinen hylkéava paatos tai koska
heidédn asemansa on kansallisen tai yhteison lainsddaddnnén mukaisesti kumottu, sen
voimassaolo on paittynyt tai sitd ei ole uusittu (lopullinen paitos).

Kolmannen maan  kansalaisella tarkoitetaan  henkil6d, joka ei ole
perustamissopimuksen 17 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu unionin kansalainen.
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II LUKU
TUEN PERIAATTEET

8 artikla
Téaydentivyys, johdonmukaisuus ja vaatimustenmukaisuus

Rahastosta myonnettdvian tuen on tidydennettivd alueellisia ja paikallisia
toimenpiteitd sisdllyttdmalld niihin yhteison ensisijaiset tavoitteet.

Komissio ja jdsenvaltiot varmistavat, ettd rahaston ja jdsenvaltioiden tukitoimet ovat
johdonmukaisia yhteison toimien, politiikkojen ja ensisijaisten tavoitteiden kanssa.
Johdonmukaisuus on osoitettava erityisesti 20 artiklassa mainitussa monivuotisessa
ohjelmassa.

Rahastosta rahoitettavien toimien on oltava perustamissopimuksen méaérdysten ja
niiden perusteella annettujen sdéddosten mukaisia.

9 artikla

Ohjelmasuunnittelu

Rahaston tavoitteet pannaan tdytdnt6on kahden monivuotisen ohjelman puitteissa,
joiden  ohjelmakaudet ovat 2008-2010 ja 2011-2013. Monivuotinen
ohjelmointijarjestelmi késittdd ensisijaisten tavoitteiden lisdksi hallinnointi-,
paitoksenteko-, tarkastus- ja todentamismenettelyt.

Komission hyvidksymédt monivuotiset ohjelmat pannaan tdytdnt66n vuotuisten
ohjelmien avulla.
10 artikla
Tukitoimien toissijaisuus ja suhteellisuus

Jasenvaltiot vastaavat 20 ja 22 artiklassa tarkoitettujen monivuotisten ja vuotuisten
ohjelmien tdytdntdonpanosta sopivalla alueellisella tasolla kunkin jdsenvaltion
institutionaalisen jdrjestelmédn mukaisesti. Tehtdvd on suoritettava tdimin péédtoksen
mukaisesti.

Keinot, joita komissio ja jdsenvaltiot kayttdvét tarkastuksessa, eriytetddn sen

mukaan, kuinka suuri yhteison rahoitusosuus on. Eriyttdminen koskee myo0s
arviointia sekd monivuotisista ja vuotuisista ohjelmista laadittavia kertomuksia.

11 artikla

Toteutuskeinot
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Rahastolle osoitettavan yhteison talousarvion tidytdntdonpanoa hallinnoidaan
neuvoston asetuksen (EY, FEuratom) N:o 1605/2002 53 artiklan 1 kohdan
b alakohdan mukaisesti lukuun ottamatta timin pdiatoksen 6 artiklassa mainittuja
yhteison toimia ja 17 artiklassa mainittua teknistd apua.

Jasenvaltiot ja komissio varmistavat, ettd moitteettoman varainhoidon periaatetta
noudatetaan.

Komissio tdyttdd sille asetetun velvoitteen toteuttaa Euroopan yhteisdjen yleistd
talousarviota

(a) varmistamalla 32 artiklassa  kuvattuja  menettelyjd  noudattaen, ettd
jasenvaltioissa on olemassa hallinnointi- ja valvontajirjestelmit ja etti ne
toimivat moitteettomasti;

(b) lykkédamélld tai keskeyttdmélld kaikki maksut tai osan maksuista 41 ja
42 artiklan mukaisesti, jos kansalliset hallinnointi- ja valvontajirjestelmét ovat
puutteelliset, ja soveltamalla kaikkia tarpeellisia rahoitusoikaisuja 45 ja
46 artiklassa kuvattujen menettelyjen mukaisesti.

12 artikla
Taydentavyys

Rahaston rahoitusosuudet eivdt saa korvata jdsenvaltion julkisia tai niihin
rinnastettavia menoja.

Komissio varmistaa yhteistydssd kunkin jidsenvaltion kanssa tdydentivyyden
ohjelmakauden puolivilissd 31 pdivddn joulukuuta 2012 mennessd ja jélkikdteen
30 pdivédn joulukuuta 2015 mennessa.

13 artikla

Kumppanuus

Kunkin jdsenvaltion on hoidettava seuraavien nimedmiensd viranomaisten ja elinten
viliset kumppanuusjérjestelyt voimassa olevien kansallisten sdéntdjen ja
menettelyjen mukaisesti:

(a) toimivaltaiset alue- ja paikallisviranomaiset, kaupunkien viranomaiset seki
muut viranomaiset;

(b)  kaikki muut asianmukaiset tahot, jotka edustavat kansalaisyhteiskuntaa ja
valtiosta riippumattomia jarjestdjd, mukaan luettuina tydmarkkinaosapuolet.

Kunkin jisenvaltion on varmistettava, ettd kaikki asianmukaiset tahot osallistuvat
tehokkaasti toimintaan kansallisten sédéntdjen ja menettelyjen mukaisesti.

Kumppanuutta harjoitetaan kunkin osapuolen institutionaalisten, oikeudellisten ja
taloudellisten toimivaltuuksien mukaisesti.
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3.

Kumppanuus kattaa monivuotisten ohjelmien valmistelun, tdytdntoonpanon,
valvonnan ja arvioinnin.

III LUKU
RAHOITUSKEHYS

14 artikla
Kokonaismaararahat

Ohjeellinen maiédrdraha rahaston toteuttamiselle 1 pdivéstd tammikuuta 2008
31 pdivédn joulukuuta 2013 on 759 miljoonaa euroa.

Budjettivallan kéyttdjd myOntdd rahaston vuotuiset méddrarahat rahoitusndkymien
puitteissa.

Komissio jakaa maddrdrahat vuosittain ohjeellisesti jdsenvaltioiden kesken
15 artiklassa méddritettyjen perusteiden nojalla.
15 artikla
Varojen jakaminen vuosittain tukikelpoisiin toimiin jasenvaltioissa

Kukin jésenvaltio saa rahaston vuotuisista madrdrahoista 300 000 euron kiintedn
maaran.

Vuosina 2008-2013 tdmi midrd on Euroopan unioniin 1 pédivdnd toukokuuta 2004
liittyneiden valtioiden osalta 500 000 euroa vuodessa.

Tama madrd on 500 000 euroa vuodessa myds niiden valtioiden osalta, jotka liittyvit
Euroopan unioniin vuosina 2008-2013. Korotusta sovelletaan liittymisvuotta
seuraavan vuoden alusta vuoteen 2013 saakka.

Loput vuosittain kdytettidvissd olevista méiédrdrahoista jaetaan jasenvaltioiden kesken
seuraavasti:

(a) 70 prosenttia suhteessa sellaisten kolmansien maiden kansalaisten lukuméérdin

kolmelta edeltdneeltd vuodelta, jotka oleskelevat tai ovat oleskelleet laittomasti
jasenvaltion alueella ja joista on annettu kansallisen tai yhteison lainsdddédnnon
mukainen palauttamispditos eli hallinnollinen tai oikeudellinen pditos tai
toimi, jolla oleskelu todetaan laittomaksi ja asetetaan velvoite poistua maasta;

(b) 30 prosenttia suhteessa sellaisten kolmansien maiden kansalaisten lukumééraan

kolmelta edelténeeltd vuodelta, jotka ovat tosiasiallisesti poistuneet
jasenvaltion alueelta hallinnollisen tai oikeudellisen maéddrdayksen nojalla,
riippumatta siitd onko maasta poistuminen tapahtunut vapaachtoisesti vai
pakkoon perustuen.

Edella 2 kohdassa tarkoitettuihin kolmansien maiden kansalaisiin eivét kuulu
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(a) kolmansien maiden kansalaiset, joiden maahantulon jisenvaltio on estdnyt

kauttakulkualueella;

(b) kolmansien maiden kansalaiset, jotka jdsenvaltio palauttaa toiseen

jasenvaltioon, erityisesti kun palautus tapahtuu niiden perusteiden ja
menettelyjen vahvistamisesta, joiden mukaisesti méaritetddn kolmannen maan
kansalaisen  johonkin jdsenvaltioon jéttimédn turvapaikkahakemuksen
kisittelystd vastuussa oleva jdsenvaltio, 18 pdivand helmikuuta 2003 annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:o 343/2003 nojalla.

Vertailulukuina kéytetddn viimeisimpid FEuroopan yhteisdjen tilastotoimiston
yhteison lainsdddédnnon mukaisesti vahvistamia lukuja.

Jos 4 kohdassa tarkoitettuja lukuja ei ole saatavilla, jdsenvaltiot toimittavat tarvittavat
luvut.
16 artikla
Rahoituksen rakenne
Rahastosta mydnnetiin rahoitusta avustuksina.

Rahastosta tuettavien toimien on saatava yhteisrahoitusta julkisista tai yksityisistd
varoista, niiden on oltava voittoa tavoittelemattomia eikd niille voida mydntda
samanaikaisesti rahoitusta muista Euroopan yhteiséjen yleiseen talousarvioon
kuuluvista rahoitusléhteista.

Rahaston méiérdrahojen on tidydennettdvd jdsenvaltioiden tdssd pddtoksessd
tarkoitettuihin toimenpiteisiin mydntamid julkisia tai muita vastaavia varoja.

Yhteison tuki 4 artiklassa mainittujen jdsenvaltioissa toteutettavien hankkeiden osalta
voi olla enintddn 50 prosenttia yksittdisen toimen kokonaiskustannuksista.

Yhteison rahoitusosuutta voidaan nostaa 60 prosenttiin sellaisten hankkeiden
kohdalla, jotka koskevat 19 artiklassa mainituissa komission monivuotisissa
suuntaviivoissa madriteltyjd ensisijaisia tavoitteita.

Tatd osuutta korotetaan 75 prosenttiin  koheesiorahastosta tukea saavissa
jasenvaltioissa.

Rahastosta myonnetdén toimille yhteison tukea padsddntdisesti enintddn kolmeksi
vuodeksi edellyttden, ettd méédrdajoin suoritettava tarkastelu osoittaa toimen
toteuttamisen etenevin sovitulla tavalla.

17 artikla
Tekninen apu komission aloitteesta

Rahastosta voidaan komission aloitteesta ja/tai komission puolesta rahoittaa
valmistelu-, valvonta ja hallinnointitoimia, teknisen avun toimia ja arviointi- ja
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tarkastustoimia, jotka ovat tarpeen tdmédn pédtoksen panemiseksi tdytdntoon;
kyseisiin toimiin voidaan kéyttdd enintddn 0,20 prosenttia rahaston vuotuisista
méérérahoista.

Niihin toimiin siséltyvét seuraavat:

(a) tutkimukset, arvioinnit, asiantuntijaraportit ja tilastot, myos sellaiset, jotka
koskevat rahaston toimintaa yleisesti;

(b) kumppaneille, rahaston tuen saajille ja suurelle yleisdlle kohdistetut
toimenpiteet, erityisesti tiedotustoimenpiteet;

(©) hallinnoinnissa, seurannassa, valvonnassa ja arvioinnissa kaytettdvien atk-
jarjestelmien kdyttoonotto, kdyttd ja keskindiset yhteydet;

(d) arviointimenetelmien parantaminen ja tietojenvaihto alan kédyténteista.

18 artikla
Tekninen apu jisenvaltioiden aloitteesta

Jasenvaltion aloitteesta rahastosta voidaan myontdd kutakin vuotuista ohjelmaa
varten rahoitusta valmistelutoimiin, hallinnointi-, valvonta-, arviointi- ja
tiedotustoimiin sekd toimenpiteisiin, joilla vahvistetaan rahaston hallinnollista
tdytantoonpanokapasiteettia.

Tekniseen apuun voidaan osoittaa vuosittain enintddn neljd prosenttia jasenvaltion
vuotuisesta rahoitusosuudesta ja lisdksi 30 000 euroa.

IV LUKU
OHJELMASUUNNITTELU

19 artikla
Strategisten suuntaviivojen hyviksyminen

Komissio hyviksyy jokaista monivuotista ohjelmaa varten strategiset suuntaviivat,
joissa  mddritelldin  rahaston  toiminnan  puitteet  ottaen = huomioon
palauttamismenettelyjd koskevan yhteison lainsddddnnon kehitys ja tdytdntoonpano
sekd laitonta maahanmuuttoa koskevat yhteison toimet ja tdytdntdonpano sekd
rahaston varojen ohjeellinen jako monivuotisen ohjelman voimassaoloaikana.

Tadmén péadtoksen 3 artiklan 1 kohdan a ja b alakohdassa tarkoitettujen tavoitteiden
osalta kyseisissd suuntaviivoissa konkretisoidaan erityisesti yhteison ensisijaiset

tavoitteet, joilla edistetdén

— sellaisten kolmansien maiden kansalaisten palauttamista, joilla ei ole passia eikd
muita henkil6llisyyspapereita;
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— sellaisten kolmansien maiden kansalaisten palauttamista, joihin ei sovelleta
yhteison takaisinottosopimuksia eikd kansallisia kahdenvilisid
takaisinottosopimuksia, jotta voidaan tehostaa kansainvélisen oikeuden mukaista
velvoitetta ottaa takaisin oman maan kansalaiset;

— kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkiléiden
palauttamista tiettyyn kolmanteen maahan, kun ndmi ovat tulleet kyseisestd
maasta tai ovat oleskelleet sielld vailla kansalaisuutta;

— erityisen heikossa asemassa olevien ryhmien paluuta.

Tamin paiatoksen 3 artiklan 1 kohdan c¢ alakohdassa tarkoitetun tavoitteen osalta
kyseisissd suuntaviivoissa konkretisoidaan erityisesti yhteison ensisijaiset tavoitteet,
joiden mukaan on edistettdva tietoisuutta yhteisistd standardeista koko EU:n alueella
ja kyseisten standardien sisdllyttdimistd ~ pdivittdisiin ~ palauttamisen
hallinnointiprosesseihin jdsenvaltioiden hallintoviranomaisten keskuudessa.

Komissio hyviksyy ensimmaéistd monivuotista ohjelmakautta (2008-2010) koskevat
strategiset suuntaviivat viimeistddn 31 pdivdnd maaliskuuta 2007 ja toista
monivuotista ohjelmakautta (2011-2013) koskevat suuntaviivat viimeistdin
31 pdivanad maaliskuuta 2010.

Strategiset suuntaviivat on hyvidksyttdvd 52 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
menettelyd noudattaen.

20 artikla
Kansallisten monivuotisten ohjelmien laatiminen ja hyviksyminen

Jokainen jdsenvaltio laatii kutakin ohjelmakautta varten 19 artiklassa tarkoitettujen
strategisten suuntaviivojen pohjalta monivuotisen ohjelman luonnoksen, joka sisaltaa
seuraavat osat:

(a) kuvaus jiasenvaltion nykytilanteesta seuraavien osalta: yhdenmukainen
palauttamismenettelyjen hallinnointi, yhteistyd kolmansien maiden
konsulinvirastojen ~ ja maahanmuuttoviranomaisten kanssa,
vapaaechtoisessa ja pakkoon perustuvassa paluussa sovellettavat
toimenpiteet ja kdyténteet, uudelleenkotouttamistoimiin ja pysyvédin
paluuseen sovellettava ldhestymistapa, toimivaltaisten hallinto- ja
oikeusviranomaisten kapasiteetin lisidminen sekd yhteistyd muiden
jasenvaltioiden kanssa yll4 mainituissa asioissa;

(b) analyysi jdsenvaltion soveltamista vaatimuksista seuraavilla osa-
alueilla:  yhteistyd kolmansien maiden konsulinvirastojen ja
maahanmuuttoviranomaisten kanssa, vapaaehtoisessa ja pakkoon
perustuvassa paluussa sovellettavat toimenpiteet ja kéytdnteet,
uudelleenkotouttamistoimiin ja pysyvddn paluuseen sovellettava
lihestymistapa, toimivaltaisten hallinto- ja oikeusviranomaisten
kapasiteetin lisidminen sekd yhteistyd muiden jisenvaltioiden kanssa
ylld mainituissa asioissa; lisdksi on ilmoitettava operatiiviset
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tavoitteet, joilla kyseiset vaatimukset on tarkoitus tAyttdd
monivuotisen ohjelmakauden aikana;

(©) asianmukainen strategia, jonka avulla tavoitteet voidaan saavuttaa, ja
niiden tiytdntdonpanoa koskevat painopisteet sekd kuvaus toimista,
joiden avulla painopisteet on tarkoitus toteuttaa;

(d) strategian yhteensopivuus muiden alueellisten, kansallisten ja yhteison
rahoitusvilineiden kanssa;

(e) painopisteet ja niiden erityistavoitteet. Tavoitteet on ilmoitettava
madrdllisind kiyttden rajoitettua madrdd tdytdntéonpanoa, tuloksia ja
vaikutusta mittaavia indikaattoreita suhteellisuusperiaate huomioon
ottaen. Indikaattoreilla on voitava mitata edistymistd ldhtotilanteeseen
verrattuna  ja  tavoitteiden  tehokkuutta  painopistealueiden
toteuttamisessa;

) alustava rahoitussuunnitelma, jossa tdsmennetién kunkin tavoitteen ja
vuoden osalta, minkd verran rahoitusta olisi saatava rahastosta, seki
julkisista tai yksityisistd ldhteistd saatavan yhteisrahoituksen
kokonaismaééar4;

(g)  monivuotista ohjelmaa koskevat tiytintdonpanosdadnnokset, joihin
sisdltyvét seuraavat tiedot:

— viranomaiset, jotka jdsenvaltio on nimennyt 25 artiklan
mukaisesti;

— taytdntoonpano-, valvonta- ja arviointijarjestelmien kuvaus;

— rahoitusvirtojen  kéyttoonottoa ja  liikkeitd  koskevien
menettelyjen méérittely niiden avoimuuden varmistamiseksi;

— monivuotisen ohjelman julkistamisen varmistavat sddnnokset.

Jasenvaltiot laativat monivuotiset ohjelmat ldheisessd yhteistyOssd 13 artiklassa
mainittujen kumppanien kanssa.

Jasenvaltioiden on esitettivdi monivuotista ohjelmasuunnitelmaa koskeva
luonnoksensa komissiolle viimeistddn neljan kuukauden kuluttua siitd, kun komissio
on antanut niille tiedoksi asianomaista ohjelmakautta koskevat strategiset
suuntaviivat.

Komissio arvioi ehdotettua monivuotista ohjelmaa seuraavin perustein:

(a) ohjelman johdonmukaisuus rahaston tavoitteiden ja 19 artiklassa mééritettyjen
strategisten suuntaviivojen kanssa;

(b)  jdsenvaltion ehdottamien strategian ja keskeisten toiminta-alueiden
asianmukaisuus ja odotettavissa olevat tulokset;
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(©) rahaston toiminnan tdytintoonpanoa varten jdsenvaltioissa kdyttoon otettujen
hallinnointi- ja valvontajérjestelyjen yhdenmukaisuus tdmdn pédtoksen
sddnnosten kanssa;

(d) ohjelman yhdenmukaisuus erityisesti sellaisen yhteison lainsdédddnnon kanssa,
jonka tarkoituksena on varmistaa henkiléiden vapaa liikkuvuus, sekd siihen
suoraan liittyvien ulkorajojen valvontaa, turvapaikka- ja maahanmuuttoasioita
koskevien rinnakkaistoimien kanssa.

Jos komissio katsoo, ettd monivuotinen ohjelma ei ole strategisten suuntaviivojen tai
tdssd pddtoksessd vahvistettujen hallinnointi- ja valvontajirjestelmien luomista
koskevien sddnndsten mukainen, se pyytdd jdsenvaltiota tarkistamaan ehdotettua
ohjelmaa mainituilta osin.

Komissio hyvédksyy monivuotiset ohjelmat neljan kuukauden kuluessa siitd, kun
ohjelmat on virallisesti toimitettu komissiolle, 52 artiklan 2 kohdassa mainitun
menettelyn mukaisesti.

21 artikla
Monivuotisten ohjelmien tarkistaminen

Monivuotista ohjelmaa tarkastellaan uudelleen jasenvaltion tai komission aloitteesta,
ja sithen tehdéén tarvittaessa ohjelmakauden loppuun asti sovellettavia tarkistuksia
yhteisOn ensisijaisten tavoitteiden ottamiseksi huomioon paremmin tai eri tavalla,
erityisesti neuvoston piddtelmien perusteella. Monivuotisia ohjelmia voidaan
tarkastella uudelleen arviointien perusteella ja/tai tdytdntGOnpanossa esiintyneiden
vaikeuksien vuoksi.

Komissio tekee pditoksen monivuotisen ohjelman tarkistamisesta mahdollisimman
pian sen jdlkeen, kun jdsenvaltio on esittdnyt sitd koskevan virallisen pyynnon.
22 artikla
Vuosiohjelmat

Komission hyviksymét monivuotiset ohjelmat pannaan tdytdnt6on vuotuisten
tydohjelmien avulla.

Komissio esittdd jdsenvaltioille vuosittain viimeistddn 1| pdivdnd heindkuuta
15 artiklassa médriteltyjen laskusdintdjen mukaisen arvion méérirahoista, jotka niille
myOnnetddn  seuraavaksi  vuodeksi  vuosittaisessa  talousarviomenettelyssa
kohdennetuista kokonaisvaroista.

Jasenvaltioiden on esitettivd komissiolle vuosittain viimeistddn 1 pdivand
marraskuuta luonnos seuraavan vuoden tydohjelmaksi, joka on laadittu monivuotisen
ohjelman perusteella ja jossa esitetddn muun muassa seuraavat seikat:

(a) sdanndt, joiden mukaan vuosiohjelman perusteella rahoitettavat hankkeet
valitaan;
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(b)
(c)

vuosiohjelman taytdntdonpanoon liittyvit vastuuviranomaisen tehtavit;

rahastosta myonnettivdn rahoituksen jakautuminen ohjelman eri toimien
kesken sekd 17 artiklassa tarkoitettua teknistd tukea varten haettava maird
vuosiohjelman tdytintoonpanoa varten.

Komissio tutkii jdsenvaltion ehdotuksen ottaen huomioon talousarviomenettelyssa

rahastoon osoitettavien méériarahojen lopullisen mééran ja tekee paatoksen rahastosta
myonnettdvistd rahoituksesta viimeistddn kyseisen vuoden maaliskuun 1 paivéna.
Péadatoksessd  ilmoitetaan  jdsenvaltiolle myonnetty médrd ja  menojen
tukikelpoisuusaika.

V LUKU

HALLINNOINTI- JA VALVONTAJARJESTELMAT

23 artikla

Taytintoonpano

Komissio vastaa tdmin pddtdksen tdytdntoonpanosta ja antaa tarvittaessa tdytdntodnpanoa
koskevia sdantoja.

24 artikla

Hallinnointi- ja valvontajirjestelmien yleiset periaatteet

Jasenvaltioiden perustamissa monivuotisten ohjelmien hallinnointi- ja valvontajérjestelmissi
on oltava seuraavat sddnnokset:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

H
(2

hallinnoinnista ja valvonnasta vastaavien elinten ja/tai yksikoiden tehtdvien
selked madrittely ja tehtdvien jakautuminen kunkin elimen ja/tai yksikon
sisdlla;

hallinnoinnista, menojen todentamisesta ja valvonnasta vastaavien elinten ja/tai
yksikoiden tehtévien selked erottaminen niiden vélilld ja kunkin elimen ja/tai
yksikon sisdlld;

riittavat resurssit kullekin elimelle ja/tai yksikolle sille osoitettujen tehtidvien
suorittamiseksi rahastosta rahoitettavien toimien tdytdntoonpanokaudella;

vastuuviranomaisen ja mahdollisen valtuutetun viranomaisen tehokkaat siséiset
valvontajérjestelyt;

atk-muodossa olevat luotettavat jirjestelmét tilinpitoa, seurantaa ja taloudellista
raportointia varten;

tehokkaat raportointi- ja seurantajérjestelmat, kun tehtévit on delegoitu;

suoritettavia tehtidvid koskevat yksityiskohtaiset menettelyohjeet;
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(h)
(@)
G

tehokkaat jérjestelyt jarjestelmén toiminnan tarkastamiseksi;
riittdvén jéljitysketjun takaavat jarjestelmdt ja menettelyt;

sdantOjenvastaisuuksia ja aiheettomasti maksettujen méérien takaisinperintda
koskevat raportointi- ja seurantamenettelyt.

25 artikla

Viranomaisten nimeiminen

Jasenvaltion on nimettdvd kutakin monivuotista ohjelmaa varten seuraavat
viranomaiset:

(a)

(b)

(©)

(d)
(e)

vastuuviranomainen: jdsenvaltion toimielin tai jdsenvaltion nimedma
kansallinen viranomainen tai elin, joka on vastuussa rahastosta tukea saavien
monivuotisten ja vuotuisten ohjelmien hallinnoinnista ja yhteydenpidosta
komission kanssa;

todentamisviranomainen: jisenvaltion nimedméa kansallinen viranomainen tai
elin, joka on toiminnassaan riippumaton vastuuviranomaisen valtuuttavasta
yksikostd ja joka todentaa menoilmoitukset ja maksatuspyynnot ennen niiden
lahettdmistd komissiolle;

tarkastusviranomainen: jdsenvaltion nimedmi kansallinen viranomainen tai
elin, joka on toiminnassaan riippumaton vastuuviranomaisen valtuuttavista
osastoista ja jonka tehtdvand on varmistaa hallinnointi- ja valvontajirjestelmén
toiminnan asianmukaisuus;

valtuutettu viranomainen (tarvittaessa);

vaatimustenmukaisuuden arvioiva elin, joka nimetddn samalla, kun
monivuotisen  ohjelman luonnos toimitetaan  komissiolle.  Nimetty
tarkastusviranomainen voi komission suostumuksella toimia
vaatimustenmukaisuuden arvioivana elimend, jos silld on tdhédn tarvittavat
valmiudet ja jos se on toiminnassaan riippumaton. Sen on noudatettava
toiminnassaan kansainvilisié tarkastussuosituksia.

Jasenvaltion on vahvistettava sddnnét, jotka koskevat sen suhteita mainittuihin
viranomaisiin ja elimiin seké niiden suhteita komissioon.

Jollei 24 artiklan ensimmaéisen kohdan b alakohdan sdénnoksistd muuta johdu, sama
elin voi huolehtia valvonta- ja todentamistehtévista.

Komissio hyvéksyy 26-29 artiklan soveltamista koskevat sddnnot 52 artiklan
2 kohdassa tarkoitettua menettelyd noudattaen.

26 artikla

Vastuuviranomainen
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Vastuuviranomainen voi olla jdsenvaltion elin, kansallinen julkinen elin tai
jasenvaltion yksityisoikeuden mukaan toimiva elin, jolle on annettu julkisen palvelun
tehtavd. Jos jdsenvaltio nimedd vastuuviranomaiseksi muun kuin oman
viranomaisensa, sen on vahvistettava kyseisen viranomaisen kanssa kaikki itsensi ja
viranomaisen vélisid yhteyksid sekd viranomaisen ja komission vilisid yhteyksia
koskevat jérjestelyt.

Vastuuviranomaisen on téytettiva seuraavat vihimmaisehdot:

(a) sen on oltava oikeushenkild, paitsi jos se on jdsenvaltion toimielin;

(b) silli on oltava kiytdssddn infrastruktuuri, jonka avulla se voi helposti pitda

yhteyttd  suureen  kéyttdjikuntaan  sekd  muiden  jdsenvaltioiden
vastuuviranomaisiin ja komissioon;

(c) sen on tyOskenneltivd sellaisessa hallinnollisessa ympdristossd, jossa se

kykenee hoitamaan tehtdvéinsd asianmukaisesti ja valttdmidn eturistiriidat;

(d) sen on voitava soveltaa yhteison tasolla vahvistettuja varainhoitoa koskevia

sdantoja;

(e) silld on oltava hallinnoitavikseen saamiensa yhteison varojen miédrad vastaavat

taloudelliset ja hallinnolliset edellytykset;

63) sen henkilostolld on oltava kansainvélisessd tyOympdristossd tehtdvidn

hallintoty6hon soveltuva patevyys ja kielitaito.

Jasenvaltion on huolehdittava siitd, ettd vastuuviranomaisella on kiytettavissddn
riittdvasti rahoitusta, jotta se pystyy suorittamaan tehtivdnsd asianmukaisesti ja
toimimaan keskeytyksettd kauden 2007-2013 ajan.

27 artikla

Vastuuviranomaisen tehtavit

Vastuuviranomainen  huolehtii  monivuotisen  ohjelman  tehokkaasta ja
asianmukaisesta hallinnoinnista ja tdytdntdonpanosta.

Vastuuviranomaisen on huolehdittava erityisesti seuraavista tehtdvista:

(a) yhteistyokumppanien (valtiosta riippumattomat jérjestot, paikallisviranomaiset,

toimivaltaiset kansainviliset organisaatiot, tyomarkkinaosapuolet jne.)
konsultointi 13 artiklan mukaisen kumppanuussuhteen vélitykselld;

(b) edelli 20 ja 22 artiklassa mainittuja monivuotisia ja vuotuisia ohjelmia

koskevien ehdotusten toimittaminen komissiolle;

(©) tarjouskilpailujen ja ehdotuspyyntdjen organisointi ja julkistaminen;
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(d)

(e)

®

(2

(h)

(@)

W)

(k)

)

(m)

(n)

(0)
(p)

rahastosta ~ myoOnnettivdd  yhteisrahoitusta  koskevien  valinta-  ja
mydntdmismenettelyjen jérjestiminen seurattavuuden, tasapuolisen kohtelun ja
tuen kasautumattomuuden periaatteita noudattaen;

komission suorittamien maksujen vastaanottaminen ja varojen maksaminen
tuensaajille;

sen varmistaminen, ettd rahastosta mydnnetty yhteisrahoitus nivoutuu saman
alan kansallisista ja yhteison rahoitusvélineistd myOnnettdvadn rahoitukseen ja
tdydentad sitd;

yhteisrahoitettujen tuotteiden ja palvelujen toimituksen tarkastaminen ja sen
varmistaminen, ettd toimien osalta ilmoitetut menot ovat toteutuneet ja ettd ne
ovat yhteison ja kansallisten sdéntdjen mukaisia;

sen varmistaminen, ettd kdytdssd on atk-jirjestelméd vuosiohjelmien kutakin
toimea koskevan yksityiskohtaisen kirjanpitoaineiston tallentamiseksi ja
sdilyttdmiseksi ja ettd varainhoitoa, seurantaa, valvontaa ja arviointia varten
tarvittavat tdytantoonpanoa koskevat tiedot kerdtdan;

sen varmistaminen, ettd tuensaajilla ja muilla rahastosta yhteisrahoitusta
saavien toimien tdytdntoonpanoon osallistuvilla tahoilla on joko erillinen
kirjanpito tai soveltuva kirjanpitokoodi kaikille toimeen liittyville
maksutapahtumille;

sen varmistaminen, ettd 49 artiklassa tarkoitetut monivuotisten ohjelmien
arvioinnit tehdddn tdssd padtoksessd sdddetyissd maddrdajoissa ja ettd ne
tayttdvit komission ja jisenvaltion vililld sovitut laatuvaatimukset;

menettelyjen kayttoonotto sen varmistamiseksi, ettd kaikki menoja ja
tarkastuksia koskevat asiakirjat, joita tarvitaan asianmukaisen kirjausketjun
turvaamiseksi, sdilytetdén 43 artiklan vaatimusten mukaisesti;

sen varmistaminen, ettd tarkastusviranomainen saa 30 artiklan 1 kohdassa
mainittujen tarkastusten suorittamista varten kaikki tarvittavat tiedot, jotka
koskevat hallinnointimenettelyjd ja rahastosta yhteisrahoitusta saavia
hankkeita;

sen varmistaminen, ettd todentamisviranomainen saa kaikki todentamista
varten tarvitsemansa tiedot menoja koskevista menettelyistd ja tarkastuksista;

kertomusten, todentamisviranomaisen todentamien menoilmoitusten ja
maksatuspyyntdjen laatiminen ja toimittaminen komissiolle;

tiedottaminen ja neuvonta seké tuettujen toimien tulosten levittdminen;

yhteistyd komission ja muiden jésenvaltioiden vastuuviranomaisten kanssa.

Jasenvaltioissa toteutettavien toimien hallinnointiin liittyvdt vastuuviranomaisten
toimet voidaan rahoittaa 18 artiklassa tarkoitetusta teknisesté tuesta.

173

Fl



28 artikla
Vastuuviranomaisen suorittama tehtivien delegointi

1. Jos kaikki tai osa vastuuviranomaisen tehtévistd delegoidaan valtuutetulle
viranomaiselle, vastuuviranomainen madrittdd yksityiskohtaisesti delegoitavien
tehtdvien laajuuden ja paittdd tehtdvien tdytdntoonpanon yksityiskohdista
26 artiklassa esitettyjen ehtojen mukaisesti.

2. Sdannoissd madrdatddn muun muassa, ettd vastuuviranomaiselle on toimitettava
sdadannollisesti tietoja delegoitujen tehtdvien suorittamisesta sekd kuvaus kiytetyistéd
tdytantoonpanokeinoista.

29 artikla
Todentamisviranomainen
Monivuotisen ohjelman todentamisviranomainen
(a) todentaa, etta:

1. menoilmoitus  on  todenmukainen  ja  laadittu  luotettavan
kirjanpitojérjestelmin ja todennettavissa olevien tositteiden perusteella;

ii.  ilmoitetut menot ovat yhteison ja kansallisten sdéntojen mukaisia ja
atheutuneet  ohjelmaan  sovellettavien  perusteiden  mukaisesti
rahoitettaviksi valituista toimista, jotka ovat yhteison ja kansallisten
sdantdjen mukaisia;

b) varmistaa, ettd se on saanut vastuuviranomaiselta todentamista varten
tarvitsemansa tiedot menoilmoituksiin sisdltyvid menoja koskevista menettelyistd ja
tarkastuksista;

(b) ottaa todentamisessa huomioon tarkastusviranomaisen tekemien tai sen
vastuulla tehtyjen tarkastusten tulokset;

(©) sdilyttdd  atk-muodossa  komissiolle  ilmoitettuyja  menoja  koskevan
kirjanpitoaineiston;

(d)  varmistaa havaittujen  sddntOjenvastaisuuksien  vuoksi  aiheettomasti
maksetuiksi todettujen yhteison varojen takaisinperinnidn tarvittaessa
korkoineen, pitdd kirjaa takaisin perittdvistd madristd ja niiden maksamisesta
takaisin komissiolle mahdollisuuksien mukaan vdhentimélld ne seuraavasta
menoilmoituksesta.

2. Jasenvaltioissa toteuttaviin hankkeisiin liittyvid todentamisviranomaisen toimia
voidaan rahoittaa edelld 18 artiklassa mainitusta teknisestd avusta, edellyttien ettd
24 artiklassa kuvatut todentamisviranomaisen toiminnan perusedellytykset tayttyvét.
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30 artikla
Tarkastusviranomainen
Monivuotisen ohjelman todentamisviranomainen

(a) varmistaa, ettd tarkastukset tehdddn kansainvélisten tarkastussuositusten
mukaisesti monivuotisen ohjelman hallinnointi- ja valvontajérjestelmin
tehokkaan toiminnan varmistamiseksi;

(b) varmistaa, ettd toimia koskevat tarkastukset tehdddn tarkoituksenmukaisista
otoksista ilmoitettujen menojen tarkastamiseksi; otoksen on edustettava
vahintdin 10 prosenttia kunkin vuosiohjelman tukikelpoisista
kokonaiskustannuksista;

(©) esittdd komissiolle kuuden kuukauden kuluessa monivuotisen ohjelman
hyviksymisestd a ja b kohdassa tarkoitettuja tarkastuksia suorittavat elimet
kattavan tarkastusstrategian, kdytettivdn menetelmin, rahastosta tuettaviin
toimiin kohdistuvia tarkastuksia koskevan otantamenettelyn sekd alustavan
tarkastussuunnitelman sen varmistamiseksi, ettd yhteisrahoituksen tarkeimmaét
tuensaajat tarkastetaan ja ettd tarkastukset jakautuvat tasaisesti koko
ohjelmakaudelle.

Jos timén péaédtdksen nojalla nimetty tarkastusviranomainen on myds pédatosten ..., ...
ja ... "" mukaisesti nimetty tarkastusviranomainen tai jos kahteen tai useampaan
rahastoista sovelletaan yhteisid jdrjestelmid, komissiolle voidaan 1 kohdan
c alakohdan nojalla toimittaa yksi ainoa yhteinen tarkastusstrategia.

Tarkastusviranomainen laatii 50 artiklan 2 kohdassa mainitun vuosiohjelmien
toteuttamista koskevan loppukertomuksen, joka kasittda

(a) vuotuisen tarkastuskertomuksen, jossa esitetddn tarkastusstrategian mukaisesti
vuosiohjelmaan  kohdistettujen  tarkastusten  havainnot ja  havaitut
puutteellisuudet ohjelman hallinnointi- ja valvontajirjestelmissé;

(b) lausunnon siitd, onko hallinnointi- ja valvontajirjestelmé toiminut tehokkaasti,
kohtuullisten =~ takeiden  antamiseksi  komissiolle  sille  esitettyjen
menoilmoitusten  oikeellisuudesta ja  ilmoituksen perustana olevien
maksutapahtumien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta;

(©) ilmoituksen, jossa arvioidaan loppumaksupyynnon pétevyys sekd lopullisen
menoilmoituksen perustana olevien maksutapahtumien laillisuus ja
asianmukaisuus.

Jos 1kohdassa tarkoitetut tarkastukset suorittaa jokin muu taho kuin
tarkastusviranomainen, tarkastusviranomaisen on huolehdittava siitd, ettd kyseisten
organisaatioiden toiminta on riippumatonta ja ettd ne suorittavat tehtivinsi
kansainvilisesti hyviksyttyjen tarkastussuositusten mukaisesti.

Lisatddan viittaukset péddtoksiin, joilla perustetaan palauttamisrahasto, ulkorajarahasto ja
kotouttamisrahasto.
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Jasenvaltioissa toteuttaviin hankkeisiin liittyvia tarkastusviranomaisen tai 4 kohdassa
tarkoitetun organisaation toimia voidaan rahoittaa edelld 18 artiklassa mainitusta
teknisestd avusta edellyttden, ettd 24 artiklassa kuvatut tarkastusviranomaisen
toiminnan perusedellytykset tayttyvit.

VI LUKU
VALVONTA

31 artikla
Jasenvaltioiden velvollisuudet

Jasenvaltiot ovat vastuussa monivuotisten ja vuotuisten ohjelmien moitteettoman
varainhoidon varmistamisesta ja niihin liittyvien maksutapahtumien laillisuudesta ja
sdant6jenmukaisuudesta.

Niiden on huolehdittava, ettd vastuuviranomaiset ja mahdolliset valtuutetut
viranomaiset, todentamisviranomaiset, tarkastusviranomaiset ja muut asianomaiset
elimet saavat asianmukaista ohjausta 24-30 artiklassa tarkoitettujen hallinnointi- ja
valvontajérjestelmien perustamisessa sen varmistamiseksi, ettd yhteison varoja
kéytetddn tehokkaasti ja sdéntdjenmukaisesti.

Jasenvaltioiden on estettdvid, havaittava ja oikaistava sddntdjenvastaisuudet. Niiden
on ilmoitettava sddntdjenvastaisuuksista komissiolle ja tiedotettava sille
hallinnollisten ja oikeudellisten menettelyjen etenemisesté.

Kun tuensaajalle aiheettomasti maksettuja méérid ei voida perié takaisin, jasenvaltion
on maksettava menetetyt madrat takaisin Euroopan yhteis6jen talousarvioon.

Jasenvaltiot kantavat ensisijaisen vastuun toimien varainhoidon valvonnasta ja
huolehtivat siitd, ettd hallinnointijarjestelmid ja tarkastuksia sovelletaan siten, ettd
voidaan varmistaa yhteison varojen asianmukainen ja tehokas kayttd. Jisenvaltioiden
on esitettdvd komissiolle kuvaus néista jarjestelmista.

Jasenvaltiot tekevét komission kanssa yhteisty6td 15 artiklan tiytdntoonpanoa varten
tarvittavien tilastotietojen kerddmiseksi.

Tédmin artiklan 1-5 kohdan soveltamista koskevat yksityiskohtaiset sdédnnot
hyvéksytddn 52 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua menettelya noudattaen.
32 artikla
Hallinnointi- ja valvontajirjestelmit

Jasenvaltioiden on ennen monivuotisen ohjelman hyviksymistd varmistettava, ettd
hallinnointi- ja valvontajdrjestelmit ovat 24-30 artiklan mukaiset. Jasenvaltiot ovat
vastuussa siitd, ettd jarjestelmit toimivat tehokkaasti koko ohjelmakauden ajan.
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Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle monivuotisten ohjelmien luonnosten
mukana  kuvaus  vastuuviranomaisten,  valtuutettujen  viranomaisten  ja
todentamisviranomaisten organisaatiorakenteesta ja menettelyistd sekd kyseisten
viranomaisten ja elinten, tarkastusviranomaisen ja tarkastuksia tarkastusviranomaisen
valvonnassa suorittavien muiden tahojen sisdisista tarkastusjérjestelmista.

Kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun jidsenvaltiot ovat toimittaneet komissiolle
monivuotisten  ohjelmien  luonnokset, niiden on my0s toimitettava
vaatimustenmukaisuuden arvioivan elimen laatima kertomus, jossa esitetddn
jarjestelmid koskevan arvioinnin tulokset ja annetaan lausunto siitd, ovatko
jérjestelmdt 24-30 artiklan mukaiset. Jos lausunnossa on varauksia, kertomuksessa
on esitettdvd jarjestelmien puutteet ja puutteiden vakavuus. Jasenvaltioiden on
laadittava  yhteistyossd ~ komission  kanssa  suunnitelma  toteutettavista
oikaisutoimenpiteistd ja niiden toteuttamisaikataulu.

Tédmin artiklan 1-3 kohdan soveltamista koskevat yksityiskohtaiset sdédnnot
hyvéksytddn 52 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua menettelya noudattaen.

33 artikla
Komission velvollisuudet

Komissio varmistaa 32 artiklassa sdddettyd menettelyd noudattaen, ettd jdsenvaltiot
ovat perustaneet 24—30 artiklan mukaiset hallinnointi- ja valvontajarjestelmaét; lisdksi
se varmistaa vuotuisten tarkastuskertomusten ja omien tarkastustensa perusteella, etti
kyseiset jarjestelmét toimivat tehokkaasti monivuotisten ohjelmien tdytdntéonpanon
ajan.

Komission virkamiehet tai valtuutetut edustajat voivat suorittaa hallinnointi- ja
valvontajirjestelmien tehokkaan toiminnan varmistamiseksi vidhintddn yhden
tyOpdivdn varoitusajalla paikalla tarkastuksia, joihin voi kuulua vuosiohjelmiin
sisdltyvid toimia koskevia tarkastuksia, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
jasenvaltioiden suorittamia tarkastuksia. Jésenvaltion virkamiehet tai valtuutetut
edustajat voivat osallistua ndihin tarkastuksiin.

Komissio voi vaatia jidsenvaltioita suorittamaan tarkastuksia paikalla jirjestelmien
moitteettoman toiminnan taikka yhden tai useamman maksutapahtuman
moitteettomuuden tarkastamiseksi. Komission virkamiehet tai valtuutetut edustajat
voivat osallistua ndihin tarkastuksiin.

Komissio huolehtii yhteistydssd jasenvaltioiden kanssa rahastosta tuettuihin toimiin
liittyvésta tiedottamisesta ja toimien seurannasta.

Komissio varmistaa yhteisty0ssé jisenvaltioiden kanssa, etti toimet ja yhteison muut

asianomaiset politiikat, vilineet ja aloitteet ovat yhdenmukaisia ja toisiaan
tdydentivia.

34 artikla

Yhteistyo jdsenvaltioiden valvontaelinten kanssa
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Komissio tekee yhteisty0td monivuotisten ohjelmien tarkastusviranomaisten kanssa
niiden valvontasuunnitelmien ja tarkastusmenetelmien koordinoimiseksi ja vaihtaa
vitvytyksettd tietoja hallinto- ja valvontajédrjestelmien tarkastusten tuloksista
valvontaresurssien parhaan mahdollisen kdyton varmistamiseksi ja tyon aiheettoman
padllekkiisyyden vélttamiseksi.

Komissio toimittaa 30 artiklan mukaisesti esitettyd tarkastusstrategiaa koskevat
huomautuksensa kolmen kuukauden kuluessa tai ensimmadisessd kokouksessa, joka
pidetddn strategian vastaanottamisen jalkeen.

Omaa tarkastusstrategiaansa madairitellessddan komissio méérittdid ne monivuotiset
ohjelmat,

(a)  jotka ovat 32 artiklan nojalla perustetun jérjestelmidn mukaiset
varauksitta tai joiden osalta varaukset on peruttu korjaavien
toimenpiteiden johdosta, ja

(b)  joiden osalta 30 artiklaan  perustuva tarkastusviranomaisen
tarkastusstrategia voidaan hyvédksyd ja komission ja jdsenvaltion
tekemien tarkastusten tulosten perusteella on saatu kohtuullinen
varmuus siitd, ettd hallinto- ja valvontajirjestelmédt toimivat
moitteettomasti.

Komissio voi ilmoittaa jdsenvaltioille, ettd se luottaa mainittujen ohjelmien
ilmoitettujen menojen oikeellisuuden, laillisuuden ja asianmukaisuuden osalta
padasiallisesti tarkastusviranomaisen lausuntoon ja suorittaa omia tarkastuksiaan
paikalla vain poikkeuksellisissa olosuhteissa.

VII LUKU
VARAINHOITO

35 artikla
Tukikelpoisuus — menoilmoitukset

Kaikissa menoilmoituksissa on mainittava tuensaajalle toimia toteutettaessa
aiheutuneiden menojen méérd seka julkisista tai yksityisistd varoista saatu tukiosuus.

Menojen on vastattava tuensaajien suorittamia maksuja. Niiden tueksi on esitettdva
maksukuitit tai kirjanpitoasiakirjat, joilla on vastaava todistusarvo.

Menoihin voidaan myoOntdd rahastosta tukea vain siind tapauksessa, ettd ne on
todellisuudessa maksettu aikaisintaan 1 pdivdnd tammikuuta