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avaintavoitteita vuosille 2010-2011 (E 28/2010 vp), jotka koskettavat: talouspolitiikan
koordinaatiota, sisamarkkinoiden ja etenkin digitaalisten sisdmarkkinoiden
kehittamistd, ilmastopolitiikkaa, tulevan rahoituskehyskauden neuvotteluja, mukaan
lukien maatalous- ja due- ja rakennepolitiikan uudistaminen, seka unionin globaalin
roolin kehittdmistd. Hallituksen avaintavoitteita paivitetddn syksyn 2010 akana ja
téman tyon perusteella annetaan eduskunnalle erillinen selvitys.

Suomen EU-poliittisten tavoitteiden kannalta merkittavin  ennakkovaikuttaminen
tapahtuu jo tytohjelmaa vamisteltaessa. On hyva, ettd myods Euroopan parlamenttia
kuullaan komission ja parlamentin puitesopimuksen mukaisesti tyéohjelman
painopisteista jo valmisteluvaiheessa. Jatkossa Suomen oman vaikuttamistyon kannalta
erityistd huomiota tulee kiinnittéd suorien komissioyhteyksien lisdksi Euroopan
parlamentin roolin hy6dyntdmiseen komission tyéohjelman valmistel ussa

Seuraavat komission tydohjelman listaamat vuoden 2011 tyotéa koskevat osa-alueet ovat
Suomen EU-politiikan avaintavoitteiden val ossa erityisen merkittavia.

Suomi tukee komission ilmaisemaa tavoitetta talouspolitiikan koordinaation
vahvistamista koskevien komission lainséddantoehdotusten hyvaksymisestd kesaén
2011 mennessa. Lisaks euroalueen rahoitusvakauden turvaamiseksi luotavan pysyvan
kriisinhallintgarjestelyn vamistelua, mukaan lukien mahdollisesti vaadittava rgattu
perussopimuksen muutos, olis jatkettava niin, ettd pysyvd mekanismi saataisiin
vamiiks viimeistddn vuoden 2013 puolivaliin mennessa (E 86/2010 vp). Suomi on
pitnyt hyvana, ettd Eurooppa 2020 -strategian ja kasvu- ja vakaussopimuksen
raportointi ja késittelyaikataulut yhdenmukaistetaan ja tukenut vuoden 2011 alusta
k&ynnistyvéan eurooppalaisen lukukauden kayttoonottoa (E 6/2010 vp).

Suomelle yksi Eurooppa 2020-strategian tarkeimmistd  ndkokulmista on
ssamarkkinoiden  vahvistaminen ja lagentaminen, etenkin  digitaalisten
sisdmarkkinoiden osalta. Suomen kannalta on keskeistd, ettéa komission kevadlla 2011
annettavaan sisamarkkinoiden kehittdmista koskevaan lopulliseen ehdotukseen (Single
vaativien sektoreiden, kuten digitaalisten sisdmarkkinoiden ja verokoordinaation,
kehittéamiseks.

Kevédn 2011 keskeisimpia aiheita on ennakkovaikuttaminen kesékuussa 2011
annettaviin - seuraavaa  monivuotista  rahoituskehystd  koskeviin  ehdotuksiin.
Rahoituskehyskeskustelun avaavat vuoden 2010 loka- ja marraskuussa annettavat
tiedonannot EU:n talousarvion uudelleentarkastel usta, alue- ja rakennepolitiikasta seka
yhtei sen maatal ouspolitiikan uudistamisesta.

Suomi gaa EU-avaintavoitteissa mééritettyja painotuksia myds ilmastopolitiikassa
kattavan ja sitovan kansainvalisen sopimuksen aikaansaamiseksi vuonna 2011, koska
neuvottelutuloksen  aikaansaaminen  Cancunissa  joulukuussa  jarjestettévassa
osapuolikokouksessa e ndyta todenndkdiseltd. Suomen ndkemyksen mukaan
Kodpenhaminan  sitoumus ja maiden sSihen td&h&n mennessd  antamat
paastovahennysilmoitukset eivét téyta neuvoston asettamia vertailtavuuskriteergja -30
prosentin tavoitteeseen siirtymiseksi. Suomi katsoo, etta EU:n mahdollisen siirtymisen
vaikutukset muihin kansainvélisten ilmastoneuvottelujen osapuoliin ovat epévarmoja.
Mahdollista siirtymista tiukempaan padstbvahennystavoitteeseen tuleekin tarkastella
EU:n sisdisten olosuhteiden ja vaikutusten ndkokulmasta sekda osana pidemmén
aikavdin paastovahennyspolkua komission vuoden 2011 alussa laatiman vahahiilisen
talouden strategian yhteydessa.
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EU:n ulkosuhteiden osalta Suomen keskeisia tavoitteita ovat Lissabonin sopimuksen
tuomien mahdollisuuksien téysimadrainen hyddyntaminen EU:n ulkoisen toiminnan
johdonmukaisuuden ja yhtenaisyyden takaamiseksi. Ulkosuhdehallinnon perustaminen
tarjoaa mahdollisuuden parantaa myds EU:n ulkoisten politiikkojen (esm. kauppa-,
turvallisuus-, kehitys- ja ihmisoikeuspolitiikat) keskinaista johrdonmukaisuutta Suomen
globaalistrategia-al oitteen mukaisesti. Myds unionin siséisten ja ulkoisten politiikkojen
yhtymakohtiin on kiinnitettava entistd paremmin huomiota.

Suomi tukee komission vuoden 2011 yhdeksi painopisteeksi nostamaa tyotéa vapauden,
oikeuden ja turvallisuuden alueen luomiseks.

Padasiallinen sisilto:

Komissio hyvaksyi 27.10. tydohjelmansa vuodelle 2011. Tytohjelmassa on esitetty ne
keskeiset uudet aloitteet, joita komissio aikoo esittéd vuonna 2011 seka aloitteet, joita se
aikoo tyostdd vuonna 2011 ja sen jdkeen. Tulevien aoitteiden esittelylla pyritdan
avoimuuteen ja ennustettavuuteen unionin toiminnassa etenkin sidosryhmien ja
kansalaisten suuntaan. Samalla halutaan kuitenkin sdilyttda mahdollisuus joustavuuteen
muuttuvien olosuhteiden val ossa.

Ty6ohjelma on ensmméinen, joka on hyvaksytty komission ja Euroopan parlamentin
valisessd puitesopimuksessa  mainitun  uuden ohjelmointikierroksen  puitteissa.
Puitesopimuksen mukaan parlamentti ja komissio kayvét sdannollista vuoropuhelua
tydohjelman toimeenpanosta ja seuraavan tydohjelman valmistelusta. Parlamentti esittéa
vuosittain  heindkuun téysistunnossaan oman kantansa komission tulevan vuoden
tyoohjelmaan. Syyskuun taysistunnossa komission puheenjohtagja esittéa oman arvionsa
kuluvasta vuodesta ja linjauksensa seuraavan vuoden tyéohjelman suhteen.

Komission puheenjohtagja Barroso piti tdman jarjestelyn mukaisesti 7. syyskuuta unionin
tilaa kasittelevan puheen Euroopan parlamentissa, jossa han esitteli nakemyksensa
unionin seuraavan vuoden poliittisista painopistealueista.  Komission tydohjelma
rakentuu naiden viiden painopisteen varaan:

1) Taouskriisin hoitaminen ja elpymisen vauhdittaminen

2) Tyollisyyttd edistavan kasvun palauttaminen Eurooppa 2020 —uudistusohjelman
taytanttonpanoa nopeuttamalla

3) Vapauden, oikeuden ja turvallisuuden alueen luominen

4) Neuvottelujen aloittaminen nykyaikaisesta EU:n talousarviosta

5) EU:n painoarvon vahvistaminen maailmannayttamolla

**k*

1. Taouden ohjausidrjestelmadn vahvistaminen, EU-ohjausiakson kéayttoonotto ja
rahoitusalan sdantely

Komissio esitti 29. syyskuuta paketin lainsdadantdehdotuksia, joilla pyritéén talouden
ohjaug arjestelman vahvistamiseen. Komissio pyyt&4 neuvostolta ja parlamentilta néiden
ehdotusten nopeaa poliittista kasittelya ja keskittyy aloitteiden seurantaan vuoden
ensimmaisen neljanneksen aikana.
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EU-ohjausakso (ns. eurooppalainen lukukausi) alkaa komission tammikuussa 2011
hyvaksyméalla vuotuisella kasvusel vityksel 18, jossa analysoidaan unionin talouden tilaa ja
Eurooppa 2020 —strategiassa asetettujen tavoitteiden edistymista

Rahoitusalan sdantelyn osalta komissio aikoo esittdd vuoden 2011 akupuolella loput
ehdotukset, joilla on tarkoitus saada EU:n rahoitusalan uudistus paéatokseen. Komission
mukaan toimielinten yhteisena tavoitteera tulisi olla rahoitusalan uudistuspaketista
sopiminen vuoden 2011 loppuun mennessi.

2. Eurooppa 2020 - uudistusohjelman taytantdonpano

Alykkasén kasvun osalta komissio on esittanyt vuonna 2010 Euroopan digitaalistrategiaa,
Nuoret liikkeelle —ohjelmaa p Innovaatiounionia koskevat lippulaivahankkeet, joiden
yhteydessd ilmoitetut konkreettiset ehdotukset esitetddn ja toteutetaan vuoden 2011
aikana EU:n ja kansallisella tasolla.

Uusina ehdotuksina komissio aikoo esittdd audiovisuadlidalla rgat ylittavan ja
yleiseurooppalaisen lisensoinnin edistamistd, ja tieto- ja viestintasektoria koskevaa
eurooppalaista standardointijarjestelméd vuoden 2011 ensmmadisen neljdnneksen aikana.
Komissio aikoo tehda ehdotuksia myos korkea-asteen koulutuksen nykyaikaistamiseksi
ja osaamisen jainnovoinnin edistémiseks.

Kestavdan kasvuun liittyen komissio esittéd vuoden 2011 akana visionsa
energiatehokkuutta koskevasta lippulaivahankkeesta, jolla pyritddn eteneméaén kohti
yhdennettya energiapolitiikkaa EU:n tasolla ja tuetaan siirtymista kohti vahahiilista
yhteiskuntaa. llmastopolitiikan osalta komissio jatkaa kansainvdlisia pyrkimyksia
kunnianhimoisen maailmanlaajuisen sopimuksen aikaansaamiseksi.

Komissio akoo antaa vuoden 2011 akupuolella vakoisen kirjan liikenteen
tulevaisuudesta. Luonnonvarojen kestavan kayton edistdminen on mukana komission
ehdotuksissa yhtel sen maatal ouspolitiikan ja kalastuspolitiikan uudistamisissa.

Osallistavan kasvun luomiseksi komissio julkaisee vuoden 2010 loppupuolella viidennen
koheesioraportin ja tekee Eurooppa 2020 lippulaivahankkeita "Uus osaaminen ja
tydllisyys’ ja "Koyhyydentorjuntafoorumi” koskevat ehdotukset. Vuoden 2011
keskeisimpina séaddsasioina komissio pitéa |ahetetty)a tyontekijoita koskevan direktiivin
toimeenpanon parantamista sekd tydaikadirektiivin tarkistamista uusien readliteettien

mukaiseksi. Nata koskevan kéasittelyn komissio aikoo goittaa vuoden jalkimmaéiselle
puoliskolle.

Sisamarkkinoiden mahdollisuuksien hyddyntdminen kasvun luojana

Komission tydohjelmassa korostetaan sisdmarkkinoiden syventdmista ja paivittamista
kohdentamalla toimet professori Montin komissiolle laatiman raportin méaarittelemiin
aukkoihin. Komissio on antanut kdytannon ehdotuksia julkiselle kuulemiskierrokselle
léhetetyssa sisdmarkkinapaketissa (Single Market Act) ja myds teollisuuspolitiikkaa
koskevan Eurooppa 2020-lippulaivahankkeen. Vuonna 2011 naissd dirrytéan
toteuttamisvai heeseen.

3. Toteutetaan kansal ai sten toi mintasuunnitelma: vapaus, turvallisuus ja oikeus

Komissio panottaa, etta vaikka EU:n kansalaisten oikeudet on ankkuroitu EU:n
lainsa&dant6on, nitden kaytannon toteutumisessa on vielé aukkoja. Komissio on antanut
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lokakuussa kansalaisuuskatsauksen, joka sisditdd 25 toimenpidettd, joilla edistetdan

oikeuksien toteutumista. Rikosoikeuden aalla komissio antaa vuonna 2010
direktiiviehdotuksen  rikoksen  uhrien  suojelusta ja  uusia  ehdotuksia
vahimmai soikeuksista rikosoikeudenkéynteja koskevissa menettelyissa. Siviilioikeuden
dala komissio antaa mm. ehdotuksen aviovaralisuuteen liittyvistd kysymyksista
Komisso akoo my6s tehdd vuoden 2011 akana ehdotuksen eurooppalaista
sopimusoikeutta koskevaks sdadokseks seké& ehdottaa direktiivia rikosten uhrien
oikeuksista.

Komission tydohjelmassa asetetaan tavoitteeks pitééd EU avoimena maailmalle torjuen
samalla laitonta maahanmuuttoa ja jarjestéytynyttéa rikollisuutta. Komissio aikoo tehda
sdddosehdotukset  rekisterdityjen matkustgiien ohjelmasta ja kolmansien maiden
kansalaisiin sovellettavasta maahantulo- ja maastapoistumigarjestelmasta (ns. entry/exit-
jarjestelmd) seka antaa tiedonannot korruptiontorjuntapolitiikasta ja
petoksentorjuntastrategiasta.

4. Euroopan tulevai suuteen tahtddva nykyaikainen talousarvio

Komission mukaan EU:n talousarvion on oltava yks keskeisista vélineista Eurooppa
2020 -strategian toteuttamiseksi. Nykyisessa taloustilanteessa talousarvion on
kohdistuttava sellaisiin toimintoihin ja osa-alueisiin, jotka tuovat todellista lisdarvoa
unionin poliittisten tavoitteiden tueksi.

Komissio aikoo esittéd kesdkuussa 2011 seuraavaa monivuotista rahoituskehysta
koskevat viraliset ehdotuksensa, joissa kasitelld8n sekd menoja etta talousarvion
rahoittamista. Menopuolella katsotaan miten talousarviota voitaisiin  kéyttéa
tehokkaimmin EU:n politiikan toteuttamiseen. Tulopuolella komissio tekee ehdotuksen
uudesta omia varoja koskevasta paddtoksestd. Rahoituskehystiedonannon pohjana on
useita tiedonantoja  keskeisiltd  politiikanaloilta, muun  muassa  yhteisen
maatal ouspolitiikan ja yhteisen kalastuspolitiikan uudistamisesta ja koheesiopolitiikan
tulevaisuudesta. Komissio aikoo esittéd yksityiskohtaiset sdédosehdotukset niista
rahoitusvdlineistd ja —ohjelmista, joilla uus rahoituskenys on maédrd toteuttaa
Ehdotuspaketeista ensimméinen esitetddn kesdlla ja loput vuoden 2011 loppuun
mennessa.

5. Euroopan painoarvon lisddminen maailmanndyttamolla

EU:n ulkosuhteiden osalta komissio tukee Euroopan ulkosuhdehallinnon kaynnistamista
ja korostaa erityisesti komission vastuulla olevia ulkosuhteiden osa-alueiden —
kehitysyhteistyopolitiikka, kauppapolitiikka ja lagjentuminen - seké sisdisten politiikka-
aueiden ulkoisien ulottuvuuksien hyddyntdmista ja  yhteensovittamista
ulkosuhdehallinnon tyon kanssa.

Vuonna 2011 komissio jatkaa syksylla 2010 julkaistun kauppastrategian pohjata
k&ynnissa olevia kauppaneuvotteluja ja luo painetta |dpimurron saavuttamisekss WTO-
neuvottel uissa.

Kehitysmaiden auttamiseksi yhdentymaan maailmantal outeen komissio aikoo tehda
ehdotuksen yleista tullietuusj arjestelmaa koskevaks asetukseksi. Vuonna 2011 komissio
Kiinnittad erityista huomiota kehitysyhteistyopolitiikan tulevaisuutta koskevan vihredn
kirjan jatkotoimiin.

Kansallinen kasittely:
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EU- ministerivaliokunta 19.11.
Eduskuntakésittely:
Suuri vaiokunta 19.11.

Késittely Euroopan parlamentissa:

Kansallinen lainsdadant®d, ml. Ahvenanmaan asema:

Taloudelliset vaikutukset:

Muut mahdolliset asiaan vaikuttavat tekijat:
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1. JOHDANTO

Komissio esittéa tydohjelmansa vuodeksi 2011 ajankohtana, joka on EU:lle hyvin
haasteellinen. Talouden elpymisesté on selvid merkkejd viime vuosikymmenten pahimman
kriisin jalkeen, mutta elpyminen e ole viela taysin vakaalla pohjalla. Téasta syysta uusissa
aloitteissa, jotka komissio aikoo tehdd, ja hankkeissa, jotka se ailkoo kaynnistda vuonna 2011,
keskitytddn vahvasti elpymisen vauhdittamiseen. Vuoden 2011 on oltava vuosi, jolloin
Eurooppa 2020 -strategia juurrutetaan tukipylvddks seka EU:n ettd kansallisen tason
pyrkimyksille saada aikaan adlykastd, kestavéa ja osallistavaa kasvua. Vuonna 2011 on
sovittava rahoitusalan kattavasta uudesta sdéntelykehyksestd, kaynnistettdva ensimmainen
talouspolitiikan EU-ohjausiakso ja toteutettava kaytdnndn toimenpiteitd muutoksen
aikaansaamiseksi. Vuoden 2011 puolivdiin mennessa komissio esittéa ehdotuksissaan EU:n
seuraavaks monivuotiseksi rahoituskehykseksi, miten EU:n talousarvio valjastetaan
Eurooppa 2020 -tavoitteiden saavuttamiseen. Tyoohjelma rakentuu niiden viiden keskeisen
poliittisen painopistealueen varaan, jotka puheenjohtaja Barroso esitti ensimmaisessa
puheessaan unionin tilasta Euroopan parlamentissa syyskuussa 2010".

Talouskriisin hoitaminen ja el pymisen vauhdittaminen

Tyollisyyttd edistdvdn kasvun paauttaminen Eurooppa 2020 -uudistusohjelman
taytantdonpanoa nopeuttamalla

— Vapauden, oikeuden ja turvallisuuden alueen luominen

Neuvottelujen aloittaminen nykyaikaisesta EU:n talousarviosta
— EU:n painoarvon vahvistaminen maailmanndyttamol &

Tama tyodohjelma on enssimméinen, joka hyvaksytdan komission puheenjohtajan poliittisilla
linjauksilla k&ynnistetyn ja Euroopan parlamentin ja komission vélisessé puitesopimuksessa
mainitun uuden ohjelmointikierroksen puitteissa. Tydohjelma voi myds antaa aineksia uudelle
tavalle suunnitella EU:n yhteisia painopisteal ueita Lissabonin sopimuksen mukaisesti.

Komission tytohjelmassa keskitytdan luonnollisesti vuonna 2011 toteutettaviin toimiin.
Ohjelmointikierroksen uuden monivuotisen katsantokannan seurauksena komission vuotuinen
tydohjelma antaa kuitenkin myds puitteet arvioida harjoitettavaa politiikkaa ja osoittaa osa-
alueet, joilla on kehiteltdva poliittisia aloitteita EU:n padmaarien saavuttamiseen tarvittavien
pitk&aikaisten strategioiden toteuttamiseksi.

Koska mm. talouden ohjaugérjestelméa ja rahoitusalan sdéntelya koskeviin keskeisiin
ehdotuksiin liittyva EU:n ty6 on saatava kiireesti paatokseen, komissio selvittéa Euroopan
parlamentin ja neuvoston kanssa, miten joidenkin tiettyjen erityisen kiireellisten ehdotusten
nopea hyvaksyminen voidaan asettaa etusijalle.

! Ks. 7. syyskuuta 2010 pidetty puhe unionin tilasta 2010.

o



F

2. TYOLLISYYTTA EDISTAVAN KASVUN PALAUTTAMINEN EurROoOPPA 2020
-UUDISTUSOHJELMAN TAYTANTOONPANOA NOPEUTTAMALLA

2.1. Talouden ohjaug arjestelman vahvistaminen ja EU-ohjausjakson kayttéonotto

Komissio on askettéin esittanyt merkittévan paketin ehdotuksia, joilla vahvistetaan talouden
ohjaugarjestelman véineita g’a lagjennetaan niitd sisdllyttamala niihin  talous- ja
finanssipolitiikan koordinointi“. Ehdotusten hyvéksyminen merkitsee finanssipolitiikan
valvonnan lagjentamista ja liséémista EU:n tasolla sekd makrotal ouspolitiikan koordinoinnin
parantamista, jotta voidaan korjata puutteet voimassa olevassa lainsdédannossa. Taéhan kuuluu
my06s kansantalouksien epétasapainotilojen varhainen torjuminen. Uusien
valvontamekanismien avulla on ma&ra estda tai oikaista liialliset alijddmat, jotka voivat
vahingoittaa Euroopan julkisen talouden ja rahoitusérjestelméan vakautta. Jotta vauhti el
hiipuisi, komissio pyytéd EU:n lainsdétdjilta nopeaa poliittista kasittel ya.

Vuoden 2011 alkupuoliskolla talouspolitiikan EU-ohjausjaksosta tulee keskeinen tekija, joka
palvelee EU:n yhteisia pyrkimyksia edistdd kasvua ja tydllisyytta. Tammikuussa 2011
komissio hyvéksyy ensimméisen vuotuisen kasvuselvityksen, jolla EU-ohjausakso
kaynnistyy. Vuotuisessa kasvuselvityksessa analysoidaan unionin talouden tilaa, mahdolliset
epétasapainotilat ja jarjestelmariskit mukaan lukien. Siiné katsotaan erityisesti, miten EU on
edennyt Eurooppa 2020 -strategiassa asetettujen viiden tavoitteen saavuttamisessa.
Tarkoituksena on antaa vertailuarvo EU:n kehittymiselle alykkédksi, kestavdks ja
osallistavaksi yhteiskunnaksi.

2.2. Rahoitusalan saantely: uudistukset valmiiksi

Kesdkuussa 2010 esitettiin tarkka aikataulu EU:n rahoitusalan uudistamiseksi tarvittaville
ehdotuksille®, Komissio esittad akuvuodesta 2011 loput ehdotukset, joilla rahoitusalan
uudistus saadaan pagttkseen.

Useimmista ehdotuksista, joilla kriisin esiin tuomiin heikkouksiin puututaan, on jo sovittu tai
ne ovat kasittelyssi. Askettdinen sopiminen rahoitusvalvontapaketista mainittakoon
virstanpylvédna Komissio aikoo vuoden 2011 akupuoliskolla esittéa lisdd muutoksia
kansainvdlisella tasolla Baselin pankkivalvontakomiteassa tehdyn tyon tulokset. Lisdks
komissio aikoo esittdd muutoksia rahoitusmarkkinadirektiiviin (MiFID) ja markkinoiden
vaarinkayttoa koskevaan direktiiviin, jotta voidaan luoda |gpindkyvammét ja turvallisemmat
johdannaismarkkinat. Vuoden 2011 alkupuoliskolla tehdd&n my6s luottoluokituslaitoksia
koskeva ehdotus seka ehdotetaan lainsdadantoa, jolla luodaan puitteet pankkikriisien hallintaa
ja ratkaisemista varten ja annetaan viranomaisille johdonmukainen tyokalupakki, johon
kuuluvat myos kriisinratkai surahastot.

Piengijoittajien ja tavalisten kuluttgjien suojeluun kiinnitetdan erityista huomiota. Komissio
tekee lainsdadantoaloitteita peruspankkipalvelujen saatavuudesta ja esittéd toimia, joilla
edistetédan vastuullisia asuntol uototuskaytantoja.

2 KOM(2010) 522, KOM(2010) 523, KOM(2010) 524, KOM(2010) 525, KOM(2010) 526, KOM(2010)
527, 29.9.2010.
3 K OM(2010) 301, 2.6.2010.
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N&méa ja erédt muut ehdotukset saattavat padtokseen komission kunnianhimoisen rahoitusalan
uudistusohjelman. EU:n toimidinten yhteisena tavoitteena olisi oltava, ettd koko
uudistuspaketti saadaan sovittua vuoden 2011 loppuun mennessa ja saadaan luotua edistynyt
rahoitusalan saantelyjarjestelma, joka on yksi terveen ja tyollistdvan kasvun kulmakivia. EU
pyrkii my6s edelleen vieméddn eteenpéin vahvaa ja koordinoitua globaalia |ahestymistapaa,
erityisesti osallistumalla aktiivisesti G20-maiden tydhon. Komissio jatkaa rahoitusalan
oikeudenmukai sta osallistumista koskevaa tyotéan.

2.3.  Alykaskasvu

K omissio on osoittanut innovaatiounionia®, Nuoret liikkeella -ohjelmaa’ ja digitaalistrategiaa’
koskevien Eurooppa 2020 -strategian lippulaivahankkeiden avulla, ettd EU voi toimia monella
rintamalla Euroopan dlykk&an kasvun mahdollisuuksien edistémiseksi. Lippulaivahankkeiden
yhteydessa ilmoitetut konkreettiset ehdotukset esitetddn ja toteutetaan vuoden 2011 aikana
taydentavina toimina EU:n ja kansallisella tasolla

Internetin  lagjenevat mahdollisuudet luovat sisdllontuottgjille ja -jakelijoille uusia
mahdollisuuksia, mutta ne asettavat my6s uusia haasteita immateriaalioikeuksien suojelulle.
Vadtioiden ragat vylittdva ja yleiseurooppalainen lisensointi audiovisuaadialalla edistda
luovuutta Euroopan kansalaisten hyvéksi.

Eurooppalaisilla standardeilla olisi oltava suurempi merkitys eurooppalaisten yritysten, ja
etenkin pk-yritysten, globaalin kilpailukyvyn austoina Tieto- ja viestintdtekniikan alalla on
valtavasti mahdollisuuksia. Vuonna 2011 annetaan ehdotuspaketti, jolla pyritddan luomaan
yhdennetympi eurooppal ainen standardointijérjestel ma.

Komissio aikoo myds ehdottaa keinoja, joilla EU:n tasolla voidaan auttaa nykyaikai stamaan
korkea-asteen koulutusta, ja esittéd visionsa tulevista toimista osaamisen ja innovoinnin
edistamiseksi.

2.4. K estava kasvu

Kuten Eurooppa 2020 -asiakirjassa ilmoitettiin, komissio esittéé visionsa energiatehokkuutta
koskevasta lippulaivahankkeesta vuonna 2011. Tam& avaa uusia uria yhdennetylle
politiikanteolle EU:n tasolla. Tavoitteena on rakentaa vahitellen resurssitehokkuuteen
perustuvat puitteet, joilla tuetaan girtymistd vahahiiliseen yhteiskuntaan ja tuodaan
alakohtaiset politiikat, esm. energia, liikenne ja luonnonvarojen hoito, kuten maatalous ja
kalatalous, kestaviin pitkan aikavélin puitteisiin. Ty0 vie alkaa, mutta ensimmaisené luodaan
vahahiilisen talouden edistamisella voidaan saada EU:n taloudessa aikaan muutos vuoteen
2050 mennessa. Nama toisiinsa liittyvéat aloitteet méarittelevét keskipitkan ja pitkan aikavain
skenaariot ja antavat vakaan perustan paatoksenteolle sek& ennustettavammat olosuhteet
suuren luokan investoinneille. Lisaksi on luotava lagja ymmarrys ditd, miten
resurssitehokkuudesta voidaan tehdd olennainen osa eurooppalaisen yhteiskunnan
kehittéamista

K OM(2010) 546, 6.10.2010.
5 KOM(2010) 477, 15.9.2010.
6 KOM(2010) 245, 19.5.2010.
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Vuonna 2011 kiinnitetdan erityistd huomiota energiainfrastruktuuriin ja -tehokkuuteen. Tasta
on vditonta hydtyda ympdariston, talouden ja energiavarmuuden kannata, ja
tydllistamismahdollisuudet ovat valtavat.

Vakoisessa kirjassa liikenteen tulevaisuudesta tullaan tarkastelemaan Euroopan
liikenneal ueen toteuttamista. Pyrkimyksena on luoda ydinverkon ympaérille tehokas, saumaton
infrastruktuuri jaluoda innovoinnin avulla vahahiilinen liikenne.

Luonnonvarojen kestavan kayton edistdminen ja maatalouden ja kalatalouden kaltaisten
alojen innovaatiomahdol lisuuksien hyddyntaminen tulee olemaan keskeinen teema komission
ehdotuksissa yhteisen maatalouspolitiikan ja yhteisen kalatalouspolitiikan tarkistamisesta
uuden monivuotisen rahoituskehyksen voimassaol okaudeksi.

Komissio jatkaa vuonna 2011 ty6taén ilmastonmuutoksen torjumiseksi. Komissio jatkaa
kansainvalisia pyrkimyksia saada aikaan kunnianhimoinen, globaali sopimus. Samalla se
tyoskentelee intensiivisesti kumppaneidensa kanssa my6s kahdenvalisesti. Tarkoituksena on
jakaa gjatuksia ja kehittéd yhteisia hankkeita esim. puhtaan tekniikan, hiilikaupan ja
uusiutuvan energian osa-alueilla Vuonna 2011 ympéristOasioissa tapahtuu paljon myos
lagjemmalti. Vuonna 2012 pidettévan Rio+20 Earth Summit -huippukokouksen valmistelu on
komissiolle tarkedd, ja komissio aikoo arvioida kuudennen ymparistéohjelman tulokset sekéa
tarkastella jatteen syntymisen ehkaisemisen ja kierratyksen teemastrategioita.

2.5. Osallistava kasvu

Ennen vuoden 2010 loppua komissio aikoo julkaista viidennen koheesioraportin jatehda viela
kahta Eurooppa 2020 -lippulaivahanketta — 'Uusi osaaminen ja ty6llisyys ja
'Koyhyydentorjuntafoorumi’ — koskevat ehdotukset. Vuonna 2011 kaynnistetéén useita
k&ytannon toimenpiteitd, joilla edistetddn osallistavaa kasvua. Komissio aikoo tehda tiiviissa
yhteistydssa tydmarkkinaosapuolten kanssa séaddsehdotuksen, jolla parannetaan lahetettyja
tyontekijoita koskevan direktiivin téytantdonpanoa, seka tarkistaa tyOaikadirektiivia niin, etta
se on uusien realiteettien mukainen. Komissio aikoo myds edistda sellaisen yleishyddyllisten
pavelujen laatukehyksen aikaansaamista, jossa ndiden palvelujen erityisluonne otetaan
kaikilta osin huomioon. Valtiontukisdanttjen paivittaminen on tarkea askel téhan suuntaan.
Osdllistavan kasvun turvaaminen edellyttdd myo6s vastaamista yhteiskunnallisiin haasteisiin,
kuten vaeston ikaantymisen vaikutuksiin. Komissio tukee jésenvaltioiden toimia turvata
kansalaisille riittévat elékkeet kestavalla tavalla. Kéaytannon toimenpiteet méaéritetddn vuonna
2010 kaynnistetyn kuulemisen tulosten perusteella. Taloudellista, sosiaalista ja aluedllista
yhteenkuuluvuutta edistdvan kunnianhimoisen ohjelman eteenpain vieminen tulee olemaan
keskeinen teema, kun koheesiopolitiikkaa uudistetaan uutta monivuotista rahoituskehysté
koskevaa ehdotusta varten.

2.6. Sisamar kkinoiden mahdollisuuksien hyddyntdminen kasvun luojana

Sisamarkkinoiden saavutuksia on jatkuvasti syvennettava ja péivitettéava, jotta markkinoiden
mahdollisuudet voidaan hyddyntda Taantuman akana unioni pystyi vattamaan
lyhytjanteisyyden ja eristéytymisen houkutukset. Ilman toimivia sisémarkkinoita Euroopassa
e kuitenkaan ole tyollisyyttd edistdvéd pitkdn akavalin kasvua. Nyt on aka nostaa
markkinoiden yhdentyminen uudelle tasolle ja kohdistaa toimet niihin merkittaviin jajella
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oleviin aukkoihin, jotka professori Mario Monti toi esiin askettdin komissiolle laatimassaan
raportissa’.

Taméan tyon pohjalta komissio on juuri tehnyt — sisamarkkinapaketissa® — huomattavan
maaran kaytannon ehdotuksia sisamarkkinoiden uudelleenlanseeraamiseksi ja esittényt
teol lisuuspolitiikkaa koskevan Eurooppa 2020 -lippul aivahankkeen®. Molemmissa korostetaan
tarvetta ohjata yhteiskunta kokonaisuutena hyddyntamaan sisamarkkinoiden mahdollisuudet
ja parantaa EU:n talouden toimijoiden reunaehtoja.

Komissio jatkaa tyotéan yritysten, etenkin pienten ja keskisuurten yritysten,
markkinoillepaésyn parantamiseksi. Tarked ndkokohta on julkisia hankintoja koskevien
séantdjen  uudistamista  koskevien  ehdotusten tekeminen vuonna 2011 ja
kayttooikeussopimuksia koskevien yhteisten sdéntdjen luominen. Muista pk-yrityksiin
kohdistuvista kéytanntn aloitteista vuonna 2011 voidaan mainita valtioiden rajat ylittavaa
Saatavien perintda koskeva asetus.

Komissio aikoo toteuttaa useita konkreettisia toimia kuluttgjien hyvaksi, mm. laatimalla
ehdotukset vaihtoehtoisesta riitojenratkaisumekanismista, jolla helpotetaan kuluttgjariitojen
ratkai semista EU:ssa, ja jatakamalla ryhméakannetta koskevaa ty6ta vuonna 2010 kaynnistetyn
julkisen kuulemisen pohjalta.

Verotuksen alalla ehdotuksella yhtei sesta yhtendi stetysta yhtiGveropohjasta pyritdan antamaan
yrityksille mahdollisuus ottaa kayttoon jarjestelmd, jolla yksinkertaistetaan verosdantoja,
vahennetéén sddnndsten noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia ja autetaan poistamaan
veroesteet, joita yritykset téla hetkella kohtaavat toimiessaan valtioiden raojen vyli,
puuttumatta kuitenkaan itse veroasteisiin. Komissio aikoo myo6s julkaista tiedonannon
tulevasta arvonliséverostrategiasta. Tarkoituksena on korjata nykyjérjestelméan puutteet
uudistamalla ja yksinkertaistamalla sitd niin, etta yrityksille arvonlisaverosta aiheutuva
hallinnollinen rasitus vahenee.

Lentoasemapaketilla pyritddn parantamaan seka kilpailua ettd kuluttajien oikeuksia ja
ymparistonsuojelun tasoa télla tarkedlla alala. Toimet kohdistuvat |entokenttékapasiteettiin,
lahto- ja sagpumisaikojen kasittelyyn ja maahuolintaan, ja niilla pyritéan optimoimaan
Euroopan lentoasemaverkoston kayttoa.

3. TOTEUTETAAN KANSALAISTEN TOIMINTASUUNNITELMA: VAPAUS, TURVALLISUUS
JA OIKEUS

EU:n kansalaisuuden pitdis olla EU:n kansalaisille kouriintuntuvaa todellisuutta.
Kansalaisten oikeudet on ankkuroitu kiinteasti EU:n lainsd&dantoon. Perussopimukseen
Kirjattujen sdantdjen ja kansalaisten — yksittdisten ihmisten, kuluttgjien, opiskelijoiden tai
poliittisten toimijoiden — paivittéin kohtaaman todellisuuden véliin jda kuitenkin aukkoja.

Komission juuri hyvaksymassa ”Kansalaisuuskatsauksessa’'® tuodaan esiin asioita, joissa

toimia olis toteutettava, jotta EU:n tasolla myonnetyilla yksittéisilla oikeuksilla olis
kaytannon merkitystd. Nama pyrkimykset kulkevat kési kadessa niiden toimenpiteiden

http://ec.europa.eu/bepal/pdf/monti_report_final_10_05_2010_en.pdf
K OM(2010) 608, 27.10.2010.
K OM(2010) 614, 27.10.2010.
10 K OM(2010) 603, 27.10.2010.
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kanssa, joita toteutetaan Tukholman ohjelmaa (2010-2014) koskevan toimintasuunnitelman
taytantdonpanon yhteydessa vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen toteuttamiseksi'
hyodyntéaen tdysimagraisesti perussopi muksen antamaa vahvistettua oi keusperustaa.

Osana kansalaisten oikeuksien vahvistamistoimiaan komissio aikoo tehda vuonna 2011
ehdotuksen eurooppal ai sta sopimusoi keutta koskevaksi séadokseksi.

Rikosoikeuden alalla komissio aikoo ehdottaa direktiivia rikoksen uhrien oikeuksista
Tarkoituksena on varmistaa kansalaisille riittdvan oikeudellisen avun saanti, oikeussuoja ja
suojelu kaikkialla jasenvaltioissa. Jotta oikeusviranomaisten ja kansalaisten keskindista
luottamusta voitaisiin lisitd, komissio tekee edelleen séddtsehdotuksia, joilla otetaan kayttdon
rikosoikeudenkayntgga  koskevat  menettelylliset  vahimmaisvaatimukset,  erityisesti
oikeudellisen neuvonnan ja maksuttoman oikeusavun osalta.

Komissio ailkoo myds tehda sdaddsehdotukset rekisterdityjen matkustgjien ohjelmasta ja
kolmansien maiden kansalaisiin sovellettavasta maahantul o- ja maastapoi stumi g &rjestel masta.
Tavoitteena on pitdéd EU avoimena maailmalle torjuen kuitenkin samalla laitonta
maahanmuuttoa ja jarjestaytynytta rikollisuutta. Meidan on estettava rikollisia hyddyntamasta
talougérjestelmédmme avoimessa Euroopassa. Ensi vuonna ehdotettaviin toimenpiteisiin
kuuluu rikoksella saatujen varojen menetetyks tuomitsemista ja takaisinsaamista koskeva
kehys jatiedonannot kattavasta korruptiontorjuntapolitiikasta ja petostentorjuntastrategiasta.

Myds vaestonsuojelulainsdadannon  tarkistaminen tulee lisddmédn EU:n vamiuksia
katastrofien ehkéisyssa seka niihin varautumisessa ja reagoimisessa. Lopuksi mainittakoon,
ettd komissio jatkaa tyotddn korkean edustgjan kanssa perussopimuksen 222 artiklan
taytantoonpanoa koskevan ehdotuksen aikaansaamiseksi.

4, Eurooppa maailmassa: painoarvomme lisdéaminen maailmannayttamolla

Nyt kun EU:lla on uudet ulkopolitiikan rakenteet, meilla on tilaisuus harjoittaa
kokonaisvaltaista ja yhtendistd politiikkaa suhteessa niihin ulkoisiin haasteisiin, joita
kohtaamme. Voimme osoittaa, ettd EU on vahva ja luotettava kumppani, jolla on selkedt,
yhtendiset ja yhteenkuuluvasti ilmaissut tavoitteet. Komissio tukee jatkossakin uutta
Euroopan ulkosuhdehallintoa ja auttaa kaynnistdmaén uuden vaiheen EU:n ulkopolitiikassa.
EU on jo keskittynyt luomaan selkedn vision suhteistaan strategisiin kumppaneihinsa seké
muodostamaan vahvan ja johdonmukaisen kannan kansainvélisiin neuvotteluihin. Tama
merkitsee, ettd komission vastuulla olevia politiikanlohkoja — kehitysyhteistyopolitiikka,
kauppapolitiikka, 1aajentuminen, humanitaarinen apu ja sisdpolitiikan ulkoiset ulottuvuudet —
hyddynnetédan parhaalla mahdollisella tavalla ja sovitetaan ne yhteen ulkosuhdehallinnon tydn
kanssa, jotta EU:n kahdenvdlisistéa suhteista voidaan muodostaa strateginen kokonaiskuva.

4.1. Kokonaisvaltainen kauppapolitiikka

Kukoistava kauppapolitiikka on Eurooppa 2020 -strategian keskeinen tukipylvas. Komissio
jatkaa  marraskuussa 2010 julkaistavaan  Kkauppastrategiaan  tukeutuen  EU:n
kauppakumppaneiden kanssa kéynnissd olevia neuvotteluja ja vie eteenpéin useita téarkeita
kahdenvélisid sopimuksia, jotka on tarkoitus tehdd vuonna 2011. Liséksi komissio luo
paineita |dpimurron aikaansaamiseksi WTO-neuvotteluissa. Samaan ailkaan EU toteuttaa
kdytannon toimia, jotta eurooppalaiset yritykset saisivat tilaa maailmanmarkkinoilla

n K OM(2010) 171, 20.4.2010.
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Komissio aikoo EU:n kansainvélisten sitoumusten taytantéonpanoon tukeutuen esittééa vuonna
2011 saadosehdotuksen EU:n vélineestd, jolla parannetaan padsya kehittyvien ja voimakkaasti
kasvavien suurten talouksien julkisten hankintojen markkinoille. Komissio aikoo my6s
ehdottaa toimenpiteitd eurooppalaisten pk-yritysten tukemiseksi niiden kehittédessa
toimintaansa EU:n ulkopuolella.

Osana kokonai svaltaista |&hestymistapaa kasitelladn myods sitd, miten EU:n kauppapolitiikalla
voidaan parhaiten auttaa kehitysmaita yhdentymé&én maailmantalouteen. Komissio aikoo
tehda ehdotuksen uudeksi yleista tullietuugarjestelmad koskevaks asetukseksi. Tavoitteena
on maksimoida myonteiset vaikutukset kestévaan kehitykseen ja maihin, joiden tarpeet ovat
suurimmat.

4.2. EU:n laajentuminen, naapuruuspolitiikka, kehitysyhteisty6é ja humanitaarinen
apu

Vuonna 2011 EU jatkaa laajentumisprosessin edistamistd. Neuvottelujen eteneminen, kuten
my0®s uudet neuvottelut, jotka mahdollisesti aoitetaan sen jalkeen, kun jasenyytta koskevat
lausunnot on esitetty myochemmin vuonna 2010, kytketdan hakijamaiden jatkuvaan
edistymiseen. Erityisesti painotetaan oikeusvaltioperiaatteen kunnioittamista.

Euroopan naapuruuspolitiikka on viimeisten viiden vuoden aikana osoittanut EU:n kyvyn
levittda arvojaan ja periaatteitaan seka vaikuttaa poliittiseen vakauteen ja talouskehitykseen
naapurimaissaan. Tama onkin EU:n strateginen painopiste. Komissio auttaa edelleen
syventamaan EU:n erityissuhteita ndhin  naapureihin, mm. toteuttamalla EU:n
naapuruuspolitiikan tarkastelun, joka johtaa vuonna 2011 ehdotuksiin sen kehittémiseksi
edelleen seka kahdenvalisten ettd monenvalisten suhteiden (itéinen kumppanuus, Vaimeren
unioni) osalta

Kehitysavun todellinen perillemeno on EU:n keskeinen tavoite maailman suurimpana
kehitysavun antgjana. Kumppanuuteen perustuva |dhestymistapa on paras keino maksimoida
vuosituhannen kehitystavoitteisiin  suunnattava EU:n kokonaispanos, ja kehitystarpeita
tukevat uuden sukupolven ohjelmat on laadittava téltd pohjalta. Erityista huomiota tullaan
Kiinnittdmaédn EU:n kehitysyhteistyOpolitiikan tulevaisuutta koskevan vihredn Kirjan
jatkotoimiin. Vihred kirja esitetédn vuoden 2010 lopulla, ja siind arvioidaan unionin
kehitysyhteistydvaineita siltd kannalta, ettd ne voidaan keskittda toimiin, joilla voidaan
todella parantaa avunsagjien tilannetta.

Myds humanitaaristen katastrofien uhrien auttaminen on edelleen keskeinen osa EU:n
globaalia toimintaa. N&iden ihmishenkia pelastavien toimien perustaa vahvistetaan
ehdotuksella humanitaari sesta avusta annetun neuvoston asetuksen tarkistamisesta.

5. SIIRRYTAAN PANOSTAMISESTA VAIKUTTAMISEEN: HYODYNNETAAN EU:N TOIMIA
PARHAALLA MAHDOLLISELLA TAVALLA

Maail massa tapahtuvien muutosten mittakaava ja vauhti edellyttéa EU:1ta nopeaa, vastuullista
ja méarétietoista toimintaa. Vuonna 2011 esitetdan tulokset, jotka koskevat pohdintoja siita,
miten EU voi uudistaa politiikkaansa ja rahoitusvalineitéan seka l6ytéa tyoskentelytapoja,
joilla EU:n toimista saadaan mahdollisimman paljon lisdarvoa.
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5.1. Euroopan tulevaisuuteen tahtadva nykyaikainen talousarvio

Viime viikolla julkistetussa tal ousarvion kokonaistarkastel ussa™ esitetéén komission gjatuksia
EU:n talousarvion tarkoituksesta, rakenteesta ja toteutuksesta vuoden 2013 jalkeen. Tala
hetkella julkinen talous on kaikkialla Euroopassa tiukoilla. EU:n talousarvio on
kohdennettava sellaisiin toimintoihin ja osa-alueisiin, joilla sillé on todellista vaikutusta. Silla
on tuettava keskipitkan ja pitkan aikavalin investointeja ja tuotava todellista lisdarvoa unionin
poliittisten tavoitteiden tueksi. On selvéd, ettéd EU:n talousarvion on oltava yks keskeisista
tyokaluista, joilla Eurooppa 2020 -strategiaa toteutetaan. Talousarviota on my0s toteutettava
silla tavoin, ettd vaikutus on mahdollisimman suuri. Komissio aikoo esittéa kesakuussa 2011
seuraavaa monivuotista rahoituskehysté koskevat viralliset ehdotuksensa, joissa kasitelléan
seka menoja etta talousarvion rahoittamista. Menopuolella ehdotuksessa késitelléan sitd,
miten ja missa komissio katsoo talousarviota voitavan kayttda EU:n politiikan toteuttamiseen
kaikkein tehokkaimmin. Tulopuolella komissio tekee ehdotuksen uudesta omia varoja
koskevasta padtoksesta. Nama ehdotukset perustuvat analyysiin siitd, miten EU:n menoilla
voidaan saada aikaan mahdollismman paljon lisdarvoa ja miten niitd voidaan kayttda
yhteisten EU-tavoitteiden tehokkaana toteutusvalineend, seka tuore nakokulma tapaan, jolla
tal ousarvio rahoitetaan.

Tulevina kuukausina komissio antaa useita tiedonantoja ja raportteja keskeisilta
politiikanaloilta, mm. yhteisen maatalouspolitiikan ja yhteisen kalatalouspolitiikan
uudistamisesta ja koheesiopolitiikan tulevaisuudesta. Nama katsaukset ovat myds poliittinen
perusta monivuotisen rahoituskehityksen talousarvioehdotuksille. Komissio aikoo esittéa
yksityiskohtaiset sdaddsehdotukset niistéd rahoitusvdineistd ja -ohjelmista, joilla uus
monivuotinen rahoituskehys on méaéra toteuttaa. Ehdotukset sisdllytetddn paketteihin, joista
ensimmai set esitetddn kesdllajaloput vuoden 2011 loppuun mennessa.

5.2. Jarkevan saantelyn edistaminen

Saantelyn parantamiseen téhtdava komission ohjelma on parantanut huomattavasti poliittista
padtoksentekoa sekd EU:n ettd kansallisella tasolla. Uutta lainsdadant6a laadittaessa otetaan
huomioon sidosryhmien ndkemykset ja lagojen kuulemisten valityksella kerédtty naytto.
Lisdks uusista sédddsehdotuksista tehdaén vaikutusten arviointi, joka ulkopuolisten tahojen
mukaan parantaa ehdotusten laatua merkittévasti. Samaan aikaan komissio on perusteel lisesti
yksinkertaistanut voimassa olevaa lainsdadantoa ja edistynyt huomattavasti hallinnollisen
taakan vahentamisessa ja jasenvaltioiden avustamisessa, kun ne saattavat EU:n lainsdadant6a
osaks kansallista lainsgédantoaan.

Taman kokemuksen varassa komissio on valmis siirtymdan jarkevan saantelyn uuteen
vaiheeseen™. Poliittinen péittksentekoprosessi olisi nahtéva kokonaisuutena, johon kuuluvat
my6s lainsdddannon  suunnittelu, soveltamisvaihe, arviointi ja tarkistaminen. Tasta
tyoohjelmasta lahtien periaatteena on, ettd vaikutustenarviointilautakunnalta on saatava
myonteinen lausunto ennen kuin ehdotus voidaan esittéa komission paatettavaksi.

Komissio jatkaa tydtéddn Euroopan parlamentin, neuvoston ja jasenvaltioiden kanssa
varmistaakseen, ettd kaikki noudattavat téta esityslistaa seka EU:ssa lainsaétamisvaiheessa
etté taytantéonpanovai hel ssa.

12 K OM(2010) 700, 19.10.2010.
13 K OM(2010) 543, 7.10.2010.
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Viimeisend mainittakoon, etta kansalaiset ja sidosryhmét, joihin lainséadanto eniten vaikuttaa,
saavat danensa paremmin kuuluviin, koska kuulemisjakso pidennetddn vuodesta 2012 lukien 8
viikosta 12 viikkoon, komission kuulemispolitiikasta tehddan uudelleentarkastelu vuonna
2011 ja lisdtdéén ennustettavuutta komission  suunnittelemien  ehdotusten  ja
jakikéteisarviointien suhteen, jotta sidosryhmét voivat valmistautua ottamaan kantaa niihin
paljon aikai semmassa vaiheessa.

Nélla kolmella jarkevan sdantelyn pilarilla pyritddn ssavuttamaan kokonaistavoite:
merkityksellinen, vaikuttava ja laadukas EU-lainsdadantd, jolla saavutetaan tarkoitetut
tavoitteet jajosta on hyotya kansaaisille jayrityksille.

5.3. Paivittainen tyo

Poliittisiin painopisteisiin keskittyvat uudet toimet ovat vain osa komission toimintaa
Komission vastuulla on pitkin vuotta sovittujen politiikkojen taytant6onpano ja valvonta,
raportointi olemassa olevista strategioista ja toimintasuunnitelmista, osallistuminen
kansainvalisiin neuvotteluihin, konferensseihin ja térkeisiin poliittisiin tapahtumiin. Komissio
hallinnoi lukuisia rahoitusohjelmia, ja silla on runsaasti operatiivisia tehtavid. Toteuttaessaan
EU:n toimintatalousarviota komissio pyrkii huolehtimaan, ettéd vahaisia resurssegja kaytetaan
parhaalla mahdollisella tavala EU:n tavoitteiden saavuttamiseen ja ettd noudattaen
moitteettoman varainhoidon periaatteita, saadaan rahale mahdollismman paljon vastinetta.
Taman tyon tuloksena hyvaksytdan usein raportteja ja asiakirjoja, joita e ole mainittu tdman
asiakirjan liitteissa. Vaikka taytantdonpano- ja seurantatyd vie merkittdvan osan komission
henkilOresursseista ja maardrahoista, téssa tytohjelmassa keskitytddn osa-alueisiin, joilla
komissio tekee poliittisia valintoja, eika niihin, joilla se toteuttaa tdytantdtnpanotehtaviaan.

Viime vuosina komissio on kiinnittanyt enemman huomiota ja suunnannut enemman
resursseja EU:n lainsdadannon taytantdonpanoon. Jonkin aikaa sitten kaynnistetty EU:n
pilottihanke'® alkaa tuottaa tuloksia, ja lainsaédanndn noudattamatta j&ttamistapausten
kasittelyn vauhdittamiseen panostetaan huomattavasti. Syitd, joiden vuoksi EU:n
lainsdadannon saattaminen osaksi kansallista lainséadant6d on myohassa tai puutteellista,
anaysoidaan  jarjestelmallisemmin, jotta saadaan aineksia kdynnissd  olevaan
yksinkertaistamisohjelmaan. Analyysin tuloksia kéytetédn myds voimassa olevan
lainsdddannon tarkistamisessa. Kaikki tama tyo johtaa osaltaan sihen, ettd EU:lla on
uudistettu, nykyaikainen lainséadanto, joka sopii tarkoitukseensa ja tayttéa EU:n lupaukset
kansalaisilleen.

6. PAATELMA

Tassa tydohjelmassa esitetéén keskeiset uudet aloitteet, jotka komissio aikoo antaa vuonna
2011, ja doitteet, joita se tyostdd wvuonna 2011 ja sen jalkeen®, seka
yksinkertaistamisehdotukset ja peruutukset'’. Tala etukédteissuunnittelulla  pyritasn
sidosryhmia varten ennustettavuuteen ja lapindkyvyyteen sdilyttéen kuitenkin avoimuus ja
joustavuus, jotta voidaan mukautua muuttuviin olosuhteisiin. Samalla komissio tietenkin
edelleen kasittelee asiat, jotka edellyttavét kiireellisid toimia, ja jatkaa pitkdn akavélin

14 KOM(2007) 502 — kéynnistettiin huhtikuussa 2008.
15 Ks. liitel.

16 Ks. liitell.

m Ks. liitteet 11 jalV.
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vamistelua tulevaisuutta varten. Komissio tulee nyt tekemaan tiivista yhteisty6téd Euroopan
parlamentin ja neuvoston sekd sidosryhmien, kuten kansallisten parlamenttien, kanssa
varmistaakseen, etté sen tulevina vuosina tekemien aoitteiden tukena on vakaa yksimielisyys

sitd, miten EU:n pitdisi vastata odotuksiin, joita kansalaiset kunnianhimoiselle ja toimivalle
Euroopalle asettavat.
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1. INLEDNING

Kommissionen lagger fram sitt arbetsprogram for 2011 i en tid som &r full av utmaningar for
EU. Efter den vérsta ekonomiska krisen pa flera decennier visar ekonomin nu tydliga tecken
pa att dterhdmta sig, men dterhamtningen & annu inte stabil. Darfor & de nya initiativ som
kommissionen kommer att lagga fram och inleda under 2011 till stor del inriktade pa att
skynda pa aterhamtningen. 2011 bor bli det & da Europa 2020-strategin blir hornstenen for
arbetet inom EU och pa nationell niva for att skapa smart, hdllbar och integrerande tillvéxt.
Fullstandig enighet bor nds om den nya Gvergripande regelramen for den finansiella sektorn.
Den forsta europeiska planeringsterminen fér samordning av den ekonomiska politiken bor
inledas, liksom en rad konkreta atgarder for att driva fram en forandring. N&r halva aret gatt
kommer kommissionen i sitt forslag till EU:s nasta flerdriga budgetram att faststélla hur EU:s
budget ska utformas for att genomfora Europa 2020. Arbetsprogrammet bygger pa de fem
politiska huvudprioriteringar for EU som kommissionens ordférande José Manuel Barroso
lade fram i sitt tal om tillst&ndet i unionen infér Europaparlamentet i september 2010™:

— reda ut den ekonomiska krisen och ge aerhdmtningen styrfart,

— dterskapa tillvaxt och sysselsittning genom att skynda pa reformagendan Europa 2020,
— bygga ett omrade med frihet, réttvisa och sakerhet,

— inledaférhandlingar om en modern EU-budget,

— Oka EU:sinflytande pa den globala arenan.

Detta arbetsprogram &r det férsta som antas inom ramen for den nya programplaneringscykel
som inleddes genom kommissionens ordférandes politiska riktlinjer och som anges i
ramavtalet mellan Europaparlamentet och kommissionen. Det kan ocksd bli en
inspirationskalla fér en ny syn pa programplaneringen av gemensamma EU-prioriteringar, i
Overensstammel se med Lissabonférdraget.

Kommissionens arbetsprogram & av naturliga skal inriktat pa dtgérder som ska genomforas
under 2011, men med det nya flerdriga perspektivet pa programplaneringscykeln blir det
ocksa en ram for att utvéardera den politik som drivs och ringa in omraden dér politiska
initiativ behdver utvecklas for att forverkliga de |angsiktiga politiska strategier som kréavs for
att EU skakunnanasinamal.

Med tanke pa det trangande behovet av att slutfora arbetet med centrala forslag pa sadana
omraden som ekonomisk styrning och reglering av finansmarknaden kommer kommissionen
att tillsammans med Europaparlamentet och rédet undersoka hur man ska kunna prioritera ett
snabbt antagande av ett begransat antal sarskilt bradskande ford ag.

! Se dokumentet Tillstdndet i unionen 2010 av den 7 september 2010.
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2. ATT ATERSKAPA TILLVAXT OCH SYSSELSATTNING: VAGEN MOT 2020

2.1. Att stérka den ekonomiska styrningen och lansera systemet med europeiska
planeringster miner

Kommissionen har nyligen lagt fram ett omfattande paket med lagférslag for att forbattra
verktygen for ekonomisk styrning och Oka deras rackvidd, s att de ocksda omfattar
samordning av ekonomisk politik och finanspolitik?. Andamé&et med de nya forslagen ar att
utvidga och effektivisera EU:s tillsyn av finanspolitiken samt att battre samordna den
makroekonomiska politiken i syfte att avhjdlpa bristerna i den befintliga lagstiftningen, bland
annat genom insatser i tidigt skede for att forebygga makroekonomiska obalanser. Nya
metoder fOr att garantera efterlevnaden av lagstiftningen bor ocksa bidra till att forebygga
eller korrigera sadana excessiva handlingsmonster som kan hota Europas finanspolitiska eller
finansiella stabilitet. For att S/ vakt om den dynamik som uppnatts uppmanar kommissionen
nu EU-lagstiftaren att behandla dessa lagférslag sa skyndsamt som mgjligt.

Fran och med forsta halvaret 2011 kommer den nya rutinen med en ”europeisk
planeringstermin” for den politiska samordningen att bli den centrala strukturen for EU:s
insatser for tillvaxt och sysselsdttning. | januari 2011 antas ocksa kommissionens forsta &rliga
tillvéxtoversikt, som fungerar som startskott for den europeiska planeringsterminen. |
tillvaxtoversikten analyseras den ekonomiska situationen inom EU, inklusive potentiella
obalanser och systemrisker. Ett viktigt inslag & en |agesbedomning i forhallande till de fem
mal som faststallts i Europa 2020-strategin, sasom ett forsta riktméarke for EU:s utveckling till
ett samhélle praglat av smart, hallbar tillvaxt for ala.

2.2. Att slutforarefor men inom finanssektorn

| juni 2010 presenterades en uttdmmande tidsplan for de forslag som ska komplettera EU:s
reform inom finansomradet®. | borjan av 2011 kommer kommissionen séledes att 1agga fram
de fordag som dterstar for att gora reformpaketet komplett.

De flesta av de planerade forslagen for att forebygga sadana brister som blottlades genom
krisen har redan lagts fram, och vissa av dem har ocksa blivit foremal for Gverenskommelser.
Detta skedde t.ex. nyligen i frdga om det viktiga atgardspaketet for finanstillsyn. Under forsta
halvaret 2011 kommer kommissionen att folja upp med ytterligare en serie forbéttringar av
kapitalkravsreglerna for banker (kapitalkravsdirektivet) i syfte att genomfdra resultaten av
Baselkommitténs internationella arbete inom EU, samt inféra andringar i direktivet om
marknader for finansiella instrument och i marknadsmissbruksdirektivet i syfte att fullborda
overgangen till oppnare, mer insynsvanliga och sékrare markader for derivat. Samtidigt
planeras ett fordag om kreditvarderingsinstitut samt lagforslag om ramar for krishantering
och avveckling i samband med bankkriser, sa att de berérda myndigheterna kan forfoga 6ver
en mer konstant uppsattning verktyg for dessa situationer, inklusive bankavvecklingsfonder.

Man kommer att lagga sarskild vikt vid att skydda sma investerare och vanliga kunder.
Initiativen kommer bl.a. att géla bestammelser om tillgang till grundldggande banktjanster
samt insatser for att framja sund praxis i fréga om hypotekslan, fran saval langivarnas som
|antagarnas sida.

2 KOM(2010) 522, KOM(2010) 523, KOM(2010) 524, KOM(2010) 525, KOM(2010) 526 och
K OM(2010) 527, 29.9.2010.
3 K OM(2010) 301, 2.6.2010.
4

SV



SV

Dessa forslag kommer, i kombination med en rad andra, att fullborda kommissionens
ambitisa reformprogram for finanssektorn. EU-institutionerna bor sitta som gemensamt mal
att nd enighet om hela reformen senast i dutet av 2011. N&r sa har skett kommer man att
forfoga Over ett avancerat finansiellt regel system, som kommer att utgéra en av grundpelarna
for en sund, sysselséttningsskapande tillvaxt. Under tiden kommer EU eatt fortsétta att framja
kraftfulla och samordnade insatser, bland annat genom sin aktiva roll inom G20.
Kommissionen kommer ocksa att fortsétta sitt arbete med fragan om ett rimligt bidrag fran
finanssektorn.

2.3. Smart tillvaxt

Genom flaggskeppsinitiativen | nnovationsunionen®, Unga pa vag® och Den digitala agendan®,
som allaingar i Europa 2020, har kommissionen visat hur EU kan stérka Europas potential for
smart tillvaxt genom insatser pA manga olika fronter. Under 2011 kommer de konkreta forslag
som har aviserats inom dessa flaggskeppsinitiativ att borja genomfdras genom en kombination
av insatser p& EU-niva och nationell niva.

Internets dynamiska utveckling ger nya mgjligheter for producenter och programforetag inom
den audiovisuella sektorn, men medfor ocksa svérigheter i fraga om skyddet av immateriella
réttigheter. Ett system for gransoverskridande och alleuropeisk tillstandsgivning inom sektorn
forvantas kunna stimulera kreativiteten och ledatill fordelar for ala

Europeiska standarder bor spela en viktigare roll som plattformar for vara foretags
internationella konkurrenskraft. Detta galler inte minst de sma och medelstora foretagen.
Sektorn for informations- och kommunikationsteknik rymmer en sérskilt stor potential. Under
2011 planeras ett paket med lagfordag som syftar till ett mer integrerat europeiskt
standardiseringssystem.

Kommissionen soker ocksa vagar for att pa EU-niva bidra till modernisering av den hogre
utbildningen, och kommer att utveckla sin vision for det framtida arbetet for att framja
utbildning och innovation.

2.4. Hallbar tillvaxt

| linje med meddelandet om Europa 2020-strategin kommer kommissionen 2011 att
presentera sin vision for ett resurseffektivt Europa. Detta kommer att innebéra ett stort steg
framat i fraga om integrerad politik pA EU-niva. Syftet &r att successivt skapa ett ramverk for
resurseffektivitet, dar utvecklingen i riktning mot en koldioxidsna ekonomi &r ett integrerat
mal och dar insatserna inom sektorer som energi, transport, forvaltning av naturresurser,
jordbruk och fiske kan samverka pa ett hdllbart och langsiktigt sétt. Detta kommer att ta lang
tid, men ett forsta steg & att utveckla overgripande former for hur energipolitik,
transportpolitik och dvriga insatser for att skapa en koldioxidsnal ekonomi ala kan riktas in
mot malet att omvandla EU:s ekonomi under perioden fram till 2050. Som ett led i dessa
inbodrdes sammankopplade initiativ kommer man att utveckla scenarier pa medellang och lang
sikt for att fortydliga forutsattningarna for framtida beslut och skapa mer férutsebara villkor
for storskaliga investeringar. Till stod for detta arbete behdver man ocksa utveckla en bred

K OM(2010) 546, 6.10.2010.
5 KOM(2010) 477, 15.9.2010.
6 KOM(2010) 245, 19.5.2010.
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ansats for hur resurseffektivitet kan goras till en integrerad del av den framtida
samhadllsutvecklingen i Europa.

Under 2011 kommer sérskild uppmérksamhet att &gnas & energiinfrastruktur och
energieffektivitet, eftersom forbéttringar har gynnar bade miljon och ekonomin och forbéttrar
tryggheten i  energiforsorjningen, samtidigt som det finns en  betydande
syssel sattningspotential inom omradet.

Vitboken om den framtida transportpolitiken kommer att behandla fullbordandet av det
europeiska transportomradet, vars syfte & att skapa en effektiv och smidig infrastruktur
uppbyggd kring ett stomnat. Malet & ocksa att genom innovationer bidra till minskade
kolidioxidutsl &pp.

Stravan att framja en hallbar anvandning av naturresurser och frigéra innovationspotentialen
inom jordbruks- och fiskesektorerna kommer att std i centrum nar kommissionen lagger fram
sina fordag till oversyn av den gemensamma jordbrukspolitiken och den gemensamma
fiskeripolitiken for den period som tacks av nasta flerériga budgetram.

Kommissionensinsatser i klimatfragan fortsétter givetvis ocksa under 2011. Férutom att driva
pa de internationella insatserna for att nd fram till ett ambitiost globalt avtal kommer
kommissionen ocksa att bedriva ett intensivt bilateralt arbete med olika partner, bland annat
for att utbyta idéer och utveckla gemensamma projekt inom omraden som ren teknik, handel
med utsldppsratter och fornybar energi. 2011 kommer att bli ett handelserikt & &ven i fraga
om miljopolitiken som helhet. Forberedelserna for 2012 ars UNCED-toppméte (Rio+20)
kommer att std hogt pa dagordningen, och kommissionen kommer ocksa att utvardera
resultaten av det gétte miljéhandlingsprogrammet och se dver de tematiska strategierna for
forebyggande av avfall och for atervinning.

2.5. Tillvaxt som gynnar alla

Fore 2010 &s utgang kommer kommissionen att lagga fram sin  femte
sammanhalningsrapport, samt presentera ytterligare tva flaggskeppsinitiativ inom ramen for
Europa 2020: "Ny kompetens och nya arbetstillfallen” och ”Plattform mot fattigdom”. Ett
antal konkreta dtgarder for att framja en tillvaxt som gynnar alla kommer att utvecklas under
2011. | nara samarbete med arbetsmarknadens parter kommer kommissionen ocksa att |agga
fram ett lagforslag for att forbéttra tilldmpningen av direktivet om utstationering av
arbetstagare och anpassa arbetstidsdirektivet till foréandringar i omvarlden. Kommissionen har
ocksa for avsikt att utveckla ett ramverk for kvalitet som tar hansyn till sardragen hos tjanster
av allmént ekonomiskt intresse, med en aktualisering av reglerna for statligt stdd som ett
viktigt steg. Mdalet att skapa tillvaxt for ala kraver ocksa att man tar sig an vissa
socialpolitiska utmaningar, t.ex. effekten av en ddrande befolkning. Kommissionen kommer
att stédja medlemsstaternas anstréngningar for att erbjuda medborgarna adekvata och
langsiktigt hallbara pensioner. Konkreta dtgéarder inom detta omrade kommer att utarbetas pa
grundval av det samrdd som inleddes 2010. Arbetet for en ambitios dagordning for
ekonomisk, social och territoriell sammanhdlining kommer sdledes att sta i fokus for
sammanhalIningspolitiken under den period som técks av nasta budgetram.

2.6. Att frigora den inre marknadenstillvaxtpotential

For att den inre marknaden ska kunna na sin potential behover den konstant férdjupas och
uppdateras. Under den ekonomiska nedgangen motstod EU frestelsen att ge efter for
kortsiktigt ténkande och isolationism, och pa lang sikt & en va fungerande inre marknad en

SV



SV

forutsattning for okad sysselséttning i Europa. Nu &r darfor rétt tillfalle att ta nyaviktiga steg i
processen for marknadsintegration och fylla de betydande luckor som &terstdr, och som
identifieradesi professor Mario Montis rapport till kommissionen nyligen’.

Med utgéngspunkt fran detta arbete har kommissionen nyligen lagt fram en rad konkreta
forslag for att ge ny kraft & den inre marknaden genom ett inremarknadspaket® samt
flaggskeppsinitiativet |ndustripolitik®inom Europa 2020. Inom béda dessa initiativ understryks
vikten av att samhéallet som helhet bidrar till att frigéra den inre marknadens potential och till
att forbattra ramvillkoren for ekonomiska aktorer i Europa.

Kommissionen kommer att fortsétta arbeta for att underlatta marknadstilltrade for vara
foretag, i synnerhet sma och medelstora foretag. Har kommer 2011 &s forslag om
modernisering av bestdmmelserna om offentlig upphandling och om gemensamma regler for
koncessionsavtal att spela en viktig roll. Till 6vriga konkreta dtgarder som riktar sig till sma
och medelstora foretag under 2011 hor en planerad férordning om indrivningar av skulder
utomlands.

Andra konkreta dtgarder fran kommissionens sida kommer att omfatta fordag om en
aternativ tvistlosningsmekanism for att underlétta |6sning av konsumenttvister inom EU,
samt att fortsétta insatserna inom omradet for kollektiva prévningsmajligheter pa grundval av
det offentliga samrad som inleddes 2010.

Inom skatteomradet kommer forslaget om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas att
syftatill att ge foretagen mojlighet att vélja ett system med enklare beskattningsregler, vilket
bor bidra till att minska den administrativa bérdan och déarmed kostnaderna for att folja
bestammelserna samt att minska de skattemassiga hinder som féretag idag méter nar de
bedriver verksamhet dver nationsgranserna. Dessa nya majligheter ska emellertid inte paverka
skattesatserna som sadana. Kommissionen kommer ocksa att publicera ett meddelande om en
framtida strategi for mervardesskatt, med syftet att avhjapa bristernai det nuvarande systemet
genom att forenkla och modernisera det. Det overgripande malet & att minska den
administrativa borda pa foretagen som mervéardesskatten utgor.

Syftet med det sk. flygplatspaketet blir att stéarka saval konkurrensen som konsumenternas
réttigheter och miljoprestandan inom denna viktiga sektor genom att behandla fragor som
flygplatskapacitet, hantering av ankomst- och avgangstider och marktjanst, for att uppna ett
mer optimalt utnyttjande av det europeiska flygplatsnétet.

3. ATT DRIVA MEDBORGARNAS AGENDA: FRIHET, SAKERHET OCH RATTVISA

EU-medborgarskapet bor vara en pataglig verklighet for alménheten i unionen.
Medborgarnas réttigheter ar fast forankrade i EU-lagstiftningen. Det kvarstar dock luckor
mellan reglerna i fordraget och den verklighet allmanheten moter i det dagliga livet, t.ex. i
egenskap av privatpersoner, konsumenter, studerande eller politiska aktorer.

Den rapport om EU-medborgarskapet'® som kommissionen nyligen antog tar upp en rad
omraden dar det skulle behdvas atgarder for att de individuella réttigheter som beviljas pa

! http://ec.europa.eu/bepa/pdf/monti_report_fina 10 05 2010 sv.pdf
8 K OM(2010) 608, 27.10.2010.

K OM(2010) 614, 27.10.2010.
10 K OM(2010) 603, 27.10.2010.
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EU-niva ska fa en praktisk innebord. Dessa anstrangningar gar hand i hand med de atgarder
som vidtagits for att genomféra handlingsplanen for Stockholmsprogrammet (2010-2014) i
syfte att férverkliga ett omréde med frihet, sakerhet och réttvisa™. | detta arbete utnyttjas till
fullo den stérkta réttsliga grund som foérdraget utgor.

Som en del av arbetet under 2011 med att stérka medborgarnas réattigheter kommer
kommissionen att foresla en réttsakt om europeisk avtal srétt.

Pa det straffréttsliga omradet kommer kommissionen att lagga fram ett direktiv om
brottsoffers réattigheter for att se till att medborgare i alla medlemsstater har tillrackligt bra
tillgang till juridiskt bistand, réttslig provning och réttsigt skydd. For att béttra pa det
Omsesidiga fortroendet mellan allménheten och réttsliga myndigheter kommer kommissionen
att fortsétta att 1&gga fram lagforslag om minimistandarder for straffréttsiiga forfarandena,
sarskilt i fraga om juridiskt bistand och rattshjalp.

Dessutom kommer kommissionen att légga fram lagforslag rorande ett program for
registrerade resendrer och ett system for in- och utresa for tredjelandsmedborgare. Syftet ar att
hdlla EU Oppet for varlden men samtidigt motverka olaglig invandring och férhindra
organiserad brottslighet. | ett dppet Europa maste vi ocksa kunna férhindra att brottslingar
utnyttjar vart ekonomiska system. Till de &garder som kommer att foreslas nasta & hér en
regelram for forverkande och &tervinning av olagliga tillgdngar och ett meddelande om
Overgripande strategier mot korruption och bedrageri.

Dessutom planeras en éversyn av civilskyddslagstiftningen i syfte att h6ja EU:s kapacitet nar
det gdler katastrofinsatser, beredskap och katastrofforebyggande. Kommissionen kommer
ocksa att tillsammans med den hoga representanten fortsitta arbetet med ett forslag rérande
genomfOrandet av artikel 222 i férdraget.

4, EUROPA | VARLDEN: ATT OKA EU:SINFLYTANDE PA DEN GLOBALA ARENAN

Med EU:s nya utrikespolitiska strukturer har vi nu en mgjlighet att framja en évergripande
och konsekvent politik for de utmaningar utifrdn som vi méter idag och darigenom visa att
EU &r en stark och pdlitlig partner med klara och tydliga mal som formulerats med enighet
och sammanhdlning. Kommissionen kommer att fortsitta att stodja den nya Europeiska
utrikestjansten och hjdpa till att utveckla denna nya etapp i var utrikespolitik. EU har redan
fokuserat pa behovet av att ha en tydlig vision for vara forbindelser med strategiska partner
och att inta en stark och konsekvent hallning i internationella forhandlingar. Detta innebér att
gora mesta mojliga av de politiska prioriteringarna inom kommissionens olika
ansvarsomraden, t.ex. utveckling, handel, utvidgning, humanitéart bistand och de yttre
aspekterna av unionens interna politik, och att samordna dessa med utrikestjanstens arbete for
att skapa en strategisk dverblick av EU:s bilaterala forbindel ser.

4.1. En 6vergripande handelspolitik

En framgangsrik handelspolitik & en av hornstenarna i Europa 2020-strategin. Med
utgangspunkt i den handelsstrategi som ska offentliggoras i november 2010 kommer
kommissionen att fortsdtta forhandlingarna med véara handel spartner, bl.a. genom att driva pa
arbetet med flera stora bilaterala avtal som enligt planerna ska ingas under 2011 och fortsétta

n K OM(2010) 171, 20.4.2010.
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patryckningarna for att na ett genombrott i WTO-forhandlingarna. Parallellt kommer EU att
vidta andra konkreta adtgarder for att ge europeiska foretag en god stallning pa
varldsmarknaden. Under 2011 planerar kommissionen att foresla ett EU-instrument for att
forbéttra tilltradet till offentliga upphandlingsmarknader i utvecklade ekonomier och stora
tillvaxtekonomier, med utgangspunkt fran fullgérandet av vara internationella ataganden.
Atgarder till stod for sma och medelstora foretags verksamhet utanfér EU kommer ocksa att
foreslas.

| kommissionens Gvergripande strategi ingdr ocksa att undersoka hur EU:s handelspolitik bast
kan stodja utvecklingslandernas integration i den globala ekonomin. Kommissionen kommer
att lagga fram ett fordag till ny forordning om Allmanna preferenssystemet i syfte att
maximera systemets positiva effekter for en hdlbar utveckling och fér de mest utsatta
landerna.

4.2. EU:s utvidgnings, grannskaps- och utvecklingspolitik och det humanitara
bistandet

Under 2011 kommer EU ait fortsitta att leda utvidgningsprocessen. Framsteg i
forhandlingarna, aven i eventuella nya férhandlingar som kan komma att inledas efter det att
yttrandena om medlemskap lagts fram senare under 2010, & avhéngiga av kandidatlandernas
fortsatta framsteg, i synnerhet nér det géller respekt for rattsstatsprincipen.

Den europeiska grannskapspolitiken har under de senaste fem aren vittnat om EU:s férmaga
att sprida sina varderingar och principer och bidra till politisk stabilitet och ekonomisk
utveckling i EU:s omedelbara nérhet, vilket & en strategisk prioritering for EU.
Kommissionen kommer ocksd i fortséttningen att arbeta for en fordjupning av EU:s speciella
forbindelser med sina grannar, bl.a. genom att se dver EU:s grannskapspolitik och under 2011
lagga fram forsdag om hur dess bilaterala och multilaterala dimensioner (det ostliga
partnerskapet, unionen for Medel havsomradet) kan utvecklas vidare.

Att |amna ett verkningsful lt utvecklingsbistand ar ett centralt mal for EU som vérldens storsta
bistandsgivare. Det basta sittet att sakra ett optimalt bidrag fran EU till arbetet for att na
millennieutvecklingsmalen ar att utga fran partnerskap, och en ny generation program till stod
for utvecklingsbehov behover utformas med detta i atanke. Sarskild uppméarksamhet kommer
att &gnas at uppfdljningen av gronboken om framtiden for EU:s utvecklingspolitik, som ska
laggas fram i slutet av 2010 och som utvarderar unionens utvecklingsinstrument i syfte att
koncentrera verksamheten pa omraden déar den kan gora en verklig skillnad for de behtvande.

Att hjdlpa offren for humanitéra katastrofer utgor ocksa fortsatt en central del av EU:s
engagemang i varlden. Grunden for dessa livraddande insatser kommer att starkas genom ett
forslag till dversyn av radets forordning om humanitart bistand.

5. FRAN INSATSER TILL INVERKAN: ATT GORA DET MESTA MOJLIGA AV EU:SPOLITIK

Forandringarna i véarlden & s djupgaende och snabba att EU maste reagera snabbt, men
ocksa ansvarsfullt och beslutsamt. Under 2011 far vi skorda frukterna av de omfattande
reflektionerna Over hur EU kan modernisera sina politiska och ekonomiska instrument och
hitta arbetsmetoder som maximerar mervardet av atgéarder pa EU-niva.
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5.1. En moderniserad EU-budget for framtidens utmaningar

| den budgetdversyn'® som presenterades forra veckan redovisar kommissionen sina idéer
kring EU-budgetens madl, struktur och genomférande under perioden efter 2013. Den
ekonomiska politiken runtom i Europa praglas for nérvarande av atstramningar. Det darfor
viktigt att EU-anslagen noggrant riktas in pa sadana dtgéarder och politikomraden dar de
verkligen kan gora skillnad, t.ex. genom att framja investeringar pa medellang och lang sikt
och bidra med ett konkret mervérde i arbetet for unionens politiska mal, inte minst inom
ramen for Europa 2020-strategin. Man maste ocksa hantera EU-anslagen pa ett sddant Sétt att
deras verkan maximeras. | juni 2011 kommer kommissionen att 1&gga fram sina formella
forslag till nasta flerdriga budgetram, med bestammelser bade om inkomst- och utgiftssidan i
budgeten. N&r det géler utgifterna kommer forslagen att handla om var och pa vilket sétt
kommissionen anser att den kan genomfora EU-politiken mest effektivt, och i fraga om
inkomsterna planeras ett forsag till ett nytt beslut om egna medel. Forsagen kommer att
bygga pa en detaljerad analys av hur EU-medlen kan ge stérst mervarde och hur de kan
fungera som ett effektivt verktyg for att uppna gemensamma mal for unionen. Infor forsagen
pa inkomstsidan kommer det att ske en fornyad och Gppen reflektion Gver framtida |Gsningar
av EU-budgetens finansiering.

Inom de ndarmaste manaderna kommer kommissionen att lagga fram meddelanden och
rapporter om flera nyckelomrdden inom EU:s politik, bl.a om reformerna av den
gemensamma jordbrukspolitiken och den gemensamma fiskeripolitiken och om
sammanhallningspolitikens framtid. Dessa dokument kommer ocksa att utgora den politiska
grunden for budgetforslagen i den flerériga budgetramen. Kommissionen kommer dérefter att
lagga fram detajerade lagstiftningsforslag for de enskilda program  och
finansieringsinstrument som ska omsétta den kommande budgetramen i praktiken. Forslagen
kommer att presenterasi ett antal lagstiftningspaket under sommaren och hésten 2011.

5.2. Att framja smart lagstiftning

Kommissionens agenda for béttre lagstiftning har lett till stora forbéttringar i utformandet av
politiken bade pa EU-niva och nationellt. Utformandet av ny lagstiftning bygger pa bidrag
fran olika berdrda parter och underlag som samlats in genom breda samrad, och man anvander
sig av en konsekvensanalysprocess som vid externa beddmningar konstaterats hoja férslagens
kvalitet. Samtidigt har kommissionen i grunden férenklat gadllande lagstiftning och gjort
betydande framsteg néar det géler att minska de administrativa bordorna och bista
medlemsstaterna vid inforlivandet av EU-lagstiftning.

Med utgangspunkt i dessa erfarenheter & kommissionen nu redo att ta ett nytt steg mot smart
lagstiftning™. Hela den politiska cykeln bor ses som en helhet, altifran utformningen och
tillampningen av en lag fram till dess att den blir foremal for utvardering och revidering. Fran
och med detta arbetsprogram kravs det nu i princip ett postivt utldande fran
konsekvensbeddomningsnamnden innan ett forslag till kommissionsbesiut far |aggas fram.

Kommissionen kommer att fortsitta samarbetet med Europaparlamentet, radet och
medlemsstaterna for att se till att agendan aktivt foljs av ala i bade lagstiftnings- och
tillampningsfaserna.

12 K OM(2010) 700, 19.10.2010.
13 K OM(2010) 543, 7.10.2010.
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Dessutom kommer medborgarna och de parter som mest berdrs av ny lagstiftning att fa ett
annu storre inflytande genom att tidsperioden for offentliga samréd frén och med 2012 uttkas
fran 8 till 12 veckor, genom att en Gversyn avkommissionens samradspolitik genomfors
under 2011 och genom att kommissionens planerade forslag och efterhandsutvarderingar gors
mer forutsagbara sa att berdrda parter kan forbereda sitt deltagande mycket tidigare an hittills.

Dessa tre "pelare” inom begreppet smart lagstiftning bor bidra till det 6vergripande malet:
relevant och effektiv EU-lagstiftning av hog kvalitet som nar de avsedda malen och gynnar
allménheten och foretag.

5.3. Det |6pande ar betet

Nya dtgarder med fokus pa politiska prioriteringar utgor bara en aspekt av kommissionens
arbete. Under hela aret & kommissionen ocksa ansvarig for genomférande och Gversyn av
den Gverenskomna politiken pa olika omraden, rapportering om och utvardering av befintliga
strategier och handlingsplaner, deltagande i internationella forhandlingar, bidrag till
konferenser och viktiga politiska evenemang. Kommissionen handhar en mangd olika
finansieringsprogram och operativa uppgifter. Som ansvarig for genomforandet av EU:s
driftsbudget stravar kommissionen efter att pa basta mdjliga séitt anvanda de begréansade
resurserna for att trygga EU:s malséttningar och fa s mycket som mdjligt for pengarna,
samtidigt som principerna for sund ekonomisk forvaltning respekteras. Mycket av detta
|6pande arbete utmynnar i rapporter och dokument som inte aterfinns i bilagan till detta
meddelande. Trots att genomférande- och Overvakningsarbetet kréaver en stor del av
kommissionens manskliga och ekonomiska resurser, fokuserar detta arbetsprogram pa
omraden dar kommissionen gor politiska avvagningar och inte bara utfor sina uppgifter som
verkstallande organ.

Pa senare & har kommissionen &gnat mer uppmarksamhet och resurser & genomférandet av
EU-lagstiftningen. Det nyligen inledda projektet EU Pilot™ bérjar ge resultat, och avsevarda
insatser gors for att handlaggningen av dvertradel seforfaranden ska bli snabbare. Skélen till
att EU-lagstiftning inforlivas for sent eller felaktigt analyseras nu mer systematiskt, och
resultaten anvands i det pagaende forenklingsprogrammet men ocksa vid dversyn av géllande
lagstiftning. Hela detta arbete bidrar till att forse EU med en modern, aktuell och
andamal senlig réttslig grund som hjalper till att uppfylla EU:s |6ften till medborgarna.

6. SLUTSATS

| detta arbetsprogram anges de nya huvudinitiativ som kommissionen har for avsikt att
genomféra under 2011™ och de initiativ som den kommer att arbeta med under 2011 och de
kommande &ren'®, aven férenklingsforslag och tillbakadraganden®’. Denna planering ger savé
forutsdgbarhet och insyn for alla berérda parter som Oppenhet och méjlighet att anpassa sig
till forandrade forhallanden. Naturligtvis kommer man samtidigt att fortsitta arbetet med
andra fragor, savdl de som kraver bradskande atgarder som de som ror mer langsiktiga
forberedelser infor framtiden. Kommissionen kommer nu att i ndra samarbete med
Europaparlamentet, radet och berdrda parter, inbegripet de nationella parlamenten, sorja for

14 KOM(2007) 502. Inleddesi april 2008.
15 Sebilagal.

16 Sebilagall

m Sebilagornalll och IV.
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att dess initiativ for de kommande dren bygger pa ett djupt samforstand om hur EU ska leva
upp till allménhetens forvantningar om ett ambititst och effektivt Europa.
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