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PYYDETAAN VAITELIAISUUTTA
Vaiteliaisuuspyynto, kunnes asiasta
neuvoston paatos.

Neuvoston paatos asiasta tehty 14.9,
vaiteliaisuuspyynto paattynyt 15.9.

EU/YUTP/EDUSKUNNALLE TIEDOTTAMINEN/EU:n sotilaallinen kriisinhallintaoperaatio
Vilimerelld laittoman ihmissalakuljetuksen torjumiseksi (EUNAVFOR MED)

Kokous

U/E/UTP-tunnus
UTP 8/2015 vp

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

EU:n neuvosto paitti 18.5.2015 sotilaallisen kriisinhallintaoperaation (EUNAVFOR MED)
perustamisesta laittoman ihmissalakuljetuksen torjumiseksi keskisen Véilimeren eteldisessd
osassa. Operaation ensimmadinen vaihe kéynnistettiin EU:n ulkoasiainneuvoston paatoksella
22.6.2015. Ensimmadisen vaiheen alustava toimintavalmius saavutettiin 7.7.2015 ja tdysi
toimintavalmius 27.7.2015.

Neuvoston pédtds operaation toiseen vaiheeseen siirtymisestd on parhaillaan valmisteltavana.
Luonnosta neuvoston arvioksi, jonka pohjalta lopullinen siirtymispditos tehddan, kasitellddan
poliittisten ja turvallisuusasioiden komiteassa ja pysyvien edustajien komiteassa 10.9.2015.
Tavoitteena on arvion hyviksyminen I/A-kohtana yleisten asioiden neuvoston kokouksessa
14.9.2015.

Paatoksen operaation seuraavaan vaiheeseen siirtymisen ajankohdasta tekee poliittisten ja
turvallisuusasioiden komitea nyt kisittelyssd olevan neuvoston poliittisen arvion pohjalta niilla
nékymin syyskuun lopussa.

Valmisteilla oleva péétds koskee operaation toisen vaiheen ensimmdistd osaa, niin kuin se on
madritelty operaation perustamispddtoksen 2 artiklan (2) (b) (i) kohdassa. Kyseinen kohta
kattaa ihmissalakuljetuksesta tai -kaupasta epdiltyihin aluksiin nousun, alusten tarkastukset,
takavarikoinnin ja uudelleenohjauksen silloin kun toiminta tapahtuu kansainvélisilld vesilla ja
sovellettavan kansainvélisen oikeuden, mukaan lukien YK:n merioikeusyleissopimuksen ja
maahanmuuttajien salakuljetuksen kieltdmisestéd tehdyn lisdpOytéakirjan asettamissa puitteissa.

Tamid operaation ns. 2 (a) -vaihe ei edellytdi YK:n turvallisuusneuvoston valtuutusta eikd
Libyan suostumusta. Toimet rajataan niihin, jotka ovat kansainvilisen oikeuden nojalla
sallittuja kansainvalisilla vesilla.

Operaation toiseen vaiheeseen tarvittavien suorituskykyjen kokoaminen kéynnistyy
joukkojenmuodostuskokouksessa 16.9.2015. Suunnitelmien mukaan ns. 2 (a) -vaihe voitaisiin
kaynnistid lokakuun alussa. Seuraaviin vaiheisiin siirtymisesta tehdédén erilliset paatokset.
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Suomen kanta

Suomi tukee EUNAVFOR MED -operaatiota osana EU:n kokonaisvaltaisia toimia laittoman
maahanmuuton, ihmissalakuljetuksen ja ihmiskaupan torjumiseksi Véilimerelld. Suomi
osallistuu  operaation ensimmdiseen vaiheeseen esikuntahenkilostolld ja  selvittdd
mahdollisuuksia osallistua alustarkastusosastolla myohemmaissé vaiheessa.

Suomi tukee siirtymistd operaation toiseen vaiheeseen esitetylld tavalla operaation
perustamispaatoksen 2 artiklan (2) (b) (i) kohdan mukaisesti. Operaation eteneminen on sen
kokonaistavoitteen kannalta keskeistd ja seuraavaan vaiheeseen siirtyminen siksi perusteltua.

Operaation toiseen vaiheen siirryttdessd tulee noudattaa neuvoston pdétostd eli pysyttdytyd
tarkasti ~ sovellettavan  kansainvélisen = oikeuden  asettamissa  rajoissa.  YKin
turvallisuusneuvoston mandaatin puuttuessa on tdrkedd, ettd operaation toimet rajataan vain
niihin, jotka ovat kansainvélisen oikeuden nojalla sallittuja kansainvalisilla vesilla.

Operaation toisen vaiheen jilkimmadisessd osassa, ns. 2 (b) vaiheessa, on YK:n
turvallisuusneuvoston  valtuutus  ja/tai  Libyan  kutsu  vilttdimaton.  Poliittisesti
turvallisuusneuvoston mandaatti olisi arvokas jo sitd ennen. Ponnisteluja operaation jatkolle
tarvittavan oikeusperustan aikaansaamiseksi tulee siksi jatkaa herkedmittd sekd YK:ssa ettd
Libyassa.

Paiasiallinen sisalto

Neuvoston padtoksellda YUTP 2015/778 perustetun EUNAVFOR MED -operaation tavoitteena
on ihmissalakuljetus- ja ihmiskauppaverkostojen litketoimintamallin héiritseminen ja
Eurooppaan suuntautuvan laittoman maahanmuuton vihentdminen. EUNAVFOR MED on osa
EU:n kokonaisvaltaisia toimia Vélimeren yli Eurooppaan suuntautuvaan muuttoliikkeeseen
vastaamiseksi ja ihmissalakuljetuksen torjumiseksi.

Operaation kesdkuussa kdynnistynyt ensimméinen vaihe on koostunut tiedustelusta,
tilannekuvan muodostamisesta ja suorituskykyjen ryhmittdmisestd alueelle. Toisen vaiheen
tavoitteena on salakuljettajien alusten pysédyttiminen ja toiminnan estdminen, alkuvaiheessa
aavalla merelld, ja myohemmin, kun tarvittava oikeusperusta on saatu, my0s Libyan
aluemerelld ja sisdvesilli. Samalla jatketaan ensimmdiisessd vaiheessa kerdtyn tilannekuvan
tarkentamista. Kolmannessa vaiheessa painopiste on salakuljettajien alusten poistaminen
kdytostd, ja toiminta ulotetaan myds Libyan maaperille. Neljds ja viimeinen vaihe on
operaation padttiminen.

Nyt kaisilld olevassa ns. 2 (a) -vaiheessa korostuu tiedustelutiedon hyddyntdminen
salakuljettajien toimintavapauden rajoittamisessa ja alusten ja muiden voimavarojen
heikentdmisessd. Tiedustelutoimintaa tiivistimilld tarkennetaan kuvaa salakuljettajien
toimintamalleista ja -menettelyistd ja luodaan myd6s pohjaa operaation seuraaville vaiheille.

Operaatiota johdetaan Roomasta toimivasta operaatioesikunnasta. Joukkoesikunta on sijoitettu
Italian tarjoamalle lentotukialukselle. Télld hetkelld operaatioon osallistuu nelja valvonta-
alusta, kaksi valvontalentokonetta ja helikoptereita. Italia on tarjonnut operaation kdyttdon
my0s tiedustelulennokkeja (UAV). Yhteensd operaatioon osallistuu tidlld hetkelld 19
jdsenmaata.
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Valmistelu operaation seuraavaan vaiheeseen siirtymiseksi kéynnistyi elokuun lopussa.
Poliittisten ~ ja  turvallisuusasioiden = komitealle = antamassaan tilannekatsauksessa
operaatiokomentaja Credendino katsoi, ettd operaation ensimmadiselle vaiheelle asetetut
tavoitteet on saavutettu ja toiseen vaiheeseen siirtyminen ajankohtaista. Komentajan ehdotusta
on sen jdlkeen kisitelty EU:n sotilaskomiteassa, poliittisten ja turvallisuusasioiden komiteassa
sekd ulko- ja puolustusministerien epdvirallisissa kokouksissa syyskuun alussa. Siirtyminen on
saanut laajan tuen kaikissa kasittelyissa.

Padtos seuraavaan vaiheeseen siirtymisestd pohjaa neuvoston arvioon siirtymisen edellytysten
tdyttymisestd. Tédssd arviossaan neuvosto ottaa huomioon mahdollisen YK:n
turvallisuusneuvoston valtuutuksen ja asianosaisten rannikkovaltioiden suostumuksen. Sama
harkinta toistuu siirryttidessd eteenpdin nyt valmisteltavana olevasta ns. 2 (a) -vaiheesta.
Lopullisen paitoksen siirtymisen ajankohdasta tekee poliittisten ja turvallisuusasioiden komitea
neuvoston poliittisen arvion pohjalta.

Paitoksen valmistelussa on kautta linjan korostettu poliittisen harkinnan ensisijaisuutta ja
kansainvélisen oikeuden noudattamisen merkitystd. YK:n turvallisuusneuvoston valtuutus ja/tai
Libyan kutsu on vélttiméton operaation ns. 2 (b) -vaiheeseen siirryttiessa ja siitd eteenpdéin.

Ilman YK:n turvallisuusneuvoston valtuutusta on salakuljettajien alusten pysdyttdmiselle ja
tarkastamiselle aavalla merelld kansainvélisoikeudellista pohjaa silloin, kun toimille saadaan
aluksen lippuvaltion suostumus tai kun kyse on kansalaisuudettomista aluksista. Jos kyse ei ole
kansalaisuudettomasta  aluksesta, eikd lippuvaltion suostumusta ole saatu, on
turvallisuusneuvoston pédtoslauselma kuitenkin vélttaméton myos aavalla merelld toimittaessa.
Alusten kdytostd poistaminen on ilman turvallisuusneuvoston valtuutusta mahdollista vain
poikkeustapauksissa, kuten tilanteissa, joissa alusten merikelpoisuus ei mahdollista niiden
hinaamista satamaan.

Seuraavaan vaiheeseen siirtymistd perustelee ensimmdiisen vaiheen tavoitteiden saavuttamisen
(tdysi operatiivinen valmius, tehokas yhteydenpito muiden alueellisten toimijoiden kanssa,
salakuljettajien toimintamallin ymmaértdminen, toimiva oikeudellinen kehikko kiinni otettujen
salakuljettajien kisittelylle) ohella my0s talven ldhestyminen: salakuljetustoiminnan odotetaan
syksylléd edelleen kasvavan, ennen kuin sddolosuhteet loppuvuodesta vaikeutuvat.

Poliittisen paitoksen ohella seuraavaan vaiheeseen siirtyminen edellyttdd myos riittdvid
suorituskykyjéd. Vaiheessa 2 (a) korostuu tarkennetun tilannekuvan ja tiedustelukyvyn merkitys
ja etenkin lennokkien (UAV) rooli. Aluksia tarvitaan operaatiokomentajan arvion mukaan
jatkossa seitsemén. Uusien tehtidvien myo6td péivitetddn my0s operaation voimankayttosddnnot.

Poliittisen pdédtoksen ja joukkokontribuutioiden mahdollistaessa voisi siirtyminen uuteen
vatheeseen operaatiokomentajan mukaan tapahtua lokakuun ensimmaiselld viikolla.

Tyd YK:n turvallisuusneuvoston péétdslauselman eteen jatkuu New Yorkissa edelleen tiiviini.
Libyassa YK:n pédsihteerin erityisedustaja Bernardino Leén jatkaa samoin pyrkimyksid
poliittisen ratkaisun aikaansaamiseksi.

Suomi osallistuu operaatioon enintddn kymmenen sotilaan esikuntahenkildstolla
operaatioesikunnassa ja joukkoesikunnassa enintddn 12 kuukauden maédrdajan. Suunnittelua
osallistumisesta noin 30  sotilaan  vahvuisella  alustarkastusosastolla  jatketaan.
Alustarkastusosastolla tuettaisiin operaation tunnistus- ja tiedustelutehtdvid sekd toteutettaisiin
mahdollisia ihmissalakuljetuksesta epdiltyjen alusten tarkastuksia. Alustarkastusosaston
osallistuminen edellyttdisi tukeutumista jonkin toisen osallistujavaltion alukseen tai
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tukikohtaan. Neuvotteluja tukeutumisjérjestelyistd kdydéddn osana suunnitteluprosessia.

Laatijan ja muiden Kisittelijoiden yhteystiedot
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