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Energiaunionin tilaa koskeva katsaus 2015

Kokous

U/E/UTP-tunnus

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Komissio antoi energiaunionin tilaa 2015 koskevan tiedonannon 18.11.2015.

Tiedonanto esiteltiin energianeuvostolle 26.11.2015. Raportti tullaan esittelemdan myds
mm. ympdristd- ja liikenneneuvostoille sekd maaliskuun 2015 Eurooppa-neuvoston
paitelmien mukaisesti joulukuun 2015 Eurooppa-neuvostolle.

Suomen kanta

Energiaunioni antaa mahdollisuuden tarkastella energiapolitiikkaa kokonaisvaltaisesti ja
keskittyd EU-tasolla olennaiseen kaventamatta jisenvaltioiden mahdollisuuksia
omachtoiseen ja kustannustehokkaaseen energiapolitiikkaan. Alueellisen yhteistyon
osalta Suomi korostaa, ettd yhteistyon tulisi olla luonteeltaan jisenvaltioiden vélistd
avoimuutta sekd tiedonvaihtoa keskittyen oleellisiin energiapolitiikan sektoreihin, kuten
energian  sisdmarkkinoiden  kehittdimiseen. Uusiutuvan energian tavoitteiden
asettamisessa ja saavuttamisessa alueellisen yhteistyon tulisi perustua jésenvaltioiden
vapaachtoisuuteen.

Suomi on painottanut, ettd hallinnollisen taakan keventdminen ja raportoinnin
yksinkertaistaminen ovat hallintomallin toteuttamisessa avainasemassa. Suomi pitdd
tirkednd  jdsenvaltioiden omistajuuden  sdilymistd  kansallisten energia- ja
ilmastosuunnitelmien valmistelussa, péivittdmisessi ja erityisesti niistd kdytdvassi EU-
tason dialogissa.

Vihdhiiliseen talouteen siirtyminen

Paastokauppa on keskeinen EU-tason mekanismi, jonka avulla pyritdén varmistamaan
ettd EU saavuttaa vuodelle 2030 asetetut pddstovdhennystavoitteet. Suomen kannalta
padstokaupan hiilivuotoa ja ilmaisjakoa koskevat sdénnot ovat keskeisid teollisuuden
kilpailukyvylle. ~Suomen tavoitteena on, ettd hiilivuotosddnnoilli  turvataan
energiaintensiivisen vientiteollisuuden kilpailukykyd. Ilmaisjaon pohjana olevien
vertailuarvojen tulisi kannustaa teknologisiin innovaatiothin ja palkita tehokkaimpia
laitoksia, mutta samalla niiden tulisi olla realistisia ja niiden saavuttaminen tulisi olla
mahdollista koko EU:n alueella.

Paastokauppaan kuulumattomien sektorien eli taakanjakosektorin osalta Suomen
tavoitteena on, ettd tulevassa jdsenmaakohtaisessa taakanjaossa kustannustehokkuus
huomioidaan mahdollisimman vahvasti Eurooppa-neuvoston vuoden 2030 tavoitteita
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koskevien linjausten mukaisesti. Niin sanotun LULUCF-sektorin asemaa koskevaan
ratkaisuun Suomi pyrkii vaikuttamaan siten, ettd nielujen laskentasddnnoissa
huomioidaan metsdisten maiden erityispiirteet.

Uusiutuvan energian hyOdyntdminen parantaa osaltaan my6s EU:n ja Suomen
energiaturvallisuutta korvatessaan tuontienergiaa. Suomen tavoitteena on lisdtd
uusiutuvan energian kiyttod my6s vuoden 2020 jélkeen. Suomi ajaa EU-tason sddntelyyn
perustuvia kannustimia kehittyneille litkenteen biopolttoaineille. Suuria muutoksia
biopolttoaineita koskeviin RES- ja ILUC-direktiivin kestdvyyskriteereihin ei haluta,
koska jatkuvat muutokset luovat epdvarmuutta investoijille ja markkinoille. Kestdvisti
tuotetun bioenergian laskennallinen 0-pddstdisyys on sdilytettivd, koska bioenergian
padstot lasketaan jo maankdyttosektorilla ja pddstdjen laskentaa toiseen kertaan on
viltettdvd. Metsdbiomassan kestidvyydelle ei tule asettaa erillisid vain energiakdyttod
koskevia kestdvin metsdanhoidon kriteereita.

Energiatehokkuus

Energiatehokkuudessa ja energiatehokkuusdirektiivid uudistettaessa on tirkedd turvata
Suomen hyvén, vapaaehtoisuuteen perustuvan energiatehokkuusjérjestelmén, erityisesti
energiatehokkuussopimusten soveltuvuus myos jatkossa direktiivin toimeenpanossa
velvoiteohjelman vaihtoehtona. Muutenkin energiatehokkuustoiminnassa on korostettava
kustannustehokkuutta seké jasenvaltioiden erityispiirteité ja erilaisia l&htotilanteita.

Lammitys- ja jadhdytysstrategiassa ja sen pohjalta jatkuvassa valmistelussa on syytd
korostaa EU:n ldmmitys- ja jddhdytyssektoreiden eroavaisuuksia jasenvaltioiden kesken.
EU:ssa keskimddrin péddosa ldmmityksestd ja jddhdytyksestd on péadstokaupan
ulkopuolella ja perustuu suoraan fossiilisten energioiden kdyttoon, kun Suomessa ja
muissa kaukolimpdid paljon hyddyntdvissd maissa tilanne on péinvastainen. Keski-
Euroopassa yleinen suora kaasuldmmitys puuttuu Suomesta ldhes kokonaan.

Tdysin yhdentyneet energian sisdmarkkinat

Hyvin toimivat Euroopan laajuiset sdhkon sisdmarkkinat ovat paras tapa varmistaa
kuluttajien sdhkonsaanti mahdollisimman kustannustehokkaasti. Markkinoiden tulee olla
riittdvén joustavat, jotta voimakkaasti lisddntyvé vaihteleva, uusiutuviin energialdhteisiin
perustuva sidhkontuotanto voidaan integroida jarjestelmédén. Suomi pitdd tirkednd, etti
uutta markkinamallia kehitettdessd huomioidaan maat, jotka ovat investoineet jo
runsaasti dlyjdrjestelmiin.

Energiaturvallisuus, solidaarisuus ja luottamus

Suomi pitdd hyvini, ettd ilmastokysymysten rinnalla energiaunionissa korostetaan EU:n
energiapolititkan kahta muuta pilaria eli toimitusvarmuutta ja kilpailukykyé. Erityisesti
lainsdddédnnon ja politiikan yhteisvaikutukset yksittdisille sektoreille tulee huomioida
nykyistd paremmin.

EU:n energiaturvallisuutta parannetaan parhaiten toimivien energian sisdmarkkinoiden
luomisen kautta. Keskeistd on, ettd FEU:n energiaturvallisuutta parannetaan
mahdollisimman markkinaehtoisin toimin. Energiaturvallisuuden edistdmisessd on seki
alueellinen ettd kansallinen ulottuvuus. Suomi korostaa energiaturvallisuuskeskustelussa
biomassan, kehittyneiden biopolttoaineiden ja turpeen merkitystd energiaturvallisuuden
parantamisessa kotoperidisind energialdhteind. Energiatehokkuus on kustannustehokas
keino edistdd myos energiaturvallisuutta.



3(7)

Tutkimusta, innovointia ja kilpailukyvkyd edistdvd energiaunioni

Uuden energiateknologian kehittiminen ja kdyttdonotto on edellytys energiapolitiikan
tavoitteiden saavuttamiselle. EU:n tutkimus- ja kehitystoiminnan tulee erityisesti
keskittyd niille tutkimuksen alueille, joissa yhteisGtason toiminta tuo lisdarvoa, sekd
suuren riskiluokan hankkeisiin ja laajoihin demonstraatiohankkeisiin. Komission
kokonaisvaltaisempi tapa tarkastella energiateknologian kehittimistd on tervetullut.

Suomen kannalta on erityisen tirkedd, ettd EU luo edellytyksid innovatiivisten liikenteen
biopolttoaineiden kehittdmiselle ja markkinoille. Suomi pitdd hyvind, ettd EU pyrkii
saavuttamaan ja ylldpitimédin johtoasemaansa energiateknologian tutkimuksessa ja
kehityksessd. Lisdksi teknologianeutraalisuus on tirke&a.

Suomi ottaa erikseen kantaa energiaunionin alla annettaviin tiedonantoihin ja
lainsdddantoehdotuksiin.

Paiasiallinen sisalto

Ensimmadistd kertaa julkaistava komission tiedonanto energiaunionin tilasta kdy ldpi
viimeisen yhdeksdn kuukauden aikana tehdyt merkittivimmét edistysaskeleet
energiaunionin kussakin ulottuvuudessa sekd tirkeimmaét suunnitelmat tistd eteenpdin.
Vuosi 2016 tulee olemaan erityisen tirked energiaunionin tavoitteiden edistimisessa.
Silloin energiaunionistrategian visiot tullaan muuttamaan EU-tason
lainsdadéntoehdotuksiksi.

Tiedonannon liitteend on péivitetty lista yhteisen edun mukaisista hankkeista (PCI2-
lista), ohjeistus kansallisista yhdennetyistd energia- ja ilmastosuunnitelmista seki lista
keskeisistd indikaattoreista, joilla seurattaisiin energiaunionin tavoitteiden etenemista.
Ohjeistus  yhdennetyistd kansallisista energia- ja  ilmastostrategioista antaa
jasenvaltioillelle suuntaviivat kansallisten suunnitelmiensa kehittimiseen 2030
tavoitteiden nidkokulmasta. Luonnokset tulisi olla valmiina 2017, viimeistelty vuonna
2018 ja suunnitelmat toimeenpantu hyvissd ajoin ennen vuotta 2021. Kansallisissa
suunnitelmissa on myds otettava huomioon alueellisten kuulemisten tulokset alueilla,
jotka hydtyisivit tiivilmmastd yhteistydstd naapurijdsenvaltioiden kanssa. Vuonna 2016
komissio tulee esittimédédn ohjeet siitd, miten alueellista yhteisty6td voidaan vahvistaa ja
miten komissio voi tukea alueellista 1hestymistapaa.

Jasenvaltioiden kanssa kdydyn yhteistyon pohjalta on muodostettu tiedonannon liitteend
olevat indikaattorit. Energiaunionin edistymisen seuraamiseen on luotava kattava
seurantajirjestelmé, joka perustuu keskeisiin indikaattoreihin ja jdsenvaltioiden joka
toinen vuosi antamiin kertomuksiin kansallisten suunnitelmien etenemisestd. Komissio
arvioi etenemistd EU-tasolla vuosittaisessa energiaunionin tilaa koskevassa
katsauksessaan seké tarvittaessa ehdottaa polititkkaa ja toimenpiteitd, joilla varmistetaan
energiaunionin tavoitteiden toteutuminen.

Perustuen nykyisistd raportointikdyténteistd tehtdvddn toimivuustarkastukseen ja
keskusteluihin jdsenvaltioiden, parlamentin ja sidosryhmien kanssa, komissio tulee 2016

esittdmédn raportoinnin virtaviivaistamista ja hallinnollisen taakan keventdmista.

Johtopdditoksid




4(7)
EU on saavuttamassa vuodelle 2020 asetetut kasvihuonekaasupdistotavoitteet.
Jasenvaltioista 19 ndyttdd ylittdd wuusiutuvan energian tavoitteensa, osa jopa
huomattavassa maiirin. Ei-pddstokauppasektorin osalta 24 jésenvaltion odotetaan
saavuttavan kansalliset tavoitteet nykyisilld polititkkatoimilla.

Jasenvaltioiden yhteenlasketut toimet vastaavat vain 17,6 prosentin priméérienergian
sddstod verrattuna vuotta 2020 koskevaan vertailuskenaarioon. Komissio on kuitenkin
optimistinen, ettd 20 % energiatehokkuustavoite voidaan saavuttaa, jos nykyinen EU
lainsdddéntd pannaan asianmukaisesti ja kokonaisuudessaan tdytintoon. Useimpien
jasenvaltioiden tulisi nostaa kunnianhimoaan.

Tukkumarkkinoiden avaaminen kilpailulle on edistynyt hyvin. Jasenvaltioiden vililld on
kuitenkin suuria eroja. Jdsenvaltioista 22 on saavuttanut tai saavuttamassa vuodeksi 2020
asetetun sdhkdverkkojen yhteenliittymistd koskevan 10 % tavoitteen.

EU edistyy energialdhteiden, -reittien ja -toimittajien monipuolistamisessa. Kuitenkin
esim. Bulgaria, Slovakia ja Suomi ovat edelleen tdysin tai pddosin riippuvaisia Vendjéltd
tulevista toimituksista. Komissio ndkee, ettd etenkin Baltian maat ja Suomi on
yhdistettdvd entistd paremmin Keski-Euroopan kaasumarkkinoihin. Liséksi tulee
varmistaa, ettd kaikki jasenvaltiot pddsevit hyGtymadn nesteytetyn maakaasun tuomista
mahdollisuuksista.

Useat jdsenvaltiot (esim. Suomi, Itdvalta, Tanska) ovat toteuttaneet merkittdvid
toimenpiteitd, joilla  edistetddn  innovointia ja  liiketoimintamahdollisuuksia
energiatehokkuuden ja vidhdhiilisen teknologian alalla. Viimeisen viiden vuoden aikana
EU-alueelle on syntynyt melkein puoli miljoonaa uutta tyopaikkaa uusiutuvan energian
alalle.

Jatkotoimet

Vihdhiiliseen talouteen siirtyminen

Heindkuussa 2015 komissio julkaisi ehdotuksensa péédstokauppajirjestelmén
tarkistamiseksi ja tiedonannon uudesta energiamarkkinamallista. Kuluneena vuonna
padstiin myos sopuun markkinavakausmekanismista.

Vuoden 2016 ensimmdiselld puoliskolla komissio tulee tekemididn ehdotuksen ei-
padstokauppasektorin taakanjaosta sekd LULUCF-sektorin sisdllyttdmisestd EU:n
energia- ja ilmastopolitilkan 2030-kehikkoon. Komissio tulee myods julkaisemaan
tiedonannon liikennesektorin muuttamisesta véhihiiliseksi, jota seuraa useita aiheeseen
liittyvid ehdotuksia. Lisdksi 2016 julkaistaan ehdotus uusiutuvan energian direktiivista ja
bioenergian kestdvyyspolitiikasta.

Energiatehokkuus

Heindkuussa 2015 komissio julkaisi ehdotuksensa energiamerkintidirektiivin
uudistamiseksi. Myohemmin tdnd vuonna komissio julkaissee ekologista suunnittelua
koskevan tyOsuunnitelman. Alkuvuonna 2016 on odotettavissa EU:n ldmmitys- ja
jadhdytysstrategia. Myohemmin vuonna 2016 komissio tulee antamaan ehdotuksen myos
energiatehokkuusdirektiivin paivittidmisesta.

Taysin yhdentyneet energian sisdmarkkinat
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Sisdmarkkinoiden yhdentymisessd on tapahtunut paljon edistystd: Huhtikuussa 2015
Malta yhdistettiin Italian sihkoverkkoon. Suomen ja Viron vilisen Estlink-kaapelin seké
Liettuan ja Ruotsin vilisen Nordbalt-kaapelin valmistumisen myotd Baltian maat

padsivit osallistumaan Nordpool-sahkémarkkinoille. Vuonna 2016
infrastruktuuriprojekteja, etenkin yhteisen edun mukaisia hankkeita (PCI) viedddn
eteenpdin.

Tiedonannon liitteend oleva PCI2-lista luettelee ne hankkeet, joita tarvitaan kiireellisesti
EU:n energiapolitiikan tavoitteiden saavuttamiseksi. Komissio julkaisee vuonna 2016
tiedonannon tarvittavista toimenpiteistd sihkoverkkojen yhteenliittimistd koskevan 15 %
tavoitteen saavuttamiseksi vuoteen 2030 mennessa.

Lainsdadéntoehdotus energiamarkkinamallista ja sdhkon toimitusvarmuusdirektiivin
uudelleen tarkastelu tullaan antamaan 2016.

Energiaturvallisuus, solidaarisuus ja luottamus

Kesilla 2015 hyviksyttiin neuvoston paitelmit energiadiplomatiasta. Euroopan unionin
energiaturvallisuus on ldheisesti linkittynyt naapurimaiden kanssa. Merkittdvd rooli on
esim. Energiayhteisolla.

Vuonna 2016 on odotettavissa kaasun toimitusvarmuusasetuksen uudistaminen.
Komissio julkaisee myos strategiat nesteytetystd maakaasusta ja kaasun varastoinnista

sekd ehdottaa hallitusten vélisid sopimuksia koskevan paitoksen tarkistamista.

Tutkimusta, innovointia ja kilpailukyvkyd edistdvd energiaunioni

Tutkimus, innovaatiot ja kilpailukyky ovat tdrkeitd energiamuutoksen ajureita. 2015
komissio julkaisi SET-Plan tiedonannon. Pééstokauppadirektiivin pdivittdmisen
yhteydessd komissio ehdotti uutta innovointirahastoa ja nykyaikaistamisrahastoa.
Vuonna 2016 huomiota tullaan kiinnittdméén eritoten tehokkaampaan koordinointiin
energiaunionin, digitaalisten sisdémarkkinoiden ja kiertotalouden vililla.

Osana vuoden 2016 energiaunionin tila -pakettia, komissio tulee esittdmiin tutkimusta,
innovaatioita ja kilpailukykyé edistdvin yhdennetyn energiaunionistrategian. Tama tulee

heijastelemaan julkisen konsultaation tuloksia kolmella keskeiselld alueella:
energiateknologioissa, litkkenteessd ja maailmanlaajuisessa kilpailukyvyssa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

Kisittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu
Energia- ja EURATOM -jaosto, kirjallinen menettely 16.—18.12.2015
Ympdristdjaosto, kirjallinen menettely 16.-18.12.2015

Eduskuntakisittely

Kansallinen lainsiidéinto, ml. Ahvenanmaan asema
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Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kisittelyyn vaikuttavat tekij:t

Asiakirjat

KOM(2015) 572 lopullinen

Laatijan ja muiden Kisittelijoiden yhteystiedot

Ty6- ja elinkeinoministerid, asiantuntija Reetta Sorsa, reetta.sorsa@tem.fi, p. 029 504
8280

Ty6- ja elinkeinoministerid, teollisuusneuvos Petteri Kuuva, petteri.kuuva@tem.fi, p.
029 506 4819
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Asiasanat energia, energian toimitusvarmuus, energiatehokkuus, ulkosuhteet; energia, uusiutuvat
energianlahteet
Hoitaa TEM, UM
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