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Kokous

U/E/UTP-tunnus

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Komissio antoi 19.5.2015 ehdotuksen toimielinten viliseksi sopimukseksi paremmasta
saantelystd. Nykyinen sopimus on vuodelta 2003. Tavoitteena on sitouttaa komissio,
Euroopan parlamentti ja neuvosto lainsdddintotyon parempaan suunnitteluun ja
koordinoimiseen sekd sddntelyn parantamiseen. Ehdotus on osa komission laajempaa
sdantelyn toimivuutta koskevaa pakettia.

Ehdotuksen késittely kdynnistyy yleisten asioiden neuvostossa kesdkuussa 2015.
Pyrkimyksend on saada neuvottelut Euroopan parlamentin ja komission kanssa
paétokseen vuoden 2015 loppuun mennessa.

Suomen kanta

Lahtokohdat

Suomi pitdd komission ehdotusta hyvdnd pohjana jatkotyOlle. Suomi on
ennakkovaikuttamisessaan korostanut tarvetta lisitd EU:n lainsdddantomenettelyn
sujuvuutta, parantaa sdéntelyn toimivuutta ja laatua sekd vahvistaa toiminnan avoimuutta.
Néma tavoitteet toteutuvat ehdotuksessa padsaantdisesti hyvin.

Jatkoneuvotteluissa on huolehdittava siitd, ettd sopimus rajoittuu Euroopan parlamentin,
neuvoston ja komission vilisessd yhteistyOssd sovellettaviin  periaatteisiin = ja
menettelytapoihin. Muut toimielinten véilisid suhteita koskevat kysymykset sekd
toimielinten sisdisid menettelyjd koskevat sddnnokset eivit kuulu sopimukseen. On myds
varmistettava, ettei EU:n toimielinten vélistd tasapainoa ja kullekin toimielimelle
kuuluvia toimivaltuuksia loukata. Muun muassa ehdotukset, jotka tarjoaisivat Euroopan
parlamentille mahdollisuuden puuttua neuvoston ja jédsenvaltioiden toimivaltaan
kuuluviin kysymyksiin (esim. lainsdddannon taytdntéonpano: rikkomusmenettelyt ja ns.
komitologiamenettely), on syytd torjua.

Sopimuksen tulee olla johdonmukainen, ymmarrettiva, selked ja riittivén konkreettinen.
Olennaista on l0ytdd tasapaino yhteistyOossd sovellettavien periaatteiden ja
menettelytapojen kirjaamisen sekd kdytdnnon toiminnan edellyttimén joustavuuden
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vililld. On tirkedd, ettd sopimus kirjoitetaan siten, ettd kunkin kohdan velvoittavuuden
aste ilmenee selvésti.

EU:n toimielinten sitoutuminen nykyiseen toimielinten véliseen sopimukseen on ollut
puutteellista. Uuden sopimuksen tulisi olla toimielinten osalta pdisddntdisesti
oikeudellisesti velvoittava. Kunkin kohdan velvoittavuutta tulee kuitenkin arvioida
erikseen. Jdsenvaltioihin ei sen sijaan ole mahdollista kohdistaa oikeudellisia velvoitteita.

Sopimuksen tdytdntdGnpanoon ja soveltamiseen tulee panostaa paitsi EU:n toimielinten
myo0s jdsenvaltioiden tasolla. Sopimuksen tdytdntoonpanoa tulee my0s seurata
saannollisesti.

Ehdotusta on tarkasteltava osana laajempaa paremman sdantelyn kokonaisuutta, johon
kuuluu komission tydmenetelmien ja menettelyjen uudistaminen sdddosvalmistelun
laadun, avoimuuden ja ldpindkyvyyden lisddmiseksi (mm. kuulemisten ja
vaikutusarvioiden kehittdminen), ns. REFIT-ohjelma (Regulatory Regulatory Fitness and
Performance Programme) sekd erddt toimielinten véliset yhteistydjéarjestelyt (mm.
lainsddddanndn laatua koskevat suuntaviivat).

Yhteinen ohjelmointi ja suunnittelu

Suomi pitdd vuotuista ja monivuotista ohjelmointia hyvédnd keinona vahvistaa
yhteisymmarrystd EU:n prioriteeteista, helpottaa aikataulujen yhteensovittamista seki
lisitd EU:n toiminnan sujuvuutta. Ehdotetut periaatteet ja menettelyt ovat riittdvin
kdytannonldheisid ja kevyitd. Niitd on varaa tdsmentdd mm. komission tydohjelman
valmistelun osalta (esimerkiksi tieto vireilld olevista sdddoshankkeista, jotka komissio
aikoo peruuttaa). Jatkokisittelyssd on pidettdvd kiinni siitd, ettd neuvostolla on
tasavertainen asema komission yhteistydbkumppanina suhteessa Euroopan parlamenttiin
komission valmistellessa vuotuista tydohjelmaansa. Neuvoston ja komission vélistd
yhteisty6ta koskevista kdytdnnon jérjestelyistd tulee sopia erikseen.

Monivuotista ohjelmointia tulee tehostaa. Parantamisen varaa on muun muassa
erityishuomiota vaativien lainsdddédntohankkeiden identifioimisessa ja niitd koskevassa
aikataulutuksessa. Suomi pitdd hyvénd ehdotusta, jonka mukaan priorisoinnissa
kiinnitetidn huomiota erityisesti pienille ja keskisuurille yrityksille koituvaan
hallinnolliseen taakkaan. Jotta ohjelmointiyhteistyd voisi toimia, hankkeiden seurantaa
tulee parantaa. Neuvoston on my0s kehittdvi sisidisid tydomenetelmidan.

Paremman sddntelyn vilineet

Paremman sddntelyn keskeisten periaatteiden, vélineiden ja mekanismien (mm. tiekartat,
lainsddddannén  yksinkertaistaminen, etu- ja  jdlkikédteiset  vaikutusarvioinnit,
sidosryhmédkuulemiset ja —palaute seki erilaiset tarkastelulausekkeet) tdsmentdminen on
tarkedd. Tavoitteena tulee olla sddntelyn mdadrdn ja sen yksityiskohtaisuuden
vihentdminen. Médrillisesti ilmaistuja sdéntelyn vahentdmistd koskevia tavoitteita tulisi
ottaa kiyttoon. Myos lainsddddnnén laadun parantaminen on tarkeés.

Riittdvd ja oikea tietopohja sekd korkealaatuiset vaikutusarvioinnit ovat keskeisessé
asemassa sdédntelyn toimivuuden parantamisessa. Neuvoston tulisi hyodyntdd komission
vaikutusarviointeja paremmin tydssdin sekd kyetd tekemddn omia, erityisesti merkittdvia
muutosehdotuksia  koskevia tdydentdvid vaikutusarviointeja. Muotoilut, jotka
rajoittaisivat merkittdvdsti neuvoston harkintavaltaa paattdd vaikutusarviointien
tekemisestd tai tekemattd jattimisestd, eivit ole hyvéksyttivissd. Keskusteluja siitd, miten
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neuvosto tekisi vaikutusarviointeja kéytdnndssd ja minkélaisia taloudellisia tai
henkilGresursseja se vaatisi, tulee jatkaa. Vaikutusarviointien julkisuuteen tulee panostaa.

Ehdotus riippumattomasta arviointipaneelista edellyttdd perusteellisempaa arviointia sen
tarpeellisuuden, kokoonpanon ja toimivallan osalta. Mahdolliset arvioinnit eivit saa
pitkittdd kohtuuttomasti EU:n lainsdddantomenettelya.

Suomen tulee parantaa valmiuksiaan arvioida EU-sdddosehdotusten kansallisia
vaikutuksia voidakseen vaikuttaa komissioon jo valmisteluvaiheessa. Myds valmiuksia
antaa komissiolle jédlkikéteen palautetta lainsdddannon toimivuudesta on vahvistettava.

Delegoidut sdddokset ja tdytintéonpanotoimet

Delegoitujen sddadosten valmistelun avoimuutta tulee lisdtd. Komission tulee sitoutua
kuulemaan jdsenvaltioiden asiantuntijoita systemaattisesti ja asianmukaisesti, hyvissi
ajoin ennen delegoidun sdddoksen antamista. Kuulemista ei tule rinnastaa
sidosryhméedustajien kuulemiseen. Ehdotetut kirjaukset ovat oikeansuuntaisia.

Toimielinten védlinen sopimus voisi sisdltdd keskeisimmidt elementit rajanvedosta
sddadosvallan ja taytdntdonpanovallan delegoimisen vililld, mikili timé voidaan toteuttaa
neuvotteluja jarruttamatta. Rajanvedon tulee olla EU:n perussopimusten mukainen ja
perustua objektiivisiin seikkoihin.

Lainsddddntomenettelyn yhteensovittaminen

EU:n toimielinten tulee sovittaa toimintansa paremmin yhteen lainsdddédntomenettelyn
sujuvuuden lisdédmiseksi. Tiedonvaihdon ja vuoropuhelun lisddminen on kannatettavaa,
kunhan se tapahtuu toimielinten toimivaltuuksia kunnioittaen. Mahdolliset ehdotukset,
jotka merkitsisivdt Euroopan parlamentille pddsyd neuvoston kokouksiin, tulee torjua.
Toimielinten vilisessd sopimuksessa ei tule myoskdin ottaa kantaa Eurooppa-neuvoston
toimintaan.

Maininta, jonka mukaan sovitettaecssa aikatauluja yhteen voidaan sopia ns. toisten
lukemisten tarkoituksenmukaisesta kayttimisesta, edellyttaa lisdselvitysta.
Lainsdadéntomenettelya ei tule pitkittdd ilman perusteltuja syita.

Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission vilisten trilogien epdvirallinen ja
epdmuodollinen luonne tulee sdilyttdd. Paidtoksenteon tehokkuuden varmistaminen
edellyttdd joustavia jérjestelyjd. Sopimukseen ei tule siséllyttdd trilogeja koskevia
yksityiskohtaisia menettelytapasdéntdja. On I0ydettdvd tasapaino luottamuksellisen,
kompromisseja tukevan neuvotteluilmapiirin sdilyttdmisen ja lainsdddéntomenettelyn
seurattavuuden vililld. Neuvoston omia tydskentelytapoja sekd sen sisdistd tiedonkulkua
tulee parantaa.

Kansallisten parlamenttien asema

Kansallisten parlamenttien asemaa tulee ensisijaisesti vahvistaa kunkin jdsenvaltion
kansallisessa EU-asioiden valmistelu- ja késittelyjarjestelmissd. Niiden asema
huomioidaan yleiselld tasolla ehdotuksen johdanto-osassa.  Suomi voi kuitenkin
tarvittaecssa hyviksyd itse sopimusosaan yleisluontoisen kirjauksen, jossa viitattaisiin
EU:n perussopimusten mukaisiin periaatteisiin. Samalla voidaan tarvittaessa kiinnittié
huomiota toissijaisuusperiaatteen noudattamista koskevan valvonnan toimivuuteen.
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Komissio voisi sitoutua vastaamaan kansallisten parlamenttien esittdmiin perusteltuihin
lausuntoihin asianmukaisesti, kattavasti ja oikea-aikaisesti.

EU-lainsddddnnén tdytintoonpano ja soveltaminen

EU-lainsdddannon tdytdntoonpaneminen kuuluu jésenvaltioille ja tdytdntoonpanon ja
soveltamisen valvonta komissiolle. Ehdotus pohjautuu pitkélti nykyiseen toimielinten
viliseen sopimukseen. Siind ldhinnd kehotetaan jdsenvaltioita tiettyihin toimenpiteisiin
sadntelyn parantamiseksi. Teksti on kirjoitettu ei-sitovaan muotoon eikd tdtd tule
neuvottelujen aikana muuttaa. Ajatus, jonka mukaan jdsenvaltiot esittdisivét
taytdntoonpanon yhteydessd perustelut sellaisten “lisdsddnndsten” hyviksymiselle, jotka
eivit johdu véistdmittd EU-lainsdddanndstd, edellyttdd lisdpohdintaa. Mahdollisten
uusien menettelyjen tulee olla kevyitd ja perustua vapaaehtoisuuteen. Myds mahdolliset
muutosehdotukset, jotka hidmaértdisivit sitd, ettei Euroopan parlamentilla ole
asiakokonaisuuden osalta toimivaltaa, on torjuttava.

Avoimuus

Suomi katsoi osana ennakkovaikuttamista, ettd sopimuksessa tulisi olla avoimuutta
koskeva osio sen lisdksi, ettd avoimuus otetaan horisontaalisesti huomioon. Suomi pitda
tatd edelleen parhaana ja ajamisen arvoisena ldhestymistapana. Muotoa olennaisempaa on
kuitenkin se, ettd toimielimet sitoutuvat tosiasiallisesti avoimuuden lisddmiseen eri
keinoin.

Ehdotuksen mukaan toimielimet varmistavat lainsddddntomenettelyn (mukaan lukien ns.
trilogit) asianmukaisen avoimuuden. On kuitenkin epéselvdd, mitd asianmukaisella
avoimuudella tarkoitetaan. Suomi pitdd tirkednd, ettd EU:n lainsdddantomenettelyn
yleistd seurattavuutta ja toimielinten yhteistd viestintdd ja tiedottamista parannetaan
(mukaan lukien trilogien pdivdmaiérdt ja asialistat). Modernia teknologiaa tulisi kayttda
hyvéksi esimerkiksi kehittdmaélld nykyistd parempia lainsdddédntomenettelyn etenemiseen
liittyvid tietokantoja. Toimielinten yhteisten tiedotteiden ja lehdistotilaisuuksien
kehittiminen on myos tdrkedd. Myos asiakirjajulkisuus on merkittdvd kysymys. Siihen,
milld tarkkuudella sopimukseen tulisi kirjata nditd periaatteita ja vélineitd, on tarpeen
palata.

Padasiallinen sisilto
Tausta

EU:n toimielinten vilisid sopimuksia, puitesopimuksia ja yhteisid julistuksia on tehty
1970-luvulta 14htien toimielinten vélisen yhteistyon helpottamiseksi ja varmistamiseksi.
EU:n perussopimuksiin lisdttiin  Lissabonin sopimuksella (2009) nimenomainen
toimielinten vélisid sopimuksia koskeva oikeusperusta (SEUT 295 artikla). Madrdayksen
mukaan sopimukset koskevat toimielimen vélisessd yhteistyossd sovellettavia
menettelytapoja ja voivat olla velvoittavia. Oikeudellista sitovuutta on arvioitava
tapauskohtaisesti sekd sopimuksen tarkoituksen ettd etenkin sen sanamuodon mukaan
(’will”/’may”, should”). Nyt késiteltivd ehdotus on laadittu suureksi osaksi
oikeudellisesti velvoittavaan muotoon. Toimielinten valisilld sopimuksilla ei voida
muuttaa EU:n toimielinten toimivallan rajoja eikd kiertdd EU:n perussopimusten
madrayksid.

Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission vuonna 2003 tekemissd parempaa
lainsdddéntod koskevassa toimielinten vélisessd sopimuksessa (Interinstitutional
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Agreement on Better Law Making) vahvistetaan EU:n toimielinten vélistd yhteistyoté
koskevat periaatteet ja menettelytavat EU:n lainsdddantomenettelyn eri vaiheissa.
Sopimus on jadnyt ajasta jélkeen. Sen soveltamisessa ja tdytintoonpanemisessa on my0ds
ollut puutteita. Komission ehdotus uudeksi toimielinten véliseksi sopimukseksi tarjoaa
mahdollisuuden ottaa Lissabonin sopimus huomioon ja parantaa toimielinten vélistd
yhteisty6td uuden Euroopan parlamentin ja uuden komission aloitettua toimintansa.

Sopimusluonnoksen sisdlto

Ohjelmointivhteistyo seké lainsdddiantOmenettelyn parempi vhteensovittaminen

Nykyisen parempaa lainsddddntdod koskevan toimielinten vélisen sopimuksen mukaan
Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio sovittavat lainsdddédntdmenettelyn paremmin
yhteen. Sopimus ei sisdlld sddnt6jd niiden vélisten ns. trilogien jérjestimisesti.
Sopimuksen mukaisten periaatteiden ja menettelytapojen kiytdnnon toteuttaminen on
kuitenkin jadnyt puolitichen.

Ehdotuksen mukaan toimielimet tehostavat eri tavoin EU:n vuotuista ja monivuotista
ohjelmasuunnittelua. Tarkoituksena on vahvistaa muun muassa periaatteet, jotka
koskevat komission vuotuisesta tydohjelmasta kdytdvaa vuoropuhelua sen valmistelu- ja
taytdntdonpanovaiheessa. Neuvosto ei ole ollut tdssd suhteessa parlamenttiin ndhden
komission tasaveroinen kumppani (vrt. parlamentin ja komission puitesopimus).
Ehdotuksen mukaan komissio suhtautuu vakavasti parlamentin ja neuvoston pyyntdihin
esittdd lainsdadantoehdotuksia. Jollei komissio tee ehdotusta, se ilmoittaa asianomaiselle
toimielimelle perustelunsa. Tdma térked velvoite seuraa suoraan EU:n perussopimuksista
(ks. SEUT 225 ja 241 artikla). Toimielimet sopivat komission tydohjelman perusteella
niistd ehdotuksista, joita kasitellddn lainsdddédntomenettelyssi ensisijaisina.

Ehdotuksen mukaan toimielimet sovittavat valmistelu- ja lainsddddntotyonséd paremmin
yhteen. Kunkin lainsdddéntoehdotuksen osalta pyritddn laatimaan alustava
késittelyaikataulu. Aikataulussa hyddynnetdén asianmukaisella tavalla sopimista toisessa
kasittelyssd. Toimielimet tiedottavat toisilleen tyonsd ja keskindisten neuvottelujensa
etenemisestd. Ne huolehtivat asianmukaisesta avoimuudesta trilogit mukaan lukien.

Paremman siéntelyn vélineet ja lainsddddnnon vksinkertaistaminen

Nykyiseen sopimukseen on kirjattu periaatteita ja menettelytapoja, jotka koskevat EU-
sdddosaloitteiden  parempaa  perustelemista (erityisesti oikeusperusta  ja
saddosinstrumentin valinta), erilaisten vaihtoehtoisten sddntelymekanismien kédyttdmisté
(yhteis- ja itsesddntely), lainsddddnnon laadun parantamista sekd lainsddddnnon
yksinkertaistamista.

Ehdotuksessa luetellaan paremman sddntelyn keskeisimmaét periaatteet ja vélineet. Yksi
keskeisimmistd periaatteista on, ettd sdddoksid annetaan vain silloin, kun se on tarpeen.
Paremman sdintelyn vilineind mainitaan vaikutusarvioinnit, sidosryhmien kuuleminen ja
palaute sekd voimassa olevan lainsddddnnon jélkiarviointi. Ehdotuksessa ei mainita
useiden jdsenvaltioiden kannattamaa ajatusta méérdllisesti ilmaistujen sdéntelyn
vihentdmistd koskevien tavoitteiden kayttoonottamisesta. Téallaiset tavoitteet ovat
hyodyllisid, mutta ne edellyttdvit metodologisten kysymysten arvioimista.

Komissio on sitoutunut kehittdmddn vaikutusarviointeja osana laajempaa paremman
sdantelyn pakettia ja kiinnittimadn muun muassa pk-yritysten toimintamahdollisuuksiin
entistd enemméin huomiota. Olennaista on, ettd komissio arvioi myds muiden kuin
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lainsdddénnollisten keinojen mahdollisuuden sekd sen vaihtoehdon hinnan, etté
toiminnasta pidattdydytddn (the cost of inaction). Ehdotuksen mukaan Euroopan
parlamentti ja neuvosto aloittavat sdddosehdotusten kisittelyn tarkastelemalla komission
tekemdd vaikutustenarviointia. Kumpikin niistd sitoutuisi tekemdidn vaikutusarvioinnin
jokaisesta merkittdvistdi muutosehdotuksesta.  Lisdksi huolehdittaisiin siitd, ettd
hyviksytyn sdddoksen vaikutuksista on saatavilla tietoa, jota voidaan kéyttda
jélkiarvioinnissa. Kukin toimielin vastaa oman tydnsd organisoimisesta ja sithen
tarvittavista  resursseista ja  laadunvarmistuksesta.  Ehdotuksessa  korostetaan
sidosryhmékuulemisten merkitystd. Ryhmille annettaisiin ennakkokuulemisten lisdksi
mahdollisuus ottaa méérdajassa (8 viikkoa) kantaa komission hyviksymééin ehdotukseen.
Tama palaute esitettdisiin Euroopan parlamentille ja neuvostolle. Ehdotukseen sisdltyy
myds lainsddadidnnon jilkiarviointia koskevia periaatteita.

Ehdotuksessa esitetddn ajatus uudesta riippumattomasta arviointipaneelista. Jos
komission ehdotukseen esitetddn merkittavdd muutosta, mikd hyvinsé toimielimisti voisi
vaatia paneelin asettamista arvioimaan mm. sitd, tiyttddko lainsdddanto tietyt laatu- ja
muut vaatimukset. Kukin toimielin nimittéisi paneeliin yhden jdsenen.

Ehdotuksessa palautetaan mieleen tarve saattaa EU-lainsdddint6d ajan tasalle ja
yksinkertaistaa sitd sekd vdhentdd sdintelytaakkaa. Tyon perusteena on komission ns.
REFIT-ohjelma.

Saédntelytapa

Nykyisen sopimuksen mukaan komissio perustelee neuvostolle ja Euroopan
parlamentille, miksi tietty sdddosviline (asetus, direktiivi, pddtds) ja oikeusperusta on
valittu.

Ehdotuksen mukaan komissio perustelee sddntelytavan valinnan Euroopan parlamentille
ja neuvostolle. EU:n perussopimusten mukaan toimielimet valitsevat annettavan
sdddoksen lajin, jollei sopimuksissa muuta mairétd, suhteellisuusperiaatteen huomioon
ottaen (SEUT 296 artikla). Téstd ei voida poiketa toimielinten viliselld sopimuksella,
joten sdddosinstrumentin valintaa koskevat pidemmélle menevit oikeudelliset
sitoumukset eivdt ole mahdollisia. Ehdotuksen mukaan komissio myos selittdd, miksi
ehdotetut toimet ovat toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden sekd perusoikeuksien
mukaisia. Lisdksi komissio lupaa selostaa toteuttamiensa kuulemisten ja
vaikutusarviointien tulokset.

Néiden periaatteiden tdsmillinen kirjaaminen parantaisi nykykaytintod, jossa komission
perustelut ja niitd koskevat selostukset saattavat olla puutteellisia. Esimerkiksi sen
perusteleminen nykyistd paremmin, miksi tietty ehdotus on toissijaisuusperiaatteen
mukainen, helpottaisi myos kansallisten parlamenttien harjoittamaa
toissijaisuusvalvontaa.

Delegoidut sdadokset ja tdytidntdonpanotoimet

Nykyiseen sopimukseen sisdltyy komission tdytdntdonpanotoimia (ns. komitologia-
menettely) koskeva kohta. Lissabonin sopimuksen myo6td EU:n lainsddtdja voi delegoida
komissiolle EU:n perussdddoksessd myds sdddosvaltaa (ns. delegoidut sddadokset).
Sopimus tulee paivittdd vastaamaan nykytilannetta.

Ehdotuksen mukaan sopimukseen liitetddn delegoituja sdddoksid koskeva Euroopan
parlamentin, neuvoston ja komission yhteisymmairryskirja, joka siséltdd sdddosvallan
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delegoimista koskevat pédperiaatteet ja standardilausekkeet. Neuvoston kannalta
olennaisinta on, ettd komissio kuulee jdsenvaltioiden asiantuntijoita delegoitujen
saddosten valmisteluvaiheessa. Asiakokonaisuus kytkeytyy komission ajatukseen
delegoituja sdddoksid koskevasta rekisteristé.

Toimivallan delegoimiseen liittyy usein EU:n toimielinten vilisid valtapoliittisia
erimielisyyksid. Kiistat ovat vaikeuttaneet EU:n perussdddoksistd kédytdvid neuvotteluja.
Sadddosvallan delegoimisen ja tdytdntdonpanotoimivallan delegoimisen vilistd rajanvetoa
koskevien perusteiden kirjaaminen sopimukseen ennaltaehkiisisi ristiriitoja.

Ehdotuksen mukaan komissiolle siirretyn tdytdntoonpanovallan kayttéd valvotaan
ainoastaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 (ns. komitologia-asetus) mukaisissa
komiteamenettelyissd. Toimielimet sitoutuvat sithen, ettd perussdddoksiin ei tdltd osin
lisdtd mitddn yliméérdisid kuulemis- ja kontrollimekanismeja tai muita prosessuaalisia
edellytyksid. Tdmad vaatimus seuraa kdytdnnossd suoraan sekd EU:n perussopimuksesta
(SEUT 291(3) artikla) ettd komitologia-asetuksen 1 artiklasta.

EU-oikeuden tivtiantGOnpaneminen ja soveltaminen

Nykyinen sopimus sisdltdd osion, joka koskee EU-lainsdddédnnon saattamista osaksi
kansallista  lainsdddidnt6d ja sen soveltamisen parantamista. Lainsddddnnon
tdytantoonpano kuuluu jasenvaltioille (SEUT 291 artikla). Kansalliset toimet vaikuttavat
muun muassa siéntelyn toimivuuteen ja sen laatuun. Téytdntoonpanon ja lainsddddnnon
soveltamisen valvonta kuuluu puolestaan komission toimivaltaan (SEU 17 ja SEUT 258
artikla). Euroopan parlamentille perussopimukset eivdt anna tissd yhteydessé
minkéanlaista roolia.

Ehdotuksen mukaan sdddosten tidytdntoonpanolle varattu maédrdaika tulisi asettaa
mahdollisimman lyhyeksi. Nykyisen sopimuksen mukaisesti pddsdantond olisi, ettei
madrdaika ylittdisi kahta wvuotta. Sopimuksen sanamuoto mahdollistaa kuitenkin
tarvittaessa myds pidempien midrdaikojen asettamisen. Tdmd on tdrkedd, silld
epdrealistiset madrdajat voivat helposti johtaa epdselvddn lainsdddantoon sekd
tarpeettomiin  rikkomusmenettelyihin.  Lisdksi tietyissd tapauksissa kehotetaan
harkitsemaan yhteisid pédivamadrid, joista alkaen annettua lainsddddntod alettaisiin
soveltaa yhtdaikaisesti koko unionissa.

Nykyisessd sopimuksessa oleva kehotus vastaavuustaulukkojen kéyttoon on korvattu
viittauksella kahteen selittdvistd asiakirjoista annettuun poliittiseen lausumaan
(jasenvaltioiden ja komission yhteinen lausuma 28.9.2011 sekd Euroopan parlamentin,
komission ja neuvoston yhteinen lausuma 27.10.2011). Sopimusluonnoksella ei taltdkaan
osin muutettaisi vallitsevaa tilannetta.

Uutena asiana jdsenvaltioita kehotetaan tekemddn selked ero EU-sdddoksen
tdytantoonpanon vilittomasti edellyttimien toimenpiteiden ja kansallisten lisdsdédnndsten
vililld (ns. gold plating). Ero tulisi yksiloidd komissiolle tehtdvissd notifiointi-
ilmoituksissa ja tehdd ymmaérrettdviksi my6s kansalaisille. Lisdksi jdsenvaltioita
kehotetaan arvioimaan kansallisista lisdsddnnoksistd aiheutuvat vaikutukset (mukaan
lukien erityisesti hallinnollinen taakka yrityksille ja kansalaisille) ja perustelemaan niiden
tarpeellisuus. Asia on Euroopan parlamentille tirked. Vaikka kéytetyt muotoilut ovat
varsin maltillisia (esim. “call upon”, ’should” ja “where possible), edellyttdd teksti
kokonaisuudessaan vield lisdtarkastelua. Muun muassa se, mitd voidaan pitdd
kansallisena lisdsddntelyni, ei ole aina yksiselitteista.
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Lainsddadénnén tdytdntoonpanon ja soveltamisen valvonta on EU:n perussopimusten
mukaan puhtaasti jdsenvaltioiden ja komission vélinen asia. Luonnoksessa komissio
sitoutuu ainoastaan antamaan Euroopan parlamentille vuosittaisen raportin EU-oikeuden
soveltamisesta.

Avoimuus

Nykyiseen sopimukseen siséltyy avoimuutta koskeva osio, jossa esitetddn erilaisia
keinoja parantaa avoimuutta sekd kansalaisille suunnatun tiedon saatavuutta
lainsddddntomenettelyn eri vaiheissa. Tavoitteet ovat toteutuneet vain osittain.
Ehdotuksessa avoimuutta koskevat periaatteet on hajautettu eri puolille
sopimusluonnosta.

Kansallisten parlamenttien asema

Nykyinen sopimus ei sisdlli kansallisia parlamentteja koskevia mainintoja. Eréét
jasenvaltiot (erityisesti Yhdistynyt kuningaskunta) ovat esittidneet, ettd Lissabonin
sopimuksen  keskeiset  periaatteet  tulisi  sisdllyttdd = uuteen  sopimukseen.
Toissijaisuusvalvonnan ohella néitd ovat tietojen antaminen kansallisille parlamenteille
sekd EU-asioita kisittelevien parlamentaaristen elinten konferenssille (COSAC) annettu
mahdollisuus saattaa aiheellisina pitiménsd ndkemykset EU:n toimielinten tietoon.

Toimielinten vélisen sopimuksen tarkoituksena on, ettd toimielimet sopivat keskenddn
“yhteistyossddn sovellettavista menettelytavoista”. Sopimus ei ndin ollen ole
asianmukainen instrumentti esimerkiksi COSAC:in toiminnan kehittimiseen tai
kansallisten parlamenttien ja Euroopan parlamentin vélisen yhteistyon edistimiseen.
Mikddn ei kuitenkaan estd parlamenttia tai komissiota sitoutumasta yhteistyon
kehittdimiseen ja edistdmiseen yhdessa kansallisten parlamenttien kanssa.

Toissijaisuusperiaatteen noudattaminen on paremman sddntelyn olennainen osa.
Periaatteen noudattamista koskevan valvonnan toimivuutta voidaan vield parantaa EU-
tasolla. Kansallisten parlamenttien tulisi saada komissiolta asianmukaiset, kattavat ja
oikea-aikaiset vastaukset esittdmiinsd huomautuksiin. Kdytdnndssd ndin ei ole aina
tapahtunut. Neuvosto voi my0s haluttaessa kehittdd toimielinten vélisen sopimuksen
ulkopuolella sisdisid tydskentelytapojaan huomautusten osalta. Samalla on kuitenkin
syytd ottaa korostaa sité, ettei toissijaisuushuomautuksia ole tarkoitettu siddosehdotuksen
kaikkia yksityiskohtia koskevien kantojen esittimiseen eikd yleisen poliittisen dialogin
kaymiseen. My6s EU:n perussopimuksissa asetettuja mairdaikoja on kunnioitettava.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

SEUT 295 artiklan mukaan Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio neuvottelevat
keskenddn ja sopivat yhteiselld sopimuksella yhteistydssddn sovellettavista
menettelytavoista. Tatd varten ne voivat perussopimuksia noudattaen tehdi toimielinten
vélisid sopimuksia, jotka voivat olla velvoittavia. ~SEUT 295 artikla ei sisdlld
ddnestyssddntod. Téalloin sovelletaan SEU 16 (3) artiklan péddsddntdd, jonka mukaan
neuvosto tekee ratkaisunsa médrdenemmist6lld. Todenndkdisesti neuvostossa kuitenkin
kaytinnossi pyritddn mahdollisimman laajaan konsensukseen.

SEU 17 artiklan mukaan komissio tekee aloitteet EU:n vuotuisten ja monivuotisten
ohjelmien laatimiseksi pyrkien toimielinten vélisiin sopimuksiin.
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Kansallisten parlamenttien asemasta madritddn SEU 5(3) artiklassa, jonka mukaan
kansalliset parlamentit valvovat toissijaisuusperiaatteen noudattamista. Tarkemmat
médrdykset siséltyvat poytikirjaan (N:o 1) kansallisten parlamenttien asemasta Euroopan
unionissa ja poytdkirjaan (N:o 2) toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen soveltamisesta.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentin neuvotteluja vetdd Guy Verhofstadt (ALDE). AFCO- ja JURI-
valiokunnat osallistuvat aiheen késittelyyn parlamentissa.

Kansallinen valmistelu

Institutionaaliset kysymykset —jaosto 3.6.2015 ja EU-ministerivaliokunta 17.6.2015.

Eduskuntakaisittely

Kansallinen lainsdddénto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian Kisittelyyn vaikuttavat tekijit

Asiakirjat

Parempaa lainsdddéntod koskevan toimielinten vilisen sopimuksen (2003) lisdksi
Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio ovat sopineet muun muassa lainsdddannon
kodifioimista koskevista periaatteista (1994), lainsddddnnon laatua koskevista
suuntaviivoista (1998), sdddosten uudelleenlaatimistekniikasta (2001) sekd yhteisestd
lahestymistavasta vaikutusten arviointiin (2005). Ne ovat myds antaneet yhteisen
julistuksen yhteispddtdsmenettelyyn sovellettavista kdytdinnon menettelytavoista (2007).
Kasilld olevan ehdotus korvaisi yhteisen ldhestymistavan vaikutustenarviointiin.

Tarkeitd kahdenviélisid sopimuksia ovat olleet Euroopan parlamentin ja komission
vuosina 2000, 2005 ja 2010 tekemdt puitesopimukset. Niistd viimeisimmén
soveltaminen jatkuu. Tdma todetaan my0s kisilld olevassa ehdotuksessa.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle: ehdotus toimielinten
viliseksi sopimukseksi paremmasta siédntelystd (COM(2015) 216).

Ks. myds komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle: Parempaa
sdantelyd tulosten parantamiseksi — EU:n agenda (COM(2015) 215).

Laatijan ja muiden Kisittelijoiden yhteystiedot

VNK/Lainsdddantoneuvos Heidi Kaila, heidi.kaila@vnk.fi, p. 0295160313.
VNK/Lainsdddantoneuvos Johannes Leppo, johannes.leppo@vnk.fi; p. 0295160335.
VNK/EU-erityisasiantuntija Lauri Tenhunen, lauri.tenhunen@vnk.fi, p. 0295160 340.
VNK/Neuvotteleva virkamies, yksikon paillikkd Satu Keskinen, satu.keskinen@vnk.fi,
p. 0295160302.
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OM/Lainsdddantoneuvos Hanna-Mari  Kotivuori, hanna-mari.kotivuori@om.fi, p.
0295150480.
OM/EU-asiantuntija Liisa Leppdvirta, liisa.leppavirta@om.fi, p. 0295150478.
TEM/Neuvotteleva virkamies Pdivi Kantanen, paivi.kantanen@tem.fi, p. 0295048938.
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