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Komission tiedonanto Pariisin sopimuksen vaikutuksista (Pariisin jéilkeen)

Kokous

U/E/UTP-tunnus

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Komissio julkisti 2.3.2016 Pariisin jilkeen -tiedonannon, jossa otetaan esille Pariisin
sopimuksen keskeiset kohdat sekd sopimuksen toimeenpanon jatkoaskeleet EU:n
kannalta. Tdssd perusmuistiossa késitelldin komission tiedonantoa. YK:n
ilmastosopimuksen osapuolikokouksessa Pariisissa sovittiin 12.12.2015 uudesta
oikeudellisesti sitovasta ilmastosopimuksesta seki sitd tiydentdvisti ja tarkentavasta
osapuolikokouksen paitoksestd. Eurooppa-neuvosto pyysi kokouksessaan 17.-
18.12.2015 komissiota ja neuvostoa arvioimaan Pariisin ilmastokokouksen tuloksia
erityisesti 2030 ilmasto- ja energiapaketin ndkokulmasta ja valmistelemaan
jatkokasittelyd, sekd esittimédn tulokset maaliskuuhun 2016 mennessa.

Ympiéristoneuvosto keskusteli Pariisin tuloksista 4.3. On mahdollista, ettd Pariisin
jatkotoimet ovat esilld my0s Eurooppa-neuvostossa 17.-18.3.2016.

Komissio valmistelee parhaillaan vuoden 2030 energia- ja ilmastokehystd koskevia
lainsdddéantoehdotuksia. Ei-pddstokauppasektoria (ml. esimerkiksi Suomen kansallinen
tavoite padstokaupan ulkopuolella) ja maankayttdsektoria koskevia ehdotuksia odotetaan
kesdlld 2016. Lainsdadéntoehdotusten késittely tapahtuu normaaliin tapaan
yhteispddtosmenettelyssd neuvoston ja parlamentin kanssa ja niistd tullaan erikseen
informoimaan eduskuntaa kisittelyn edetessé. Padstokauppadirektiivin muutosehdotus on
parhaillaan késiteltdvand neuvostossa ja Euroopan parlamentissa.

Suomen kanta

Suomi yhtyy komission tiedonannossaan esittimiin nikemyksiin. Suomi on erittiin
tyytyvidinen Pariisissa saavutettuihin paatoksiin ja Pariisin sopimukseen. Suomi korostaa
ja pitdd tarkedna, ettd jatkotydtd tehdddn usealla tyoraiteella: EU:n sisélla jatketaan 2030
ilmasto- ja energiapaketin toimeenpanoa seka kaynnistetddn mm. Pariisin lopputuloksen
mukaisen pitkdn aikavilin vahéhiilistrategian valmistelu, YK:n alaisissa kansainvilisissi
ilmastoneuvotteluissa edetddn sopimukseen liittyvien yksityiskohtien tismentdmisessi ja
lisdksi maailmanlaajuisesti edetddn Pariisin sopimuksen allekirjoittamiseksi ja
ratifioimiseksi.
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Suomi pitdd myos hyvéni, ettd komissio on julkistanut tiedonannon Pariisin sopimuksen
jilkeen. On tédrkedd, ettd EU osoittaa pitdvadnsd Pariisin sopimusta tarkednd saavutuksena
jaettd EU aikoo omalta osaltaan edetd sopimuksen toimeenpanossa.

Suomi tukee sitd, ettd EU pyrkii ratifioimaan Pariisin sopimuksen niin pian kuin
mahdollista. Suomi pitdd kuitenkin tissd yhteydessa tarkedna, ettd 2030 energia- ja
ilmastokehikon toimeenpanossa edetddn ripedsti komission ehdotuksen mukaisesti.
Suomi katsoo, ettd kehikon pédasiallisten vaikutusten jdsenvaltioille olisi hyvé olla
tiedossa sopimusta ratifioitaessa. Suomi pitdd my0s tirkeénd, ettd sopimuksen
ratifiointiprosessin aikataulutuksesta keskustellaan myds muiden suurten talouksien
kanssa.

Suomelle on erittdin tiarkeéd, ettd Pariisin sopimuksen mukaan EU ja sen jésenvaltiot
voivat toteuttaa padstovihennystavoitteensa yhteisesti Eurooppa-neuvoston lokakuun
2014 paidtelmien mukaisella tavalla.

Suomi on tyytyviinen, ettd Pariisissa onnistuttiin sopimaan pitkdn aikavélin tavoitteesta
pitdd ilmaston lampeneminen selvésti alle 2 °C:ssa ja pyrkid kohti 1,5 °C:tta sekd
maailmanlaajuisten kasvihuonekaasupédstdjen nousun kidntamisestd nopeaan laskuun
mahdollisimman pian. Téssd yhteydessd Suomi toteaa, ettd pitkén aikavélin tavoitteena
on myds tasapaino kasvihuonekaasupééstdjen ja hiilinielujen vililld. Suomi pitda
tarkedna, ettd sekd EU:ssa ettd kansainvilisissd ilmastoneuvotteluissa kdynnistetdén
hyvissi ajoin valmistautuminen Pariisin osapuolikokouksen pédatoksessd vuodelle 2018
sovittuun dialogiin padstovdhennysten kokonaistasosta. Suomen ndkemyksen mukaan
dialogista tulisi pyrkid rakentamaan tavoitteellinen tapahtuma, joka aidosti ja
kollektiivisesti edistdd padstovihennysten kunnianhimoa globaalitasolla. Samoin Suomi
pitdd tarkednd, ettd komissio alkaa valmistella osapuolilta 2020 mennessé pyydettya
pitkdn aikavilin strategiaa vihdpaastoisestd kehityksestd. Molemmissa valmisteluissa
tulisi ottaa huomioon muun muassa Pariisin sopimuksen ratifiointiprosessin ja
sopimukseen liittyvien tydohjelmien eteneminen.

Suomi pitdd tarkednd, ettd vihdpadstdisyyteen siirtymisen edistdmiseksi EU:ssa pyritddn
16ytdmain keinoja ldpileikkaavasti osana strategiaa kohti energiaunionia. Suomi pitda
hyvéna, ettd komissio on tiedonannossaan analysoinut erilaisia vaihtoehtoja.

EU:n on jatkettava ilmastodiplomatiaa huomioiden Pariisissa saavutetut tulokset. EU:n
on jatkossa edistettdvd sekd Pariisin sopimuksen ratifioimista ja kansainvilista
voimaantuloa ettd annettujen kansallisesti méériteltyjen panosten méaaratietoista
toteuttamista ja niiden edelleen kehittdmistd kansallisiksi panoksiksi. Lisdksi EU:n on
edistettdva Pariisissa pdédtetyn toimeenpanoa tukevan jdrjestelmén kunnianhimoista
loppuunsaattamista. Pariisin yhteisvastuullista, yhteistyokykyisti ja tavoitehakuista
ilmapiirid on pidettiva ylla.

Ilmastorahoituksen osalta Suomi katsoo, ettd Pariisin sopimuksen toimeenpanossa ja jo
ennen vuotta 2020 tulisi pyrkiéd laajentamaan rahoituspohjaa seki laajentamalla
rahoitukseen osallistuvien maiden joukkoa ettd vaikuttamalla myos yksityisen
rahoituksen ohjautumiseen véhihiilisen ja ilmastokestidvan yhteiskunnan kehittimiseen
Pariisin sopimuksen tavoitteiden mukaisesti. Kehittyvien talouksien pitdisi ensisijaisesti
kayttdd yhd enemmin omia varojaan ilmastotoimiin kansallisesti ja toisaalta pyrkid my0s
auttamaan muita, niitd selvésti koyhempid kehitysmaita ndiden ilmastotoimissa. Suomi
korostaa fossiilisten polttoaineiden tukiaisten poistamisen ja piédstdjen hinnoittelun
merkitystd vahdpadstoisen ja ilmastonmuutoksen kannalta kestévin talouden
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saavuttamiseksi. EU:n tulee selkedsti tukea sité, ettd vihiten kehittyneet ja erityisen
haavoittuvat maat jatkossakin saavat myo0s julkista tukea ilmastotoimiin.

Paiasiallinen sisalto

Komissio ant0i2.3.2016 tiedonannon Pariisin jdlkeen. Tiedonannossa todetaan Pariisin
sopimuksen olevan historiallisesti merkittdvd merkkipaalu maailmanlaajuisessa
taistelussa ilmastonmuutosta vastaan. Tiedonannossa tuodaan esille Parisiin sopimuksen
merkitys maailman tulevaisuudelle ja tuleville sukupolville. Siind myds todetaan Pariisin
sopimuksen ohjaavan maailman siirtymisti kohti puhdasta energiaa. Siirtyminen vaatii
muutoksia yritys- ja investointikulttuurissa eri politiikan alueilla. Tdma tarjoaa myos
EU:lle mahdollisuuksia tyollisyyteen ja kasvuun. Muutos stimuloi uusiutuvan energian
investointeja ja innovaatioita, ja vaikuttaa EU:n pyrkimyksiin tulla maailman johtajaksi
uusiutuvan energian suhteen. Muutos myos lisédéd kasvua EU:ssa tuotettujen tavaroiden ja
palveluiden markkinoille, esimerkiksi energiatehokkuuden alueella.

Tiedonanto toteaa Pariisin sopimuksen kattavan melkein kaikki maailman paéstot ja
olevan menestys. EU tavoitteli kunnianhimoista sopimusta tuoden neuvotteluihin omat
kokemuksensa tehokkaasta ilmastopolitiikasta. EU toimitti ensimmadisend suurena
taloutena oman kansallisen panoksensa / kontribuutionsa (INDC) Pariisin sopimukseen
6. maaliskuuta 2015. EU:lla on kunnianhimoinen koko talouden kattava
padstoviahennystavoite, joka pohjautuu kunnianhimoiseen tavoitteeseen vahentaa
padstdja vahintddn 40 % vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030 mennessd. Tiedonannossa
todetaan tavoitteen perustuvan maailmanlaajuisiin ennusteisiin, jotka ovat linjassa
Pariisin sopimuksen lyhyen aikavilin kunnianhimon tason kanssa.

EU siilytti Pariisin kokouksessa poliittisen koherenssin ja neuvottelupositionsa, josta oli
linjattu ymparistoneuvostossa. EU puhui yhdelld dédnelld, joka oli ratkaisevan tirkeda
Pariisin onnistuneen lopputuloksen kannalta. EU osallistui myds kehittyneiden ja
kehittyvien maiden yhteiseen korkean kunnianhimon tason koalitioon (High Ambition
Coalition), joka edesauttoi saamaan kaikki suuret padstdjat mukaan Pariisin
sopimukseen.

Tiedonannossa todetaan myds maailman muuttuneen tdysin verrattuna Kédpenhaminan
kokoukseen vuonna 2009, josta seurasi maailmanlaajuinen mobilisaatio toimintaan
hallitusten ja ei-valtiollisten toimijoiden (yritysmaailma, sijoittajat, kaupungit,
kansalaisjdrjestot) taholta.

Pariisin sopimuksen sitoumusten toimeenpano vaatii tiedonannon mukaan poliittisen
momentumin sdilyttdmisté ja vahvaa poliittista tahtoa varmistaa siirtyma kohti
ilmastokestdvaa, ilmastoneutraalia tulevaisuutta sosiaalisesti reilulla tavalla.
[Imastonmuutoksen pitédisi sdilyé relevanttien kansainvélisten foorumeiden, kuten G20 ja
G7 kokousten poliittisella agendalla. EU tulee tissd suhteessa jatkamaan kansainvélista
johtajuutta sekd ilmastodiplomatiaa.

Pariisin sopimuksen keskeiset elementit

Pariisin sopimus asettaa pitkén aikavilin tavoitteen pitdd maailmanlaajuinen
keskildmpotilan nousu selvisti alle 2 °C:ssa suhteessa esiteolliseen aikaan ja pyrkien
toimiin, joilla [impeneminen saataisiin rajattua 1,5 °C:een suhteessa esiteolliseen aikaan;
1.5 °C:een tavoite sovittiin edistimédn suurempaa kunnianhimoa, ja korostamaan
haavoittuvimpien maiden, jotka jo kokevat ilmastonmuutoksen vaikutukset, huolia.
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Sopimus ldhettdd kaikille sidosryhmille, sijoittajille, yrityksille, kansalaisjérjestoille ja
politiikan tekijoille selkedn signaalin siitd, ettd globaali siirtyma kohti puhdasta energiaa
on tullut jdddékseen ja resursseja tulee siirtdd pois fossiilisista polttoaineista. 189
kansallista ilmastosuunnitelmaa, jotka kattavat ldhes 98 % kaikista péddstoistd osoittaa
ettd ilmastonmuutoksen torjunta on tullut todelliseksi globaaliksi toiminnaksi.

Pariisin sopimus sisdltdd dynaamisen mekanismin, jossa kunnianhimon tasoa
tarkastellaan ja vahvistetaan ajan mittaan. Osapuolet kokoontuvat viiden vuoden viélein,
alkaen vuonna 2023,maailmanlaajuiseen tilannekatsaukseen, jossa tarkastellaan
padstovahennysten edistymistd, sopeutumista ja toimeenpanon tukea sopimuksen pitkdn
aikavilin tavoitteen ndkokulmasta. Osapuolilla on oikeudellisesti sitova velvoite edistdd
kotimaisia hillintdtoimia tavoitteiden saavuttamiseksi. Sopimus sisdltda ldpindkyvyys- ja
laskentakehikon, ml. kaikkien osapuolten paéstdinventaariot kahden vuoden vélein,
asiantuntija-arviointi seki fasilitatiivinen, multilateraalisen edistyksen arvioinnin.
Sopimus my®ds sisdltdd kunnianhimoisen solidaarisuuspaketin sisdltden riittdvit sadnnot
(provisions) ilmastorahoituksen, sopeutumisen sekd ilmastonmuutoksen vaikutuksia
koskevia vahinkojen ja menetyksen osalta.

Sopimuksen ratifiointi ja voimaantulo

Tiedonannossa todetaan, ettd EU pysyy aktiivisena neuvotteluissa varmistaakseen
Pariisin sopimuksen toimeenpanon yksityiskohtaisia sdéntdjd koskien ldapindkyvyys- ja
laskentasdéntoja, kestdvin kehityksen mekanismia seké teknologiamekanismia. Seuraava
vaihe on sopimuksen allekirjoitus ja ratifiointi. Sopimus on avoinna allekirjoitukselle 22.
huhtikuuta 2016 New Yorkissa ja astuu voimaan kun vahintdén 55 % osapuolista
edustaen vihintddn 55 % globaaleista padstoistd on ratifioinut. Aikainen ratifiointi ja
voimaantulo on haluttavaa, silld se toisi kaikille maille oikeudellisen varmuuden siiti,
ettd sopimus alkaa toimia nopeasti. EU:n pitdisi voida allekirjoittaa ja ratifioida Pariisin
sopimus niin pian kuin mahdollista.

Keskipitkdn aikavdlin etapit Pariisin sopimuksessa

Pariisin sopimuksessa on monia keskipitkén aikavélin etappeja. Selked kédsitys on saatava
1,5 °C:een tavoitteesta ja sen edellyttamisté erityisistd politiikkavaikutuksista. [PCC:td
on pyydetty tuottamaan vuonna 2018 erikoisraportti tistd aiheesta. EU aikoo tuoda oman
panoksensa kansainvéliseen tieteelliseen tyohon tdhidn liittyen. EU:n pitdisi osallistua
ensimmaiseen, vuonna 2018 jérjestettivadn fasilitatiiviseen dialogiin, jossa on tarkoitus
tarkastella padstovahennysten kollektiivista kunnianhimon tasoa seké edistymisti
sitoumusten toimeenpanossa. EU myds osallistuu vuonna 2023 jarjestettdvain
maailmanlaajuiseen tilannekatsaukseen, joka on relevantti kaikkien osapuolten vuoden
2030 jélkeiselle ajalle ajoittuvien, kunniahimoisempien toimien tarkastelulle. EU ja muut
osapuolet on kutsuttu toimittamaan vuoteen 2020 mennessé pitkén aikavilin
vihdpadstoisen kehityksen strategiat. Ndiden strategioiden valmistelun edistimiseksi
komissio laatii syvéllisen analyysin taloudellisesta ja sosiaalisesta transformaatiosta
kontribuutiona poliittiseen keskusteluun Euroopan parlamentissa, Neuvostossa ja
sidosryhmien kanssa.

Pariisin sopimuksen toimeenpano EU:n osalta

Vihihiiliseen talouteen siirtyminen vaatii perusteellisen muutoksen teknologiassa,
energiassa, taloudessa, rahoituksessa, sekd lopulta koko yhteiskunnassa. Pariisin sopimus
on mahdollisuus talouden transformaatiolle, tyollisyydelle ja kasvulle keskeisend osana
kestdvan kehityksen tavoitteiden sekd EU:n prioriteettien saavuttamisessa
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investoinneissa, kilpailukyvyssé, innovaatioissa ja energiakadinteessd. Pariisin
sopimuksen toimeenpano tarjoaa EU:lle liiketoimintamahdollisuuksia, jolloin EU voi
hy6dyntdd ensimmdisen litkkujan etua uusiutuvan energian, energiatehokkuuden sekd
muun vahéhiilisen teknologian markkinoiden osalta globaalisti. EUn tulee tdima
saavuttaakseen jatkaa johtajana esimerkilldin, sekd padstovahennyksid koskevilla
sadtelypolititkan toimillaan, mutta my0s toimilla, joka kithdyttévit julkisia ja yksityisid
investointeja innovaatioissa ja modernisaatioissa kaikilla avainsektoreilla. Siirtymisen
vahahiiliseen talouteen tulee olla kunnolla hallittu, ja ottaa huomioon erot
energiapaletissa ja taloudellisessa rakenteessa ympéri EU:n. Tama tarkoittaa, etté tulee
myds huomioida ja vihentdd yhteiskunnallisia vaikutuksia eri alueilla ja
sosioekonomisilla sektoreilla eri alueilla.

Tiedonannossa Pariisin sopimuksen toimeenpano EU:n osalta jactaan kahteen osa-
alueeseen: vahihiilisen kehityksen toimintaympaériston vahvistaminen seka vuoteen 2030
ulottuva energia- ja ilmastosdidntelykehikko.

Vihihiilisen kehityksen toimintaympériston vahvistamisessa tiedonannossa nostetaan
esille energiaunioni, innovaatiot ja kilpailukyky, investoinnit ja pddomamarkkinat, hiilen
hinnoittelu ja fossiilisten polttoaineiden tuet, kansalaisyhteiskunta ja kaupungit seké
globaali toiminta ja ilmastodiplomatia.

Energiaunioni tuo EU:lle mahdollisuuden toimintaympéariston vahvistamiselle
energiakddnteen osalta. Kansainvilisen energiajérjeston (IEA) mukaan osapuolten
panosten tiysi toimeenpano vaatii 13 500 miljardin dollarin investoinnit
energiatehokkuudessa ja vihahiilisessd teknologiassa vuosina 2015-2030 ja luo siten
merkittavasti uutta kysyntdd vahapaistoisille ratkaisuille.

Pariisin sopimus antaa selvdn suunnan vihéhiilisille innovaatioille. Pariisin kokouksen
yhteydessd 20 maailman johtavaa taloutta julkaisi "Mission innovation” -aloitteen
puhtaan energian innovaatioiden edistdmiseksi. EU:n budjetti vahahiilisyyttd koskevaan
tutkimukseen Horizon 2020 -ohjelman alla on kaksinkertaistunut vuosina 2014-2020 ja
EU on sitoutunut investoimaan vahintddn 35 % ohjelmasta ilmastoa koskeviin toimiin.
EU:n tuleva innovaatio- ja kilpailukykystrategia tarkastelee synergioita energian,
litkenteen, teollisuuden ja digitaalisten innovaatioiden osalta, ja johtaen nykyisen ja
tulevan eurooppalaisen véhéhiilisen teknologian parempaan kilpailukykyyn.

Investointien ja pddomamarkkinoiden osalta yksityisen investointien nopea kasvu ja
suuntaaminen ovat olennaisia vahdpaistoisen ja ilmastokestivin talouden tukemiseksi.
Investment Plan for Europe- investointituen, jolla pyritidén poistamaan esteiti
investoinneille EUssa, sekd mahdollisen rahoituksen EFSI (European Fund for Strategic
Investments) — rahaston kautta tulisi edistié véhahiilisié ja energiatehokkaita
investointeja sisdmarkkinoilla. Komissio on myos dskettdin kdynnistinyt European
Investment Project Portal (EIPP) — portaalin, jonka tarkoitus on sitten kun se ldhiaikoina
kaynnistyy, houkutella sijoittajia investointiprojekteihin Euroopassa. Energiasidosryhmid
rohkaistaan ldhettdmaén projekteja EIPP:n. Komissio pyrkii myds 2016 mahdollistamaan
pienten energiatehokkuusprojektien yhdistimisen, joka tarjoaa parempia
investointimahdollisuuksia. Tarkoituksena on vahvistaa teknistd seka projektien
kehittamisti koskevaa apua European Investment Advisory Hub (EIAH)- toiminnan
puitteissa. EIAH on perustettu komission ja Euroopan Investointipankin toimesta.

Rahoituslaitokset ovat avaintekijoitd muutoksen osalta. Hyvin toimivat, rajat ylittavét
padomavirrat sekd integroidut ja kestivit padomamarkkinat ovat myos tarkeita.
Padomamarkkinaunionin (Capital Markets Union) alla toteutettavat ja jo toteutetut toimet
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ovat vilttimattomid myds tdssd yhteydessd. Rahoituslaitokset, kuten Euroopan
keskuspankki, kansalliset keskuspankit, Euroopan investointipankki, Euroopan
jélleenrakennus ja kehityspankki (European Bank for Reconstruction and Development),
Vihred ilmastorahasto (GCF) tai muut kansainvéliset rahoitusinstituutiot kuten
Maailmanpankki sekd kansalliset kehityspankit voivat olla avuksi. Rahoitussektorin
mahdollisuudet huomioida ilmastoa koskevat kysymykset olivat esilld G20 kokouksessa
huhtikuussa 2015, jolloin rahoitussektoria pyydettiin arvioimaan kuinka ilmastoa
koskevat toimet voidaan huomioida. Tdmén seurauksena Financial Stability Board (FSB)
perusti tyoryhmén tavoitteena auttaa markkinaosapuolia ymmartdmaén ilmastoriskeja ja
niiden parempaa hallintaa. G20 on myos perustanut tutkimusryhmié analysoimaan
ilmastoa ja vihreéa rahoitusta koskevia asioita. Euroopan tasolla European Systemic Risk
Board on julkaissut raportin vdhdhiiliseen talouteen siirtymisestd seké rahoitussektorin
potentiaalisista riskeista.

Hiilen hinnoittelu on oleellinen tekijé tasoittamaan globaalia pelikenttdd. Tdma voi
tapahtua padstokaupan muodossa kuten EU:ssa, verotuksen tai muiden taloudellisten
ja/tai fiskaalisten instrumenttien kautta. EU:n pitdisi lisdtd toimia jakaakseen tietoa
omista kokemuksistaan maille, jotka ovat aloittamassa hiilen hinnoittelua. Tadma koskee
maita kuten Kiina ja Eteld-Korea, jotka ovat aloittamassa paédstokauppajérjestelmid, seké
muita maita, ml. kaikki suuret taloudet, jotka kehittavit uusiutuvan energian
teknologioita ja parantavat energiatehokkuuttaan. Pariisin sopimuksen ollessa globaali,
toimet ovat kansallisia ja ne eroavat maiden vililld, jolloin riskind on kilpailuhaitta
teollisuudelle, mikéli epdtasainen pelikenttd séilyy. Eurooppa-neuvoston tavoitteena on
sdilyttdd ilmainen allokaatiojédrjestelma vuoden 2020 jilkeen, ja ehdotetut
hiilivuotosdénnot EU:n pédédstokaupalle tuovat oikean tasapainon tissd vaiheessa, mutta
niité tulisi tarkastella tulevalla vuosikymmenella.

Hiilen ja energian hinnoittelun arviointia monimutkaistaa nykyinen alhainen 6ljyn hinta.
Tadma voi tarjota hyvid mahdollisuuksia my0s poistaa fossiilisten polttoaineiden tukia,
jotka IEA:n arvion mukaan olivat maailmanlaajuisesti 548 miljardia USD vuonna 2013.
G20 ja G7 ovat todenneet tukien olevan suurin este puhtaan teknologian innovaatioille.
EU:n tuleva energian hintoja ja kustannuksia koskeva raportti tulee tarkastelemaan
viimeisintd tilannetta téltd osin.

Tiedonanto korostaa kansalaisyhteiskunnan — kaupunkilaiset, kuluttajat, yritysmaailma-
toimintaa sekd Lima-Pariisi toimintaohjelman mahdollisuuksia edistdd ilmastotoimia.
My®0s kaupunkien roolia tulee vahvistaa, ml. tukemalla Covenant of Mayors sekd “one
stop shop”- aloitteita.

Tiedonannossa todetaan ilmastotoimien olevan suuri strateginen ulkopoliittinen haaste.
Téssd yhteydessd viitataan 15.2.2016 hyvéksyttyihin ilmastodiplomatian paételmiin.
Pariisin positiivisen momentumin yllépitdminen vaatii toimintaa globaalilla tasolla eri
tahoilla.

Ilmastorahoituksen osalta tiedonannossa todetaan EU:n ja sen jasenvaltioiden sitoumus
osana teollisuusmaiden yhteisté tavoitetta mobilisoida 100 miljardia USD vuosittain
vuoteen 2020 mennessi erilaisista ldhteistd. Nykyiset ennusteet EUn kehitysavusta
vaikuttavat tiedonannon mukaan merkittédvésti EU:n tavoitteen saavuttamiseen.
Monivuotisen rahoituskehyksen (Multiannual Financial Framework) yhteydessa 2014-
2020 EU on paittanyt varmistaa, ettd 20 % sen kokonaisbudjetista ohjataan ilmasto-
relevantteihin projekteihin ja polititkkoihin. Tdméd enemmaén kuin kaksinkertaistaa
ilmastorahoituksen kehittyville maille, ja voisi olla noin 14 miljardia euroa.
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Tiedonannon mukaan jotta voidaan tukea kehittyvid maita padstovihennystavoitteiden
toteuttamisessa, tukiohjelmia kuten Global Climate Change Alliance+ vahvistetaan.
Téssd yhteydessd tulee hyodyntdd tdysimadrdisesti synergiat ilmastotoimien, Addis
Abeban toimintaohjelman alla olevan kehitysrahoituksen ja Agenda 2030 ja kestdvin
kehityksen tavoitteiden osalta. Tdma sisdltdd myds EU:n osallistumisen Afrikan
uusiutuvan energian aloitteeseen (African Renewable Energy Initiative).

Tiedonannossa todetaan myds, ettd meneillddn olevia kahdenvilisid ja monenkeskisia
neuvotteluita koskien vihreiden tuotteiden ja palveluiden kauppaa tulisi edistdd, jotta
voidaan hillintd ilmastonmuutosta ja luoda bisnesmahdollisuuksia eurooppalaisille
yrityksille. EU:n tulisi my0s edistdd kunnianhimoisia tuloksia kansainvélisessd siviili-
ilmailujérjestossd (ICAO), ja kansainvilisessd merenkulkujarjestossda (IMO) sekd
Montrealin pdytékirjan alla kdytidvissd neuvotteluissa kasvihuonekaasupdistdjen osalta.

2030 energia- ja ilmastosddntelyn kehikko

Tiedonannossa todetaan, ettd Pariisin ilmastokokouksen jdlkeen kaikkien maiden tulee
muuttaa sitoumuksensa konkreettisiksi politiikkatoimiksi. Eurooppa-neuvosto paitti
lokakuussa 2014 vuoden 2030 ilmasto- ja energiakehikosta EU:n osalta. EU:n
tavoitteeksi asetettiin kunnianhimoinen koko talouden kattava péaastovdahennystavoite,
véahintdin 40 % paédstovihennys vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030 mennessi, seka
vahintidn 27 % tavoite uusiutuvalle energialle ja energiatehokkuudelle. EU:lle 2030
paketin toimeenpano on ensisijainen asia Pariisin sopimuksen jélkeisessd toiminnassa.

Komissio on jo aloittanut tekemilld esityksen padstokauppasektorin (ETS)
uudistamisesta. Seuraavan 12 kuukauden aikana komissio tulee esittdméén keskeiset
jéljelld olevat lainsdddéntoehdotukset 2030 sadntelykehikon toimeenpanemiseksi reilulla
ja kustannustehokkaalla tavalla, tarjoamalla maksimaalisen joustavuuden jasenvaltioille
ja tasapainon kansallisten ja EU-tason toimien vélilld. Komissio valmistelee
lainsdddantdehdotuksia ei-padstokauppasektorin taakanjaosta (ESD) sekd maankaytto,
maankdyton muutos ja metsitalous (LULUCF) sektorista. Komissio tulee myds
esittdmain lainsdddéntod hallintojarjestelmaistd sekd ilmasto- ja energiapolitiikkaa
koskevien raportointi- ja suunnitteluvaatimusten virtaviivaistamiseksi vuoden 2020
jélkeiselle ajalle.

Komissio aikoo myos esittdd ehdotuksia energiatehokkuuden ja uusiutuvan energian
osalta, ml. energiamarkkinat. Ténd vuonna komissio on myds julkistanut

energiaturvallisuutta koskevan paketin.

Tiedonannon johtopddtokset

Tiedonannon mukaan varmistaakseen muutoksen matalahiiliseen talouteen EU:n on
ylldpidettdva kunnianhimon tasoaan sisdisesti ja kv. tasolla:

+ Pariisin sopimus tulisi allekirjoittaa ja ratifioida niin pian kuin mahdollista;

* EU:n tulee kehittdi eri alojen toimintaympéristdd edistddkseen vihdhiiliseen talouteen
siirtymistd;

» EU:n 2030 energia- ja ilmastokehikko tulee saada nopeasti valmiiksi Eurooppa-
neuvoston loka-kuussa 2014 asettamien suuntaviivojen mukaisesti;

+ Kaikkien osapuolien tulee olla valmiita osallistumaan Pariisin sopimuksen
uudelleentarkastelumenettelyihin, jotka on suunniteltu varmistamaan sopimuksen
pitkén aikavilin tavoitteiden (ml. keskildmpdtilan pitdiminen selvésti alle 2 °C:ssa
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suhteessa esiteolliseen aikaan ja pyrkien toimiin, joilla lampeneminen saataisiin
rajattua 1,5 °C:een) toteutuminen.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaiatoksentekomenettely
Kasittely Euroopan parlamentissa
Kansallinen valmistelu

[lmastoneuvotteluryhmin (YM, UM, TEM, VM, MMM, LVM, VNEUS) kirjallisilla
kommenteilla 3.3.-7.3.2016

EU(23) Ympéristjaosto (kirjallinen menettely) 9.-10.3.2016.
EU-ministerivaliokunta 15.3.2016
Eduskuntakaisittely

Pariisin sopimuksesta on laadittu valtioneuvoston U-kirjelmd U 8/2016, joka on
toimitettu eduskunnalle 3.3.2016. Komissio julkisti 2.3.2016 my&s ehdotuksen neuvoston
paétokseksi Pariisin sopimuksen allekirjoittamisesta EU:n puolesta, ja siitd laaditaan U-
jatkokirjelma.

Kansallinen lainsdddénto, ml. Ahvenanmaan asema

Ennen komission ehdotusta sopimuksen allekirjoituspaitokseksi tai ratifioimiseksi on
vaikea arvioida, mitkd sektorit tulevat kuulumaan kansalliseen toimivaltaan ja mitka
vaikutukset niilld tulee olemaan lainsdddannon alaan.

Pariisin sopimus siséltdd méaérayksid, jotka kuuluvat Ahvenanmaan itsehallintolain
(1144/1991) 18 §:n mukaan maakunnan lainsdddéntovaltaan. Téllaisia madrdyksid ovat
esimerkiksi Ahvenanmaan itsehallintolain 18 §:n 10 kohdassa tarkoitetut
ympéristonsuojelua koskevat mairdykset. Maakunnan hallitusta on tiedotettu sopimuksen
valmistelusta.

Taloudelliset vaikutukset

Pariisin sopimuksen taloudelliset vaikutukset syntyvit pitkélld aikavalilld. Ne liittyvét
padstdjen vihentdmiseen, ilmastonmuutokseen sopeutumiseen ja ilmastorahoitukseen eli
kdyhempien maiden tukemiseen niiden ilmastotoimissa. Sopimuksen avulla
ilmastonmuutoksen aiheuttamat taloudelliset vaikutukset samalla pienenevit.

Pariisin sopimus ei velvoita osapuolia tiettyihin nimenomaisiin péaistotavoitteisiin, vaan
osapuolet sitoutuvat sopimuksessa vain valmistelemaan, tiedottamaan ja yllépitdmééin
kansallisia padstotavoitteita. Ensimmaéinen tavoite tulee informoida ilmastosopimuksen
sihteeristolle 2020 mennessd. EU ja Suomi pééttavit omasta péadstotavoitteestaan EU:n
normaalissa pdatoksentekoprosessissa Eurooppa-neuvoston lokakuussa 2014 pdéttdmén
EU:n 2030 energia- ja ilmastokehikon pohjalta. Komissio tekee tdhan liittyvit esitykset
seuraavien 12 kk aikana ja ne késitelldin Suomessa normaalin menettelyn mukaisesti.
Tamaén lisdksi osapuolet sitoutuvat ns. progressioperiaatteeseen, jonka mukaan
padstotavoitteet voivat jatkossa vain tiukentua ja/tai laajentua.
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Pariisin sopimuksessa osapuolet sitoutuvat myos pitkédn aikavilin tavoitteisiin, joihin
liittyvaa ty6td Suomessa on jo tehty paljon. Ilmastolaki sisédltdd vahintdén 80 %
padstovihennystavoitteen vuoteen 2050 mennessé. Lisdksi Suomi on valmistellut mm.
parlamentaarisen energia- ja ilmastotiekartan ja kansallisen sopeutumisstrategian 2014.
Rahoituksen osaltakin rahoitusvirtojen konsistenssia ilmastotavoitteiden kannalta on
tarkasteltu sekd kotimaassa ettd kehitysyhteistyossé.

Pariisin sopimuksen ilmastorahoitusta koskevilla méérayksilld on taloudellisia
vaikutuksia, silld sopimus velvoittaa teollisuusmaita jatkamaan kehitysmaiden tukemista
ja kertomaan tdhén liittyvid tietoja. Sopimus ei kuitenkaan sisdlld suoria viittauksia
tiettyihin rahoitustasoihin. Pariisin osapuolikokouksen paétoksessd (1/CP.21) sovittiin,
ettd kehitysmaiden ilmastotoimiin kohdistuva teollisuusmaiden yhteinen USD 100
miljardin vuositason mobilisointitavoite ulotetaan vuoteen 2025, mihin mennessé
sovitaan suuremmasta ja mahdollisesti laajemman rahoittajajoukon kattavasta
ilmastorahoitustavoitteesta.

Kansainvilisen energiajérjeston mukaan kansallisten panosten ilman ulkopuolista tukea
toimeenpantavien osien toteuttaminen vaatii 13 500 miljardin dollarin investoinnit
energiasektorilla vuoteen 2030 mennessé ja luo siten merkittavésti uutta kysyntaa
vahapaastoisille ratkaisuille. Sopimuksen ja siihen liittyvien kansallisten panosten
vaikutus teknologiamarkkinoihin ja investointivirtojen kdéintymiseen on Suomen
talouden ndkokulmasta mahdollisuus. Samalla laajempi globaali osallistuminen
ilmastotoimiin tasoittaa kansainvilistd kilpailuasetelmaa ilmastopolitiikkaan liittyvien
kustannusten osalta.

Pariisin sopimuksen taloudellisia ja muita vaikutuksia tullaan analysoimaan myShemmin
tarkemmin selvitettidessd Pariisin sopimuksen ratifiointia tai hyviaksymistd sekd EU:n ettd
Suomen puolesta.

Ympiristovaikutukset

Mikali tdhdn mennessé esitetyt kansalliset panokset toteutetaan, on vaikutus pdédstoihin
ja ilmaston lampenemiseen merkittdvd. Arvioiden mukaan tdhdn mennessi annetuilla
kansallisilla panoksilla pddstddn n. 2,7-3 asteen tasolle, mikd on merkittdva parannus
entiseen n. 3,5-4 asteen kehityspolkuun. Alustavat lupaukset eivét kuitenkaan vield
riitd, jotta globaalien pdéstojen kehitys saataisiin enintddn kahden asteen lampenemisen
mahdollistavalle polulle.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Ympiristoministerid on 1dhettdnyt Suomen kansallista allekirjoitusta koskevan asian
lausuntokierrokselle. Allekirjoitusvaltuudet pyritddn hankkimaan niin, ettd myos Suomi
voisi allekirjoittaa Pariisin sopimuksen 22.4. 2016.

UAN hyviksyi 15.2.2016 péételmét EU:n ilmastodiplomatiasta Pariisin
ilmastokokouksen jdlkeen.
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