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Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Euroopan komissio on 18 pdivdnd marraskuuta 2015 tehnyt ehdotuksen Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiiviksi aseiden hankinnan ja hallussapidon valvonnasta
annetun neuvoston direktiivin 91/477/ETY muuttamisesta.

Direktiiviehdotusta on késitelty tydryhmékokouksissa seké oikeus- ja sisdasiat neuvoston
kokouksessa 10.3.2016. Puheenjohtajan tavoitteena on hyviksyd oikeus- ja sisdasiat
neuvoston kokouksessa yleisndkemys direktiiviehdotuksesta kesdkuussa. My6s Euroopan
parlamentin tavoitteena on muodostaa kantansa direktiiviehdotukseen kesdkuussa.
Tadmén jélkeen kdynnistetdén neuvottelut Euroopan parlamentin kanssa, minka jilkeen
direktiivi hyvidksytddn lopullisesti. Tdmad U-jatkokirje on laadittu viimeisen
neuvotteluasiakirjan (5662/1/16 LIMITE) pohjalta. Neuvotteluasiakirja jaettiin 1.4.2016
ja siitd keskusteltiin tyoryhmékokouksessa 11.4.2016. Seuraavat tydryhmékokoukset
ovat 25.4.2016, 19.5.2016 ja 30.5.2016.

Suomen kanta

Suomi pitdd neuvotteluasiakirjaa hyvéna pohjana neuvotteluille, mutta
neuvotteluasiakirjassa on vield monia asioita, jotka edellyttavét lisineuvotteluja yhteisen
nidkemyksen saavuttamiseksi. Asian kiireellinen neuvotteluaikataulu huomioon ottaen
puheenjohtaja on pyrkinyt neuvotteluasiakirjassa sovittamaan yhteen jasenvaltioiden
erilaisia nikemyksia.

Suomi on U-kirjelmén muistiossa ilmaistun valtioneuvoston kannan ja suuren
valiokunnan lausunnon mukaisesti tdhénastisissa neuvotteluissa korostanut Suomen
kansallisia erityispiirteitd, jotka koskevat vapaaehtoisen maanpuolustuksen ja
reservildistoiminnan merkitystd osana kansallista maanpuolustusratkaisua.

Artikla 5 (ikéraja, ladkérintarkastukset)

Neuvottelujen aikana on keskusteltu aseen hallussapitoluvan alaikérajasta (artikla 5) ja
esiin nousi ndkemyksié ikdrajan uudelleen méérittelystd. Nykyinen direktiivi on
mahdollistanut Suomen lainsddddnnon mukaisen kidytdnnon mydntaa alle 18-vuotiaalle



2(7)
rinnakkainen hallussapitolupa aikuisen omistamaan aseeseen metséstys- ja
urheiluammuntaa varten. Asiasta keskusteltiin oikeus- ja sisdasiat neuvoston
kokouksessa 10.3.2016 ja ministereiden keskustelun perusteella neuvotteluasiakirjassa on
paadytty ehdottamaan nykyisen direktiivin sddnnoksen sdilyttdmisté ikdrajan osalta.
Kirjaus on Suomen kannan mukainen. Suomi olisi voinut tiltd osin hyviksyd myos
komission ehdotuksen, jonka mukaan direktiivisté olisi poistettu alaikédisten mahdollisuus
saada hankintalupa aseen hankintaan muuten kuin ostamalla eli esimerkiksi lahjana tai
perintond. Komission ehdotus vastaa Suomen kansallista lainsdddantoa.

Komissio ehdotti tiedonannossaan, ettd direktiiviin lisdtddn vaatimus standardoiduista
ladkarintarkastuksista edellytyksend aseen hankinta- ja hallussapitoluvan myontdmiselle
tai uusimiselle. Oikeus- ja sisdasiat neuvoston kokouksessa ministerit padtyivit siihen,
ettd ladkarintarkastusten tulee olla jasenmaille vapaaehtoisia. Neuvotteluasiakirjan
artiklaa 5 on muokattu tdméan mukaisesti ja kirjaus on Suomen kannan mukainen.
Suomessa seurataan viranomaisten toimesta jatkuvasti tdyttdako henkilo edellytykset
aseiden hallussapitoluvalle. Euroopan parlamentti on luonnosraportissaan
(muutosehdotus 46, 2015/0269 (COD), 22.3.2016) esittinyt, ettd jisenvaltioiden tulisi
perustaa ladkarintarkastukset sisdltdva jatkuva tai jaksottainen monitorointijdrjestelma
aselupien myontdmistd ja uusimista varten. Suomi voi harkita vaatimusta aseluvan
haltijoiden jatkuvan monitorointijarjestelmén luomisesta edellyttden, ettd jos sithen
siséltyy vaatimus ladkarintarkastuksista, ndma eivét ole pakollisia vaan niiden tarve
perustuu viranomaisten harkintaan kansallisessa lainsdddannossé sdddettyjen kriteerien
perusteella.

Artikla 6 (poikkeusluvat A-luokan aseille, etikauppa)

Neuvottelujen aikana on ilmennyt kannatusta sille, ettd jatkossakin jésenvaltiot voisivat
tietyissé erityistilanteissa myontédé lupia my0s kiellettyjen aseiden luokkaan A
sijoitetuille aseille (artikla 6). Neuvotteluasiakirjassa erityistilanteet ovat lueteltu
seuraavasti: kansalliseen puolustukseen liittyvit tarkoitukset, koulutukselliset,
kulttuuriset, tutkimukselliset ja historialliset tarkoitukset. Ndma erityistilanteet kattaisivat
Suomen esiintuomat huolenaiheet reservildisistd, kerdilijoistd ja museoista. Lisdksi my0os
aseiden tutkimukseen liittyvilld perusteilla voisi saada luvan A-luokan aseisiin. Suomi
pitdd hyvéni téllaisen listan laatimista. Listan avulla eri maiden erityistarpeet voidaan
ottaa huomioon. Neuvotteluissa jotkut jdsenmaat toivat esiin, ettd listaa tulisi tdydentda
lisddmalla sithen esimerkiksi kriittisten infrastruktuurien suojelu ja kaupalliset tarpeet.
Jotkut jasenvaltiot ehdottivat, ettd listan tulisi olla esimerkinomainen. Suomi ei vastusta
sitd, ettd perustelluista syistd listaan vield lisdtdédn erityistilanteita. Lista tulisi kuitenkin
pyrkid laatimaan tyhjentdvéksi. Tarvittaessa esimerkiksi direktiivin tulkintaa ohjaavissa
johdantokappaleissa voitaisiin tdsmentdd mitd kullakin erikoistilanteella tarkoitetaan.

Komissio ehdotti, ettd A-, B- ja C-luokan aseiden ja ammusten etdkauppa olisi
mahdollista vain kauppiaiden ja vilittdjien vilill4. Oikeus- ja sisdasiat neuvoston
kokouksessa 10.3.2016 jdsenvaltioilla oli tastéd eridvid ndkemyksid. Neuvotteluasiakirjan
mukaan A-, B-, C- ja ja mahdollisesti D-luokan aseiden, niiden olennaisten osien ja
ammusten etidkauppa olisi edelleen mahdollista tiettyjen edellytysten tiyttyessd (artikla
6). Monet jisenvaltiot ovat neuvotteluissa tuoneet esiin, ettd etikaupassakin aseen tai
ammusten luovutus tapahtuu aina niin sanotusti kasvokkain, jotta kauppias voi varmistua
ostajan henkil6llisyydestd ja oikeudesta ostaa ase tai ammukset. Neuvotteluasiakirjan
mukaan etdkauppa edellyttdd, ettd aseen toimituksen yhteydessd aseen ostajan
henkil6llisyys ja hankintalupa voitaisiin kontrolloida joko auktorisoidun asekauppiaan tai
valittdjan taikka viranomaisen toimesta. Suomi pitidd hyvina, ettd myos etdkauppa
tapahtuu kontrolloidusti, mutta Suomi suhtautuu varauksellisesti siithen, ettd henkilon
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henkildllisyys ja aseen hankintalupa tulisi aina tarkastaa toimitushetkelld. Suomi pitdisi
parempana, ettd jasenvaltiolle jatetddn enemman harkinnanvaraa sen suhteen miten
etdkauppaa kontrolloidaan. Suomi pitdd mahdollisena siti, ettd etékaupan kontrolloinnin
jarjestimisessa otetaan huomioon se, mihin aseluokkaan ase kuuluu. Lisdksi Suomi pitdd
mahdollisena, ettd aseita ja niiden olennaisia osia kasitelladn tiukempien sddnndsten
nojalla ja ammusten kauppa olisi vapaampaa.

Artikla 7 (luvat B7-luokan aseille, lupien méaéiraaikaisuus)

Neuvotteluasiakirjassa esitetddn myds, ettd B7-luokan aseisiin voitaisiin myontaa lupa
vain metsdstys- ja ampumaurheilua varten (artikla 7 uusi 2 a kohta). Tdméa ehdotus on
epaselvi ja ristiriidassa 6 artiklan 2 kohdan kanssa ja vaatii vield lisdselvitystd. Suomi
katsoo téssd vaiheessa olevien tietojen perusteella, ettd jos A-luokkaan sijoitetaan uusia
aseita, ei téllainen uusi rajoitus B7-luokan lupien saamiselle ole vélttiméton, mutta on
tarvittaessa valmis harkitsemaan sdédnndsta.

Neuvotteluasiakirjan mukaan aseen hallussapitoluvat olisivat jatkossa miérdaikaisia ja
madrdaika olisi 5 vuotta (7(4) artikla). Suomen nikemyksen mukaan vaatimus kaikkien
aselupien méaariaikaisuudesta aiheuttaisi kohtuutonta hallinnollista taakkaa. Suomi ei
vastusta sitd, ettd jotkut maat haluavat myontda aseluvat madrdaikaisina. Sddnnoksen
tulisi kuitenkin mahdollistaa my®0s se, ettd jos jadsenvaltio seuraa aseluvan haltijoiden
edellytyksié pitdd hallussa aseita jatkuvasti, niin silloin aseluvat voidaan myontia
toistaiseksi voimassa olevina. Direktiivin tulisi esimerkiksi sallia jasenvaltiolle
mahdollisuus valita ndiden kahden menettelytavan valilld. Euroopan parlamentin
raporttiluonnoksessa (muutosehdotus 52) on ehdotettu timén tyyppistéd ldhestymistapaa.

Neuvotteluasiakirjassa ehdotetaan artiklaan 7 uutta sddnnostd. Tadma sddnnos loisi
tietyntyyppisen siirtymaajan niille aseille, jotka siirtyisiviat B7-luokasta A-luokkaan.
Neuvotteluasiakirjan mukaan jasenvaltio voisi uudistaa téllaisia aseita koskevat luvat
sellaisille henkil6ille, joilla on lupa néihin aseisiin ennen direktiivissd mainittavaa
paivanmadrad. Saannds on epdselvi sen suhteen tarkoitetaanko silld aseen hankinta- ja
hallussapitolupaa vai vain hallussapitolupaa. Kdytdnnossd sddnnds loisi varsin pitkin
siirtymdéajan sellaisille henkilGille, joilla tilld hetkelld on lupa sellaiseen B7-luokan
aseeseen, josta tulisi jatkossa A-luokan ase. Suomen nidkemyksen mukaan tillainen
sadnnds on tarpeeton jos direktiivin aseluokittelussa paistddn tarkoituksenmukaiseen
tulokseen ja jos direktiivi mahdollistaa tietyissé erityistilanteissa aseen hankinta- ja
hallussapitoluvan myontimisen myds A-luokan aseille.

Artikla 10 aa (aseiden ja ammusten sdilytys)

Neuvotteluasiakirjassa ehdotetaan uutta sdénndsti aseiden ja ammusten turvalliseksi
sdilyttimiseksi. Suomi pitdd tirkednd, ettd aseiden ja ammusten turvalliselle
sdilyttdmiselle asetetaan lainsddddnndssé tietyt vaatimukset. Yksityiskohdat voitaisiin
kuitenkin jattad jasenvaltioiden harkintaan. Sdédnndkset tulisi ottaa huomioon aseiden
médri ja vaarallisuus. Tdémén vuoksi Suomi pitdisi parempana, ettd sidnnoksesti
poistettaisiin vaatimus turvakaapista. Suomi pitdisi parempana Euroopan parlamentin
raporttiluonnoksen mukaista sdénndstd aseiden ja ammusten sdilyttdmisesté
(muutosehdotus 45).

Liitteet (aseluokittelu)

Neuvotteluasiakirjan mukaan A-luokkaan eli kiellettyjen aseiden luokkaan liséttéisiin
komission ehdotuksen mukaisesti ne automaatti-aseet, jotka on muunnettu



4(7)
puoliautomaattiaseiksi (A6-luokka). Neuvotteluasiakirjassa A7-luokka on méadritelty
uudelleen ja sisdltdisi ne puoliautomaattiaseet, joissa olisi yksi tai useampi seuraavista
ominaisuuksista:

a) varustettu tai mahdollisuus varustaa lippaalla, jolla voi ampua yli kuusi ammusta
ilman latausta;

b) pitké ase pistoolikahvalla;

c) pitkd ase, joka on lyhyempi kuin 830 mm;

d) pitkdase, jonka piipun pituus on alle 450 mm.

Suomi ei kannata neuvotteluasiakirjan mukaista méérittelyd A7 luokaksi. Suomen
nikemyksen mukaan A-luokkaan voisivat kuulua sellaiset puoliautomaattiaseet, jotka
voidaan muuntaa takaisin automaattiaseiksi ja sellaiset pitkdt puoliautomaattiaseet, jotka
voidaan helposti katked.

Suomi ei kannatta neuvotteluasiakirjassa esitettyjd maéritelmid B4 ja B7 -luokan aseiksi.
Néiden luokkien sisdltd voidaan médritelld vasta kun A-luokka on médritelty.

Aseiden luokittelusta jasenvaltioilla on vield hyvinkin eridvid ndkemyksii ja
neuvottelujen aikana keskusteluihin tullee nousemaan uusia ehdotuksia. Suomen
neuvottelutavoitteita edistettdessé ja neuvotteluissa esilld olevien vaihtoehtojen
hyviksyttdvyyttd arvioidessa, valtioneuvosto katsoo, ettd aseiden luokittelua koskevien
sdannosten tulee olla kohtuullisia ja tarkoituksenmukaisia.

Padasiallinen sisilto

Puheenjohtajavaltio on laatinut neuvotteluasiakirjan pyrkien ottamaan huomioon ja
yhteen sovittamaan eri jisenmaiden ndkemykset.

Asedirektiivin médritelmiin (artikla 1) on esitetty jotain muutoksia komission
ehdotukseen verrattuna. Osien méérittelystd luovuttaisiin ja sen sijaan médériteltdisiin
olennaiset osat. Aéinenvaimennin ei olisi enii tissi luettelossa mukana. Vilittijén,
asekauppiaan, hilytys- ja merkinantoaseiden seké tervehdys- ja akustisten aseiden
médritelmaa tarkennettaisiin.

Aseiden merkintdvaatimuksiin esitetdédn muutoksia (artikla 4). Merkintdvaatimus koskisi
aseiden liséksi aseen olennaisia osia.

Lisdksi ampuma-aseita koskevien tietojen arkistointijarjestelmid (artikla 4) ja vélittdjia
koskevaan sddnnokseen (artikla 4b) esitetddn tarkennuksia.

Ikdrajan osalta artiklassa 5 ehdotetaan palattavaksi nykyisen direktiivin sanamuotoon.
Neuvotteluasiakirjassa ehdotetaan myds, ettd jasenvaltiot voisivat halutessaan asettaa
aselupien edellytykseksi ladkarintarkastukset.

Neuvotteluasiakirjan mukaan kielletyt aseet tulisi takavarikoida, mutta direktiivissé ei
enad saadettdisi siitd, mité niille tulisi takavarikoinnin jélkeen tehda (artikla 6). Artikla 6
2 kohdan mukaan jésenvaltiot voisivat erityistilanteissa myontda aselupia myos A-luokan
aseisiin ja ammuksiin. Ndma erityistilanteet on lueteltu artiklassa ja ne kattaisivat
kansalliseen puolustukseen liittyvit tarkoitukset, koulutukselliset, kulttuuriset,
tutkimukselliset ja historialliset tarkoitukset. Etdkauppa olisi neuvotteluasiakirjan
mukaan mahdollista yksityishenkildiden ja vilittdjien ja asekauppiaden vililld tiettyjen
edellytysten tiyttyessa.
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Artiklaan 7 ehdotetaan neuvotteluasiakirjassa muutoksia liittyen erityisedellytyksiin B7-
luokan aseiden hankinta- ja hallussapitoluvan saamiseksi ja siirtyméajan tyyppista
sadnnosté direktiivin voimaantulon myoté kiellettavéksi tuleviin aseisiin. Lisdksi 7
artiklassa sdilyisi neuvotteluasiakirjan mukaan sddnnds, jonka mukaan aseluvat olisivat
méidrdaikaisia.

Neuvotteluasiakirjassa direktiiviin on lisdtty uusi 10 aa artikla, joka koskisi aseiden ja
ammusten sdilytysta.

Neuvotteluasiakirjassa my0s aseiden luokittelua koskevaa liitettd 1 on muokattu.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaitoksentekomenettely
Direktiiviehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)
114 artiklaan. My®0s alkuperdinen asedirektiivi on annettu saman oikeusperustan nojalla.
Neuvottelujen kuluessa ilmenneen perusteella on edelleen aihetta pitdd ilmoitettua

oikeusperustaa asianmukaisena.

Toissijaisuusperiaatetta on arvioitu valtioneuvoston kirjelméassa U 21/2015 vp ja
valtioneuvosto pitdd ehdotusta toissijaisuusperiaatteen mukaisena.

Direktiiviehdotuksessa on sddnnoksid komissiolle siirrettdvéstd valtaa antaa delegoituja
ja taytantoonpanosdddoksid, jotka ovat Suomen hyvéksyttavissa.

Kisittely Euroopan parlamentissa
Euroopan parlamentissa mietintovaliokuntana on sisdémarkkina- ja kuluttajansuoja-
asioiden valiokunta (IMCO), jonka raportoijana tésséd asiassa toimii Yhdistyneiden
kuningaskuntien Vicky Ford Euroopan konservatiivien ja reformistien ryhmésta.
Raportoorin raporttiluonnos on julkaistu 22.3.2016 2015/0269(COD)

Kansallinen valmistelu

U-kirjelmiluonnos ja U-jatkokirjeluonnos on késitelty oikeus- ja sisdasiat -jaoston (EU
7) kirjallisessa menettelyssa.

Eduskuntakaisittely
U 21/2015 vp, SuVL 5/2015 vp
Kansallinen lainsdidéinto, ml. Ahvenanmaan asema
Direktiivi ei koske Ahvenanmaan maakunnan lainsdddéntovaltaan kuuluvia asioita
Taloudelliset vaikutukset
Direktiivistd aiheutuisi taloudellisia vaikutuksia niin kuluttajille, elinkeinotoiminnalle
kuin viranomaisillekin. Naitd vaikutuksia on arvioitu U-kirjelmissd U 21/2015 vp.

Taloudellisten vaikutusten arviointia jatketaan edelleen.

Muut asian Kisittelyyn vaikuttavat tekijit
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