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Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Euroopan komissio on 19 pdivana tammikuuta 2016 tehnyt ehdotuksen (KOM (2016) 7
lopullinen) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi neuvoston puitepaiatoksen
2009/315/YOS muuttamisesta kolmansien maiden kansalaisia koskevan tietojenvaihdon
ja eurooppalaisen rikosrekisteritietojirjestelman (ECRIS) osalta sekd neuvoston
paitoksen 2009/316/YOS korvaamisesta. Direktiiviehdotusta on késitelty useissa
tyoryhmikokouksissa, joista viimeisin on pidetty 13.5.2016. Seuraava tyéryhmékokous
pidetddn 23. ja 24.5.2016.

Tarkkaa tietoa siitd, miten asiaa tullaan késitteleméén kesédkuun oikeus- ja sisdasioiden
neuvostossa, ei vield ole. Viimeisimman tiedon mukaan asia tulee neuvostoon
edistymisraporttina, mutta joitakin yksittdisid kysymyksii saatetaan esittda ratkaistavaksi.

Suomen kanta

Suomi katsoo, ettd komission esittdmisti teknisistd vaihtoehdoista hyvéksyttiavid ovat
hajautettujen jarjestelmien (1 ja 2) lisdksi my0s keskitetyt ratkaisut (3 ja 4), joissa
perustettaisiin EU-tasoinen kolmannen maan kansalaisia koskeva sormenjalkirekisteri tai
EU-tasoinen rekisteri, jossa ovat sekd sormenjélkitiedot ettd henkilollisyyttd maarittavat
alfanumeeriset tiedot. Vaihtoehtoa koskeva valinta tulisi perustaa kokonaisarviointiin.
Tamain hetkisten arvioiden mukaan toteutettavuuden ja kokonaiskulujen kannalta
tarkoituksenmukaisimpia ovat keskitetyt ratkaisut, joten Suomi kannattaa tillaisen
ratkaisun hyvaksymista.

Puheenjohtaja on ilmoittanut, ettd keskitetty jarjestelméa otetaan jatkotyon pohjaksi.
Suomi katsoo, ettd myos keskitetyn jarjestelmin osalta direktiiviehdotuksen
jatkovalmistelussa tulee pyrkid varmistamaan, ettd direktiiviehdotuksen tietosuojaa ja
tietoturvaa koskevat sddnnokset ovat asianmukaiset. Keskitettyyn rekisteriin Suomesta
toimitettavien tietojen osalta neuvotteluissa tulisi pyrkid siihen, ettd noudatettaisiin
jasenvaltion kansallista lainsdddantod esimerkiksi sen osalta, minka ajan kuluessa tiedot
on poistettava rekisteristd. Suomi lisdksi katsoo, ettd neuvotteluissa tulee pyrkié siihen,
ettd padtos rikosrekisteritietojen luovuttamisesta tulee tehdé siini jédsenvaltiossa, jonka
rikosrekisteritiedoista on kyse, my0s siiné tapauksessa, ettd sormenjilkien vertailun
verifiointi tehtdisiin EU-tasolla.
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Komission alkuperidisessd direktiiviehdotuksessa ehdotettiin, ettd ECRIS pysyisi eri
jasenvaltioihin hajautettuna IT-jdrjestelmind. Kolmannen maan kansalaisten
sormenjélkitietojen lisidminen osaksi direktiiviehdotusta on kuitenkin aiheuttanut
tarpeen selvittdd uudelleen erilaisia teknisié toteuttamistapoja ja niihin liittyvid kuluja.
Komissio on antanut titd koskevan selvityksen 11.5.2016 asiakirjassa WK 314/2016.
Asiakirjassa WK 314/2016 muun ohella esitetdin ratkaisuksi, ettd kolmannen maan
kansalaisten osalta muodostettaisiin keskitetty EU-tasoinen sormenjilkirekisteri
(ratkaisut 3A ja 3B sekd 4A ja 4B). Ratkaisuissa 3A ja 3B kolmannen maan kansalaista
koskevat sormenjilkitiedot olisivat keskitetyssa rekisterissd, mutta niin sanonut
alfanumeeriset tiedot olisivat hajautettuna jasenvaltioissa. Alfanumeeriset tiedot koskevat
kolmannen maan kansalaisen henkil6llisyyttd méérittdvid tietoja, joiden avulla voitaisiin
16ytad osumia indeksifiltterin avulla. Ratkaisuissa 4A ja 4B siti vastoin
sormenjélkitietojen lisdksi my0ds edelld mainitut alfanumeeriset tiedot olisivat EU-
tasoisessa keskusrekisterissa.

Keskitetyn sormenjéalkirekisterin perustamiskulut olisivat merkittdvésti pienemmat kuin
hajautetun jéarjestelmaén, jossa kaikkien jdsenvaltioiden tulisi erikseen perustaa uusi
sormenjdlkivertailujérjestelmé. Myos ylldpitokulut ovat pienemmaét keskitetyssa
sormenjélkirekisterissd kuin hajautetussa jarjestelmissi. Keskitetyissd vaihtoehdoissa
kulut jakaantuvat tasaisemmin jésenvaltioiden ja EU:n vililld kuin hajautetuissa
jarjestelmissa.

Asiaa on kisitelty neuvoston tydryhméan kokouksessa 13.5.2016. Télloin kaikki
puheenvuoron kiyttaneet jisenvaltiot kannattivat tai kannattivat alustavasti keskitettyja
ratkaisuja. Laajimman kannatuksen sai vaihtoehto, jossa sekd sormenjélkitiedot ettd
alfanumeeriset tiedot olisivat keskitetyssd EU-tason rekisterissi. Puheenjohtaja ilmoitti,
ettd direktiiviehdotuksen jatkovalmistelu tulee perustumaan sille, ettd ainakin
sormenjdlkijdrjestelma tulisi olemaan keskitetty EU-tasolle, mahdollisesti ndin olisi myds
alfanumeerisen tiedon osalta.

Esilld on my0s ollut ehdotus, jonka mukaan lopullinen tarkistus siitd, vastaavatko
sormenjélkitiedot toisiaan (sormenjilkien verifiointi), tulisi myos tehdd EU-tasolla,
jolloin mahdolliset henkil6tydkulut olisivat EU:n vastuulla.

Puheenjohtajan esittdmé muutos siitd, ettd direktiiviehdotuksen sdéntelyn pohjaksi
otetaan keskitetty jarjestelmai, edellyttdd useita muutoksia direktiiviehdotuksen sisdltoon.
Tama koskee erityisesti tietosuojaan ja tietoturvaan liittyvéda sadntelyd. Suureen
keskitettyyn rekisteriin, joka siséltdd biometrisid sormenjélkitietoja, saattaa liittya
tietoturvaan ja tietojen vadrinkayttoon liittyvia riskeja.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

Direktiiviehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 82 artiklan
1 kohdan d alakohtaan, jonka mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto sditavét
tavallista lainsddtdmisjdrjestystd noudattaen toimenpiteisté, joiden tarkoituksena on
helpottaa jisenvaltioiden oikeusviranomaisten tai vastaavien viranomaisten yhteistyoté
rikosasioiden késittelyn ja padtosten tdytantdonpanon yhteydessd. Mainitun artiklan 1
kohdan mukaan oikeudellinen yhteisty6 unionissa rikosoikeuden alalla perustuu
tuomioistuinten tuomioiden ja oikeusviranomaisten paitdsten vastavuoroisen
tunnustamisen periaatteeseen.

Kisittely Euroopan parlamentissa



Euroopan parlamentissa mietintovaliokuntana on kansalaisvapauksien seké oikeus- ja
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sisdasioiden valiokunta (LIBE). Raportoijana on Timothy Kirkhope (ECR), jonka raportti
on annettu 17.3.2016. Valiokunnassa esitetyt muutosehdotukset ovat 20.4.2016 annetussa

asiakirjassa 2016/0002 (COD).

Kansallinen valmistelu

U- kirjelmidluonnos ja U-jatkokirjelméluonnos on kisitelty oikeus- ja sisdasiat —jaoston

(EU 7) kirjallisessa menettelyssa.

Eduskuntakiisittely

U 13/2016 vp sekd LaVL 4/2016 vp, PeVL 13/2016 vp ja HaVL U 13/2016 vp.

Kansallinen lainsaidéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Direktiiviehdotuksen suhdetta Suomen lainsdadantoon on selvitetty U-kirjelméssa.

Direktiivi ei koske Ahvenanmaan lainsdaddantovaltaan kuuluvia asioita.

Taloudelliset vaikutukset

Direktiiviehdotuksen taloudellisia vaikutuksia on selvitetty U-kirjelméssa.

Silld, luodaanko ECRIS yhteistyotd varten EU-tasoinen keskitetty kolmannen maan
kansalaisia koskeva rekisteri vai hajautettu rekisteri, on merkittédvi ero kulujen osalta.
Ratkaisulla on merkitystd myos sen osalta, miten kulut jakautuvat jisenvaltioiden ja

EU:n valilla.

Komission teettimdn konsulttitutkimuksen mukaiset arviot sormenjalkijérjestelmén

perustamiskustannuksista jasenvaltioille ja EU:lle on kuvattu taulukossa 1.

Hajautetut jarjestelmét (Milj. €) 1A 1B 2A 2B
BU 28 (jasenvaltioiden maksettavaksi) (45,1 25,1 35 20,5
B 15 15 15 15
Keskitetyt jarjestelmat (Milj. €) 3A 3B 4A 4B
BU 28 (jasenvaltioiden maksettavaksi) (3,5 12,5 35 12,5
B 34 34 34 34
Taulukko 1.

Alfanumeerisia tietoja siséltédvin jarjestelmin perustamiskustannukset komission

konsulttitutkimuksen mukaan on kuvattu taulukossa 2.

Alfanumeeriset tiedot (Milj. €) 1A, 1B, 2A, 2B, 3A, 3B

4Aja 4B

Perustamiskustannukset yhteensa | 1,8

6,1

Taulukko 2.
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Asiasanat oikeudellinen yhteisty0 rikosasioissa, oikeus- ja sisaasiat, rikosoikeus, tietosuoja,
tietojarjestelmat
Hoitaa LVM, OM, SM, UM, VM

Tiedoksi EUE, MAVI, MMM, OKM, PLM, STM, TEM, TPK, TRAFI, TULLI, VNK




