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EU/OSA/Euroopan syyttijinvirastoa (EPPO) koskeva asetusehdotus

Kokous

U/E/UTP-tunnus
U 64/2013 vp

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Komissio antoi asetusehdotuksen Euroopan syyttdjanviraston (EPPO) perustamiseksi
17.7.2013 (KOM(2013) lopullinen). Tdmén U-jatkokirjeen tarkoituksena on informoida
eduskuntaa siitd, miten asetusehdotusta koskevat neuvottelut ovat Alankomaiden
puheenjohtajuuskaudella edenneet.

Tadménhetkisen tiedon mukaan puheenjohtajiston aikomuksena on viedd 9.-10.6.2016
pidettivddn oikeus- ja sisdasiain neuvostoon (OSA-neuvosto) osittaista yleisndkemysta
varten  artiklaechdotukset, jotka koskevat EPPO:n  asianhallintajirjestelméaa,
yksinkertaistettuja syytemenettelyjd (transaktiot) sekd rahoitusta ja henkilostod. Lisdksi
jakson IX yleiset madrdykset on tarkoitus vield OSA-neuvostoon. On my0ds mahdollista,
ettd tietosuojaa koskevat artiklachdotukset vieddan OSA-neuvostoon.

Kasittelyn téssd vaiheessa ei vield edellytetd kantaa siithen, tuleeko Suomi osallistumaan
EPPO:n perustamiseen.

Suomen kanta

Valtioneuvosto suhtautuu mydnteisesti tavoitteeseen EPPO:n avulla puuttua nykyista
tehokkaammin EU:n taloudellisia etuja vahingoittaviin rikoksiin. Aikaisemmissa U-
jatkokirjeissa selostetun mukaisesti asetusehdotusta koskevat neuvottelut ovat monien
Suomelle ongelmallisten kysymysten osalta edenneet mydnteiseen suuntaan.

Myonteistd kehitystd on tapahtunut myds Alankomaiden puheenjohtajuuskaudella
Erityisesti yksinkertaistettuja syytemenettelyjd koskeva artiklachdotus on neuvottelujen
aikana muuttunut Suomen kannattamaan suuntaan. Voidaan suhtautua myonteisesti myos
ehdotettuun ratkaisumalliin operationaalisten kustannusten korvattavuudesta EPPO:n
budjetista. Ldhtokohta, jonka mukaan EPPO:n budjetista ei korvata tutkintatoimista
aiheutuneita kustannuksia, korostaa jasenvaltioiden vastuuta unionipetosten tutkinnassa
ja vastaa siten myds Suomen kantaa.

Asianhallintajérjestelmén osalta sitd vastoin kannatusta ei ole saanut Suomen preferoima
malli, jonka mukaan EPPO:lle ei luotaisi omaa asianhallintajirjestelmaa, vaan se
hy6dyntidisi Eurojustin asianhallintajirjestelmié. Valtioneuvostolla ei ole vield lopullista
kantaa puheenjohtajiston tekstiechdotukseen, jonka mukaan EPPO:lla olisi oma
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asianhallintajdrjestelmai, johon luotaisiin yhteys kansallisten viranomaisten kaytossa
olevista asianhallintajérjestelmistd. Ehdotetun ratkaisumallin hyvéksyttdvyys edellyttaa,
ettd se voidaan toteuttaa kustannustehokkaasti ja on sovitettavissa yhteen kansallisten
jéarjestelmien kanssa.

Kannatusta ei ole myoskdin saanut se, ettd neuvoston avoimuusasetusta sovellettaisiin
EPPO:n toimintaan kokonaisuudessaan. Jos puheenjohtajiston ehdotus tekstiin jaa,
Suomen tulisi myohemmin harkita julistuksen antamista. Julistuksessa korostettaisiin
avoimuusasetuksen merkitystd EPPO:n toiminnassa. Suomi ja Ruotsi antoivat
vastaavansisiltoisen julistuksen hyviksyessddn Eurojust-asetusehdotuksesta saavutetun
yleisndkemyksen.

Tietosuojasddannosten osalta voidaan kannattaa sitd 1dhtokohtaa, ettd sddnnokset
mahdollisimman pitkalti ovat linjassa tietosuojadirektiivin (EU) 2016/680 kanssa. Sikali
kun tietosuojadirektiivin ratkaisuista on poikettu, tulee poikkeamiselle olla selkedt
perusteet.

Valtioneuvosto katsoo, ettd Suomen ei vield tule ottaa kantaa asetuksen lopulliseen
hyvéksyttdvyyteen. Tama tulee tehdi vasta siind vaiheessa, kun asetuksen koko siséltd on
selvilld ja komissiolta on saatu uusi arvio EPPO:n kustannusvaikutuksista.

Paiasiallinen sisalto
Asianhallintajdrjestelmd

Asianhallintajdrjestelmad koskevat artiklachdotukset siséltyvit asiakirjan 9156/16 liitteen
I artikloihin Y — ZZ. Sdannokset perustuvat siithen, ettd jdsenvaltiotasolla
hyodynnettéisiin kansallisia tietojérjestelmii, joista luotaisiin yhteys EPPO:n
keskustasolle perustettavaan asianhallintajirjestelmién. Neuvotteluissa kannatusta ei ole
saanut EPPO:n asianhallintajérjestelmén perustaminen Eurojustin yhteyteen.

Jasenvaltiotasolla valtuutetuilla syyttdjilld tulisi olla yhté laaja pdédsy kansallisiin
tietojérjestelmiin ja rekistereihin kuin kansallisilla syyttdjilld. EPPO voisi my0s saada
toimivaltuuksiensa rajoissa toiminnassaan tarvitsemaansa tietoa muiden EU-
instituutioiden tietojdrjestelmistd ja rekistereista.

Keskustason asianhallintajdrjestelmé koostuisi rekisteristd, indeksistd ja sdhkoisesti
asianhallintajirjestelméén talletetuista tiedoista. Viimeksi mainittu osa
asianhallintajirjestelmid késittdisi jisenvaltiotasolla tutkittavaa tapausta koskevan
tapausmateriaalin.

Yksinkertaistetut syytemenettelyt

Liite 2 sisdltad artiklachdotuksen yksinkertaistetusta syytemenettelystd (artikla 34). Silla
tarkoitettaisiin menettelyi, joka perustuu epéillyn kanssa tehtyyn sopimukseen ja jonka
tarkoituksena on paittaa asian kisittely normaalia yksinkertaisemmassa menettelyssa.
Kansallisen lain salliessa tillaisen menettelyn valtuutettu syyttdjd voisi esittdd pysyville
jaostolle pyynnon yksinkertaistetun menettelyn soveltamisesta. Pysyvé jaosto paattiisi
asiasta ottaen huomioon rikoksen vakavuuden ja sen, onko menettely EPPO:n yleisten
tavoitteiden ja perusperiaatteiden mukaista. Jos pysyvé jaosto hyviksyy ehdotuksen,
valtuutettu syyttdjd soveltaisi yksinkertaistettua menettelyd kansallisen lain mukaisesti ja
rekisterdisi tapauksen asianhallintajirjestelméén.
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On mahdollista, ettd artiklan 34 sisiltd vield ennen neuvostoa pidettivien neuvotteluissa
muuttuu. Tdménhetkisessd muodossa se olisi sovitettavissa yhteen Suomessa kaytossa
olevan syyteneuvottelujédrjestelmén kanssa ja siten hyvéksyttivissa.

Rahoitusta ja henkilokuntaa koskevat sddnnokset

EPPO:n rahoitusta ja henkilokuntaa koskevat artiklachdotukset siséltyvét asiakirjan
9156/16 liitteeseen 3 (Jakso VII, artiklat 48 — 53). Artiklat vastaavat muita EU-
instituutioita koskevia sdannoksid EPPO:on soveltuvin mukautuksin. EPPO:n budjetin
valmistelisi padsyyttdjd hallintojohtajan esityksestd ja sen hyviksyisi kollegio. EPPO:n
toiminnasta aiheutuvia menoja olisivat EPPO:n henkildston palkkausta, hallintoa ja
infrastruktuuria koskevat kulut sekéd operationaaliset menot. Menot korvattaisiin EU:n
yleisestid talousarviosta EU:n varainhoitoa koskevien unionin sddnndsten mukaisesti.
Jaksoon VII sisdltyy sddnnoksid my0ds budjetin tdytantoonpanosta, tilien esittelemisesta
tilintarkastajille ja tilintarkastustuomioistuimelle sekd vastuuvapaudesta.

Neuvotteluissa keskustelua on herdttinyt erityisesti artiklan 49 kohdat 5 ja 5a. Kysymys
on siitd, mitd operationaalisia kustannuksia tulisi korvata EPPO:n budjetista ja miltd osin
kustannukset jadvat jisenvaltioiden korvattaviksi. Kohdan 5 mukaan EPPO:n budjetista
korvattavia kustannuksia olisivat tutkinta- ja syytetoiminnasta aiheutuvat kustannukset,
siséltden asianhallintajdrjestelmdn perustamisen, koulutuksen, virkamatkat ja kdfinnokset
siltd osin kuin ne ovat tarpeellisia EPPO:n sisdiselle toiminnalle, kuten kdannokset
pysyville jaostolle. EPPO:n budjetista korvattavia kustannuksia sitd vastoin eivét olisi
toimivaltaisten kansallisten viranomaisten suorittamista tutkintatoimista aiheutuvat
kustannukset. Kohdan 5a mukaan kustannusvastuun jakamisesta olisi kuitenkin
mahdollista neuvotella EPPO:n ja kansallisten viranomaisten vililla poikkeuksellisen
korkeita kustannuksia vaativien tutkintatoimien ollessa kyseessa.

My0s henkilostod koskevat artiklat siséltyvat jaksoon VII (artiklat 54 — 55). Keskustelua
on herdttdnyt ldhinni kysymys jdsenvaltiotasolla toimivan Euroopan valtuutetun
syyttdjin virkanimikkeestd ja sen suhteesta kansallisen syyttdjan rooliin. Artiklan 54(5)
mukaan valtuutetut syyttdjat nimitettdisiin erityisavustajiksi (Special Advisor).
Komission mukaan kyseistd henkilokategoriaa koskevat EU:n henkildstosdédnnokset
soveltuisivat parhaiten valtuutetun syyttdjan rooliin ja tarjoaisivat riittdvén joustavuuden,
jotta valtuutettu syyttdjd voisi hoitaa myds kansallisen syyttdjan tehtévia.

Jaksossa VII on myds sddnnokset EPPO:n suhteesta muihin EU:n instituutioihin, kuten
Eurojustiin, Europoliin ja komission petostentorjuntayksikkoon OLAF:iin. Artikla 57
siséltdd sddnnokset suhteesta Eurojustiin. Yhteistyo késittda erityisesti tietojenvaihtoa ja
Eurojustin hyddyntamisti oikeusapuyhteisty0ssd suhteessa sellaisiin jasenvaltioihin,
jotka eivit EPPO:on osallistu ja kolmansiin maihin. Asiakirjan mukaan tarkoitus on, ettd
artiklan 5 kohtaan Eurojustin hallinnon tukipalvelujen hyodyntdmisestd palataan
myohemmaissd vaiheessa. Artiklat 57a ja 58 siséltivit sddnnokset EPPO:n suhteista
OLAF:iin ja Europoliin. Sdédnndksissd keskeistd on riittdvén tiedonvaihdon turvaaminen
virastojen vililla. Yhteistyon tarkemmasta siséllostd tehtdisiin my6hemmin sopimus
EPPO:n ja muiden artikloissa tarkoitettujen instituutioiden vélilla.

Yleiset mddrdykset

Jakso IX sisiltdd yleiset sddnnokset muun muassa EPPO:n oikeudellisesta statuksesta,
kielijérjestelyistd, luottamuksellisuudesta ja avoimuudesta sekd hallinnollisia madrayksia.
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Suomelle keskeinen on artikla 65 avoimuudesta. Sen mukaan neuvoston
avoimuusasetusta (EY) 1049/2001 sovellettaisiin EPPO:n hallinnollisiin tehtaviin
liittyviin asiakirjoihin. Suomen kantana neuvotteluissa on ollut, ettd mainittua asetusta
tulisi soveltaa EPPO:n toimintaan kokonaisuudessaan. Vastaava ratkaisu sisiltyy
Europol-asetusehdotukseen. Tdlld hetkelld Ruotsia ja komissiota lukuun ottamatta muut
eivit ole kannattaneet avoimuusasetuksen laajaa soveltamista.

Tietosuojasddnnokset

Asetusehdotuksen tietosuojasddnnosten késittely on kesken, eiki niitd ole siséllytetty
tdméanhetkiseen OSA-neuvostolle esitettdvadn asiakirjaan. Viimeisin tekstiversio
tietosuojasddnnoksistd siséltyy asiakirjaan 9157/16. Artiklaechdotukset pddosin vastaavat
tietosuojadirektiivin (EU) 2016/680 sdannoksid. Tiettyjd muutoksia sdédnnoksiin on tehty,
johtuen EPPO:n ja kansallisten jirjestelmien vélisestd suhteesta ja siité, ettd direktiivissi
on kyse minimiharmonisoinnista, jossa jdsenvaltioille on jatetty tiettyd harkintavaltaa
direktiivin velvoitteiden tayttamiseksi.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

SEUT 86(1) artikla, erityinen lainsddtdmisjirjestys (neuvoston yksimielisyys, Euroopan
parlamentin kuuleminen) sekd médrdykset tiiviimmasti yhteistyOsta.

Kisittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentissa asetusehdotuksen vastuuvaliokunta on LIBE-valiokunta.

Kansallinen valmistelu
U-kirje ja U-jatkokirjeet oikeus- ja sisdasiat-jaostokésittely.
Eduskuntakisittely

U 64/2013 vp, LaVL 23/2013 vp, HaVL 26/2013 vp, SuVL 1/2013 vp, LaVL 11/2014
vp, HaVL 15/2014 vp, LaVL 1/2015 vp, HaVL 1/2015 vp.

Ennen asetusehdotuksen julkaisemista Suomen suhtautumista EPPO:on on eduskunnassa
kasitelty E-asiana E 167/2012 vp, LaVL 2/2013 vp.

Kansallinen lainsdddénto, ml. Ahvenanmaan asema
Kuvattu U-kirjeessi.
Taloudelliset vaikutukset:

EPPO:n avulla olisi mahdollista puuttua unionin taloudellisia etuja vahingoittaviin
rikoksiin nykyistd tehokkaammin ja siten vdhentdé niistd unionille ja jasenvaltioille
aiheutuvia taloudellisia tappioita. EU:n taloudellisten etujen suojaaminen nykyisti
tehokkaammin on kaikkien jdsenvaltioiden ja erityisesti ns. EU:n nettomaksajien
intressien mukaista. Se, kuinka tehokkaasti EPPO:n avulla pystyttdisiin ndihin rikoksiin
puuttumaan, riippuu monesta tekijistd, kuten siitd, kuinka moni jésenvaltio EPPO:on
liittyy, EPPO:n rakenteesta seké siité, kuinka toimivat sdédnnokset saadaan aikaiseksi
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muun muassa suhteessa jasenvaltioiden kansallisiin jérjestelmiin. Keskeistd on se, miten
tehokkaasti rikoksia saadaan paljastettua ja selvitettyd jdsenvaltioissa.

Komissio on julkaissut ehdotuksesta vaikutusarvion SWD(2013) 274 final. EU:n
vuotuinen talousarvio on kooltaan noin 1% EU-maiden yhteenlasketusta BKT:sta ja se
on vuodelle 2015 noin 145 mrd euroa. Komission vaikutusarviointiaineiston mukaan
tarkkoja tilastoja unionin budjettiin kohdistuvien petosten rahallisesta arvosta ei ole
saatavissa. Vaikutusarviointiaineiston mukaan tdma selittyy osaksi silld, ettd valtaosa
EU-budjetista kiytetdéin jisenvaltioissa, joissa yhtendista tilastointikdytantda ei ole.
Unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvien rikosten aiheuttamien taloudellisten
menetysten arviointi on osoittautunut hankalaksi myos siksi, ettd osa unionipetoksista jia
pimentoon. Lisédksi osa (vddrinkdytokset) kéisitellddn hallinnollisessa menettelyssa.
Kiytettavissd olevien tietojen epdtarkkuuden takia komission vaikutusarviointiaineistossa
on lahdetty oletuksena kuitenkin siitd, ettd vuosittain noin 3 miljardia euroa on vaarassa
joutua petoksen kohteeksi. Vaikutusarvioinnissa on esitetty myds arvioita EPPO:n
perustamisesta seuraavasta taloudellisesta hyddystd. Hyddyt seuraisivat erityisesti siitd,
ettd unionipetokset saataisiin nykyistd useammin syytteeseen ja tuomittua, rikoshyotya
palautettua seka siité, ettd rikoksia saataisiin my0s ennaltachkaistya.

EPPO:n perustamisesta syntyy mm. henkiloston palkkaamisesta aiheutuvia kustannuksia
sekd kiinteisto- ja tietohallintokuluja. Komission on méairé antaa uusi arvio EPPO:n
kustannusvaikutuksista. Siind otettaisiin huomioon ne muutokset, joita
asetusehdotukseen on neuvottelujen kuluessa tehty.

Muut mahdolliset asiaan vaikuttavat tekijit:

Asiakirjat

Osa kansallisista parlamenteista jitti vuoden 2013 syksylld toissijaisuushuomautuksen
EPPO:sta, miké johti niin sanotun keltaisen kortin tilanteeseen. Huomautuksen
jattaneiden parlamenttien mukaan asetusehdotus tai jotkut sen kohdat eivit edellyttdisi
EPPO:n perustamista, vaan jasenvaltioiden toimenpiteet olisivat riittavia.

Komissio ei keltaisen kortin johdosta muuttanut ehdotustaan. Suomen eduskunta ei
toissijaisuushuomautusta tehnyt, mutta niki kuitenkin komission ehdotuksessa useita
ongelmakohtia. Tekstiehdotusta on neuvottelujen kuluessa muutettu
puheenjohtajavaltioiden ehdotuksilla.

Asetusehdotuksen kisittely jatkuu tulevalla Slovakian puheenjohtajuuskaudella. Avoinna
ovat ylld selostetun lisdksi artiklachdotukset suhteista niihin jadsenvaltioihin, jotka eivit
EPPO:on osallistu ja kolmansiin valtioihin sekd EU-tuomioistuimen roolista.

Tamaénhetkisten tietojen mukaan Yhdistynyt kuningaskunta, Irlanti ja Tanska eivit tule
osallistumaan EPPO:n perustamiseen. On vield epédselvdi, kuinka laajalti muut
jasenvaltiot tulevat EPPO:on mukaan. Jos asetusehdotuksesta ei neuvostossa paésta
yksimielisyyteen, vihintdén 9 jisenvaltiota voi kiynnistdd titviimmaén yhteistyon vaiheen
EPPO:n perustamiseksi SEUT 86 artiklan ja muiden tiiviimpad yhteisty6td koskevien
SEUT:n sddnndsten mukaisesti.

9156/16 EPPO 12 EUROJUST 61 CATS 39 FIN 302 COPEN 163 GAF 26 CSC 144
9157/17 EPPO 13 EUROJUST 62 CATS 40 FIN 303 COPEN 164 GAF 27 CSC 145
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Katariina Jahkola, katariina.jahkola@om.fi, p. 02951 50246
Leena Rantalankila, oikeusministerio

Raija Toiviainen, Valtakunnansyyttdjédnvirasto

Hannele Taavila, sisiministerio

Esko Hirvonen, Tulli
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Asiasanat Euroopan syyttajavirasto (EPPO), oikeus- ja sisdasiat
Hoitaa oM, SM, UM

Tiedoksi EUE, OKM, STM, TEM, TULLI, VM, VNK




