Samrad om effektiva insolvensregler i EU

Falt markta med * &r obligatoriska.

Inledning

Valfungerande insolvensregler ar viktigt for samhéllet i stort och i synnerhet fér investerare,
borgenarer och galdenarer. De &r ett vasentligt inslag i ett gott affarsklimat och darmed viktiga fér
sysselsattning och tillvaxt.

Bra insolvensregler maximerar insolvensforfarandens effektivitet, férutsagbarhet och
andamalsenlighet. Detta underlattar handel, stéder ett effektivt kreditsystem och sékerstaller ett
gynnsamt investeringsklimat, vilket i sin tur gynnar ekonomin i stort.

Insolvensregler bdr vara transparenta, férutsdgbara och kostnadseffektiva och kunna anvéandas fér
att bevara och maximera vardet pa géldenarens tillgangar. Reglerna bér méjliggdra att antingen

® radda foretag (genom omstrukturering av det befintliga féretaget eller genom férséljning utan
avbrott i driften), eller

® gora det lattare att avveckla ett féretag och dess tillgangar om féretaget inte har nagra utsikter
att 6verleva.

Effektiva insolvensregler kan ocksa bidra till en hdégre grad av skuldindrivning och undvika att
nodlidande 1&n byggs upp i det finansiella systemet.

| kommissionens arliga tillvaxtéversikt for 2016 erkanns uttryckligen vikten av ‘“en vdlfungerande
insolvenshantering” En sadan ar "avgdrande for investeringsbesiut, eftersom den reglerar
foraringsdgarnas och ldniagarnas rattigheter i hidndelse av finansiella svarigheter”.

Omvant leder ineffektiva och icke &ndamalsenliga regler till att livskraftiga verksamheter upphér, till
utdragna foérfaranden och till en lag grad av skuldindrivning. Detta skapar ofta betydande problem for
de berérda medlemsstaterna och fér den europeiska ekonomin generellt. Dessa problem kan ta sig
féljande uttryck:



Livskraftiga verksamheter avvecklas i onddan, vilket leder till férlust av produktionskapacitet.
Konkursdrabbade foretagare utesluts rdtzsiigteller / praktiken fran att bedriva verksamhet och
skuldsatta personer utestangs fran naringslivet.

® Hinder for utlaning till och investeringar i féretag samt fér investeringar éver gréanserna.
Osékerheter eller svarigheter att driva in osakra fordringar kan vara sarskilt uttalade nér det
géller utlaning och investeringar 6ver granserna. Detta kan 6ka den kostnad till vilken
investerare och langivare ar villiga att investera/lana ut till lantagare i andra lander.

® Svarigheter for borgenarer att driva in osékra fordringar. Detta kan bidra till stadigt héga nivaer
av nodlidande lan, vilket anstranger bankernas balansrékningar och darmed kan hamma
bankernas utlaning.

| det offentliga samradet om en kapitalmarknadsunion framhavdes insolvenslagstiftningen som ett av
de stérsta hindren mot integreringen av kapitalmarknaderna i EU. De som svarade pa samradet holl i
stort sett med om att bade ineffektivitet och skillnader i insolvenslagstiftningar gér det svarare for
investerare att bedéma kreditrisker, sérskilt vid granséverskridande investeringar. Enhetliga
insolvens- och omstruktureringsférfaranden skulle méjliggéra stérre rattssékerhet for
granséverskridande investerare och uppmuntra till en snabb omstrukturering av livskraftiga foretag i
ekonomiska svarigheter [1].

Fokus pa omstrukturering och en andra chans:



En tydlig och effektiv strategi for skuldomstrukturering kan gynna bade in- och utlaningssidan av
marknaden. Verksamheter som ar i tillfalliga svarigheter bér kunna omstruktureras och réddas om
verksamheten &r livskraftig. Medlemsstaternas regelverk ar avgdrande for att skapa férutsattningar
for en framgangsrik omstrukturering, inom eller utanfér formella insolvensférfaranden.

For att uppmuntra féretagande, bér foretagare och féretagsledare inte stigmatiseras nar arliga
foretagssatsningar misslyckas. Enskilda bor inte avskrackas fran féretagande eller nekas mojligheten
till en "andra chans". Samtidigt kan féretagsledare dra nytta av tydliga regler om néringsférbud till
foljd av insolvensrelaterade dvertrédelser.

For konsumenter (dvs. privatpersoner med skulder av icke-yrkesmassig natur) kan en eventuell andra
chans skapa incitament att bérja konsumera igen och bérja férvarvsarbeta utan att i manga ar behéva
tyngas av stigma pa grund av insolvens.

Reglerna om hur den aterstdende skulden efter en konkurs avvecklas ar darfor viktiga fér enskilda
géaldenarer, oberoende av om de ar foretagare eller konsumenter. Regler for skuldavskrivning maste
vara val utformade for att férebygga missbruk och uppmuntra en omsorgsfull hantering av
foretagsskulder redan fran bérjan.

Kommissionen aviserade darfér i handlingsplanen fér en kapitalmarknadsunion sin avsikt att féresla
ett lagstiftningsinitiativ om féretagsinsolvens, inbegripet tidig omstrukturering och en andra chans.
Lagstiftningsinitiativet kommer att inriktas pa de stérsta hindren for den fria rérligheten fér kapital och
bygga pa valfungerande nationella system.

| kommissionens meddelande "A## /orbétira den inre marknaden — béttre mdyjligheter for individer och
foretag' anges att effekterna av en potentiell konkurs avskracker enskilda fran féretagande.
Utsikterna till en nystart fér konkursdrabbade féretagare uppmuntrar potentiella féretagare att starta
och bygga upp ny affarsverksamhet. Detta skapar ett gynnsammare klimat f6r innovation.

Hjalp till borgenarer (banker) att fa deras fordringar téckta vid insolvens

| de fem ordférandenas rapport ” Fardjgsidiiandet av EU.s ekonomiska och monetédra uniorn’
identifierades insolvenslagstiftningen som en central del av finansunionen. Effektiva insolvensregler
bér ocksa bidra till en effektiv hantering av 1&n som inte aterbetalas och minska ackumuleringen av
nddlidande lan i bankernas balansrakningar.

Denna instalining till reformerade insolvensregler redovisades i kommissionens meddelande ” Mot eit
fullbordande av bankunioneri’ av den 24 november 2015. Effektiva insolvensregler skulle leda till en
6kad grad av skuldindrivning och férbéattra prisséttningen pa nddlidande 1an till férdel fér utvecklingen
av en sekundarmarknad. Nodlidande Ian skulle da inte finnas kvar i bankers balansrakning under
nagon langre tid, skulder skulle atminstone delvis kunna drivas in och géldenarer skulle kunna fa en
nystart.



Kommissionen har undersékt nationella insolvenssystem som en del av den europeiska
planeringsterminen, EU:s ram fér ekonomisk styrning. Utdragna, ineffektiva och kostsamma
insolvensférfaranden i vissa medlemsstater konstaterades vara en bidragande faktor till att
skuldséattningen inte hade minskat tillrdckligt inom den privata sektorn efter finanskrisen och till en
forvarrad alltfér stor skuldséttning.

Mal for detta samrad

Detta samrad ar en enkat om de stdrsta hindren pa insolvensomradet. Det ar sarskilt inriktat pa att
samla in synpunkter pa

® effektiva férfaranden for skuldomstrukturering,
® motiven bakom och férfarandet for skuldavskrivning for féretagare (och eventuellt fér
konsumenter).

Utdver dessa tva politikomraden efterfrdgas i detta samrad synpunkter pa utvalda aspekter av
effektiva och &ndamalsenliga insolvensregler som kan ha sérskild betydelse fér den inre marknaden
eller integrationen av kapitalmarknaderna. Ett s&dant regelverk bér bidra till att borgenérer,
aktiedgare och andra berdrda parter i sa stor utstrackning som méjligt far betalt for sitt risktagande.

Svaren kommer att anvandas for att faststélla vilka aspekter som bor ingd i ett lagstiftningsférslag [2]
och andra eventuella kompletterande atgérder pa detta omrade. Svaren kommer att beaktas
tillsammans med resultaten av en extern ekonomisk studie som gérs fér kommissionens rékning samt
andra uppgifter och analyser. Resultaten av samradet paverkar inte kommissionens méjligheter att
lagga fram ett férslag.

Detta samrad sker via onlineverktyget EU-Survey for att gora det lattare att samla in svar fran ett sa
brett underlag av svarande som mgjligt. Férutom att valja mellan ett antal svarsalternativ, uppmanas
deltagarna att redog6ra nédrmare for sina synpunkter eller 1agga till ytterligare information eller
forklaringar i fritextfalten. De svarande kan ocksé lagga till ytterligare information i slutet av samradet
och/eller eller genom att klicka pa alternativen "annat” och féljande félt. Alternativt kan separata
bidrag skickas in till den sarskilda e-breviadan.

[1] En inledande konsekvensbeddmning som innehaller en narmare beskrivning av de problem som
identifierats pa detta omrade samt policymal och handlingsalternativ finns (pa engelska) pa
http://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/docs/2016 just 025 insolvency en.pdf.

[2] | kommissionens arbetsprogram for 2016 aviserades ett lagstiftningsinitiativ om en ny strategi fér
att hantera konkurs och insolvens.

l. Information om dig

Samradet riktar sig till en sa bred malgrupp som mojligt, eftersom det ar viktigt att f& synpunkter fran
alla berérda parter och aktorer.


http://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/docs/2016_just_025_insolvency_en.pdf

*1. 1 vilken egenskap svarar du pa detta samrad?
_' Privatperson
' Egenféretagare
' Foretag
' Bank, kreditinstitut, vardepappersfond, finansinstitut
' Domare
' Forvaltare i insolvensférfaranden
" Annan jurist
' Foretagsradgivare eller organisation for foretagsstéd
' Offentlig myndighet
" Akademiker
' Tankesmedja

' Annat

*

Ange storleken pa ditt foretag:

* Stort (fler an 250 anstéllda)

' Medelstort (51-250 anstillda)
' Litet (11-50 anstéllda)

2 Mikrofdretag (0-10 anstallda)

*

Ange narmare (exekutionstjansteman, advokat, notarie eller annat)

*

Ange narmare

Organisationens namn (om tillampligt)



2. Ar din organisation registrerad i 6ppenhetsregistret?

(Om den inte dr det, kan au registrera den hér. Du behdver inte vara registrerad for att kunna svara pa
Qetta samrdd,)

0 Ja
2 Nej

Om din organisation ar registrerad, ange ID-nummer i registret:

*3. Har du praktisk erfarenhet fran insolvensfoérfaranden?
0 Ja
2 Nej

*1 vilken egenskap?
' Som borgenér
' Som anstélld i samband med min arbetsgivares insolvensfdrfarande
' Som &gare till eller ledare for ett insolvent féretag
' Som skuldsatt privatperson eller konsument
' Som domare
' Som forvaltare i insolvensférfaranden
' Som annan jurist
' Som foretagsradgivare eller organisation for féretagsstdd

' Annat

*

Ange narmare


http://ec.europa.eu/transparencyregister/public/homePage.do
https://sgregrip.cc.cec.eu.int:1042/transparencyregister/public/ri/registering.do?locale=en#en

*

4. Ange det land déar du ér bosatt eller dar ditt foretag ar belaget:

' Osterrike

' Belgien

' Bulgarien

' Cypern

' Tjeckien

' Tyskland

' Danmark

' Estland

' Grekland

' Spanien

" Finland

" Frankrike

' Ungern

' Kroatien

" Irland

' ltalien

' Litauen

" Luxemburg

' Lettland

' Malta

" Nederlanderna
" Polen

' Portugal

' Rumanien

' Sverige

' Slovenien

' Slovakien

' Forenade kungariket
' Land utanfér EU

*

Ange narmare

5. Ange dina kontaktuppgifter:



*

Fornamn

*Efternamn

*

Postadress (om du svarar pa en organisations vagnar, lamna organisationens postadress)

*

E-postadress (om du svarar pa en organisations vagnar, lAmna organisationens e-postadress)

*6. Ange hur du vill att ditt svar ska offentliggoras pa kommissionens webbplats:

O 1 mitt eget namn: Jag godkénner att all information i mitt bidrag offentliggérs och forsakrar att
det inte finns nagra upphovsrattsliga hinder fér offentliggérandet.

@ Anonymt: Jag godkénner att all information i mitt bidrag offentliggérs, med undantag for
mitt/min organisations namn, och férsakrar att det inte finns nagra upphovsréttsliga hinder for
offentliggérandet.

© Jag vill att mitt svar ska vara konfidentiellt (det kommer inte att offentliggéras, men kan komma
att anvandas internt inom kommissionen).

Notera att oberoende av vilket alternativ som véys, kan ditt bidrag bli foremdl for en begéran om
tllgdng till handlingar enligt fororaning 1049/2007 om allmédnhetens tillgang til Europapariamentets,
rdaets och kommissionens handlingar. 1 sd fall kommer begdran att beddmas enligt villkoren i den
fororaningen och i enlighet med tildmpliga dataskyddsregler.

Il. Fragor



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32001R1049
http://ec.europa.eu/justice/data-protection/

Generellt sett bor insolvensregler sakerstélla att livskraftiga foretag kan omstruktureras och fortséatta
driften, medan icke-livskraftiga féretag snabbt kan avvecklas Overskuldsatta privatpersoner bér ocksé
ha tillgang till insolvensférfaranden och bestdmmelser om skuldavskrivning pa vissa villkor.
Medlemsstaterna har olika system, dar vissa atminstone delvis iakttar dessa krav medan andra inte
gor det. Dessa skillnader kan paverka den inre marknadens funktion.

1. Rackvidd

1.1. Vilka atgarder bor vidtas for att uppna &ndamalsenliga insolvensregler inom EU? (du kan vélja
flera alternativ)

a) Forebyggande atgarder for att méjliggéra omstrukturering av livskraftiga féretag
b) Atgarder for att 6ka graden av skuldindrivning vid insolvens

c) Atgarder for att sikerstélla skuldavskrivning for féretagare (fysiska personer)

d) Atgarder for att sékerstélla skuldavskrivning for konsumenter

e) Atgarder som reglerar anstilldas rattigheter vid insolvens

f) Atgarder som sakerstaller indrivning av skulder

g) Andra atgéarder

OOoCOoOoOOoOoOoO

h) Ingen asikt

Redogér narmare

1.2. | vilken utstrackning paverkar de befintliga skillnaderna mellan medlemsstaternas
lagstiftning pa de omraden som anges nedan den inre marknadens funktion?

(Till exempe/ skillnader som pdverkar den inre marknaden ndr borgendrer eller investerare och
géldendrer dr beldgna i olika medlemsstaler och detta paverkar skuldinarivningen, rétissékerhet /
lransaktioner, kvantifieringen av risker osv.)



| stor
utstrackning

| betydande
utstrackning

| viss
utstrackning

Inte
alls

Ingen
asikt

a) Foérebyggande
atgarder for att
mdjliggéra
omstrukturering av
livskraftiga foretag

b) Atgarder for att 6ka
graden av
skuldindrivning vid
insolvens

c) Atgarder for att
sakerstalla
skuldavskrivning for
foretagare (fysiska
personer)

c) Atgarder for att
sékerstalla
skuldavskrivning for
konsumenter

e) Atgarder som
reglerar anstalldas
rattigheter vid
insolvens

f) Atgarder som
sakerstaller indrivning
av skulder

g) Andra atgarder
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Redogor narmare
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1.3. I vilken utstrackning paverkar de atgarder som anges nedan skapandet och driften av
nybildade foretag?

| stor | betydande | viss Inte Ingen
utstrackning utstrackning utstrackning alls asikt

a) Férebyggande
atgarder for att

méjliggdra © © © © ©
omstrukturering av
livskraftiga foretag

b) Atgarder for att dka
graden av ® ® ® ® ®

skuldindrivning vid
insolvens

c) Atgarder for att
sakerstalla
skuldavskrivning fér © © @ © ©
foretagare (fysiska
personer)

d) Atgarder som
reglerar anstalldas ® ® ® ® ®

rattigheter vid
insolvens

e) Atgarder som
sékerstaller indrivning (3] © © © ®
av skulder

f) Andra atgérder: © © @ @ @




Redogér narmare

2. Radda livskraftiga foretag i svarigheter
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Generellt sett bor insolvensregler sakerstélla att livskraftiga foretag kan omstruktureras och fortséatta
driften. Villkoren for nér ett foretag anses vara livskraftigt och bér omstruktureras eller avvecklas
skiljer sig dock &t mellan medlemsstaterna. | detta samrad omfattar begreppet "omstrukturering" bade
omstrukturering som ett befintligt féretag och férsaljning av féretaget till ett annat féretag utan avbrott
i driften. Det finns ocksa en skillnad mellan livskraften hos en juridisk person och livskraften hos en
verksamhet som finns inom denna juridiska person, eller som eventuellt ar spridd éver flera juridiska
personer.

Reglerna fér omstruktureringsférfaranden (inbegripet innehallet i omstruktureringsplanen och dit
hérande forfarandefragor) spelar en avgdrande roll nar det géller att skapa villkor for en framgangsrik
omstrukturering, oavsett om det sker inom eller utanfér insolvensférfaranden. Det finns stora
skillnader mellan medlemsstaternas regler om férfarandet fér att anta en omstruktureringsplan,
inbegripet vilken majoritet som kravs och vilka rattigheter borgenarer med avvikande mening har.

Medlemsstaternas lagar skiljer sig ocksa at nar det géller de normer som domstolarna tillampar vid
beviljiande av anstkningar om instéllande av enskilda verkstéllighetsatgarder (dvs. ett tillfalligt
upphéavande av ratten att verkstalla en borgenérs fordran mot en galdenar, s.k. inhibition), vid
stadféstelse av omstruktureringsplanen och vad géller méjligheten av dverklaga sadan stadfastelse.
Enligt vissa nationella insolvensregler kan domstolarna vidare ha ett stort utrymme f6r skénsméassig
beddmning nar det galler godkdnnandet av planen och eventuella andringar av den, medan enligt
andra lagar dessa befogenheter ar mer begransade.

Rigida och svartillampliga regler kan begrénsa mdjligheterna att anta en omstruktureringsplan.
Genom omstrukturering av livskraftiga verksamheter undviks onédiga avvecklingar och det bidrar till
att bevara galdenarens tillgadngar som ett pagaende féretag och maximerar utdelningen till saval
agare och aktiedgare som borgendrer. Ett effektivt férfarande for féretagsomstrukturering kan ocksa
ge aktieinvesterare mojlighet att aterfa vardet pa sin investering. Samtidigt maste det finnas garantier
mot att omstruktureringsprocessen missbrukas och att tillgdngarnas varde minskas under processen.

Det finns betydande skillnader mellan kriterierna for att inleda ett insolvensférfarande. | vissa
medlemsstater kan insolvensférfaranden endast inledas avseende géldenédrer som redan drabbats av
ekonomiska svarigheter eller som redan anses vara insolventa. | andra kan férfaranden inledas
avseende solventa géaldenarer som férutser att de kommer att drabbas av insolvens inom en néra
framtid. S&dana férfaranden har inte karaktér av informella forfaranden fore insolvens. Ytterligare
skillnader kan identifieras vad géller insolvenstester (likviditetstest, balansrakningstest,
Overskuldsattningstest) och vad galler géaldenéarens skyldighet att anséka om att insolvensférfaranden
inleds nar insolvens intrader.

| ett féretag utdvar féretagsledare bolagsrattsliga befogenheter som generellt kompletteras av
aktsamhetsplikter och férbud mot otillbérliga affarsmetoder. | en del medlemsstater finns regler som
alagger foretagsledare vissa skyldigheter under perioden innan insolvens intrader och alagger denne
ansvar for varje skada som orsakats till foljd av att driften fortsatts nar det antingen stod klart eller
borde ha forutsetts att insolvens inte kunde undvikas. Motiven bakom sadana bestdmmelser ar att
skapa incitament for tidigt ingripande genom frivilliga omstruktureringsférhandlingar. Det kan ocksa
uppmuntra foretagsledare att anlita kompetent yrkesméssig radgivning vid ekonomiska svarigheter
och darmed undvika insolvens.
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ALLMANNA FRAGOR

2.1. | vilken utstrackning paverkar skillnader mellan medlemsstaternas lagstiftning pa de
omraden som anges nedan den inre marknadens funktion?

(Till exempel skillnader som paverkar den inre marknaden ndr borgendrer eller investerare och
géldendrer dr beldgna i olika medlemsstaler och detta paverkar skuldinarivningen, ratissékerhet /
lransaktioner, kvantifieringen av risker osv.)
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| stor
utstrackning

| betydande
utstrackning

| viss
utstrackning

Inte
alls

Ingen
asikt

a) Atgarder for att ge
tillgang till verktyg som
majliggdr snabb
omstrukturering

b) Atgarder for att
sakerstalla bedémningen
av en galdenars livskraft

c) Atgarder for att
tillhandahalla
miniminormer avseende
definitionen av insolvens

d) Atgarder for att
faststélla skyldigheterna
for foretagsledare i
foretag som ar i
ekonomiska svarigheter

e) Atgarder for att skydda
ny finansiering som ges
till fdretag som ar under
omstrukturering

f) Atgarder for att klargora
aktiedgarnas stallning i
féretag som ar insolventa
eller néra insolvens

g) Atgarder for att hjlpa
galdenérer med
betalningssvarigheter

h) Andra atgéarder
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Ange vilka andra atgarder i nationell lagstiftning som paverkar den inre marknadens funktion.

2.2. Hur stor paverkan har de olika typer av atgarder som anges nedan pa raddningen av
livskraftiga verksamheter?

Mycket Ingen

stZr Betydande Liten ;verkan Ingen

oaverkan paverkan paverkan les asikt
ver

a) Atgarder for att ge
tillgang till verktyg som
majliggdr snabb
omstrukturering

b) Atgarder for att
sakerstalla beddmningen
av en galdenars livskraft

c) Atgarder for att
tillhandahalla
miniminormer avseende
definitionen av insolvens

d) Atgarder for att
faststélla skyldigheterna
for foretagsledare i féretag
som &r i ekonomiska
svarigheter

e) Atgarder for att skydda
ny finansiering som ges till
foretag som &r under
omstrukturering



f) Atgarder for att klargora
aktiedgarnas stéllning i
féretag som ar insolventa
eller ndra insolvens

0) Atgarder for att hjalpa
galdenarer med
betalningssvarigheter

h) Andra atgarder

Ange vilka andra atgarder som paverkar raddningen av livskraftiga verksamheter.

SPECIFIKA FRAGOR

2.3. Om borgenérer ar belagna i en eller flera andra medlemsstater dn deras géldenarer, hur stor
paverkan har detta pa omstruktureringen av galdenarers verksamhet, jamfért med en rent
nationell situation?

' a) Mycket stor paverkan
' b) Betydande paverkan

)
)

2 ¢) Liten paverkan

2 d) Ingen paverkan alls
)

2 e) Ingen &sikt

Redogor narmare for det valda alternativet, inbegripet vilka aspekter som paverkas sarskilt.



2.4. Nér bor galdenarer ha tillgang till omstruktureringsregler som ger dem méjlighet att
omstrukturera deras verksamhet/skulder?

' a) Forst nar galdenéren ar insolvent

' b) Innan géldenaren har blivit insolvent, men nér det rdder sannolikhet fér en férestdende
insolvens (till exempel f6r att galdenéren har férlorat en stor kund)

2 ¢) Nar som helst
2 d) Vid en annan tidpunkt
2 e) Ingen &sikt

Redogo6r narmare

2.4.1. Bor sadana omstruktureringsatgéarder alltid, vid nagon tidpunkt, krdva att nagon form av
formellt forfarande inleds vid en domstol (eller annan behérig myndighet eller annat behérigt
organ)?

' a) Ja, frdn och med inledandet av férhandlingarna om en omstruktureringsplan

' b) Ja, fran den tidpunkt d& det blir nddvandigt att instélla verkstéllighetsatgérder (inhibition)
eller erhélla stadfastelse av omstruktureringsplanen

' ¢) Nej, domstols medverkan bér inte vara ett absolut krav
' d) Andra alternativ
2 e) Ingen asikt

Redogor narmare

2.4.2. Bor sadana omstruktureringsatgéarder alltid offentliggéras (t.ex. i ett insolvensregister)?
' a) Ja, fran och med inledandet av férhandlingarna om en omstruktureringsplan

' b) Ja, fran den tidpunkt d& det blir nddvandigt att instlla verkstallighetsatgérder (inhibition)
eller erhalla stadfastelse av omstruktureringsplanen

' ¢) Nej, offentliggdrande bér inte vara ett absolut krav
' d) Andra alternativ

2 e) Ingen asikt
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Redogo6r narmare

2.5. Omstruktureringsatgarder som domstolar medverkar till i mindre omfattning (t.ex. endast for
att stadfasta en omstruktureringsplan) eller inte alls (t.ex. ett utomréttsligt férfarande) bor
finnas tillgangliga fér: (du kan vélja flera alternativ)

Mikroféretag (upp till 10 anstéllda)
Sma och medelstora féretag, utom mikroféretag

Andra

Ingen asikt

OO0OOoO

a)
b)
c) Stora féretag
d)
e)

Redog6r narmare

2.6. Vem b6r bedéma om en géaldenér ar livskraftig och lamplig for omstrukturering?

2 a) Domstol eller utomstaende experter som utses av domstol
' b) Galdenaren eller utomstaende experter som utses av géldenaren

)
)
' ¢) Borgendrerna eller utomstaende experter som utses av borgenérerna
' d) Andra personer eller organ &n de som anges i a), b) eller c)

)

0 e)Ingen

2 f) Ingen &sikt

Ange vem
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2.7. Behovs det en gemensam definition av insolvens pa EU-niva?

Redogo6r narmare

2.7.1. Vad bor en sadan definition omfatta (insolvenstest)?

' a) Oférmaga att betala skulder nar de forfaller till betalning (likviditetstest)

' b) Vardering av ett féretags tillgangar jamfért med dess skulder, inbegripet potentiella skulder
och eventualfdrpliktelser (balansrékningstest)

~' ¢) En kombination av ett likviditetstest och ett balansrakningstest
0 d) Annat
2 e) Ingen asikt

Ange narmare

2.8. Bor galdenérer i samband med omstruktureringsatgéarder fa behalla kontrollen 6ver den
dagliga driften av verksamheten ("debtor-in-possession™)?

@ a) Ja, utan tillsyn eller kontroll
' b) Ja, men under tillsyn av Iamplig behdrig medlare/tillsynsman/domstol

)
)

2 ¢) Ja, men pa andra villkor &n under tillsyn av Idmplig behérig medlare/tillsynsman/domstol

2 d) Nej, galdenarer bér inte alls f4 behalla kontrollen éver den dagliga driften av verksamheten
)

7 e) Annat

2 f) Ingen Asikt
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Redogor narmare

2.9. Nér bor galdenarer kunna ans6ka om instéllande av enskilda verkstéllighetsatgéarder?

' a) Endast i formella insolvensférfaranden

7' b) | formella insolvensférfaranden och i férebyggande
omstruktureringsférfaranden/omstruktureringsférfaranden fére insolvens

2 ¢) Annat
2 d) Ingen asikt

Redogo6r narmare

2.9.1. Hur lange bér enskilda borgenérers verkstallighetsatgarder uppskjutas néar
omstruktureringsforsok har inletts?

© a) 2-3 manader, utan méjlighet till férlangning
' b) 4-6 manader, utan méjlighet till férlangning

)

)
' ¢) 2-3 manader, med méjlighet till férldngning under vissa omstandigheter
- d) 4-6 manader, med méjlighet till f6rlangning under vissa omstandigheter
)

~' ) Under den tidsfrist som domstolen faststaller, med férbehall fér uppfyllelse av vissa villkor
2 f) Annat

2 g) Ingen &sikt

Redogor narmare
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2.9.2. Bor en enskild borgenéar ha méjlighet att ansdka till domstol om upphévande av den
inhibition som beviljats gédldenaren?

' a) Ja, i samtliga fall
' b) Ja, pa vissa villkor

' d) Annat

)
)

' ¢) Nej
)

' e) Ingen asikt

Redogor narmare

2.10. Bor en omstruktureringsplan som antagits av majoriteten av borgenarerna vara bindande
for samtliga borgendrer, forutsatt att den stadfasts av en domstol?

~'a) Ja, dven for borgendrer med sakerhetsrtt

' b) Ja, men inte f6r borgendrer med sakerhetsratt

7 d) Annat

2 e) Ingen asikt

)

- b)
' ¢) Nej

)

)

Redogo6r narmare

2.10.1. Bor det vara mojligt att stadfasta en omstruktureringsplan som stéds av vissa grupper av
borgenérer, trots att vissa andra grupper av borgenarer invander mot detta?

' a) Ja, i samtliga fall
' b) Ja, men pé vissa villkor

' d) Annat
' e) Ingen asikt

)
)
" ¢) Nej
)
)
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Ange niarmare

Redogor narmare

2.11. Bor finansiering som behévs fér att genomféra en omstruktureringsplan/sékerstélla
I6pande drift skyddas om omstruktureringen senare misslyckas och insolvensforfaranden
inleds?

7 a) Ja, alltid
' b) Ja, men endast om det verenskommits i omstruktureringsplanen och bekraftats av
domstolen

' ¢) Nej, aldrig
0 d) Annat

2 e) Ingen asikt

Ange narmare

2.12. Bor foretagsledare stimuleras att vidta lampliga forebyggande atgarder om foretag ar i
svarigheter men annu inte insolventa, t.ex. genom att ges maéjlighet att undga ansvar?
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Redogor narmare

2.13. Bor medlemsstater uppmuntras att vidta sarskilda atgarder for att hjalpa galdenarer som ar i
ekonomiska svarigheter, t.ex. genom att inratta sarskilda fonder eller férsékringssystem som
tacker tillhandahallande av billig och lattillganglig radgivning om omstrukturering, eventuellt
férenat med vissa villkor?

' a) Ja, for alla galdenarer
' b) Ja, men endast fér sma och medelstora foretag

)
)
' ¢) Ja, men endast fér sma och medelstora féretag och fysiska personer
' d) Ja, men endast for fysiska personer

)

' e) Nej
' f) Andra atgarder

' g) Ingen asikt

Redogo6r narmare

3. En andra chans
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Pa radets (konkurrenskraft) méte i maj 2011[3] uppmanades medlemsstaterna att frdmja en andra
chans for féretagare genom att, dar det ar maojligt, begransa skuldavskrivningsperioden och
majliggdra skuldsanering for arliga féretagare nar de val blivit insolventa. En "arlig" konkurs &r fallet
nar konkursen skett utan att féretagets agare eller ledare gjort sig skyldiga till ndgot uppenbart
uppsatligt fel, dvs. den har gatt arligt och korrekt till. Detta i motsats till fall dar konkursen framkallats
genom bedrageri, till exempel dar galdenaren fort ut sina tillgangar ur jurisdiktionen, gjort fértida
betalningar till en enskild borgenér eller ackumulerat éverdrivet stora privata utgifter osv.

En viktig parameter for en effektiv ordning for en andra chans &r den tid det tar att uppna
skuldavskrivning. Det ar tiden fran det att en féretagare blir f{éremal fér insolvensférfaranden till dess
att han eller hon faktiskt kan pabdrja en ny féretagsverksamhet. Fér narvarande varierar
avskrivningstiden betydligt fran land till land. | vissa lander beviljas &rliga féretagare i konkurs
automatiskt skuldavskrivning omedelbart efter det att avvecklingen av tillgangar har avslutats. | andra
lander maste konkursdrabbade féretagare ansdka om skuldavskrivning, medan det i vissa lander inte
alls &r mojligt att fa skuldavskrivning.

Vidare varierar forfarandena for att befria konsumtenter fran en "skuldfélla" betydligt mellan
medlemsstaterna. | vissa lander finns det inga konkurs- eller skuldsaneringsférfaranden for
konsumenter. | andra tillAmpas en generell insolvensordning med vissa sarbestammelser fér
konsumenter.

[3] Europeiska unionens rad (konkurrenskraft: inre marknaden, industri, forskning och rymdfragor),
Bryssel den 30 och 31 maj 2011. Se pressmeddelandet (pa engelska) pa:
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/intm/122359.pdf.

3.1. Bor arliga géaldenarer (foretagare och konsumenter) som ar 6verskuldsatta ges mojlighet till
omstrukturering av sina skulder?

~' a) Ja, bade féretagare (fysiska personer) och konsumenter
' b) Endast féretagare (fysiska personer) fér skulder som harrdr fran deras naringsverksamhet

)

)
' ¢) Endast konsumenter
2 d) Varken féretagare (fysiska personer) eller konsumenter
)

7 e) Andra alternativ
2 ) Ingen &sikt

Redogo6r narmare


https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/intm/122359.pdf

3.1.1. | vilken utstrackning paverkar skillnader mellan medlemsstaternas lagstiftning pa omradet
en andra chans den inre marknadens funktion?

(Till exempel skillnader som paverkar den inre marknaden ndr borgendrer eller investerare och
géldendrer dr beldgna i olika medlemsstaler och detta paverkar skuldinarivningen, rattssékerhet /
lransaktioner, kvantifieringen av risker osv.)

' a) | stor utstrackning
" b) | betydande utstrackning

)
)
' ¢) | viss utstrackning
" d) Inte alls

)

' e) Ingen asikt

3.2. Bor overskuldsatta fysiska personer ha tillgang till kostnadsfri eller billig skuldradgivning?

7 a) Ja, foretagare (fysiska personer) och konsumenter, eventuellt pa vissa villkor

' b) Endast féretagare (fysiska personer) for skulder som harrér fran deras néringsverksamhet,
eventuellt p& vissa villkor

2 ¢) Endast konsumenter, eventuellt pa vissa villkor

2 d) Varken féretagare (fysiska personer) eller konsumenter
2 e) Andra alternativ

2 ) Ingen &sikt

Redogor for vilka sarskilda villkor som eventuellt bér gélla for sadan radgivning.

Redogo6r narmare

27



3.3. Bor fullstandig skuldavskrivning, eventuellt pa vissa villkor, erbjudas alla 6verskuldsatta
fysiska personer under forutsattning att de ar "arliga" géldenarer?

' a) Ja, féretagare (fysiska personer) och konsumenter
' b) Endast foretagare (fysiska personer) for skulder som hérror fran deras néringsverksamhet

)

)
' ¢) Endast konsumenter
' d) Varken foéretagare (fysiska personer) eller konsumenter
)

' e) Andra alternativ
' f) Ingen asikt

Redogor narmare

3.3.1. Bor "drlighetstestet” vara samma i alla EU-medlemsstater?

0 a)Ja
' b) Nej
2 ¢) Ingen &sikt

Vad bor ett sadant test innehalla? (redogdr narmare)

3.3.2. Vilken boér vara den maximala avskrivningsperioden foér arliga galdenarer som inte kan
betala sina skulder (med andra ord, efter vilken tid bér sadana galdenérer vara helt skuldfria, sa
lange de uppfyller skyldigheterna enligt nationell lagstiftning)?

2 ) Ingen &sikt
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Redogor narmare

3.3.3.. Om géldenéren ar insolvent, bor en fullstandig skuldavskrivning vara villkorad av att ett
visst belopp av skulden aterbetalas?

' a) Ja
' b) Nej
' ¢) Andra alternativ
' d) Ingen asikt

Ange beloppets storlek
Redogo6r narmare

3.3.4. Vilka sarskilda typer av skulder bor inte kunna avskrivas? (du kan vélja flera alternativ)

a) Skadestandsfordringar

b) Boter

¢) Underhall till barn

d) Skatter och andra skulder till offentliga organ/enheter
e) Andra typer av skulder

OOo0O0OOOO

f) Ingen asikt
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Ange niarmare

3.4. Om det beslutas att skuldavskrivning bor erbjudas alla fysiska personer, oberoende av om
de ar féretagare eller konsumenter, boér villkoren fér avskrivhingen vara desamma?

@ a)Ja

© b) Nej, villkoren bér vara striktare for féretagare an fér konsumenter

)
)
© ¢) Nej, villkoren bér vara striktare fér konsumenter an for féretagare
© d) Andra alternativ

)

© ) Ingen &sikt

3.4.1. Redog6r narmare

4. Okad effektivitet och andamalsenlighet i skuldindrivningen
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En effektiv och &ndamalsenlig skuldindrivning &r beroende av manga faktorer.
Skuldindrivningsgraden kan bero pa

hur effektiva insolvensférfarandena ar,

deras langd,

graden av specialisering hos de personer som handlagger arendena,
graden av kvalifikationer hos foretagsledarna i féretag i svarigheter.

Graden av skuldindrivning paverkar ocksa de héga nivaerna av nédlidande 1an i EU.

Medlemsstaternas lagstiftningar skiljer sig avsevart at vad galler féretraddesordning for fordringar vid
insolvens. Detta paverkar hur insolvensférfaranden handlaggs och hur skulder drivs in.
Lagstiftningarna skiljer sig ocksa at vad géller mojligheter att undvika avtal som ar till skada for
foretag och borgenarer. Det galler villkor enligt vilka en rattshandling som medfért skada kan

undvikas (talan om atervinning) och under vilken period talan kan viackas mot sddana rattshandlingar.

Medlemsstaternas lagstiftningar om férvaltare i insolvensférfaranden skiljer sig ocksa at, sdsom
regler om nddvandiga kvalifikationer och kriterier f6r utndmning samt regler om auktorisering,
reglering, tillsyn och yrkesetik och uppférande. De fragor som ror férvaltare i insolvensférfaranden
berér ocksa medlare och tillsynsman som medverkar i sadana férfaranden. | de flesta medlemsstater
handl&aggs vidare insolvensférfaranden av en rattslig myndighet, ofta handelsdomstolar, allmanna
domstolar eller specialiserade insolvensdomstolar. | vissa fall har domare specialkunskaper och
sarskilt ansvar for insolvensfragor, medan insolvensfragor i andra fall endast ar en del av
domstolarnas bredare réttsliga ansvarsomrade.

Det finns for narvarande inga regler pa EU-niva som sékerstaller att féretagsledare som alagts
naringsférbud i en medlemsstat, t.ex. pa grund av bedrageri, férhindras fran att starta ett nytt féretag
eller att utses till féretagsledare i ett féretag i en annan medlemsstat. Detta innebar att féretagsledare
med naringsférbud Iatt kan flytta frAn en medlemsstat till en annan och leda féretag inom EU trots att
de inte har tillatelse till det, &tminstone inte under en viss tid, i den medlemsstat dar de alagts
naringsforbud. Europeiska kommissionen stdder gransdverskrivande tillgang till information om
huruvida féretagsledare har alagts néringsférbud. Kommissionen kommer att upprétta ett
decentraliserat system for att koppla samman insolvensregister. Enligt detta system uppmanas
medlemsstaterna, i enlighet med artikel 24.3 i férordning (EU) 2015/848, att i sina nationella
insolvensregister inbegripa handlingar eller ytterligare information, t.ex. insolvensrelaterade
naringsforbud for féretagsledare.

ALLMANNA FRAGOR
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4.1. 1 vilken utstrackning paverkar skillnader mellan medlemsstaternas lagstiftning pa de
omraden som anges nedan den inre marknadens funktion?

(Till exempel skillnader som paverkar den inre marknaden ndr borgendrer eller investerare och
gdldendrer dr beldgna i olika medlemsstaler och detta paverkar skuldinadrivningen, ratissdkerhet /
transaktioner, kvantifieringen av risker osv.)

| stor | betydande | viss Inte
utstréackning utstréackning utstrackning alls

a) Miniminormer om féretrédesordning
for fordringar i formella
insolvensfdrfaranden

b) Miniminormer om talan om atervinning

¢) Miniminormer for forvaltare i
insolvensférfaranden/medlare/tillsynsman

d) Atgarder for specialisering av
domstolar och domare

Ingen
asikt
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e) Atgarder for att forkorta
insolvensférfaranden

f) Atgarder for att forhindra att
foretagsledare som alagts naringsférbud
startar nya féretag i en annan
medlemsstat

g) Andra atgarder
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Redogo6r narmare

4.2. Vilka atgarder skulle bidra till att 6ka graden av skuldindrivning? (du kan vélja flera alternativ)

a) Miniminormer om féretradesordning for fordringar i formella insolvensférfaranden
b) Miniminormer om talan om atervinning

¢) Miniminormer for férvaltare i insolvensférfaranden/medlare/tillsynsman

d) Atgarder f6r specialisering av domstolar och domare

e) Atgarder for att forkorta insolvensforfaranden

f) Atgarder for att forhindra att féretagsledare som alagts naringsforbud startar nya foretag i en
annan medlemsstat

g) Andra atgéarder

OO0 OOOoOoOO

h) Ingen asikt

Redogo6r narmare

SPECIFIKA FRAGOR



4.3. Vilka fordringar bor ha foretrade i insolvensforfaranden (dvs. tillgodoses forst ur
insolvensboets tillgangar)? (du kan vélja flera alternativ)

[C] a) Borgenarer med sékerhetsratt bér i princip tillgodoses fére alla andra borgenarer

[C] b) Borgenarer med sékerhetsratt bér tillgodoses fore borgenarer utan sdkerhetsratt men inte
fore prioriterade borgenérer, sdsom anstallda och/eller skattemyndigheter och
socialférsakringsmyndigheter

[Tl c) Skadestandsfordringar bér alltid ha féretrdde framfér andra fordringar utan sakerhetsrtt
[T d) Annan foretradesordning
[T e) Ingen &sikt

Redogo6r narmare

4.4. Vilka miniminormer bor vara harmoniserade i fraga om talan om atervinning? (du kan vélja
flera alternativ)

[C] a) Regler om vilka typer av transaktioner som kan atervinnas

b) Regler om "misstanka perioder" (tidsfrister fére insolvens under vilka en transaktion
presumeras vara till skada fér borgenéarer)

([
[T c) Andra regler
[T d) Ingen &sikt



Redogor narmare

4.5. Pa vilka omraden skulle miniminormer for forvaltare i insolvensférfaranden bidra till att gora
dessa forfaranden effektivare och mer andamalsenliga? (du kan valja flera alternativ)

a) Krav avseende auktorisering och registrering
b) Personligt ansvar

c) Tecknande av yrkesansvarsférsakring

d) Kvalifikationer och utbildning

e) Etiska regler

f) Annat

g) Inga normer bér vara harmoniserade

OoOo0DOOoOOoOoO

h) Ingen asikt

Ange narmare

4.6. Vilka eventuella ytterligare miniminormer bor alaggas forvaltare i insolvensférfaranden som
séarskilt handlagger gransoéverskridande drenden? (du kan vélja flera alternativ)

[

Relevanta sprakkunskaper

a)
b) Forvaltarkontoret bér ha tillrackliga personalresurser och ekonomiska resurser
c¢) En faststélld period for erforderlig yrkeserfarenhet

d) Annat

e) Inga ytterligare normer behdévs jamfért med de som kravs fér behandling av inhemska
insolvensarenden

O OoOO0OOO

f) Ingen asikt
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Ange niarmare

4.7. Vilka ar orsakerna till 6verdrivet langa insolvensférfaranden? (du kan vélja flera alternativ)

[C] a) Verksamheter inom rattsvasendet som rér tillsyn eller administration av
insolvensférfaranden

b) Férseningar vid avvecklingen av galdenarens tillgangar

c) Den tid det tar att erhalla slutliga beslut i &renden som rér géldenarens rattigheter och
skyldigheter (t.ex. fordringar, skulder, omtvistad egendom)

d) Férdréjningar vid utdvandet av borgenarers rattigheter

e) Brist pa elektroniska kommunikationsmedel mellan borgenérer och relevanta nationella
myndigheter, t.ex. fér att anmala fordringar, résta pa distans osv.

f) Annat
g) Ingen asikt

OO OO OO0

Redogo6r narmare

4.8. Skulle det vara lampligt med en maximal varaktighet for insolvensférfaranden — antingen i
férsta instans eller inklusive éverklaganden?

' a

) Ja
' b) Ja, men endast fér sm& och medelstora foretag
' ¢) Nej
' d) Andra mojligheter

)

' e) Ingen asikt
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Redogor narmare

4.9. Vilka incitament skulle kunna inféras for att férkorta insolvensforfarandena? (redogér
narmare)

4.10. Om néringsforbud alaggs forelagsledare i en medlemsstat ("hemmedlemsstaten™) bor detta

[C] a) anges fér informationsdndamal i det sammankopplade insolvensregistret s& att dvriga
medlemstater underréttas om det

[Tl b) automatiskt férhindra den féretagsledare som &lagts néringsférbudet fran att leda féretag i
andra medlemsstater

[C] c) inte automatiskt férhindra den féretagsledare som &lagts néringsférbudet fran att leda
foretag i andra medlemsstater, men gora denne féremal f6r mellanliggande atgarder (t.ex. ett
domstolsbeslut)

[C] d) andra alternativ

[C] e) ingen asikt

Redogor narmare
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4.11. Foretagsledare som alagts naringsférbud i en medlemsstat (hemmedlemsstaten) bor
forhindras att leda foretag i andra medlemsstater (vardmedlemsstater) (du kan vélja flera
alternativ)

Alltid
Endast under den period som géller fér motsvarande naringsférbud i vardmedlemsstaten

Aldrig

a)
b)
¢) Endast i samma eller motsvarande verksamhetssektor
d)
e) Andra alternativ

OOo0O0OOOO

f) Ingen asikt

Redogo6r narmare

4.12. Vilka atgéarder skulle bidra till att minska problemen med nédlidande lan? (du kan vélja flera
alternativ)

a) Atgarder for att géra insolvensférfaranden effektivare

b) Atgarder som ger majlighet att radda livskraftiga foretag

c) Atgarder for att tillhandahalla anvandarvénlig information om nationella insolvensregler
d) Atgarder for att sikerstélla skuldavskrivning for foretagare (fysiska personer)

e) Atgarder for att sakerstilla skuldavskrivning for konsumenter

f) Andra insolvensrelaterade atgarder

0) Atgarder som inte &r relaterade till insolvens (t.ex. verkstallighet av avtal)

OoOo0DOoOOoOOoOoO

h) Ingen asikt

Redogo6r narmare

5. Ytterligare kommentarer
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Vill du lamna nagra ytterligare kommentarer om de fragor som omfattas av detta samrad?

Du kan ocksa skicka in ett separat skriftligt bidrag. Ladda i sa fall upp ditt dokument har:
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