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Komission tiedonanto Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarista

Kokous

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Komissio julkaisi 8.3.2016 tiedonannon Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarista, joka
kéynnisti vuoden 2016 loppuun saakka jatkuvan julkisen kuulemisen.

Kuulemisen pohjalta komission on tarkoitus esittdd pilaria koskeva lopullinen ehdotus
vuoden 2017 alussa. Sen on my®ds tarkoitus antaa panoksensa kevddlld 2017 annettavaan
valkoiseen paperiin EMU:n tulevaisuudesta.

Suomen kanta

Komission tiedonanto Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarista koskee laajaa ja tarkeda
aihealuetta. Suomi tukee tiedonannon tavoitetta tarkastella tyomarkkinoiden ja
yhteiskunnan uusia suuntauksia, jotka johtuvat viestomuutoksista, uudesta teknologiasta
ja muista tydeldmin ja sosiaaliolojen kannalta keskeisistd tekijoistd. Komission
kiynnistiméa keskustelu voi edistdd parhaiden kéytintdjen kartoittamista ja kdyttdonottoa
jasenvaltioissa.

Suomi pitdd tdrkednd, ettd jasenvaltiot edistyvét yhteisesti asetetuissa tydllisyys- ja
sosiaalitavoitteissa. Sosiaalisen tilanteen ja ty0llisyyden parantaminen ei kuitenkaan
edellytd jasenvaltioiden jdrjestelmien rakenteiden tai toimintatapojen harmonisointia.
Keskeisid ovat jdsenvaltioiden omat toimet ja niiden sitoutuminen tarvittaviin
muutoksiin.

Tiedonannon mukaan pilari on suunniteltu kdynnistettdviksi euroalueelta ja olisi avoin
myo0s muille jasenvaltioille. Sosiaaliset haasteet koskettavat kuitenkin kaikkia EU-maita,
joten niiden Kkésittelyn rajoittuminen euroalueeseen ei ole tarkoituksenmukaista.
Euroalueeseen rajoittuminen saattaisi myos vihentdd Suomelle tirkeiden pohjoismaisten
painotusten ja ndkokohtien merkitystd hankkeessa. Suomi pitdd ensiarvoisena, etti
sosiaalisen pilarin kattamia asioita késitelldéin ja taloudellisia, sivistyksellisid ja
sosiaalisia oikeuksia edistetddn my0s jatkossa kaikkien jisenmaiden kesken. Tiedonanto
jattdd myos epdselviksi nykyisen EU-sdédntelyn ja pilariin sisédltyvien suunnitelmien
vilisen suhteen, mikali kaikki jdsenvaltiot eivit olisi mukana pilarissa.
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Sosiaalisten oikeuksien pilarin mahdollinen kéyttoonotto tai lyhyen aikavélin toimet
eiviat merkitse sitoutumista pidemmén aikavidlin suunnitelmiin. Suomi korostaa, ettéd
pilarista ei tule kehittdé vilinettd, jolla luodaan uusia tulonsiirtomekanismeja EU-maiden
vilille. On myonteistd, ettd tiedonannossa linjatut suuntaviivat sisédltdvit sosiaaliturvan
riittdvyyden ohella my6s sen taloudellisen kestdvyyden ndkdkulman. Pilarilla ja sithen
kirjatuilla periaatteilla ei tule oikeuttaa julkisen talouden vajetta tai huonoa julkisen
talouden tilaa.

Suomi pitdd tirkednd, ettd EU-tason tyo- ja sosiaalipoliittisista tavoitteista sovitaan
jasenmaiden  vilisessd  vuoropuhelussa. Tavoitteita kehitetddn eurooppalaisen
ohjausjakson sisilld, jossa tydllisyys- ja sosiaalipoliittiset ndkokohdat otetaan aiempaa
paremmin huomioon. Parhaiden kéytdnt6jen tunnistamisessa ja kayttdonotossa on
huomioitava jdsenvaltioiden erilaisuus, mikd sitouttaa jdsenvaltioita toteuttamaan
suosituksia. Jisenvaltioiden kéytdssd on paras tieto ja keinot esimerkiksi kdyhyyden ja
eriarvoisuuden torjumiseksi niiden omissa olosuhteissa. Liséksi on tirkedd arvioida EU-
tason toimien tyollisyys-, sosiaali- ja hyvinvointivaikutuksia.

Lainsdadantotoimet toimintaympiriston kehittdmiseksi voivat olla paikallaan aloilla,
joissa EU:lla on toimivaltaa. Niissd toimissa noudatetaan paremman sdédntelyn
periaatteita. Perussopimuksen ja toimivaltajakojen muuttaminen ei ole ajankohtaista.

Tiedonannossa mainittuihin yhtendisiin standardeihin liittyy sekd juridisia ettéd
jasenvaltioiden eroavuuksista johtuvia ongelmia. Ndmé koskevat esimerkiksi palkkoja
sekd sosiaalietuuksien ja palveluiden tasoa. Suomi katsoo, ettd mahdollisesti
perustettavan Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin ei tulisi olla oikeudellisesti sitova.

Tiedonannon liitteessd esitetddn ensimméinen alustava luonnos Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilarista. Luetellut oikeudet tai periaatteet on jo mainittu EU:n ja muissa
oikeuslédhteissd, joten niiden osalta tiedonanto ei sisdlld juurikaan uutta. Oikeuksien
tunnettavuuden lisddmistd voidaan pitdd myonteisend asiana. Esimerkiksi sukupuolten
tasa-arvon sekd tyon ja yksityiseldmén yhteensovittamisen edistiminen on tédrked tavoite
kaikissa jasenmaissa. Sukupuolindkdkulma ja tasa-arvotavoitteet tulisikin ottaa mukaan
lapileikkaavasti osaksi sosiaalisten oikeuksien pilarin temaattisia alueita. Suomi
tdsmentdd kantaansa sosiaalisen pilarin yksittdisiin periaatteisiin my6hemmin.

Pilarista puuttuu maahanmuuttoon ja pakolaisuuteen liittyvdt asiat, jotka ovat
ajankohtainen ja merkittdva sosiaalinen haaste Euroopassa.

Padasiallinen sisilto
Tausta:

Komission puheenjohtaja Juncker ilmoitti Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
perustamisesta syyskuussa 2015 pitdmédssddn unionin tilaa koskevassa puheessa.
Junckerin mukaan EU:n sosiaalisten oikeuksien pilarissa otettaisiin  huomioon
eurooppalaisten yhteiskuntien ja tydeldmidn muutokset ja se olisi osa komission
pyrkimyksid saada aikaan syvempi ja oikeudenmukaisempi talous- ja rahaliitto.

Komissio julkaisi tiedonannon 8.3.2016. Tiedonanto kdynnisti laajan julkisen
kuulemisen, jonka tarkoituksena on koota ndkemyksid ja saada palautetta EU:n
toimielimiltd, kansallisilta viranomaisilta ja parlamenteilta, tyomarkkinaosapuolilta,
sidosryhmiltd, kansalaisyhteiskunnalta, akateemisilta asiantuntijoilta ja kansalaisilta.
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Komission mukaan aloite on suunnattu euroalueelle, mutta myds euroalueeseen
kuulumattomat jésenvaltiot voivat osallistua kuulemisprosessiin tdysipainoisesti ja ne
voivat myOs halutessaan liittyd aloitteeseen. Verkkokuuleminen jatkuu vuoden 2016
loppuun. Verkkokuulemisen liséksi komissio jérjestda erityisid kuulemistilaisuuksia, mm.
eurooppalaisen konferenssin vuoden 2016 loppuun mennessd. Kuulemisen pohjalta
komission on tarkoitus esittdd pilaria koskeva lopullinen ehdotus vuoden 2017 alussa.
Lisdksi sen on tarkoitus antaa panoksensa EMU:n kehittdmistd koskevaan valkoiseen
kirjaan kevailla 2017.

Sisalto:

Komissio esittdd tiedonannossa hahmotelmansa siitd, miten Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilarin luomisessa olisi edettivd. Komission mukaan EU:n ty6- ja sosiaalialan
lainsdddantd edellyttdd arviointia ja tydmarkkinat ja sosiaalijirjestelmit on uudistettava
vastaamaan uusia kehityssuuntia. Pilarille kaavaillaan myds roolia Euroopan talous- ja
rahaliiton syventdmisessd. Tiedonannossa viitataan viiden puheenjohtajan kertomukseen,
jossa korostetaan tarvetta jatkaa ldhentymisprosessia kohti kestdvampid talouden
rakenteita ja tehdd ndistd prosesseista sitovampi keskipitkdlld aikavililld. Téhdn on
tarkoitus pédstd sopimalla yhteisistd korkeatasoisista normeista, joissa olisi keskityttidva
mm. tydmarkkinoihin.

Tiedonannossa todetaan, ettd pilarin perustamisessa voidaan hyddyntdd erilaisia
kokemuksia ja kéytint6jd, silld monilla aloilla Eurooppa menestyy parhaiten maailmassa
ja ratkaisut ovat hyvin tiedossa. Paljon voidaan oppia myds nopeasti muuttuvista
olosuhteista eri puolilla maailmaa.

Pilarin oikeudellisen luonteen osalta tiedonannossa todetaan ettd huomioon on otettava
pilarin soveltamisala sekd oikeudelliset rajoitukset sekd EU:n ettd euroalueen tasolla.
Esimerkiksi SEUT:n 153 artiklan mukaan ei selvéstikddn anneta unionille toimivaltaa
sadtaa palkoista.

Liiteasiakirjassa esitetty alustava luonnos sosiaalisten oikeuksien pilarista yksiloi
polititkanaloja, joihin liittyy eri periaatteita. Periaatteissa komissio on ottanut
lahtokohdaksi tietyt oikeudet, jotka on jo mainittu EU:n ja muissa asiaan liittyvissa
oikeusldhteissd. Kunkin oikeuden kohdalla mééritelldén yksityiskohtaisesti mahdollisia
keinoja oikeuksien toteuttamiseksi. Pilari ei komission mukaan korvaa olemassa olevaa
sadnnostod eikd myoOskddn nykyisid oikeuksia. Komission mukaan pilariin siséltyvét
periaatteet on valittu, koska niilld on sekd taloudellista ettd yhteiskunnallista merkitysti
osallistuvien jdsenvaltioiden tuloskunnon kannalta. Pilari toimisi vertailukohtana, jonka
pohjalta arvioitaisiin sithen osallistuvien jisenvaltioiden tuloksia ja edistettdisiin
kansallisen tason uudistusprosessia. Pilari suuntaisi ndin euroalueen ldhentymista.
Samalla pilarin perustaminen tarjoaisi mahdollisuuden tarkastella EU-sddnnostod
uudelleen.

Kuulemisessa komissio pyytdd vastauksia seuraaviin kysymyksiin: Mitkd ovat
kiireellisimmat tyollisyys- ja sosiaalialan painopisteet? Miten voidaan ottaa huomioon
erilaiset ty0llisyystilanteet ja sosiaaliset tilanteet eri puolilla Eurooppaa? Onko EU:n
saannostd ajan tasalla ja voitaisiinko EU:n toimintaa laajentaa? Mitkd ovat muutoksiin
liittyvidt suurimmat riskit ja mahdollisuudet? Onko poliittisella tasolla tai instituutioissa
tai yrityksissd olemassa tai kehitteilld kiytdntdja, joita voisi suositella vertailukohdiksi?
Lisdksi tiedustellaan ndkemyksid Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
perustamisesta, pilarin soveltamisalasta ja ehdotetuista periaatteista, euroalueen
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lahentymisen kannalta merkityksellisimmistd aloista sekd vdhimmadisnormien ja
vertailuarvojen kaytosté ja lisdarvosta.

Tiedonannon liiteasiakirjaan kirjatut 20 sosiaalisten oikeuksien pilarin “periaatetta”:

I LUKU: YHTALAISET MAHDOLLISUUDET JA PAASY TYOMARKKINOILLE

1.

Taidot, koulutus ja elinikdinen oppiminen (kaikilla on oltava mahdollisuus saada
eldminsé aikana laadukasta koulutusta, jonka avulla voi hankkia riittdvét perus- ja
avaintaidot)

Joustavat tyosopimukset ja tydsuhdeturva (yhdenvertainen kohtelu riippumatta
tyosopimuksen laadusta, epdvarmojen ja médrdaikaisten tydsopimusten vadrinkdyton
torjunta seké joustavat tyosuhteet, jotka edistavit siirtymid tydmarkkinoilla sekd
tyovoiman joustavaa kdyttdd, turvaten kuitenkin padsyn toistaiseksi voimassa oleviin
ty0sopimuksiin)

Ammatinvaihdon turvaaminen (yksilolliset tyonhakupalvelut, osaamisen
kehittdminen, sosiaali- ja koulutusoikeuksien siirrettdvyys siirtyminen
helpottamiseksi)

Tydllisyyden aktiivinen tukeminen (alle 25-vuotiaille 4 kk tyottomyyden/
valmistumisen jélkeen ty6td, jatkokoulutusta, tai harjoittelua seké pitkdaikais-
tyottomille 18 kuukauden sisélld yksilollisid toimia)

Sukupuolten tasa-arvo sekd tyon ja yksityiseldmén yhteensovittaminen (tasa-arvo
tyOssd ja koulutuksessa, vanhempainvapaat ja vapaat muiden huollettavien hoitoa
varten, hoitopalvelut, molempien vanhempien rohkaisu vapaiden pitdmiseen,
rohkaisu sopia joustavista tydaikajirjestelyistd ottaen huomioon seké tyontekijoiden
ettd tyonantajien tarpeet)

Yhtélédiset mahdollisuudet (aliedustettujen ryhmien tydmarkkinoille osallistumisen
edistdminen, syrjinnén torjunta)

II LUKU: OIKEUDENMUKAISET TYOLOT JA TYOEHDOT

7.

Tyo6ehdot (tyontekijan oikeus kirjalliseen tietoon tydsuhteeseen liittyvistd oikeuksista
ja velvollisuuksista ennen tydsuhteen alkua, mahdollinen koeaika ei saa olla
kohtuuttoman pitké ja sen ehdoista tulee kertoa ennen tydsuhteen alkua, tyosuhteen
paittdminen tulee perustella, irtisanomisaikaa tulee noudattaa, sithen tulee liittyd
riittdva korvaus sekd mahdollisuus valittaa riippumattomaan riitojen
ratkaisujérjestelméin)

Palkat (kohtuullinen palkka, joka mahdollistaa kunnollisen elintason,
vihimmaispalkat tulee méaéritelld 1dpindkyvilld ja ennustettavalla mekanismilla,
tavalla joka mahdollistaa padsyn tyohon ja kannustaa tydnhakuun, palkkojen tulee
kehittyd tuottavuuden kehityksen mukaisesti, tydmarkkinajirjestdja kuullen ja
kansallisia kdytdntdja kunnioittaen)

Tydterveys ja tyoturvallisuus (riittdvintasoinen suojelu kaikilta tydstd mahdollisesti
syntyvilté riskeiltd)
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10. Tydomarkkinaosapuolten vuoropuhelu ja tyontekijoiden osallistuminen
(tydmarkkinajarjestdjen kuuleminen ty6- ja sosiaalipolititkan suunnittelussa ja
toimeenpanossa, tydehtosopimusneuvotteluihin kannustaminen kunnioittaen
kansallisia perinteitd, jarjestjen autonomiaa ja oikeutta tyotaistelutoimiin,
tyontekijoiden tai heidén edustajiensa kuuleminen ja heille tiedottaminen hyvissi
ajoin ennen tyovoiman joukkovéhentdmisté, liikkkeenluovutusta, uudelleen
organisointia sekd yrityssulautumista, myos digitaalisessa sekd maan rajat ylittdvissa
tyOssd)

III LUKU: RIITTAVA JA KESTAVA SOSIAALINEN SUOJELU

11. Integroidut sosiaaliedut ja -palvelut (sosiaalisen suojelun etuudet ja palvelut on
integroitava toisiinsa mahdollisimman pitkélti, jotta voidaan parantaa niiden
johdonmukaisuutta ja vaikuttavuutta seké tukea sosiaalista integroitumista ja
tyomarkkinoille integroitumista)

12. Terveydenhuolto ja sairausetuudet (sairauspdiviarahojen tulee turvata riittava
palkkataso sairausloman ajalta, nopeaan tyohon paluuseen tulee kannustaa)

13. Elakkeet (riittdvyys, sukupuolten tasa-arvo, yrittdjien asema, jérjestelmien
kestdvyyden turvaaminen, eldkkeen suhde eldkeikéén, liian varhaisen elédkoitymisen
vilttdminen)

14. Ty6ttomyysetuudet (aktivointitoimiin osallistumisen ja tyottomyysturvan
yhteensovitus, keston tulee mahdollistaa riittdvén pitkéd tyonhaku ja kannustaa tyohon
paluuseen)

15. Vahimmaistoimeentulo (riittdvd toimeentulo, tydikaisille tyon vastaanottamiseen tms.
liittyvad ehdollisuus)

16. Vammaisetuudet (riittdvét palvelut ja perustulo, etuudet eivit saa toimia tyon
vastaanottamisen esteend)

17. Pitkdaikaishoito (patevien ammattihenkiloiden tarjoamia laadukkaita ja
kohtuuhintaisia pitkdaikaishoitopalveluja, my0s kotihoitoa on oltava saatavilla,
pitkdaikaishoitopalvelujen tarjoamista ja rahoitusta on lisittidva ja parannettava)

18. Lastenhoito (kaikille lapsille on taattava padsy péatevien ammattihenkiléiden
tarjoamien laadukkaiden ja kohtuuhintaisten hoitopalvelujen piiriin, lasten
koyhyyden torjumiseen olisi omaksuttava ennaltachkéisevid malleja)

19. Asuminen (sosiaalista asuntotarjontaa tai asumistukea on jérjestettiava, heikossa
asemassa olevia on suojattava hidadoltd, asunnottomille on jérjestettivd majoitus)

20. Peruspalvelujen saatavuus (kohtuuhintainen mahdollisuus kayttdad peruspalveluja
mukaan luettuina sdhkodiseen viestintddn, energiaan, liikenteeseen ja rahoitusalaan
liittyvit palvelut)

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

Tiedonannolla ei ole oikeusvaikutuksia. Mahdollisten tulevien toimenpiteiden
oikeusperusta méairitellddn aikanaan.
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Kisittely Euroopan parlamentissa
Komission tiedonanto on suunnattu myds Euroopan parlamentille.
Kansallinen valmistelu

Tiedonantoa on kisitelty eri EU-valmistelujaostoissa (EU25, EU26, EU27, EU28, EU29,
EU30, EU33) huhti-kesdkuussa 2016.

Eduskuntakasittely
(Valtioneuvoston e-kirje 20.6.2016)

Kansallinen lainsaidéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Tiedonannolla ei ole taloudellisia vaikutuksia. Komission mukaan aloite kytkeytyy
Euroopan talous- ja rahaliiton syventimiseen.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Komission mukaan pilarin perustamiseen téhtddva tyd tdydentdd muuta kdynnissi olevaa
ty0Ota talous- ja rahaliiton syventdmiseksi ja antaa oman panoksensa Euroopan talous- ja
rahaliiton tulevaisuudesta kevéélld 2017 laadittavaan valkoiseen kirjaan

Asiakirjat

Komission tiedonanto koskien Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria COM (2016) 127
final + liite 1 (ensimmadinen alustava luonnos Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarista)

Laatijan ja muiden Kisittelijoiden yhteystiedot

Johanna Hulkko, VNK, +385 40 350 0980, johanna.hulkko(at)vnk.fi
Liisa Heinonen, TEM, +358 50 396 0605, liisa.heinonen(at)tem.fi
Pauliina Porkka, TEM, +358 2950 48278, pauliina.porkka(at)tem.fi
Pasi Korhonen, STM, +358 2951 63649, pasi.korhonen(at)stm.fi

Ville Korhonen, STM, +358 2951 63253, ville.korhonen(at)stm.fi

Jussi Huopaniemi, VM, +358 2955 30257, jussi.huopaniemi(at)vm.fi
Minna Polvinen, OKM, +358 295 330262, minna.polvinen(at)minedu.fi

EUTORI-tunnus
EU/2016/0739

Liitteet

Viite
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Asiasanat elinikdinen oppiminen, elakkeet, EMU, koulutus, sosiaalinen suojelu, sosiaalipalvelut,
sosiaalipolitikka, sosiaaliturva, syrjinta, tasa-arvo, terveyspolitiikka, tyollisyys, tydoikeus,
tyévoimapolitikka, vammaiset

Hoitaa OKM, OM, STM, TEM, VM

Tiedoksi EUE, LVM, SM, TPK, TULLI, UM, VNK, VTV, YM




