RAPORTTI EDUSKUNNALLE SUOMEN 1325-TOIMINTAOHJELMAN TOIMEENPANOSTA
VUONNA 2015

Tiivistelméa

Eduskunnan ulkoasiainvaliokunnalle annetaan kolmas vuosittainen toimeenpanoraportti Suomen
kansallisen 1325-toimintaohjelman (2012-2016) toimeenpanosta. Ohjelman tavoitteita on edistetty
edelleen aktiivisesti ja laaja-alaisesti. Eri viranomaiset ovat jatkaneet toimintaohjelman toimeenpanoa
muun muassa koulutuksen, tutkimuksen ja kansainvalisen yhteistyén aloilla. Laajapohjainen
kansallinen seurantaryhma on keskeisessa asemassa ohjelman toteuttamiseksi.

Vuonna 2015 huomio oli ennen kaikkea turvallisuusneuvoston 1325-paatoslauselman toimeenpanon
15-vuotisarvioinnissa, ja sitéd pohjustavassa maailmanlaajuisessa selvityksessa. Turvallisuusneuvoston
avoin istunto kerasi ennatysmaaran puhujia, kun paatéslauselman 1325 toimeenpanoa tarkasteleva
avoin istunto jarjestettiin turvallisuusneuvostossa 13.10.2015. Vaikka p&atoslauselman hidasta
toteutumista moititaan niin  kansainvalisesti kuin kansallisesti, osoitti merkkivuosi kuitenkin
suomalaisten ehdottoman sitoutumisen naiset, rauha ja turvallisuus -teemaan. Tasavallan presidentti
osallistui tilaisuuteen YK:n paamajassa ja vahvisti Suomen tuen 1325-agendan toimeenpanolle.
Suomessa jarjestettyyn seminaariin osallistui eri tahojen ylintd johtoa, mukaan lukien ulkoministeri ja
erityisedustajansa, kaksi kansliapaallikkéa ja CMIn toiminnanjohtaja. Ministeri Elisabeth Rehnilla oli
vilkas vuosi Suomen edustajana ja puhujana lukuisissa eri tilaisuuksissa ja Paivi Kannisto nimitettiin
koko UN Womenin 1325-johtajaksi. Lukuisilla toimilla ja hankkeilla niin ministeridissd kuin
edustustoissa viedaan eteenpdin naisten osallistumista rauhan ja turvallisuuden kysymyksissa.
Kansalaisyhteiskunnan rooli on korvaamaton.

Vuonna 2015 EU sai ensimmadisen tasa-arvo- ja 1325-erityisneuvonantajansa. Tutkimuksella
osoitettiin, ettd inklusiivisuus rauhanprosesseissa ei sindnsa johda parempaan laatuun ja kestavimpiin
rauha- ja transitioprosesseihin, vaan osallistumisen tulee olla merkityksellistda (meaningful), jotta
myoétavaikutetaan  neuvottelutulokseen ja sen implementoinnin  laatuun. Kansallisten ja
jarjestdkohtaisten toimintaohjelmien ja niitd tarkentavien ohjeistusten maara on edelleen kasvanut.
Suomen pitkaaikainen tuki Afganistanin kansallisen toimintaohjelman valmistelulle kantoi hedelmaa,
kun ohjelma hyvéaksyttiin kesalla. Nepalissa Suomi on donorien keskuudessa avainasemassa
toimeenpanon tukijana. Suomella on ollut merkittéava rooli mm. Etyjin 1325-tydn edistamisessa. Nato
jatkoi menestyksellisesti 1325-toimintaohjelmansa toimeenpanoa.

Suomen osalta kansallisen toimintaohjelman toimeenpanon vahvuuksia ovat viranomaisten ja
kansalaisyhteiskunnan  tehokas yhteistyd, vankka tasa-arvo-osaaminen muun muassa
kriisinhallinnassa sekéa vahva kansainvélinen profiili. Haasteina ovat laajan toimintachjelman asettamat
seuranta- ja koordinaatiohaasteet, korvamerkityn erillisrahoituksen puute seka kansainvdlisella tasolla
vastustus, jota 1325-agendaan ja naisten oikeuksiin edelleen kohdistuu. Konfliktien jatkuessa ja niiden
yh& useammin nimenomaan naisiin ja tyttdihin kohdistuvan véakivallan seurauksena naisten ja tyttdjen
asemaa ja oikeuksien toteutumista on syyta seurata 1325-nékdkulmasta edelleen tiiviisti.
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1. Suomen kansallinen toimintaohjelma YK:n turvallisuusneuvoston paatéslauselman 1325
(2000) ’Naiset, rauha ja turvallisuus’ toimeenpanemiseksi

Suomi julkaisi vuonna 2008 ensimmaisen kansallisen toimintaohjelmansa YK:n turvallisuusneuvoston
paatoslauselman 1325 "Naiset, rauha ja turvallisuus” toimeenpanemiseksi. Se kattoi vuodet 2008—
2011. Paatoslauselman toimeenpanon tehostamiseksi Suomi laati ulkoasiainministerion johdolla uuden
tavoitteellisen toimintaohjelman vuosille 2012-2016. Toimintaohjelma on merkittava ulko- ja
turvallisuuspolitikan kehittdmisen tyovaline kysymyksissd, jotka liittyvat naisten asemaan ja
osallistumiseen rauhan ja turvallisuuden alalla sekéd kansallisesti ettéa kansainvalisesti. Suomella on
YK:n ja sen jasenmaiden keskuudessa ndkyva tasa-arvokysymysten edelldkavijan ja asiantuntijan
rooli, ja lisdantyvaa kysyntda yhteistyokumppaniksi. Myds hallituksen ohjelmassa (kesakuu 2015)
paatoslauselmaa 1325 on otettu selkedsti mukaan: "Suomi kantaa globaalia vastuuta ja vahvistaa
turvallisuuttaan edistamalla kansainvalisessa yhteistyossa kestavaa kehitystd, rauhan rakentamista
sekd naisten ja tyttéjen asemaa muun muassa YK:n paatdslauselman 1325 mukaisesti." Suomi
painottaa naisten osallistumista kriisien ennaltaehkaisyyn, kriisinhallintaan ja rauhanrakennukseen.
Suomi pyrkii edistamaan vahvasti YK:n paatdslauselman 1325 mukaisesti naisten ja tyttbjen asemaa
aseellisissa konflikteissa.

Vuonna 2015 Suomi jatkoi aktiivisesti tydta naiset, rauha ja turvallisuus -agendan edistamiseksi.
Tavoitteena on, ettd Suomi kykenee naiset, rauha ja turvallisuus -kysymyksissa tarjoamaan erityista
lisdarvoa, ja myos siten kantamaan globaalia vastuuta. Suomi edistdd kansainvalistd normatiivista ja
poliittista  viitekehystd paatdslauselman 1325 toimeenpanemiseksi. Huomiota kiinnitetaan
paatoslauselman 1325 ja sitd seuranneiden seitseman muun tété aihepiiria koskevan péaatoslauselman
kokonaisvaltaiseen toimeenpanoon seka ennaltaehkaisyn, osallistumisen etta suojelun alueilla.

Suomen ulkoasiainhallinnon YK-strategiassa seka ihmisoikeusstrategiassa naiset, rauha ja turvallisuus
-paatdslauselman toimeenpano on yksi strategian karkiteemoista osana sukupuolten vélisen tasa-
arvon edistamista. Suomi korostaa, ettei naisia ja tytt6ja tule ndhda pelk&stéaan konfliktien uhreina vaan
aktiivisina toimijoina, joiden osallistuminen rauhanneuvotteluihin, rauhanoperaatioihin,
rauhanrakennukseen ja konfliktien ehkéisyyn on edellytys kestavélle rauhalle. Suomen lisdarvo on
nimenomaan naisten aktiivisen roolin edistimisessa ja 1325-agendan kokonaisvaltaisen suunnittelun,
toimeenpanon ja seurannan painottamisessa. Samalla Suomi myds korostaa sitd, ettd naisiin
kohdistuvaan vékivaltaan ja seksuaaliseen véakivaltaan konflikteissa on puututtava entista
tehokkaammin. Naiset, rauha ja turvallisuus -paatdslauselman toimeenpano on keskeinen osa rauhan
ja turvallisuuden vahvistamista. Se on turvallisuuspoliittinen instrumentti. Samalla se on myds
ihmisoikeusasia seka instrumentti tydssa sukupuolten valisen tasa-arvon saavuttamiseksi.

Paatoslauselma 1325:n toimeenpano on seka YK:n ettd kansallisten hallitusten vastuulla. Myds useat
kansainvéliset jarjestot, kuten EU, Nato ja Etyj, huomioivat paatdslauselmat omassa toiminnassaan.



Turvallisuusneuvosto on kiinnittdnyt huomiota paatdslauselma 1325:n hitaaseen toimeenpanoon ja
kehottanut jaAsenmaita toimeenpanemaan paatéslauselmaa kansallisten toimintaohjelmien tai muiden
kansallisten strategioiden kautta. Maailman valtioista 57 on tdhan mennessa laatinut oman kansallisen
toimintaohjelmansa. 17 EU-jdsenmaalla on oma toimintaohjelma, ja Suomen lisdksi muutamilla on
menossa jo toisen vaiheen ohjelma.

Suomi oli ensimmaisten maiden joukossa laatiessaan oman 1325-toimintaohjelmansa vuonna 2008.
Naisten aseman ja oikeuksien edistaminen kuuluvat Suomen ulkopolitikan prioriteetteihin ja Suomen
kansainvdlinen profiili 1325-asioissa on nakyvd. My0s Suomen on etenevissd maéaarin kyettava
konkreettiseen ja tulokselliseen toimeenpanoon yleisten poliittisten sitoumusten liséksi.

Toimintaohjelma vuosille 2012-2016 hyvaksyttiin kesakuussa 2012 ja siind otetaan huomioon
kansainvalinen kehitys seka vahvistetaan tavoitteiden seurantaa indikaattorien avulla. Toimintaohjelma
on tavoitteiltaan laaja-alainen ja vaativa. Ratkaisevaa onkin ohjelman toimeenpano. Ohjelman
toteutumista ja tavoitteiden toimeenpanoa seurataan UM:n johtamassa seurantaryhmassa, joka
koostuu ministerididen ja muiden viranomaisten, kansalaisjarjesttjen ja tutkimuslaitosten edustajista.
Vastuutahoina raportointiin osallistuvat OKM, OM, PLM, SM, STMUM seka puolustusvoimat ja
sisdasiainministerion alainen Kriisinhallintakeskus CMC.

Toimintaohjelman seurantaa ja raportointia koskevassa osassa mm. todetaan, etta toimintaohjelmassa
maadriteltyjen  vastuutahojen  raportointin  ja  seurantaryhman  tydskentelyyn  pohjautuen
ulkoasiainministerid laatii toimintaohjelman taytantéonpanosta vuosittain raportin eduskunnalle
(ulkoasiainvaliokunta). Toimintaohjelman paattyessa laaditaan vuoden 2016 aikana arviointiraportti.

Tama raportti on toimintaohjelman (2012-2016) seurantaa koskeva kolmas raportti eduskunnan
ulkoasiainvaliokunnalle. Raportti siséltaa indikaattorikohtaisen arvion toimintaohjelman toimeenpanosta
(liite).

2. YK:n turvallisuusneuvoston paatéslauselma 1325 ”Naiset, rauha ja turvallisuus”
a. Paatdslauselma 1325 ja uusin paatdslauselma 2242

YK:n turvallisuusneuvoston paatéslauselma 1325 “Naiset, rauha ja turvallisuus” hyvaksyttiin 31.
lokakuuta 2000 ja sen kautta sukupuolten tasa-arvoon ja konfliktien gender-ulottuvuuteen liittyvéat
kysymykset nousivat pysyvasti turvallisuusneuvoston asialistalle. YK:n peruskirjan periaatteisiin ja
tavoitteisiin tukeutuen paatdslauselman paatavoitteina on vahvistaa naisten roolia ja paatbsvaltaa
konfliktien ehkaisyssd, ratkaisemisessa ja rauhanrakentamisessa, seka lisata merkittavasti naisten ja
tyttdjen suojelua ja ihmisoikeuksien toteutumista sek& heidan turvallisuuttaan ja siihen vaikuttavia
tekijoitd. Paatdslauselma 1325 on edistyksellinen korostaen, ettei naisia ja tyttdja tule nahda
pelkastddn uhreina vaan aktiivisina toimijoina, joiden osallistuminen rauhanneuvotteluihin,
rauhanrakennukseen ja konfliktien ehkaisyyn on edellytys kestavélle rauhalle. Naisten asemaa ja
oikeuksia on pyritty vahvistamaan [ahtien kaikkinaisesta naisten syrjinn&n poistamista koskevasta
yleissopimuksesta (CEDAW, 1979). Se on tarked YK:n kestavan kehityksen (SDG), kuten myo6s yksi
Pekingin julistuksen ja toimintaohjelman sek& Kairon vaesto- ja kehityskonferenssin toimintaohjelman
paatavoitteista. Naiset, rauha ja turvallisuus-agendalla vahvistetaan naisten asemaa ja edistetaan
tasa-arvoa ei sen takia, ettd ndmda ovat arvoja itsessdan vaan siksi, etta ainoastaan, jos kaikki ovat
mukana ja kaikkien taitoja hyddynnetdaan, ymmarretaan konflikteja kokonaisvaltaisesti ja pystytaan
I6ytamaan niihin monitahoisia, tehokkaita ja kestavia ratkaisuja.

Paatoslauselman 1325:n lisaksi YK:n "naiset, rauha ja turvallisuus” -viitekehykseen kuuluu useita muita
taydentavia turvallisuusneuvoston paatdslauselmia. Tassa raportissa viitataan jatkossa kaikkiin naihin
paatoslauselmiin puhuttaessa paattslauselmasta 1325. Paatdslauselman 1325 lisaksi "naiset, rauha ja
turvallisuus” -viitekehykseen kuuluu seitseman muuta turvallisuusneuvoston péaatoslauselmaa.



Paatoslauselma 1820 (2008) kasittelee konflikteissa siviileihin kohdistuvan vakivallan ehkaisemistg;
paatoslauselma 1888 (2009) keskittyy seksuaalisen vakivallan ehkaisemiseen konflikteissa ja perusti
YK:n pdaasihteerin erityisedustajan viran johtamaan seksuaalisen vékivallan vastaista tyota;
paatoslauselma 1889 (2009) korostaa naisten osallistumista rauhanprosesseihin ja sen seurauksena
YK laati globaalit indikaattorit; paatoslauselma 1960 (2010) sisaltaa véakivallan ehkaisemiseen liittyvan
monitorointi-, raportointi- ja analyysimekanismin; paatdslauselma 2106 (2013) koskee naisiin, lapsiin ja
miehiin kohdistuvaa vakivaltaa konflikteissa ja sen rankaisemattomuuden lopettamista; paatdslauselma
2122 (2013) kasittelee agendaa kokonaisvaltaisesti vahvistaen naiset, rauha ja turvallisuus -agendan
toimeenpanoa ja seurantaa neuvoston tydssa ja painottaen naisten johtajuutta ja osallistumista
rauhanprosesseihin. Paatéslauselmassa tunnustetaan aiempaa vahvemmin naisten ja tyttéjen asema
keskeisena kysymyksena kansainvdliselle rauhalle ja turvallisuudelle. Viimeisin paatdslauselma on
2242 (2015).

Lokakuun 2015 tarkasteluistunnon lopputulemana hyvéaksyttiin yksimielisesti Ison-Britannian ja
Espanjan johdolla neuvoteltu uusi turvallisuusneuvoston paatdslauselma 2422, jossa kanssasuosittajia
oli 78 (ml. Suomi). Jarjestyksessa kahdeksas naiset, rauha ja turvallisuus — agendan paatéslauselma
vahvistaa osaltaan naiset, rauha ja turvallisuus -agendan normatiivista pohjaa. Paatdslauselma
heijastaa useita paasihteerin raportin suosituksia siitd, miten YK-jarjestelm& voi vahvistaa 1325-
paatoslauselman toimeenpanoa. YK-jarjestelmda vaaditaan integroimaan sukupuolindkékulma
tybhdnsa paremmin, seka lisddaméaan tasa-arvo -tavoitteiden toimeenpanoa mittaavat indikaattorit
johdon tulostavoitteisiin.  Turvallisuusneuvoston osalta paatdslauselmassa paatetdan 1325-teeman
sisallyttamisestd maakohtaisten tilanteiden ké&sittelyssa, epavirallisen asiantuntija-tason tydéryhman
perustamisesta sekd kansalaisjarjestdjen edustajien kutsumisesta briefaamaan neuvostoa. Uutena
elementtind paatoslauselma tuo sukupuolindkdkulman terrorismin ja vakivaltaisen ekstremismin
vastaiseen toimintaan. Paatéslauselmassa on myds vahva viittaus seksuaalisen hyvaksikayton
vastaiseen toimintaan. Paatdslauselmassa korostetaan ennaltaehkadisyd ja naisten osallistumista
rauhanprosesseihin, kansallisten toimintaohjelmien laadintaa ja 1325-agendan rahoituksen
turvaamista. Liséksi viitataan tasa-arvo- arkkitehtuurin kehittdmiseen rauhanoperaatioissa ja
paamajatasolla, seka kehotetaan naisten maarén lisddmiseen rauhanoperaatioissa (maaran
kaksinkertaistaminen viidessd vuodessa) ja YK:n johtotehtavissa. Jo rauhanturvaoperaatioiden
suunnitteluvaiheessa tulisi huomioida sukupuolindkékulma paremmin. Paatéslauselma tuo
sukupuolinakdkulmaa esiin myds sanktioiden valmistelussa, pienaseiden leviamisen estdmisessa seka
humanitaarisessa toiminnassa.

Suomen muiden tahojen kanssa rahoittamalla tutkimuksella osoitettiin, etté4 naisten ottaminen mukaan
rauhanprosesseihin ei ole ainoastaan normatiivisesti perusteltua, vaan myds tuloksen varmistamisen
kannalta kannatettavaa. Graduate Institute Geneva:n tutkija Thania Paffenholzin johtama tutkimus
"Broader participation in political negotiations and implementation” sek& "Civil society and
peacebuilding” perustuvat 40 konfliktin analysointiin. Tutkimus nayttda toteen useita oletuksia
inklusiivisuuden merkityksesta ja hyddyistd, ja lisdksi esittda uusia nakokohtia ja tarkennuksia
tuloksellisemmasta osallistumisesta. Analyysien pohjalta tutkijat osoittavat, etta inklusiivisuus sinansa
ei johda parempaan laatuun ja kestavimpiin rauha- ja transitioprosesseihin, vaan osallistumisen tulee
olla merkityksellista (meaningful) eli myo6tavaikutetaan neuvottelutuloksen ja sen implementoinnin
laatuun. Pelkkéa lasnaolo tai kansalaisyhteiskunnan edustajien maaran lisdaminen ei riitd. Kun naiset
osallistuvat prosessiin on ensinnakin todennakdisempaa, ettd saavutetaan neuvottelutulos ja lisaksi
todennéakdisyys on 35 % suurempi, etta neuvoteltu tulos kestaa 15 vuotta tai enemman.

b.Arvio paatéslauselman kansainvalisesta toimeenpanosta

i. Yleisarvio

Viime vuosina paatéslauselma 1325:n toimeenpanossa ei ole turvallisuusneuvostossa edistytty
toivotulla tavalla ja monesti jo saavutetuista asioista joudutaan taistelemaan niiden sailyttdmiseksi.



Erdat maat, ml. Vendja ja Kiina, ovat pyrkineet turvallisuusneuvostossa rajoittamaan viittauksia
paatoslauselmaan ja rajoittamaan naiset, rauha ja turvallisuus -paatéslauselmat koskemaan vain
turvallisuusneuvoston agendalla olevia aseellisia konflikteja ja konfliktien jélkeisia tilanteita. Suomen
nakokulmasta 1325 on keskeinen myds konfliktien ennaltaehkdisyn ja yleisemminkin
turvallisuuspolitiikan ndkdkulmasta. Ennaltaehkaisyyn liittyy YK:ssa poliittisesti sensitiivisia, esimerkiksi
valtiosuvereniteettiin liittyvia kysymyksia. Turvallisuusneuvostolla on ollut myds vaikeuksia paasta
yhteisymmarrykseen mm. naisten osallistumisesta vaaliprosesseihin, viittauksista
ihmisoikeuspuolustajiin tai naisjohtajien kasitteestd. 1325-agendan kriitikot vaativat valtiollisen
suvereniteetin ja "siséisiin asioihin puuttumattomuuden” kunnioittamista, turvallisuusneuvoston
mandaatissa pysyttaytymista ja paatdslauselman keskittamista vain konfliktialueisiin. Yleisesti ottaen
eraat maat vastustavat kaikkien temaattisten aiheiden kasittelyd turvallisuusneuvostossa, koska
katsovat niiden menevan turvallisuusneuvoston mandaatin ulkopuolelle.

Paatdoslauselman arviointi 15 vuotta hyvaksymisen jéalkeen

Arvioinnin pohjana Global Study

Vuonna 2015 tuli kuluneeksi 15 vuotta siitd, kun YK:n turvallisuusneuvosto lokakuussa 2000 hyvéksyi
ensimmaisen naiset, rauha ja turvallisuus —péatéslauselman. Merkkivuotta ja korkean tason istuntoa
silmalla pitden turvallisuusneuvosto kehotti paatéslauselmalla 2122 (2013) paasihteeria suorittamaan
arvioinnin 1325-toimeenpanosta ja siihen liittyvistd haasteista. 15-vuotisistuntoa pohjustettiin ndin UN
Womenin ja Radhika Coomaraswamyn johdolla laaditulla kattavalla 1325 Global Study — selvityksella.
Coomaraswamyn vetamassa Global Studyn korkean tason asiantuntijaryhmassa oli mukana ministeri
Elisabeth Rehn (ainoana pohjoismaalaisena). YK:n padasihteeri huomioi selvityksen myds
vuosittaisessa 1325-raportissaan turvallisuusneuvostolle (S/2015/716).

Globaaliselvityksen "Preventing Conflict, Transforming Justice, Securing the Peace" lahtokohtana on
konfliktien sek& rauhan ja turvallisuuden kasitteiden muuttunut luonne. Keskiossd on naisten
osallistumisen lisaaminen. Selvityksessa korostetaan konfliktien ennaltaehkaisyn merkitysta. Raportti
suhtautuu kriittisesti sotilaallisiin toimiin, ja korostaa koko 1325-agendan taustalla olleen ajatuksen
rauhanomaisista toimista ja pyrkimyksestd kestdvaan rauhaan. Selvityksessa annetaan suosituksia
toimeenpanon vahvistamiseksi niin jasenmaille, YK-jarjestelmélle, alueellisille jarjestoille, kuin
kansalaisyhteiskunnallekin.

Raportissa kasitelladn naisten oikeuksien ja johtajuuden edistdamistd humanitaarisessa avussa ja
siirtymaajan oikeuden prosesseissa, vakivaltaisen ekstremismin vastaisessa tydssa. Rahoituksen,
monitoroinnin ja vastuullisuuden varmistaminen nousee vahvasti esiin. Ihmisoikeusinstrumenteista
raportissa nostetaan muun muassa esille CEDAW:in naisia konflikteissa kasitteleva suositus GR. 30
(General recommendation on women in conflict prevention, conflict and post-conflict situations, 2013).
Paatdslauselman monitoroinnin ja toimeenpanon vahvistamiseksi on mainittu raportointimekanismin
kehittdminen. Raportti myods kehottaa YK:n omien rakenteiden vahvistamiseen 1325-toimeenpanon
vauhdittamiseksi. Selvityksessd ehdotetaan mm. YK:n tuomioistuimen perustamista kasittelemaan
rauhanturvaoperaatioissa ilmenevid seksuaalisen hyvaksikayton tapauksia.

Turvallisuusneuvoston avoin istunto kerasi enndtysmaaran puhujia

Paatoslauselman 1325 toimeenpanoa tarkasteleva avoin istunto jarjestettiin turvallisuusneuvostossa
13.10. Espanjan paaministeri Mariano Rajoyn puheenjohdolla.

Turvallisuusneuvoston avoimessa 1325 pdaatoslauselman 15-vuotisistunnossa kuultin @ Espanjan
paaministerin liséksi paasihteeri Ban Ki-Moonin seka UN Womenin pé&&johtaja Phumzile Mlambo-
Ngcukan alustukset sekd kolmen kansalaisjarjestdedustajan puheenvuorot (Kongo, Irak ja Libya).
Avoimessa istunnossa oli enndtysmaara puhujia — 113. Parisenkymmenta maata osallistui ministeri-
/varaministeritasolla. Taman liséksi oli korkean tason edustus mm. Afrikan unionista, Euroopan
unionista, ETYJ:istd ja NATO:sta. Ministereitd olisi ollut huomattavasti enemman (ml. Suomen



ulkoministeri), ellei Espanja p&aministerinsa osallistumisen varmistamiseksi olisi viime hetkella
aikaistanut istunnon ajankohtaa.

Paasihteeri Ban Ki-Moon totesi puheenvuorossaan, etta vuoden 2015 aikana suoritettujen kolmen YK-
tarkastelun (naiset, rauha ja turvallisuus, rauhanoperaatiot, rauhanrakennus) yhteinen nimittaja on, etta
kaikkeen YK:n reformityohon tulee siséllyttda sukupuolten valinen tasa-arvo ja naisten johtajuuden
edistaminen vahvalta ihmisoikeuspohjalta. Paé&sihteeri korosti sitoumustaan nimittdd naisia
johtotehtéviin. Paasihteeri myds lupasi varmistaa, etté YK-jarjestelmé ohjaa 15 % rauhanrakennukseen
suunnatuista varoista tasa-arvoa ja naisten voimautumista pddmaarana kasitteleville hankkeille ja
mainosti tulevaa YK:n toimintaohjelmaa vakivaltaisen ekstremismin ennaltaehkaisemiseksi.

UN Womenin p&éjohtaja Phumzile Mlambo-Ngcuka totesi, etta 1325 paatdslauselman hyvaksymisen
jalkeen on tutkimuksin, tilastoin ja evaluaatioin todistettu, ettd naisten voimautuminen ja sukupuolten
valinen tasa-arvo parantaa rauhanprosessien onnistumisen ja kestavan rauhan mahdollisuuksia,
nopeuttaa taloudellista toipumista, parantaa rauhanoperaatioiden ja humanitaarisen avun laatua ja
tehostaa vékivaltaisen ekstremismin vastaista ty6td. Edelleen on kuitenkin  puutteita:
jalleenrakennustydssa naisten taloudellinen voimaantuminen jaa usein sivuraiteelle. Tyttdjen koulutus
on myo6s huolestuttavasti laskenut, mikd vastaavasti on lisannyt aitiyskuolleisuutta. YK itse on viela
kaukana tasa-arvotavoitteista.

Suomi totesi omassa puheenvuorossaan jatkavansa sitoutunutta ja pitkdaikaista tyota pl 1325
toimeenpanemiseksi mm. rauhanvalityksen ja kriisinhallinnan alalla sek& rankaisemattomuuden
vastaisessa toiminnassa. Uutena sitoumuksena tarjottiin 3-4 naispoliisin yksikkd YK:n kayttéon ja
iimoitettiin tuen jatkamisesta UNWOMEN:lle. Suomalaisten poliisien lisddmisesta
rauhanturvatehtavissa mainittiin myos YK-rauhanturvaamista tukeneessa huippukokouksessa syksylla
2015. Esityksen toimeenpano perustuu vastaamiseen erityisesti naispoliisien ja sukupuolittuneeseen
rikollisuuteen (mm. SGBV, sexual and gender based violence) liittyvan erityisosaamisen tarpeeseen
YK:n kenttdoperaatioissa.

Jasenmaiden puheenvuoroissa (kaikki pohjoismaat, suurin osa EU-maista) nostettiin esille naisten
roolin tarkeys rauhanprosesseissa. Kansalaisjarjestdjen roolia korostettiin monissa puheenvuoroissa.
Monissa puheenvuoroissa esitettin  huoli lisdantyneestd naisiin  kohdistuvasta vakivallasta,
seksuaalista vakivaltaa kaytetddn yha useammin sodan tai terrorin taktiikkana. Keskeisena teemana oli
my0Os vakivaltaisen ekstremismin vaikutukset naisiin, pakolaisvirtojen kasvu ja ilmididen vaikutukset
naisiin ja tyttdihin. Monet maat ottivat esille vaatimuksen nollatoleranssista seksuaalisen hyvaksikayton
suhteen. Useassa puheenvuorossa kiinnitettiin huomiota tarpeeseen huomioida konfliktien taustasyita
paremmin. Turvallisuusneuvoston on myos teravditettdva omaa toimintaansa 1325-toimeenpanossa.
Rahoituksen tarkeyttd korostettiin, ja muutamat maat antoivat uusia rahallisia sitoumuksia ml. uuteen
Global Acceleration instrumenttiin. Naisten osallistumista asejoukkojen toimintaan seka
rauhanturvaoperaatioihin painotettiin, naisten maaraa on lisattdva myos johtotehtavissa.

Suomi jarjesti tarkasteluviikolla kaksi sivutapahtumaa: 14.10. yhdessa Norjan, DPAn, CMIn ja PRIOn
kanssa sivutapahtuman, jossa kasiteltiin sukupuolindkdkulman sisallyttdmista rauhanvalitykseen.15.10.
Suomi jarjesti yhdesséd CMI:n kanssa paneelikeskustelun 15.10. "Holding ourselves to account: African
experiences of monitoring UNSCR 1325 implementation”. Ministeri Elisabeth Rehn puhui molemmissa
tilaisuuksissa, jotka olivat onnistuneita ja kerasivat paikalle runsaasti kiinnostuneita.

Juhlaseminaari Helsingissa paatdslauselman 1325 15-vuotismerkkipdivan kunniaksi

Ulkoasiainministerion  Helsingin  kaupungintalon juhlasalissa jarjestetyssd juhlaseminaarissa
30.11.2015 avauspuheen piti ulkoministeri Timo Soini. Naiset, rauha ja turvallisuusagendaa kasiteltiin
sen jalkeen kolmessa paneelissa: 1325-toiminnassa sen alusta asti mukana ollut ministeri Elisabeth
Rehn ja Paivi Kannisto, UN Womenin uusi rauhan ja turvallisuuden yksikon paallikkd, keskustelivat
arviointiprosessista ja laajasti toimeenpanon haasteista; ulkoministerin erityisedustaja alueellisessa
rauhanvalityksessa, kansanedustaja Pekka Haavisto, kaupunginvaltuutettu Fatbarde Hetemaj ja CMIn



toiminnanjohtaja Tuija Talvitie keskustelivat naisten osallistumisesta rauhanprosesseissa;
sisaministerion kansliapaallikkd Paivi Nerg, EUPOL Afganistanin p&aaéallikkd Pia Stjernvall, ylijohtaja
Jukka Juusti puolustusministeriésta ja prikaatinkenraali Pekka Toveri keskustelivat naisten
osallistumisesta siviili- ja sotilaallisessa kriisinhallinnassa. Apulaisosastopaallikkd Pekka Puustinen
kasitteli puheessaan naisten, rauhan ja turvallisuuden edistamistd kehitysyhteistydn keinoin.
Tilaisuuden paatéspuheenvuoron piti Suomen 1325-verkoston puheenjohtaja, professori Helena
Ranta. Seminaarin keskustelut ja puheet [Oytyvat kokonaisuudessaan linkista:
http://cloud.magneetto.com/formin/2015 1130 1325/angular.

3. Toimeenpano Suomessa

a. Koulutus

Tasa-arvo -koulutuksella on tarkea merkitys erityisesti kriisinhallinnassa. Ihmisoikeuksien ja tasa-
arvoasioiden systemaattinen pohdinta lisda operaatioiden tehokkuutta ja parantaa niiden
onnistumismahdollisuuksia. Jokainen operaatio vaatii omanlaisensa tasa-arvo -nakokulman, mutta
kaikissa konflikteissa ja operaatioissa se on jollakin tavoin relevantti ja vaatii perehtymista aiheeseen.
Kysymys ei ole erillisen "naisasian” omaksumisesta, vaan sukupuolindkdkulman soveltamisesta ja
tasa-arvon toiminnallistamisesta kaikkiin relevantteihin rauhan ja turvallisuuden kysymyksiin. Tasa-
arvoasiat ovat tarkeitd sekd naisten ettd miesten kriisinhallintakoulutuksessa. Koulutuksen osalta
keskeisessa roolissa ovat Puolustusvoimien kansainvalinen keskus (PVKVK eli FINCENT), Porin
prikaati seka sisaministerion alainen Kriisinhallintakeskus (CMC Finland).

Tasa-arvo, paatdslauselma 1325 ja ihmisoikeudet ovat Kriisinhallintakeskuksen (SM/CMC Finland)
antaman koulutuksen lapileikkaavia teemoja, joita opetetaan seka luentojen ettd osallistavien
harjoitusten avulla. Kaksitoista paivaa kestavan siviilikriisinhallinnan peruskurssin (EU Concept Core
Course) ohjelmaan  kuuluu  opetusmoduulit  ihmisoikeuksista,  gender-kysymyksista ja
paatoslauselmasta 1325. Lisaksi kasitelladn oikeusvaltioperiaatetta (Rule of Law), inhimillista
turvallisuutta (Human Security) ja kansainvélistd humanitaarista oikeutta. Nama teemat ovat myos
oleellinen osa kurssin kenttdharjoitusta, jossa kasitteet viedddn kaytdnnon tasolle ja sisaltoja
harjoitellaan erilaisissa tilanteissa. Siviilikriisinhallinnan peruskursseilla kasitellaan lisdksi operaatioihin
littyva kaytdnnesaannostd (Code of Conduct). My6s operaatioihin valmistavien perehdytyskoulutusten
ohjelmaan sisaltyvat gender, paatdslauselma 1325 seka ihmisoikeudet, ja samoin ndma teemat on
huomioitu kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan osaamiskeskuksen (yhteistydssa Puolustusvoimien
kansainvalisen keskuksen kanssa) jarjestetylld "Integrated Crisis Management" -kurssilla. Yhteistydssa
Suomen UN Womenin ja Puolustusvoimien kansainvalisen keskuksen kanssa laadittu "Gender
checklists for crisis management personnel” -opas otettiin koulutuskayttoéon vuoden 2015 aikana, ja
jaetaan kaytannon tyokaluksi kaikille Kriisinhallintakeskuksen siviilikriisinhallintakoulutuksen kayneille.

Kriisinhallintakeskus jarjesti vuonna 2015 kaksi siviilikriisinhallinnan peruskurssia (EU Concept Core
Course), joissa oli 38 suomalaista osallistujaa. Osallistujista 19 eli 50 % oli naisia. Kansainvéliselle
poliisikurssille (International Police Officer Course) osallistui 12 Kriisinhallintakeskuksen [&hettdmaa
poliisia, jotka kaikki olivat miehia. Naisten osuudeksi peruskoulutukseen osallistuneista vuonna 2015
muodostuu siten 38 %. Vuoden 2015 peruskursseille haki yhteensa 194 suomalaista, joista naisten
osuus oli 37 %. Osaamiskeskuksen puitteissa jarjestetyilla erikoiskursseilla 43 % oli naisia.

Kriisinhallintakeskus aloitti vuonna 2012 ulkoasiainministerion IKI-rahoituksella (Instituutioiden vélisen
kehitysyhteistydn instrumentti) toteutettavan kapasiteetin vahvistamishankkeen yhteistydsséd Cairo
Center for Training on Conflict Resolution and Peacekeeping in Africa -keskuksen (CCCPA) kanssa.
Hankkeen tavoitteena on vahvistaa CCCPA:n koulutusosaamista gender- ja 1325-kysymyksien osalta
sekd samalla parantaa Egyptin ja muiden Pohjois-Afrikan maiden kapasiteettia ottaa tama erityisalue
huomioon rauhanturvaajien, poliisin ja siviiliasiantuntijoiden koulutuksessa. Vuoden 2015 loppuun
mennessa hankkeessa oli jarjestetty kahdeksan Gender,Peace and Security -peruskoulutusta, kaksi
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kouluttajakoulutuskurssia ja kolme gender -moduulia Afrikan unionin AMISOM -operaation seka
Pohjois-Afrikan valmiusjoukon henkiléstolle. Yhteensa hankkeessa on koulutettu liki 300 henkildd eri
Pohjois-Afrikan maista. Hanke vahvistaa Kriisinhallintakeskuksen omaa gender -koulutusta seka
ymmarrysta erilaisesta toimintaymparistosta. Hanke jatkuu 31.7.2016 saakka.

b.Muu toiminta

Suomi on edelleen kiinnittdnyt johdonmukaisesti huomiota naispuolisten asiantuntijoiden
rekrytoimiseen siviilikriisinhallinnassa. Naisten osuus lahetyista siviilikriisinhallinta-asiantuntijoista - 40
% joulukuun 2015 lopulla - on merkittavasti suurempi verrattuna EU:n vastaavaan lukuun (n. 20,5 %
vuoden 2015 lopussa). Naisten osuus asiantuntijoista vuonna 2015 vaihteli 33,6 ja 40 %:n valill4, ja on
vuoden loppupuolesta lahtien pysynyt yli 40 %:ssa.

Siviilikriisinhallinnan naispuolisten asiantuntijoiden lukumé&éra on huomattava ottaen huomioon
miesvaltaiset alat, joita Suomi painottaa siviilikriisinhallinnassa (esim. poliisi ja muut
viranomaistoimijat). Naisten osuus poliisitaustaisista asiantuntijoista oli vuoden lopulla noin 20 %, kun
taas muiden kuin poliisi- ja rajavalvonta-asiantuntijoiden osalta naisten osuus oli liki 50 %. Yksittaisista
operaatioista suomalaisia lahetettyja asiantuntijoita on eniten Etyjin tarkkailuoperaatiossa Ukrainassa,
jossa palvelevista asiantuntijoista vain noin 15 % on naisia. Naisten osuus on kuitenkin kasvanut
voimakkaasti ensimmaisen 1325-toimintaochjelman julkistamisen jalkeen. Naisten maardn kasvu on
seurausta johdonmukaisista naisten etenemista tukevista toimista koulutuksessa ja rekrytoinnissa.
Euroopan unionin tasolla naisten aliedustuksen korjaaminen edellyttaa sita, etta jAsenmaat asettavat
tehtaviin ehdolle huomattavasti aiempaa enemman naisia.

Tasa-arvoa ja nhaisten rekrytointia edistettin myds kiinnittdmalla huomiota kansainvélisten
operaatioiden palvelussuhteiden ehtoihin sekad varmistamalla, ettd auki julistettavien tehtévien
tehtdvakuvaukset ovat sukupuolineutraaleja.  Siviilikriisinhallintalain ~ mukaisesti  lahetettyjen
asiantuntijoiden oikeuksien toteutuminen, liittyen mm. lapsen syntym&an ja hoitoon liittyviin
poissaoloihin, on varmistettu.

Suomi  on  aktiivisesti  pyrkinyt saamaan ihmisoikeus- ja/tai  tasa-arvoneuvonantajia
siviilikriisinhallintaoperaatioihin  tai jarjestdjen sihteeristétehtaviin (Etyj, EU, Nato ja Euroopan
Neuvosto). Vuonna 2015 néaihin tehtaviin asetettiin ehdolle kolme suomalaista asiantuntijaa, ja vuoden
2015 lopulla ihmisoikeus- ja/tai tasa-arvoneuvonantajina operaatioissa tai sihteeristdissa tyoskenteli
viisi lahetettya asiantuntijaa.

Naisten maara sotilaallisen kriisinhallinnan tehtavissa on vaihdellut eri vuosina noin 10 - 25 hengen
valilla, joka on noin 3 - 5 prosenttia kaikista kriisinhallintatehtaviin osallistuvista. Naisten maaraa on
pyritty lisdamaan erilaisilla rekrytointikampanjoilla, joissa naiset ovat nakyvasti esilla. Vuoden 2015
lopussa Suomella oli sotilaallisen kriisinhallinnan tehtévissa yhteensa 496 henkilda, joista 24 (4,8 %) oli
naisia. Suomi on lahettanyt yhden naistyontekijan Nordic Centre for Gender in Military Operations
(NCGM) -keskukseen. Han tyoskenteli kurssinjohtajan ja opettajan tehtdvassa vuoden 2015 loppuun.
Héanelle on nimetty seuraaja, joka on niin ikdan nainen. Seuraaja aloittaa tytskentelyn keskuksessa
maaliskuussa 2016. Sotilaallisen kriisinhallinnan johtotehtavissa ei tyoskentele talla hetkella yhtdan
naista. Korkein naisupseerin sotilasarvo on Suomessa majuri, mika on liian alhainen sotilasarvo
ylimpiin johtotehtaviin nimittAmiseksi.

Suomi on kouluttanut vuosina 2012 - 2015 NCGM:n kursseilla yhteens&d 23 gender neuvonantajaa,
joista kuusi suoritti kurssin vuonna 2015. Heista yksi oli nainen. Kouluttajakoulutuskurssin on
suorittanut kolme suomalaista. Kaikki kolme suorittivat kurssin vuonna 2015, ja heista yksi oli nainen.
Kriisinhallintajoukkojen komentajille suunnattuun seminaariin on osallistunut viisi suomalaista, heisté
kaksi vuonna 2015. Puolustusvoimien ylimman johdon seminaareihin on osallistunut nelja suomalaista,
joista yksi vuonna 2015. Naihin kahteen seminaariin osallistuneista kaikki ovat olleet miehia. Libanonin
UNIFIL operaation suomalaisessa kriisinhallintajoukossa (SKJL) tydskenteli kummassakin vuoden



2015 rotaatiossa yksi gender advisor ja kaksi gender field advisoria. Afganistanin koulutusoperaatiossa
gender advisorin tehtdvaa hoiti ulkoministerion lahettama siviilikriisinhallintaoperaatiossa tyéskenteleva
henkild, joka tybskenteli samalla my®s sotilaallista kriisinhallintaa hoitavan joukon kanssa.
Kriisinhallintajoukkojen rotaatiokoulutuksessa annetaan kaikille operaatioon lahteville perustiedot
paatoslauselmasta 1325, gender-toiminnasta, rikosoikeudellisesta vastuusta ja kaytannesaanndista.
Kutakin asiaa opetetaan yksi tunti. Lisdksi muutamassa rotaatiokoulutukseen liittyvassa kaytannon
harjoituksessa opetellaan gender-toimintaa. Puolustushallinnon tavoitteena on, etta kaikki
operaatioiden johtoon ja asiantuntijoiksi nimettavat osallistuvat Puolustusvoimien kansainvalisen
keskuksen kursseille tai NCGM:n komentajille suunnattuun seminaariin. Kéytannossa kaikkien
kohdalla tavoitetta ei ole saavutettu, koska paéatds ndaihin tehtaviin nimittdmisesta saattaa tulla niin
myo6haan, etta henkil6a ei ehditd komentaa kurssille.

Maanpuolustuskorkeakoulussa gender-asioiden koulutusta annetaan maisteriopinnoissa. Noin 40
prosentissa Puolustusvoimien kansainvalisen keskuksen kursseista kasitellaédn gender-asioita. Nama
kurssit on suunnattu erityisesti operaatioiden johtoon nimitettaville sekd asiantuntijatehtaviin ja
sotilastarkkailijoiksi lahteville. Maanpuolustuskorkeakouluun perustettiin vuonna 2015 uusi gender-
asiantuntijan virka. Asiantuntijan paatehtava on gender-koulutuksen kehittdminen kaikkiin
Maanpuolustuskorkeakoulun perus- ja jatkotutkinto-opintoihin.

Puolustusvoimissa laadittin  kesélla 2014 hallinnollinen ma&éarays YK:n turvallisuusneuvoston
paatdslauselmaan perustuvan sotilaallisen kriisinhallinnan gender-toiminnan toimeenpanosta ja eri
toimijoiden vastuista toimeenpanossa. Hallinnollisen maarédyksen perustana on Suomen kansallinen
toimintaohjelma vuosille 2012 - 2016. Maarayksen velvoitteita on toimeenpantu vuonna 2015
puolustusvoimien hallintoyksikoissa.

Lessons Identified ja Lessons Learned toimintaa kehitetddan Paaesikunnan koulutusosastolla.
Tulevaisuudessa toimintaa laajennetaan niin, ettd nailla menetelmilla saadaan tietoa gender-toiminnan
vaikuttavuudesta operaatioissa ja kohdemaissa. Toistaiseksi naita tietoja ei ole kaytettavissa.
Kehittdmistavoitteet ja puolustusvoimien toimijoiden tehtavat liittyvat kriisinhallintahenkiloston ja
naisten rekrytointiin, gender-asiantuntijoiden koulutukseen ja operaatioihin sijoittamiseen, gender-
toiminnan sitomiseen operatiivisen toimintaan, kriisinhallintahenkilostén ja muun sotilas- ja
siviilihenkiloston gender-koulutukseen, kriisinhallintahenkildstén kaytannesaantoihin,
puolustusvoimissa tehtavaan gender-tutkimukseen, viestintddn gender-toiminnasta seka seurantaan ja
raportointiin. Tehtdvia on annettu kaikille puolustusvoimien hallintoyksikéille, joskin Paaesikunta,
Maanpuolustuskorkeakoulu,  Puolustusvoimien kansainvélinen keskus, Porin prikaati ja
kriisinhallintaoperaatioiden johto kantavat paavastuun gender-nékdkulman valtavirtaistamisesta
puolustusvoimien ja sotilaallisten kriisinhallintaoperaatioiden toimintaan. Puolustushallinnossa gender-
osaamista vahvistetaan kriisinhallintahenkiloston, kadettien, johtajien, asiantuntijoiden ja ylimman
johdon koulutuksella ja seminaareilla. Rotaatiokoulutuksen, Maanpuolustuskorkeakoulun ja
Puolustusvoimien kansainvalisen keskuksen ohella Tukholman NCGM-keskuksella on merkittéava rooli
koulutuksessa.

Sisdisen turvallisuuden ministeriryhman tekemadn paatoksen mukaisesti sisdministerid asetti
maaliskuussa 2013 tydryhman laatimaan ehdotuksen ihmiskaupan vastaisen toiminnan
poikkihallinnollisen seurannan ja koordinoinnin jarjestamisesta valtioneuvostossa. Tyoryhman
ehdotuksen mukaisesti sisaministeridssa aloitti kesakuussa 2014 toimintansa ihmiskaupan vastaisen
toiminnan koordinaattori. Koordinaattori on sijoitettu ministerion poliisiosastolle. Hanen tehtavanaan on
muun muassa yhteen sovittaa poikkihallinnollisia ihmiskaupan torjuntaan liittyvia asioita seka osallistua
tehtavaan liittyvdan kansainvaliseen yhteistybhon. Koordinaatiorakenteeseen kuuluu koordinaattorin
ohella ihmiskaupan vastaisen toiminnan yhteensovittamissihteeristd, joka asetettiin elokuussa 2015.
Yhteensovittamissihteeristdssa on edustettuna ulkoasiainministerio, oikeusministerio, sisaministerion
poliisi-, maahanmuutto seka rajavartio-osasto, opetus- ja kulttuuriministerio, ty6- ja elinkeinoministerio
sekd sosiaali- ja terveysministerid. Kansallinen raportoija osallistuu yhteensovittamissihteeriston
tydbhon asiantuntijaroolissa.
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Naisiin kohdistuvan véakivallan vahentamisen ohjelma 2010-2015 paattyi viime vuonna. Ohjelmasta on
valmistunut ulkopuolinen arviointi. Siina ohjelman todetaan olleen hyva vdline, jolla onnistuttiin
edistamaan naisiin kohdistuvan vékivallan vahentamistoimia Suomessa poikkihallinnollisesti. Ohjelma
toi yhteen eri toimijat ja mahdollisti toimenpiteita, joita ei olisi saatu aikaan ilman ohjelmaa. Se edisti
vakivallan vahentamistoimia laajasti kaikkiaan 66 toimenpiteen kautta.

Naisiin kohdistuvan vékivallan sekd perhevéakivallan ehkadisemista ja torjumista koskeva Euroopan
neuvoston yleissopimus (ns. Istanbulin sopimus) tuli Suomen osalta voimaan 1.8.2015. Monet
ohjelman (2010-2015) toimista olivat jo osa Euroopan neuvoston yleissopimuksen toteuttamista.
Sopimuksen paamaarien toteuttaminen edellyttdd kuitenkin viela kattavia ja kokonaisvaltaisia
poikkihallinnollisia toimia, joiden toteutumista seurataan my6s kansainvalisesti.

Ohjelman keskeisia tuloksia ovat mm. lahisuhde- ja perhevékivallan huomioiminen tuen tarpeen syyna
uudessa sosiaalihuoltolaissa, turvakotien laatusuositukset, tiedon ja osaamisen jalkauttaminen kuntiin
avainkouluttajakoulutusten avulla, MARAK-riskinarviointimallin kehittaminen ja levittdminen seka
erilaiset oppaat (Turvataito-opas kouluille, opas vammaisille naisille, opas kunniavakivallasta).
Parhaillaan luodaan myods ohjeistusta, jonka tarkoituksena on auttaa alueellisia tahoja, eli
sairaanhoitopiireja ja tulevaisuudessa sote-alueita, luomaan seksuaalisuutta loukkaavaa vakivaltaa
kokeneen uhrin auttamiseksi saumaton hoitoketju alueelle. Lisaksi viisivuotisen ohjelmakauden aikana
tapahtui paljon ohjelman tavoitteiden kanssa samansuuntaisia uudistuksia kuten turvakotitoiminnan
muuttuminen valtiorahoitteiseksi.

Naisiin kohdistuvan vakivallan ohjelmalla on kaynnistetty monia Istanbulin sopimuksen velvoitteiden
taytantdonpanon edellyttdmia konkreettisia kansallisia toimenpiteita. Siten ohjelmalla on osaltaan luotu
hyvda pohjaa Istanbulin sopimuksen kansalliselle taytantéonpanolle, ml. taytantéonpanotoimia
konkretisoivalle kansalliselle taytantdonpanosuunnitelmalle. Mutta arviointi osoittaa, ettd monessa
suhteessa tarvitaan viela toimien tehostamista, jotta Istanbulin sopimuksen velvoittama taso Suomessa
saavutettaisiin. Valtioneuvoston asetus naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevékivallan torjunnan
toimikunnasta on tulossa 2016. Toimikunta laatii toimintasuunnitelman Istanbulin sopimuksen
toimeenpanemisesta

Suomessa perusopetuksessa tai lukiokoulutuksessa edistetaan lapileikkaavasti yhdenvertaisuutta ja
tasa-arvoa, mukaan lukien sukupuolten valistd tasa-arvoa. Tytt6ja ja naisia ei korosteta ryhmana.
Suomessa tehtavat tasa-arvoon tahtaavéat toimenpiteet ovat osaltaan 1325-p&atoslauselman
tavoitteiden saavuttamisen kehittdmista ja toteuttamista, silla toiminta muissa maissa ei ole uskottavaa,
iiman ettd toimintaa kansallisesti kehitetdan johdonmukaisesti. Vuonna 2015 opetus- ja
kulttuuriministerion seka Opetushallituksen vélisen tulossopimuksen mukaisesti perusopetusta on
kehitetty koko ikéluokalle yhteisend, tasavertaiset edellytykset turvaavana opetuksena. Opetushallitus
on vienyt tasa-arvoasioita eteenpain uusissa perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa, jotka
otetaan kayttéon syksylla 2016. Lisaksi Opetushallitus julkaisi vuonna 2015 oppilaitosten kayttéon
tarkoitetun oppaan sukupuolten tasa-arvon edistdmisen tukemiseksi perusopetuksessa.

Koulutuksen tasa-arvon edistdmiseen tarkoitettua valtion erityisavustusta kaytettin vuonna 2015
koulutuksellista tasa-arvoa edistaviin toimenpiteisiin, jotka kohdistuvat l&htbkohdiltaan muita
haasteellisemmassa toimintaymparistossd toimivien koulujen toiminnan ja laadun tukemiseen.
Erityisin& painopistealueina olivat maahanmuuttajaoppilaiden tukeminen, tyttbjen ja poikien vélinen
tasa-arvo, kodin ja koulun yhteistyd seka koulupudokkuuden ja syrjaytymisen ehkaisy. Yliopistolaissa
ja ammattikorkeakoululaissa on lakisdateisten tehtdvien hoitamiseen kytketty yhteiskunnallinen
vuorovaikuttaminen. Taten yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen ohjauksessa korostetaan myés 1325
paatoslauselman lahtokohtien mukaisesti yhteisty6ta eri viranomaisten, kansalaisjarjestdjen ja yritysten
kanssa. Korkeakoulujen toimintaan liittyy keskeisesti sivistystehtavd, yhteiskuntavastuu ja
kansainvélistyminen. Tasa-arvotyotd korkeakouluissa on edistetty muun muassa tasa-
arvosuunnitelmien laatimisella, tarjoamalla tasa-arvokysymyksia huomioivaa opetusta ja tekemalla
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tasa-arvoon liittyvaé tutkimusta. Autonomisina toimijoina yliopistot paattavét aina itsenaisesti opetus- ja
tutkimusohjelmiensa tadsmallisista sisalloista.

Opetushallinnon tilastopalvelu Vipunen on opetus- ja kulttuuriministerion ja Opetushallituksen yhteinen
tilastopalvelu, jonka palvelusta I0ytyy tilasto- ja indikaattoritietoa eri sektoreiden koulutuksesta ja
koulutuksen jalkeisesta sijoittumisesta, korkeakouluissa tehdysta tutkimuksesta sekd véeston
koulutusrakenteesta ja  opiskelijoiden sosioekonomisesta taustasta. Tilastot perustuvat
Tilastokeskuksen, opetus- ja kulttuuriministerion ja Opetushallituksen keraamiin tietoihin ja
rekistereihin.  Keskeisimmassa tieteellisen tutkimuksen rahoittajaorganisaatiossa, Suomen
Akatemiassa, tasa-arvokysymykset on integroitu Akatemian hallintoviraston toimintaan. Tasa-
arvosuunnitelman mukaisesti myds tutkimustehtévista ja tutkimusrahoituksesta paattdessaan Akatemia
huolehtii avoimesta asiantuntijamenettelysta, jossa eri sukupuolta olevien hakijoiden ansiot arvioidaan
tasapuolisesti ja oikeudenmukaisesti.

Suomen 1325-verkostoon kuuluu ihmisoikeus- ja tasa-arvoty6td tekevida jarjestdja seka
konfliktintutkijoita Suomen eri yliopistoista. Verkoston toimintaa hallinnoi Suomen UN Women.
Verkoston tavoitteena on edistdd YK:n turvallisuusneuvoston paatéslauselman 1325 "Naiset, rauha ja
turvallisuus" toimeenpanoa Suomessa. Verkosto osallistuu aktiivisesti myos ulkoasiainministerion
johdolla kokoontuvan kansallisen seurantaryhman seka sisdministerion johdolla kokoontuvan CMC:n
1325-ohjausryhmén kokouksiin. Vuodesta 2014 alkaen tuki verkoston toimintoihin on siséllytetty osaksi
Suomen UN Womenin ulkoministeridltd saamaa toiminta-avustustukea. Vuonna 2015 verkoston tuen
osuus oli 35 000 euroa. Lisaksi ulkoministerio myodnsi vuonna 2015 verkostolle 15 430 euroa
seminaari- ja matkakuluihin seka julkaisu-, painatuskuluihin.

4. Muu toimeenpano

a. Tuki muiden maiden toimintaohjelmille (Afganistan, Kenia, Nepal, Pohjois-Afrikka
ja Lahi-itd) ja muu yhteistyo

Suomi ja Afganistan ovat tehneet 1325-twinningyhteisty6ta kesasta 2011 saakka. Tuen tarkoituksena
on lisata Afganistan valtionhallinnon valista koordinaatiota YK:n turvallisuusneuvoston Naiset, rauha ja
turvallisuus -paatodslauselmien toimeenpanossa ja sen seurannassa. Tuen keskeisend paamaarana on
tukea Afganistanin kansallisen 1325-toimintachjelman valmistelua ja taytantéonpanon kaynnistamista.
Tuki kanavoidaan UN Womenin kautta, ja yhteensa vuosille 2013-2015 on maksettu 600 000 USD.
Talla hetkella kaynnissd on tuon kauden kuluton jatko 30.6.2016 saakka. Toimintaohjelman
valmistelussa on korostettu paikallista omistajuutta ml. eri sidosryhmien konsultaatioita eri puolilla
maata.

Kansallinen toimintaohjelma julkistettiin kesakuussa 2015. Lisdksi Suomen rahoituksellisella tuella
toimintaohjelman julkaisutilaisuuksia jarjestettiin viidessa eri Afganistanin maakunnassa.

Syyskuussa 2015 Suomi yhdessa EU-delegaation ja Afganistanin ulkoasiainministerion kanssa jarjesti
Kabulissa konferenssin  Afganistanin  kansallisen  1325-toimintasuunnitelman toimeenpanon
tukemiseksi. Konferenssiin osallistui noin sata Afganistanin hallituksen ja kansalaisyhteiskunnan seka
kansainvdlisen yhteison edustajaa. Suomen rahoituksella katettiin paikallistason osallistujien
matkakulut. Tilaisuuden tuloksena julkaistiin lista suosituksia toimintaohjelman toimeenpanolle. Lista
jaettiin Afganistanin, EU:n ja Suomen allekirjoittamalla kirjeella myds YK:n jasenvaltioille New Yorkissa
ennen YK:n turvaneuvoston lokakuun 1325-korkean tason juhlaistuntoa.

Kansallisen 1325-toimintasuunnitelman toimeenpano nostettiin kesélla 2015 tavoitteeksi Afganistanin
ja kansainvalisen yhteisén kehitysyhteistyon viitekehyksessa (Self-Reliance through Mutual
Accountability Framework, SMAF). Suomi oli neuvottelemassa tavoitetta viitekehykseen Nordic+ -
ryhmén edustajana. Tavoitteen hyvaksymiseksi Suomi teki yhteistydtd neuvottelujen aikana EU:n,
Kanadan ja Yhdysvaltojen kanssa. Suomi on Afganistanissa tuonut 1325-nakokulmaa
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poikkileikkaavasti esiin eri yhteyksissa, kuten EU-Afganistan ihmisoikeusdialogissa ja UNDP:n
hallinnoimassa poliisirahastossa.

Afganistanin 1325-toimintaohjelman toimeenpano edellyttdaa lisdsuunnittelua afgaaniministeridissa.
Haasteina ovat hallinnonalojen valinen koordinaatio, virkamiestason suunnittelukapasiteetti ja
poliittinen sitoutuminen tilanteessa, jossa ministeri6illa on toteutettavanaan useita uudistusaloitteita.

Keniassa Suomi on tukenut kansallisen toimintaohjelman laatimista. Toimintaohjelma saatiin valmiiksi
vuonna 2012, ja se on tarkistettu niin, ettd se vastaa vuonna 2013 toimikautensa aloittaneen
hallituksen ohjelmaa. Toimintaohjelma julkaistaneen viimein maaliskuussa 2016. Viivastykseen on
vaikuttanut mm. se, etta Kenian hallituksen on ollut vaikea paattdd toimintaohjelman
koordinaatiovastuusta.

Suomi tuki my6s vuonna 2015 UN Womenin Kenian maaohjelmaa, jonka puitteissa tuetaan myos
Kenian pyrkimyksia julkaista ja toimeenpanna kansallinen 1325-toimintaohjelmansa. Suomi jatkoi
vaikuttamista toimeenpanon kaynnistamiseksi. Vaikka kansallista toimintaohjelmaa ei virallisesti ole
julkaistu, Kenia kuitenkin esimerkiksi raportoi paatdslauselman toimeenpanosta; viela julkaisematon
1325-suunnitelma on muiden kansallisten suunnitelmien ja ohjelmien kanssa linjassa, joten ainakin
jotkin prioriteetit etenevat vaikka ohjelmaa ei ole julkaistu.

Suomi tukee Nepalin kansallisen 1325-toimintaohjelman toimeenpanoa vuosina 2012—2016 Naiset,
rauha ja turvallisuus — hankkeen kautta (Strengthening Implementation of the Women, Peace and
Security Agenda in Nepal: Towards Implementation of the National Action Plan on UNSCRs 1325 and
1820). Hanke toteutetaan UN WOMENIn kautta ja sen rahoitus v. 2015 oli 300 000 euroa (yhteensa
vuosille 2012-2016 1 553 590 EUR). Hanke tukee Nepalin hallituksen 1325 & 1820 ohjelman
toimeenpanoa ja hanketta toteutetaan kolmessa kaukolannen piirikunnissa, jossa konfliktin aikana ol
paljon levottomuuksia. Hankkeen viimeinen toimintavuosi alkaa 2016.

Nepalin toimintaohjelman toimeenpano on UN Womenin hankkeen toiminta-alueella edistynyt
huomattavasti ja vuoden 2016 tavoitteena on saada jalkautettua hyvat kaytannét myés maan muihin
piirikuntiin. Konfliktista karsineet naiset sekd entiset taistelijat ovat saaneet myds koulutusta, jonka
myo6td he ovat perustaneet omia yrityksia (270 naista, 91 % koulutuksen saaneista). Taloudellisen
tilanteen paranemisen myo6td nama syrjityt ja aliarvostetut naiset omassa yhteisdssaan ovat tulleet
huomioiduksi ja arvostetuksi. Konfliktin aikana seksuaalisen vakivallan kohteeksi joutuneiden uhrien
tilanne on edelleen ratkaisematon.

Edella mainitun hankkeen lisdksi maaliskuussa 2015 allekirjoitettiin sopimus Naisten taloudellisen
voimaanuttamisen hankkeesta, jota toteutetaan vuosina 2015-2017. Hanke tukee Nepalin tavoitteita
edistdd naisten taloudellista voimaantumista ja kestavaa kehitystd politikkavaikuttamisen,
tutkimustiedon ja koulutuksen kautta. Hankkeen kokonaisrahoitus on 3.7 miljoonaa euroa ja vuoden
2015 rahoitus oli 746 410 euroa. Kokonaisuudessa vuonna 2015 tuki Nepalille naisten osallistumiseen
ja voimaantumiseen oli hieman yli miljoona euroa.

Lahi-iddssa ja Pohjois-Afrikassa alueellista kehitysyhteisty6td kohdistetaan demokratia- ja
ihmisoikeushankkeisiin, erityispainopisteend naisten oikeudet ja lisdksi tuetaan ymparistohankkeita.
Kaikissa alueen maissa naisten asemaa pyritddn vahvistamaan seka suorilla interventioilla etté
siséllyttamalla naisten oikeudet osaksi hankkeita l&apileikkaavasti. Naisten asemaa pyritdéan
vahvistamaan edistamalla poliittista osallistumista, taloudellisesta toimintaa ja yhteiskunnallista
vaikuttamista. My0s edustustojen hallinnoiman paikallisen yhteistybn yhtend prioriteettina on
sukupuolten tasa-arvon seké naisten ja tytt6jen oikeuksien vahvistaminen.

Suomi tukee UNWomenin Naiset, rauha ja turvallisuus -ohjelmaa Pohjois-Afrikassa ja Lahi-idassa (3,2
meur, 2015-2017, sopimus tehty joulukuussa 2015), jonka tavoitteena on tukea naiset, rauha ja
turvallisuus teeman edistamistd, naisten johtajuutta sek&a toimia yhteistyéssa maiden kanssa 1325-
kansallisten suunnitelmien kehittdmiseksi. Liséksi hankkeessa edistetdan Irakin 1325-suunnitelman
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toimeenpanoa ja kehitetd&n Arabiliiton tukimekanismeja naiset, rauha ja turvallisuus -teeman osalta.
Hankkeella on tulostavoitteina 1) Jordania ja Tunisia tekevat kansalliset 1325-toimintasuunnitelmat ja
tavoite 2) Irakin 1325-toimintasuunnitelman toimeenpano vahvistuu 3) Arabiliitto luo mekanismeja ja
jarjestelmia tukeakseen jasenmaidensa sitoutumista naiset, rauha ja turvallisuus -teemaan.

Toinen UNWomenin hanke, Naisten poliittinen voimaannuttaminen Pohjois-Afrikassa ja Lahi-idassa (2
meur, 2012-2016), tukee naisten osallistumista yhteiskunnalliseen paatdksentekoon ja pyrkii
vahvistamaan heidan mahdollisuuksiaan vaikuttaa demokraattiseen transitioon. Keskeisia painopisteita
ovat a) edistaa naisten oikeuksia ja muokata perutuslaki-, lainsdadanto- ja institutionaalisia elimia
huomioimaan uudistusten vaikutukset sukupuolten valiseen tasa-arvoon, b) tukea naisten vaaleihin
osallistumista niin &anestajina kuin ehdokkaina ja c) vaikuttaa poliittisiin puolueisiin, paikallisiin
hallintorakenteisiin, mediaan ja muihin relevantteihin tahoihin sukupuolten vélisen tasa-arvon
edistamiseksi seka johto- ettda osallistujatasolla. UNW:n alueellinen hanke koostuu kahdesta
elementista: 1) rahoitusmekanismista, joka tarjoaa tukea maakohtaiseen toimintaa naisten poliittisen
voimaannuttamisen edistamiseksi etenkin transitiovaiheissa, ja 2) teknisen tietotaidon hautomosta,
johon kootaan tietoa, analyyseja ja teknista tukea katalysoimaan paikallista toimintaa ja jonka kautta
voidaan edistéa maiden valistd kokemusten vaihtoa.

Syyrian konfliktin puitteissa Suomi tukee kahta eri kansalaisjarjestéhanketta, jotka tukevat Syyrian
rauhanrakennusta — molemmissa naisten rooli on merkittavasti esilla. Suomen lahetysseuran ja heidan
paikallisen kumppaninsa Syria Initiative -hanke (3,75 MEUR 2015-2018) on Suomen suurin
operatiivinen rauhanrakennushanke. Se tukee rakenteita Syyrian rauhan saavuttamiseksi niin maan
sisélla paikallisesti, kansallisesti kuin kansainvalisestikin. Kaytanntssa tama tapahtuu olemassa olevia
rauhanverkostoja, paikallisia toimijoita ja aloitteita tukemalla, eri raiteiden dialogiprosesseja
dokumentoimalla ja fasilitoimalla sek& kv. ja paikallisen vaikuttamistyon kautta. Hanke fasilitoi useita
naisten dialogeja ja toimii aktiivisesti naisten rauhanneuvotteluihin osallistumisen puolesta.

EIP:n (European Institute of Peace) Syrian Voices -hanke (400.000 EUR 2015-2016) edistaa Syyrian
rauhanponnisteluja 1) kartoittamalla positioita seka fasilitoimalla 1.5-raiteen dialogia keskeisten
alueellisten ja kansainvalisten toimijoiden seka syyrialaisten osapuolien vdlilla; 2) koordinoimalla eri
track 2 -toimijoiden tydta ja tukemalla keskeisia naisrauhanvalittgjia; seka 3) syottdad naiden kahden
raiteen tietoja YK-tason prosessiin ja siten tukea YK:n erityisedustaja Staffan de Misturan ty6ta.

Pakolaisleireilla Suomi tukee UN Womenin (500.000 EUR, 2014-2016, jatkovaihe suunnitteilla)
hanketta Jordaniassa, jossa pyritddn pakolaisnaisten taloudellisen toimeentulon parantamiseen seka
yhteistydhankkeiden tukemiseen paitsi pakolaisnaisten kesken, myds paikallisyhteisdn naisryhmien
kanssa.

Liséksi Syyrian rauhanprosessin osalta Suomi on johdonmukaisesti pitényt ylla naisten osallistumista
neuvotteluihin, tydryhmien tyéhoén ym. rauhanprosessin esiasteisiin. Oleellista on, etta naisten pitaisi
osallistua itse delegaatteina eikd erikseen esim. naisryhmana konsultoituna. Tyfssd on saavutettu
tiettyd menestystda ja esim. YK:n erityisedustaja Staffan de Mistura on puhunut vahvasti naisten
osallistumisen puolesta. Tehtava ei ole helppo, mutta Suomen aivan keskeisia prioriteetteja.

- Muita teemaan liittyvia Suomen tukemia hankkeita alueella: OHCHR:n Beirutin alueellisen
toimiston tasa-arvo- ja naisten oikeuksien neuvonantajan tyon tukeminen (564 000, eur 2013—
2015); Oxfamin hanke naisten oikeusturvan (ml. syyrialaispakolaisten) parantamiseksi Lahi-
idassa (3 meur, 2014-2016), YMCA - Empowering Young Palestinian Women with Disabilities
to Access their Rights, (79 000 eur; 2015-2016)

- B. Rauhanvalitys

Naisten rooliin rauhanvalityksessa ja rauhanprosesseissa on jatkuvasti kiinnitetty erityishuomiota
Suomen kansallisessa ja kansainvélisessa rauhanvélitystoiminnassa. Suomen ja Turkin johdolla ja
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YK:n rauhanvalityksen ystavaryhman tuella neuvoteltu YK:n yleiskokouksen kolmas rauhanvalityksen
paatoslauselma hyvaksyttiin - yksimielisesti keséalla 2014 ja 2015 sovittin uuden neljannen
paatdslauselman laatimisesta ja ty0 sen osalta on aloitettu. Uudessa paatdslauselmassa on tarkoitus
edelleen vahvistaa naisten osallistumista ja rauhanvdlityksen gender-ulottuvuutta koskevaa
rauhanvalityksen normipohjaa. Ulkoministerit Soini ja Tuomioja ovat ottaneet naisten osallistumisen
rauhanprosesseihin  esiin  monissa puheenvuoroissaan ja tapaamisissaan. Naisten rooli
rauhanvalityksessa oli myds vahvasti esilla marraskuussa Helsingissa jarjestetyssa epavirallisia
neuvotteluprosesseja ja kansallisia dialogeja k&sittelevan konferenssissa. Pohjoismaat perustivat
marraskuussa 2015 naisrauhanvalittajaverkoston (Nordic Women Mediators' Network). Silla halutaan
tuoda yhteen pohjoismaisia naisia, joilla on kokemusta valitystehtévista tai rauhanneuvotteluista seka
keskustella tavoista kouluttaa, mentoroida ja edistaa aktiivisesti naisten osaamista ja rekrytointia
valitystehtaviin.

Sukupuolten tasa-arvon ja naisten osallistumisen edistaminen on keskeinen tavoite lahes kaikissa
Suomen rahoittamissa rauhanvalityshankkeissa. Suomi tukee yhdessa Norjan kanssa yhteista Gender
and Inclusive Mediation Processes -koulutushanketta, jonka toteuttavat YK:n sihteeriston
rauhanvalityksen tukiyksikko, Crisis Management Initiative (CMD) ja norjalainen
rauhantutkimusinstituutti PRIO. Hanke on kolmevuotinen (2013—-2015) ja se on suunnattu ensisijaisesti
YK:n rauhanvdlittdjille (p&asihteerin erityisedustajille) ja muille korkean tason rauhanvdlittdjille ja
rauhanvalityksen asiantuntijoille. Suomi tukee CMI:n jarjestamid koulutuksia yhteensa yli puolella
miljoonalla eurolla kehitysyhteistyévaroista. Koulutuksen tarkoituksena on saada sukupuolinaktkulma
jalkautettua paremmin osaksi rauhanvdlitystéd ja rauhanprosesseja. Naisten voimaannuttaminen ja
osallistaminen ovat keskeisia tavoitteita myods esimerkiksi Kirkon ulkomaanavun johdolla toimivassa
uskonnollisten ja perinteisten johtajien rauhanvalitysverkostossa (Network for Religious and Traditional
Peacemakers) sekd Suomen tukemassa ohjelmassa Afrikan unionin rauhanvalityskapasiteetin
vahvistamiseksi.

c. Kansainvaliset jarjestot
YK

Suomi pyrkii lapileikkaavasti edistamaan YK:ssa naisten ja tyttdjen oikeuksia sekd sukupuolten valista
tasa-arvoa. Naisten oikeuksien edistaminen sekad paatdslauselman 1325 toimeenpano ovat Suomen
ulkoasiainhallinnon YK-strategiassa ja ihmisoikeusstrategiassa maéaariteltyja karkiteemoja sukupuolten
tasa-arvon painopistealueella. Suomi toimii johdonmukaisesti paatéslauselman 1325 kokonaisvaltaisen
toimeenpanon sekd toimintaochjelman tavoitteiden edistamiseksi pyrkimalla vaikuttamaan
turvallisuusneuvostoon paatdslauselmaan kuuluvissa kysymyksissd, YK-jarjestojen johtokuntatytssa,
yleiskokouksen tydskentelyssa, vuoropuhelussa sihteeriston kanssa sekd korkean tason vierailujen
yhteydessa. Turvallisuusneuvostossa Suomi osallistuu 1325- ja seksuaalinen vékivalta konflikteissa -
aiheisiin keskusteluihin joko kansallisesti tai pohjoismaisin ja EU-puheenvuoroin.

Vuonna 2011 toimintansa aloittanut YK:n tasa-arvojarjestd UN Women toimii sukupuolten vélisen tasa-
arvon edistamiseksi seké naisten ja tytt6jen oikeuksien ja aseman parantamiseksi. UN Women tekee
tyota seka normatiivisella etté operatiivisella tasolla ja liséksi se on vastuussa YK-jarjestelménlaajuisen
tasa-arvotyon koordinoinnista. Naisten johtajuus ja osallistuminen rauhaa ja turvallisuutta seka
humanitaarista toimintaa  koskevissa asioissa on yksi sen toiminnan painopisteista.
Turvallisuusneuvoston pdaatdslauselmalla 2122 pyydettin  UN Womenia entistd useammin
raportoimaan neuvostolle maatilanteista.

Neljd YK:n tasa-arvotoimijaa yhdistinyt UN Women eldd edelleen voimakasta muutoskautta, mikéa
nakyy erityisesti rahoituksen puuttumisena. UN Women ei ole edelleenk&dn saavuttanut jarjestoa
perustettaessa asetettua 500 miljoonan dollarin vuosibudjettitavoitetta. Suomi on yksi UN Womenin
suurimmista rahoittajista. Suomen yleistuki UN Womenille oli 14 miljoonaa euroa (20 miljoonaa euroa
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vuonna 2014). Suomen rahoittamia hankkeita (ml. maaohjelmatuki) oli 10. Vuonna 2014 jarjeston
operatiivisen toiminnan rahoituksessa rauhan, turvallisuuden ja humanitaarisen toiminnan kysymyksiin
budjetoitiin 17 prosenttia jarjeston rahoituksesta. Voidaan arvioida, ettd vuonna 2015 17 prosenttia el
2,38 miljoonaa euroa Suomen 14 miljoonasta eurosta kohdentui rauhan, turvallisuuden ja
humanitaarisen toiminnan kysymyksiin. Allokointi perustuu UN Womenin strategisen suunnitelman
(2014-2017) kuuteen painopisteeseen ja jarjesttn omaan ilmoitukseen kunkin teemaattisen
tulosalueen rahoitusosuudesta. Vuonna 2015 jarjestettiin ensimmaista kertaa Suomen ja UN Womenin
valiset kahdenvdliset vuosikeskustelut. Esilla oli mm. 1325-agendan toimeenpano, joka on yksi
Suomen temaattisista painopisteista jarjeston toiminnassa.

Tasavallan presidentti osallistui 27.9.2015 UN Womenin ja Kiinan YK:n pdamajassa jarjestamaan
Global Leaders’ Meeting on Gender Equality and Women’s Empowerment -tapahtumaan. Sen
tavoitteena oli varmistaa valtioiden poliittinen sitoutuminen Pekingin julistuksen ja toimintachjelman
sekd sukupuolten valistd tasa-arvoa ja haisten voimaantumista koskevien kestdvan kehityksen
tavoitteiden toimeenpanoon. Tasavallan presidentti piti tapahtumassa puheenvuoron, jossa han mm.
vahvisti Suomen tuen 1325-agendan toimeenpanolle ja perdaankuulutti toimia naisiin kohdistuvan
véakivallan vahentamiseksi.

Toukokuussa 2015 nimitettin suomalainen asiantuntija, Paivi Kannisto, UN Womenin rauhan ja
turvallisuuden yksikon paallikéksi. Suomen rahoittama YK:n apulaisasiantuntija (Junior Professional
Officer) aloitti tydskentelyn UN Womenin pddmajassa New Yorkissa Peace and Security -yksikdssa
vuoden 2015 alussa. Suomi on raportointikaudella rahoittanut YK:n apulaisasiantuntijoita (JPO) eri YK-
jarjestdihin  1325-toimintaa tukeviin tehtdviin. Suomi on esittdnyt ja tukenut naisia useisiin
kansainvdlisiin  tehtaviin, esimerkiksi YK:n kehitysohjelman (UNDP) hauraiden valtioiden
maajohtajarosteriin.

Suomen YK-edustusto on jarjestdnyt useita 1325-aiheisia tilaisuuksia, kuten maakohtaisten
tilaisuuksien sarjan yhdessa "NGO Working Group for Women, Peace and Security”-verkoston kanssa.
Tilaisuuksiin -~ on  kutsuttu  paikalle  turvallisuusneuvoston  kasittelyssé olevien  maiden
ihmisoikeuspuolustajia ja pyritty tatd kautta lisddmaan turvallisuusneuvoston jasenten tietoisuutta
maatilanteista ja naisten asemasta ao. maissa.

Suomen pysyvalla edustustolla Genevessa on ollut merkittava rooli naiset, rauha ja turvallisuus —
teeman edistamisessa. Yleisesti voidaan todeta Suomen roolin olevan naiset, rauha ja turvallisuus —
teeman osalta Genevessa vahva. Suomen rooli Genevesséd on vahvistunut teeman osalta viime
vuosina. Roolin vahvistumisen taustalla on paitsi pysyvan edustuston oma aktiivisuus aiheen tiimoilta,
my0Os tematiikan saava suurempi huomio Genevessa ylipdéansa johtuen mm. ihmisoikeusneuvoston ja
turvallisuusneuvoston tiivistyneesta yhteistytsta eri konfliktien osalta.

Geneve on naiset, rauha ja turvallisuus -tematiikan kannalta tarkedssa asemassa, silla monet teeman
kannalta keskeiset jarjestot pitavat paamajaansa Genevessa. Edustustolla on erityinen suhde Inter-
Peaceen suurlahettilas Paivi Kairamon toimiessa vuonna 2015 jarjeston neuvoa-antavan toimikunnan
jdsenena. Geneven pysyva edustusto toimi vuonna 2015 aktiivisessa roolissa Naiset, rauha ja
turvallisuus — ystavaryhmén perustamiseksi Geneveen. Ison-Britannian johdolla toimiva aluksi 13-
jaseninen ystavaryhma pyrkii WILPF:in (Women's International League for Peace and Freedom)
sisaltotuella tiivistamaan teemasta kiinnostuneiden maiden yhteydenpitoa ja tiedonvaihtoa sek& mm.
vaikuttamaan ihmisoikeusneuvoston relevanttien paatéslauselmien sisaltoon.

Suomi edistéda ihmisoikeusneuvoston puitteissa lapileikkaavasti naisten ja tyttdjen oikeuksia. Vuonna
2015 Suomi toimi neuvotteluissa aktiivisesti mm. Syyrian tilannetta, naisiin kohdistuvaa vékivaltaa seka
naisiin kohdistuvaa syrjintda kasittelevien paatdslauselmien vahvistamiseksi seké pyrki vahvistamaan
seksuaali- ja lisd&ntymisterveyteen liittyvia viittauksia eri paatdslauselmissa, mm. HIV/Aids. Suomen ja
Pohjoismaiden ihmisoikeusneuvostossa pitdmissa lukuisissa puheenvuoroissa nostettiin esiin mm.
naisten taloudellinen ja poliittinen voimaannuttaminen sek&d naisiin kohdistuva vékivalta mainiten
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eksplisiittisesti paatoslauselma 1325 ja naisiin ja tyttdihin kohdistuva vékivalta niin konflikteissa kuin
rauhan aikanakin.

Suomen nakyvin konkreettinen panos ihmisoikeusneuvostossa vuonna 2015 liittyen naisten oikeuksiin
myds naiset, rauha ja turvallisuus — teemaan liittyen oli ulkoministeri Tuomiojan lukema, Suomen ja
Meksikon valmistelema laajaa aluerajat ylittdvaa tukea nauttinut (kaikkiaan 99 maata)
yhteispuheenvuoro kansainvalisen naistenpaivan kunniaksi 9.3.2015. Joka toinen vuosi pidettava
yhteispuheenvuoro keskittyi vuonna 2015 naisten oikeuksiin tarkedna vuonna, jolloin tuli kuluneeksi 20
Pekingin julistuksen ja toimintaohjelman hyvaksymisesta sekd 15 vuotta TN-paéatoslauselman 1325
hyvaksymisesta. Esiin nostettuja teemoja olivat mm. naisten voimaannuttaminen ja johtajuus, syrjinta
seka vakivalta, nostaen esiin miesten ja poikien valttamattdman roolin tasa-arvon edistamisessa.

Humanitaarisella puolella Suomi on pitanyt esilla naisten ja tyttéjen aseman vahvistamista
humanitaarisissa ja pakolaistilanteissa. Naiset ja tytot joutuvat helpommin haavoittuvaan asemaan
hatatilanteissa, mika edellyttdd erityisid toimia. Lisaksi Suomi on korostanut SGBV-kysymyksia
(seksuaalinen sukupuoleen kohdistuva vékivalta)eri toimijoiden aktiviteeteissa seka naisten ja tyttdjen
roolia aktiivisina toimijoina ja johtorooleissa humanitaarisissa tilanteissa. Tama on ollut Suomen
prioriteetti mm. Maailman humanitaarisen huippukokouksen (WHS) valmisteluissa. Suomi sai
positiivista nakyvyyttd WHS Globaaleissa konsultaatioissa jarjestdjien kutsuttua Nasima Razmyarin
yhdeksi puhujaksi vuoden naispakolaisen roolissa naisten néakdkulmasta pakolaistilanteissa.

Suomi jarjesti Genevessa ihmisoikeusneuvoston yhteydessa 24.6.2015 sivutapahtuman "Women and
Natural Resources: Realizing Women's Peacebuilding Potential through Inclusive Natural Resource
Management". Tapahtumalle loivat pohjaa Genevessd, New Yorkissa ja Nairobissa jarjestetyt
tilaisuudet, joiden tarkoituksena oli edistdd UNEP:n UNDP:n, UN Womenin ja PBSO:n yhteistyon
tuloksena vuonna 2013 julkaistun raportin “Women and Natural Resources: Unlocking the
Peacebuilding Potential” johtopaatoksia. Tapahtuman paapuhujana toiminut Elisabeth Rehn korosti
tapaoikeuden vaikutuksia naisten omistusoikeuteen seké& koulutuksen merkitysta naisten kapasiteetin
kasvattamisessa maa- ja luonnonvarakiistoja koskevien juridisten prosessien lapiviemisessa.

Vierailunsa aikana Elisabeth Rehn osallistui my6s ihmisoikeusneuvoston yhteydessa 23.6.2015
jarjestettyyn korkean tason tapahtumaan " The Power of Empowered Women Illl: Women’s Leadership
in Peace and Security". Geneven naissuurlahettilaiden vuosittain jarjestamaan, talla kertaa
nimenomaisesti naiset, rauha ja turvallisuus -teemaiseen tilaisuuteen oli kutsuttu korkea-arvoiset
puhujat, Rehnin lisdksi mm. Mary Robinson, Valerie Amos ja YK:n rauhanturvaoperaation aivan
ensimmainen naiskomentaja Kristin Lund. Elisabeth Rehnin kesékuun Geneven vierailua hyddynnettiin
myOs ns. rauhanvalitysaamiaisen merkeissa. Koollekutsujana suppeammalle ja valikoidulle
suurlahettilasjoukolle toimi Geneva Centre for Security Policy (GCSP) ja tilaisuudessa Elisabeth Rehn
esitteli  kokemuksiaan rauhanvélitystoiminnan  haasteista. Tilaisuus sai laajalti  kiitosta
suurlahettilaskollegoiden parissa.

Edustusto tuki YK:n poliittisen osaston (DPA) ja YK:n ymparistbohjelman (UNEP) 17.11.2015
jarjestamaa paneelikeskustelua otsikolla "Natural Resources and Conflict: A Mediated Solution?".
Tilaisuus kasitteli rauhanvalitystoimintaa luonnonvarakonfliktien yhteydessd keskittyen erityisesti
UNEPIn ja DPA:n julkaisemaan "Natural Resources and Conflict Mediation: A Guide for Mediation
Practitioners” — oppaaseen. Naiset, rauha ja turvallisuus nostettiin erityisesti esiin Suomen paneelissa
pitdm&ssa puheenvuorossa.

Huhtikuussa 2013 YK:ssa hyvaksytty asekauppasopimus (Arms Trade Treaty) siséaltaa
sukupuolittunutta vakivaltaa (gender based violence) koskevan luvituskriteerin, joka tulee ottaa
huomioon arvioitaessa puolustustarvikkeiden siirtoihin liittyvia lupia. Suomi osallistui aktiivisesti
asekauppasopimusta koskeneisiin neuvotteluihin ja toimi valittdjana sukupuolittunutta véakivaltaa
koskeneeseen kriteeriin  liittyneissé neuvotteluissa.  Sukupuolittunutta  vakivaltaa  koskeva
sopimuskirjaus on merkittdva sopimusoikeudellinen saavutus ja vahvistaa ao. kasitteen
kansainvalisoikeudellista hyvaksyttavyyttd. Suomi ratifioi asekauppasopimuksen ensimmaisten maiden
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joukossa joulukuussa 2013. Sopimus tuli kansainvalisesti voimaan 24.12.2014. Sopimuksen on
toistaiseksi allekirjoittanut 130 valtiota. Sopimuksen osapuolia on talla hetkelld 83. Suomi on ilmoittanut
olevansa kaytettavissd ATT:n seuraavaksi, vuosittain vaihtuvaksi puheenjohtajavaltioksi. Valinnan
toteutuessa Suomi tulisi edistamaan myos paatdslauselma 1325 periaatteiden toteutumista ATT:n
toimeenpanossa. Geneven YK:n aseidenriisuntakonferenssi on jarjestanyt vuosittain naisia ja
aseidenriisuntaa koskevan teemakeskustelun ja Suomi on kéasitellyt paatéslauselma 1325 teemoja,
erityisesti toimeenpanon kannalta, kansallisessa puheenvuorossa.

EU

Suomi on EU:n neuvostotytskentelyssd korostanut johdonmukaisesti p&atéslauselman 1325
toimeenpanon tarkeytta ja sitd kaytdnnon merkitysta, joka on tasa-arvoneuvonantajien sijoittamisessa
YTPP-operaatioihin ja naisten osuuden lisddmisella operaatioiden ja missioiden henkilostéssa, ml.
johtotasolla. Kevaalla 2015 valmisteltiin Suomen ja Ruotsin aloitteesta non-paperi Gender, Peace and
Security in CSDP - From policy to practice, jonka allekirjoittajiksi liittyi yhteensa 20 EU:n jasenmaata.
Se sisaltaa konkreettisia ehdotuksia, joiden tavoitteena on gender-nékdkulman vahvempi huomiointi
EU:n yhteinen turvallisuus- ja puolustuspolitikan (YTPP) strategisessa suunnittelussa sekd EU:n
ulkosuhdehallinnon (EUH) ja EU:n operaatioiden resursoinnissa. Toimien edistdmiseksi ja tyon
seurannaksi non-paperissa ehdotettiin nykytilannetta arvioivan baseline studyn toteuttamista. Baseline
study huomioitiin myds toukokuussa 2015 hyvaksytyissa neuvoston YTPP:t4 koskevissa paatelmissa.
Talla hetkella ty6é on kaynnistynyt ja tutkimuksen odotetaan valmistuvan kesén 2016 aikana.

Vuoden 2015 aikana saavutettuna edistysaskeleena voidaan pitaa myos EU:n ulkosuhdehallintoon
kesalla perustettua korkean tason tasa-arvoneuvonantajan tehtavaa. Suomi osaltaan oli edistaméassa
tehtavan perustamista. Heindkuussa 2015 EU hyvéksyi ulkosuhteita koskevan ihmisoikeus- ja
demokratiatoimintaohjelman (EU Action Plan on Human Rights and Democracy 2015-2019). Uutena
elementtind toimintaohjelmassa on erillinen luku kriisien ja konfliktien ihmisoikeusvaikutuksista, jonka
alla oleviin toimiin sisaltyy muun muassa tuki naisten roolille konfliktin ehkaisyssa, rauhanvalityksesséa
ja rauhanrakennuksessa. Suomi on lisaksi vaatinut 1325-teemojen sadannollista kasittelyd esimerkiksi
neuvoston YK-asioiden tyoryhméssad (CONUN). Suomi on osallistunut unionin epdvirallisen 1325-
tyéryhman kokouksiin.

Suomi on esittanyt aktiivisesti ja onnistuneesti naisten oikeuksia ja 1325-teemoja koskevia
tekstiehdotuksia myds unionin eri strategioihin, esimerkiksi Syyriaa, Irakia ja ISIL-jarjestdd koskevaan
yhteisstrategiaan ja neuvoston paatelmiin. Suomi on johdonmukaisesti toiminut sen eteen, ettd 1325-
nakokulma sisaltyy kriisinhallintaoperaatioiden raportointiin ja toiminnan suunnitteluun sek& lisaksi
laajempiin poliittisiin  linjauksiin/strategioihin, mukaan Ilukien valmistelussa oleva EU:n ulko- ja
turvallisuuspoliittinen globaalistrategia seka CBSD-aloitetta (Capacity Building for Securtiy and
Development) koskeva tyd. Saavutetusta edistyksestd huolimatta gender-nakokulman
huomiointi/integrointi kohtaa edelleen haasteita esimerkiksi kaytanndn YTPP-suunnittelutytssa seka
operaatioiden tasolla. EUE on tuonut johdonmukaisesti esiin naiset, rauha ja turvallisuus — nakékulman
kriisinhallinnassa operaatioiden suunnittelussa ja toimeenpanossa, ml. tarvittavan asiantuntemuksen
varmistamiseksi operaatioissa. Tarvittaessa YTPP-operaatioiden suunnittelukirjoihin on esitetty
vahvennusta kielen tai operaation tehtavien osalta kattamaan riittdvasti 1325-nédkokulma. COPS:ssa
1325-teemasta on pidetty yhteispohjoismaisia puheenvuoroja. Viimeisimmassa keskustelussa syksylla
2015 paadyttiin kansallisen puheenvuoron pitamiseen, mutta tematiikka tarjoaa luontevan vaylan myoés
yhteispohjoismaisen tuen ilmaisuun. EUE on osaltaan tukenut naisten asettamista ehdolle
kriisinhallintatehtaviin ja ehdokkaiden valmentamista hakuprosessiin ja haastatteluihin

EU:n ulkosuhdehallinnon Kriisinhallinta- ja suunnitteluosastolla on toukokuusta 2014 [&htien
tyoskennellyt lahetetty kansallinen asiantuntija, jonka tehtdviin kuuluu mm. ihmisoikeus- ja tasa-
arvokysymysten, ml. 1325 edistdminen EU:n kriisinhallintatoimissa. Asiantuntijatehtava on merkittava
my0s siksi, ettd osastolle kuuluu seka sotilaallisen ettd siviilikriisinhallinnan strateginen suunnittelu,
johon valtavirtaistettu tasa-arvoajattelu siirtyy kaikkien operaatioiden suunnitteluun.
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Suomen ehdokas Pia Stjernvall valittin kevaalla 2014 EU:n Afganistanin poliisimission (EUPOL
Afganistan) varapaallikbksi ja vuoden 2015 alussa sen paallikoksi. EUCAP Sahel Mali -mission
varapaallikkona toimii suomalainen Kirsi Henriksson. Talla hetkella EU:n yhdeksén erityisedustajan
joukossa ei ole yhtdan naista.

EU:ssa 1325-tyon edistaminen edellyttda lapileikkaavuuden ja yhteistytn edelleen vahvistamista. EU-
tason tydssa tulisi entisestdan pyrkia edistamaén EU:n toimijoiden/valineiden hyoddyntamista (mm.
korkean tason tasa-arvoneuvonantaja ja EU:n 1325 task forcen tyoén mahdollinen tehostaminen).
Liséksi koulutuksen merkitys on keskeinen [esimerkkinda myds ESDC:n (European Security and
Defence College) jarjestamat kurssit.]

ETYJ

Suomi on aktiivisesti edistanyt sukupuolten véliseen tasa-arvoon ja YKTN pl. 1325:een liittyvaa tyota.
Suomi valmisteli v. 2012 yhdessa Itavallan kanssa luonnoksen Etyjin 1325-toimintasuunnitelmaksi.
Suunnitelmalla on 56 Etyjin osallistujavaltion tuki, mutta Venaja ei ole liittynyt konsensukseen. Suomi
on lisdksi painottanut sukupuolindktkulman valtavirtaistamista Etyjin toiminnassa, erityisesti gender-
tyon vahvistamista Etyjin kenttdmissioissa. Etyjin EU-koordinaatiossa Suomi vastaa 1325:een ja
sukupuolten tasa-arvoon liittyvien EU-kannanottojen valmistelusta. Suomi on pitanyt Etyjissa
kansallisia puheenvuoroja ja jarjestanyt lukuisia sivutapahtumia sukupuolten tasa-arvoon liittyvista
aiheista, ml. 1325, esimerkiksi Etyjin inhimillisen ulottuvuuden vuosittaisessa
toimeenpanokokouksessa Varsovassa. Suomi on myds moderoinut useasti tasa-arvon edistamista ja
pl 1325:a koskevia keskusteluja. Suomen aloitteesta Etyjin paasihteeri jarjesti marraskuussa 2015
Naiset, rauha ja turvallisuus (pl 1325) — aiheeseen keskittyvan turvallisuuspéivan (Security Day).
Keynote-puhujana tilaisuudessa oli Suomen ulkomaankauppa- ja kehitysministeri Lenita Toivakka.
Myds Etyjin poliittis-sotilaalliseen ulottuvuuteen keskittyvassa turvallisuusfoorumissa pl. 1325 on ollut
toistuvasti esilla. Kevaalla 2015 foorumin taysistunnossa teemasta puhui asiantuntijavieraana ollut
Antti Haikio sisaministeridsta.

Liséksi Suomi on toiminut erittdin aktiivisesti Etyjin tasa-arvosuunnitelman (v. 2004) liséosaa (ns.
Addendum) koskevissa neuvotteluissa EU:n vetovastuuroolissa. Lisdosaa ei ole viela hyvaksytty,
mutta tyo jatkuu.

Rauhanvalityksen ystavaryhmassa, jota vetavat Suomi, Sveitsi ja Turkki, otettiin v. 2015 vahvasti esiin
naisten rooli rauhanprosesseissa ja niihin vaikuttamisessa. My6s Ukrainan kriisid koskevissa
keskusteluissa Suomi on pitanyt ylla seka pl. 1325 etta naisten oikeuksia koskevaa perspektiivid. Etyjin
monitorointimissiossa tydskentelee yksi gender-neuvonantaja Kiovassa ja Suomi on systemaattisesti
tukenut SMM:n sukupuolten vélista tasa-arvoa koskevia aloitteita.

Suomi on painottanut sukupuolindkékulman valtavirtaistamista Etyjin toiminnassa, erityisesti gender-
tyon vahvistamista Etyjin kenttdmissioissa. Missioihin tulisi rekrytoida gender-neuvonantajia ja laatia
missiokohtaiset gender-toimintasuunnitelmat. Suomi on kannustanut Etyj-sihteeriston gender-yksikk6a
tukemaan missioita tdssd. Suomi on korostanut gender-ndkodkulman huomioinnin tarkeyttda myds Etyjin
Ukrainan toiminnoissa, erityisesti monitorointimissiossa (SMM), ja tukenut systemaattisesti tasa-arvoa
koskevia kysymyksia SMM:ssa.

Suomi on ollut aktiivinen myds Kosovon missiota koskevan gender-tyon suhteen (ml. gender-
neuvonantaja).

Suomi sai pitkéllisen lobbaamisen ja kovan kilpailun jalkeen l&pi ehdokkaansa Etyjin kenttamission
johtajan tehtdvaan, kun Nina Suomalainen valittin syyskuussa Etyjin Skopjen mission p&allikoksi.
Kyseessé on useaan vuoteen ensimmadainen Suomelle tullut mission p&éallikon tehtava, edellisen
vastaavan tason tehtavadn ollessa myos naisella (Terhi Hakala Georgiassa). Myds toinen
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suomalaisnainen valittiin viime vuonna korkeaan tehtavaan, kun vuoden lopussa varmistui Tiina
Kukkamaa-Bahin valinta ODIHRn Democratic Governance and Gender-yksikon paallikon tehtavaan.
Kyseessé on erittéain merkittava toimi ja Kukkamaa-Babhista tulee ainoa suomalainen koko ODIHRssa.

Sihteeristdssa rauhanvélitysasiantuntijana tyoskennellyt sekondeeratun henkilon (Kirsi Joenpolvi)
seuraajana aloitti marraskuussa Meeri Jaarva ja Suomi jatkaa tukeaan Etyjin rauhanvalityskapasiteetin
gender-nékdkulman vahvistamiseksi. Vuonna 2015 Kosovon OMIK-mission varapaallikkéna toimi Paivi
Nikander. Astrid Thors jatkoi tyossaan Etyjin vahemmistovaltuutettuna ja Suomi sekondeerasi héanelle
kaksi avustajaa.

Etyj-delegaatio koordinoi siviilikriisinhallintamaararahan avulla sekondeerattavia suomalaisia Etyjiin
toimielimiin. Suomen 26 Ukrainassa toimivasta tarkkailjasta neljd on naisia. Naisten osuuden
kasvattamiseen on pyritty kiinnittdmaan huomiota, mutta hakijoiksi on ollut vaikeaa saada kriteerit
tayttavia naisia. Toisaalta vertailun vuoksi esim. Ison-Britannian 37 tarkkailijasta vain kaksi on naisia ja
Unkarin 28 tarkkailijasta kolme on naisia, joten tilanne ei koske ainoastaan Suomea. Suomen ainoa
sekondeerattu tarkkailija Etyjin rajamissiossa (OM) on nainen

Myds Ukrainan kriisid koskevissa keskusteluissa Suomi on pitanyt ylla, sekd pl. 1325, ettd naisten
oikeuksia koskevaa perspektiivia. Ukrainan kriisi hallitsee kolmatta vuotta Etyjin agendaa. Etyjin
monitorointimission (SMM) kesakuussa 2015 julkaiseman gender-raportin mukaan gender-nakoékulman
valtavirtaistaminen on otettu huomioon erityisesti SMM:n monitoroijien koulutuksessa. SMM:n
kansalaisyhteiskunnan dialoginvahvistamistytssa naisilla on ollut aktiivinen rauhanvalitys seké dialogin
fasilitointirooli. Raportissa kuitenkin huomioidaan, etta naisten paikallisella ja alueellisella tasolla
osallistumisesta huolimatta, poliittisten paattdjien kansallisen tason dialogiprosessissa on ollut puutteita
naisten osallistumisen huomioimisessa. Suomi on tukenut ODIHRnN yleista tyotd Ukrainassa, johon
osana kuuluu "Dialogue on Women’s Political Participation" — hanke. Tadmé&n hankkeen tiimoilla
jarjestettiin mm. joulukuussa 2015 Kiovassa parlamentaarikkoja ja paatoksentekijoita yhteen koonnut
paneelikeskustelu aiheesta: "The role of women politicians in peace-building".

Suomi on vyksi Etyjin merkittavimmistd hankerahoittajista, ja sukupuolten valisen tasa-arvon
edistaminen ja naisten voimaannuttaminen on Yyksi hankerahoituksen prioriteettiteemoista.
Hankeyhteistydn myo6ta pyritdan kannustamaan kaikkia Etyj-toimijoita (sihteeristd, kentt&dmissiot,
itsenaiset instituutiot) gender-teeman edistimiseen omassa toiminnassaan. Hanke-esityksia
arvioitaessa huomioidaan aina sukupuolindkdkulma ja tarvittaessa kannustetaan hankevastaavia
kehittamaan hankesuunnitelmaa ja raportointia taltd osin. 2015 Suomi tuki gender-hankkeita mm.
Keski-Aasiassa ja Afganistanissa, Kosovossa, Tadzhikistanissa talta osin.

NATO

Suomella on mahdollisuus vaikuttaa Natossa 1325-toimeenpanoon seka rauhankumppanimaana etta
operaatiokumppanina. Suomen erityisedustusto Natossa on pitanyt ylla aktiivista profiilia teemassa.

Suomen erityisedustusto Natossa on jatkanut aktiivista profiiliaan YKTN:n p&atoslauselman 1325
(Naiset, rauha ja turvallisuus) toimeenpanossa Natossa. Naton 1325-agenda on padosin avoin my6s
kumppanimaille, ja kumppaneilla onkin hyvat mahdollisuudet osallistua keskusteluun ja vaikuttaa
toimeenpanoon.

Nato on tehnyt t6itd sukupuolindkdkulman huomioimiseksi toiminnassaan jo vuodesta 2007, jolloin
laadittin ensimmainen poliittinen linjaus p&atéslauselman 1325 toimeenpanemiseksi. Nato uudisti
vuonna 2014 sekd politikkalinjauksensa etta toiminta-suunnitelmansa. Molemmat valmisteltiin
Euroatlanttisen kumppanuusneuvoston (Euro-Atlantic Partnership Council, EAPC) laajennetussa
kokoonpanossa eli Naton jasenmaiden, rauhankumppanimaiden ja halukkaiden muiden
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kumppanimaiden yhteisty6lla. Politiikkalinjaus ja siihen liittyvd toimintasuunnitelma kattavat kaiken
Naton toiminnan ja niitd myos toteutetaan toimintaa lapileikkaavasti.

Vuosi 2015 oli Natossa vuonna 2014 uusitun 1325-politiikkalinjauksen ja -toimintasuunnitelman
toimeenpanon aikaa. Suomi on liittynyt Naton rauhankumppanimaana niin politikkalinjaukseen kuin
toimintaohjelmaan ja on osaltaan mukana toteuttamassa tavoitteita, joista osan toimeenpano (kuten
Nato-operaatioiden joukkojen koulutus) on myds kansallisella vastuulla.

Suomi osallistui aktiivisella profiililla toimeenpanoa kasitelleisiin kokouksiin ja tapahtumiin ml. 1325-
juhlavuoden tapahtuma lokakuussa 2015. Vuoden kohokohta oli Naton neuvoston kokous 1325-
toimeenpanosta. Suomi on korostanut mm. sukupuolindkdkulman valtavirtaistamisen jatkamisen
tarvetta ja kansalaisyhteiskunnan kanssa tehtavan yhteistyon merkitystd. Suomi ajoi 1325-agendan
integrointia osaksi Naton pienase- ja miinatyota, johon Suomi kumppanimaana osallistuu.

Naton 1325-ystavaryhmén toiminta aktivoitui jalleen vuonna 2015. Suomen erityisedustusto Natossa
kutsui kokoon ja puheenjohti joulukuussa ystavaryhman virkamiestason kokousta, jolla valmisteltiin
Naton neuvoston keskustelua. Suomen suurlahettilas osallistuu Naton jasen- ja kumppanimaiden
suurlahettilaiden uuteen pienryhmaan, joka kokoontuu saanndllisesti keskustelemaan 1325-agendasta.

Suomen erityisedustusto Natossa on operaatiokumppanimaana vaikuttanut aktiivisesti 1325-
toimeenpanoon Naton Afganistanin ja Kosovon operaatioissa. Suomen NATO-edustusto on Naton
kriisinhallintaoperaatiota koskevassa suunnittelussa, ohjauksessa ja raportoinnin tarkastelussa pitéanyt
kautta linjan esilla paatdslauselman 1325 toimeenpanoon liittyvid kysymyksia ja edistanyt niiden
integroimista osaksi Naton operaatiosuunnittelua. Vuonna 2015 jatkettiin Naton Afganistanin Resolute
Support — koulutusoperaation jatkon suunnittelua, jossa Suomi on ajanut 1325-agendan taysimaaraista
huomioimista. Suomi on pyrkinyt aktiivisesti vaikuttamaan siihen, ettd Nato-operaatioihin
sisdllytettaisiin riittavasti gender-neuvonantajien tehtavia sekad heidan tehtavankuviensa selke&dén
sopimiseen. Suomi on tayttanyt Resolute Support — mission yhden gender-neuvonantajan tehtavaa
Afganistanissa.

Suomi rahoitti vuoden 2013 ja 2014 paatoksilla yhteensa 70 000 eurolla Naton Jordania |IlI-
kumppanuusrahastoa (Trust Fund), jonka tarkoituksena on tukea naisten rekrytointia ja gender-
koulutusta Jordanian asevoimissa. Hankkeessa tuetaan myds Jordanian asevoimien 1325-
toimintaohjelman luomista. Hankeen toimeenpanovaihe kaynnistyi kesakuussa 2015.

Suomi toimitti Natolle vuosittain rauhakumppanimailta pyydettavan raportin  1325-toimeenpanosta
kansallisissa asevoimissa ja puolustuspolitikassa.

b.D. Muu keskeinen kansainvélinen toiminta

Kolmessa vuonna 2015 suoritetussa YK-tarkastelussa todettiin, ettd kriisien ennaltaehkaisy tulisi
nostaa entista vahvemmin YK:n toiminnan fokukseen. Suomen kehityspolitiikkaa ja kehitysyhteistyota
ohjaa YK:ssa yhteisesti vuonna 2015 hyvaksytty kestavan kehityksen toimintaohjelma Agenda 2030.
Sen pohjalta kehityspolitiikassa panostetaan erityisesti hallitusohjelmaan valittuihin painopistealueisiin,
joista yksi on tyttdjen ja naisten oikeuksien ja aseman vahvistuminen. Suomen kehityspoliittisessa
toimintaohjelmassa (2012) sukupuolten valinen tasa-arvo oli yksi Suomen kehityspolitikan ja
kehitysyhteistyon lapileikkaavista tavoitteista ja tdm&n mukaisesti suurimmassa osassa Suomen
kehitysyhteistythankkeista gender-aspekti on joko paatavoitteena tai osatavoitteena.

Kansainvalinen rikostuomioistuin (ICC) on viime vuosina vakiinnuttanut paikkansa merkittdvimp&na
kansainvalisoikeudellisena toimielimena vakavimpiin kansainvalisiin rikoksiin liittyvan
rankaisemattomuuden véhentdmisessd. ICC on osaltaan edistanyt naisten ja tyttdjen suojaamista
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aseellisissa konflikteissa mm. huomioimalla seksuaalivékivallan osana ICC:n mandaattiin kuuluvia
rikoksia, antamalla tuomioita seksuaalivakivallasta konflikteissa ja ohjaamalla uhrirahaston kautta
tukea seksuaalivakivallan uhreille. Lisaksi syyttdjan tutkintaa koskevissa ohjeissa korostetaan tarvetta
entisestddn saattaa tutkinnanalaiseksi naisiin ja tytt6ihin konflikteissa kohdistuva vakivalta.

Suomi on pitéanyt ICC:n tyon tukemista yhtena prioriteeteistaan kansainvalisen oikeuden alalla. Suomi
on pyrkinyt aktiivisesti vaikuttamaan ICC:ta koskeviin asioihin ystavaryhmissa seka YK- ja EU-
verkostoissa. Suomi myds puolusti kansainvalisilla foorumeilla ICC:ta siihen kohdistunutta, ajoittain
voimakasta kritiikkia vastaan. Tuomioistuintydn tukemisen lisaksi Suomelle on ollut keskeista vahvistaa
rikosten uhrien asemaa osana yhteiskunnallista jalleenrakennustoimintaa. Rikosten uhrien asema
huomioitiin muun muassa kohdistamalla taloudellista tukea ICC:n uhrirahastolle, joka rahoittaa ICC:n
mandaattiin kuuluvien rikosten uhrien auttamiseen tahtaavia projekteja Afrikassa. Suomi myonsi
vuonna 2015 300 000 euroa kehitysyhteistybhankerahaa uhrirahaston toimintaan.

Justice Rapid Response (JRR) — mekanismi on vuonna 2009 perustettu hallitustenvélinen
yhteistydverkosto, johon osallistuu noin 80 valtiota seka parikymmentda kansainvélista jarjestba ja
yksityisia toimijoita. JRR:n tavoitteena on parantaa kansainvalisen yhteisén edellytyksia saattaa
kaikkein vakavimpiin kansainvalisiin rikoksiin ja ihmisoikeusloukkauksiin syyllistyneet tahon oikeuden
eteen, ja varmistaa, ettd kansainvalisellda oikeudella on keskeinen asema konfliktinjélkeisissa
tilanteissa. JRR tarjoaa asiantuntemusta myods seksuaalivakivaltarikosten tutkintaan. Suomi on JRR:n
keskeisia tukijoita. Suomi, suurldhettilas Marja Lehto, valittiin syyskuussa 2014 JRR:n johtoryhman
puheenjohtajaksi, ja h&n on jatkanut aktiivisesti toimintaansa verkostossa vuonna 2015. Suomi liittyi
JRR-verkoston toimintaa hallinnoivan yhdistyksen jaseneksi vuonna 2014, mika antaa Suomelle
entistd keskeisemman paikan JRR:n paatbksenteossa. Rahoitusta JRR:lle mydnnettiin  seka
kehitysyhteistybhankerahan muodossa ettd rankaisemattomuuden vahentdmiseen varatusta
maararahasta yhteensa 200 000 euroa vuonna 2015.

Suomi on osallistunut aktiivisesti Yhdysvaltojen johdolla vuonna 2012 perustetun "Equal Futures
Partnership” -aloitteen toimintaan. Aloitteen tavoitteena on parantaa naisten ja tyttjen oikeuksia
laajentamalla heidan mahdollisuuksiaan osallistua poliittiseen ja kansalaisvaikuttamiseen, seka edistaa
taloudellista voimaannuttamista aloitteeseen osallistuvissa maissa. Lisdksi Suomen Washingtonin
suurlahetystd on pitanyt aktiivisesti yhteyttd Yhdysvaltain ulkoministerion kanssa 1325-asioissa ja
kutsuttiin 2015 mukaan Washingtonin epdvirallisen gender -tyéryhmaan, jonka tavoitteena on lisata
koordinaatiota ja tiedonvaihtoa tasa-arvotyosta ulkoministerion ja Washingtonin tiettyjen
suurlahetystdjen kesken. Ryhmaan on kutsuttu Suomi, Norja, Ruotsi, Tanska, Saksa, UK, Sveitsi,
Alankomaat ja Australia. Suomi ja muut pohjoismaiset suurldhetystot jarjestivat yhdessa USIP:n
(United States Institue for Peace) kanssa ‘Global Security: What Does Gender Have To Do With 1t?”
tilaisuuden 27.10.2015 Washingtonissa. Ministeri Elisabeth Rehn oli tilaisuuden paapuhuja.

Suomi tukee Keski-Amerikan alueellista turvallisuushanketta (4,9 miljoonaa euroa vuonna 2012) naisiin
kohdistuvan vakivallan ehkaisemiseksi. Hanke toteutetaan vuosina 2013-2016 yhteistydssad YK:n
vaestorahasto  UNFPA:n, kansainvdlisen  siirtolaisjarjesto IOM:n  ja  Keski-Amerikan
integraatiosihteeristtn SGSICA:n kanssa. Naisiin kohdistuva vékivalta ja naisten murhat ovat YK:n
inhimillisen kehityksen raportin mukaan yleisin vakivallan muoto alueella.

Vuonna 2008 ulkoasiainministerion aloitteesta kaynnistettiin sukupuolinakokulman edistamista tukeva
hanke yhdessa GGCA:n (Global Gender and Climate Alliance) kanssa. GGCA ajaa naisnakokulman
parempaa huomioonottamista ilmastonmuutokseen liittyvassa paatoksenteossa ja toiminnassa, ja
pyrkii parantamaan naisten asemaa suhteessa ilmastonmuutokseen eri tasoilla. Tukea kohdennetaan
niin tietoisuuden parantamiseen kuin kansallisen tason suunnitelmien tekemiseen ja toiminnan
tukemiseen. Osa tuesta kohdennetaan naisdelegaattien neuvotteluihin osallistumista tukevalle
rahastolle (Women Delegates Fund, WDF). Tarkoitus on tukea seka kehitysmaiden naisdelegaattien
osallistumista ilmastosopimuksen kokouksiin ettd neuvotteluvalmiuksien parantamista. Hanketta on
jatkettu muutamaan otteeseen, viimeisin jatkop&atos tehtiin kevaalla 2014. Hanke jatkuu kesdan 2016
asti ja sen tuki on kaiken kaikkiaan 8,9 miljoonaa euroa (2008-2016). Erityistavoitteena on ollut saada
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sukupuolindkdkulma sisdan vuonna 2015 sovittavaan uuteen ilmastosopimukseen, ja tdma tavoite
saavutettiin. Nakokulma mainitaan useassa kohtaa ja erityisesti sopimuksen johdannossa, jossa
osapuolia kehotetaan huomioimaan tasa-arvon edistaminen ja naisten voimannuttaminen ilmastotoimia
tehtdessa.

Opetus- ja kulttuuriministerio myoéntaa vuosittain avustusta myds rauhantyon edistamiselle. Vuonna
2015 tama méaararaha oli 540 000 euroa. Avustusta saaviin kuuluu muiden muassa WILPF Suomen
osaston (The Womens International League for Peace and Freedom), jonka toiminnassa 1325-
toimintaohjelma nékyy hyvin ja panos rauhantytn edistamiseen on merkittava.



