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Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetuksessa (EU) N:0 1306/2013
saiddetyn suorien tukien mukautusasteen vahvistamisesta kalenterivuodeksi 2017

Kokous

U/E/UTP-tunnus

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Euroopan parlamentilla ja neuvostolla on 30 pdivdan kesdkuuta 2017 asti aikaa hyvéksya
komission ehdotus. Jos ndin ei tapahdu, komissio vahvistaa mukautusasteen.
Mukautusastetta voidaan muuttaa viimeistddn 1 pidivénd joulukuuta 2017 lopullisten
menoennusteiden perusteella.

Kalenterivuoden 2016 suorien tukien mukautusaste oli 1,35 %, kalenterivuonna 2015
1,39 %, ja kalenterivuonna 2014 1,3 %.

Suomen kanta (uusi)

Suomi  suhtautuu  myonteisesti  asetusehdotukseen,  jolla  voimassaolevien
rahoituskurimééraysten mukaisesti varmistetaan Euroopan unionin talousarvion
noudattaminen ja kriisivarauksen muodostaminen.

Suomi pitdd térkednd sitd, ettd suorien tukien leikkauksen lopullinen miéra asetetaan
aiempien vuosien tapaan mahdollisimman nopeasti syksylld 2017, jotta tukimaksatusten
viiveiltd valtyttiisiin.

Padasiallinen sisalto

Yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta, hallinnoinnista ja seurannasta ja neuvoston
asetusten (ETY) N:o 352/78, (EY) N:o 165/94, (EY) N:o 2799/98, (EY) N:o 814/2000,
(EY) N:o 1290/2005 ja (EY) N:o 485/2008 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1306/2013, jiljempiané horisontaaliasetus, 26 artiklassa
sdddetddn rahoituskurimekanismista, jota sovelletaan kun ennusteet osoittavat Euroopan
unionin monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeen 2 vuotuisen enimméismaéirén ylittyvan
jonain varainhoitovuonna.

Eurooppa-neuvoston kokouksessa 7 - 8 helmikuuta 2013 vahvistettiin monivuotista
rahoituskehystd (2014-2020) koskevat péédtelmét. Lisdksi todettiin tarve sisdllyttda
monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeeseen 2 maatalousalan kriisivaraus, jonka
tarkoituksena on mahdollistaa tuki maataloustuotteiden tuotantoon ja jakeluun
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vaikuttavissa merkittdvissa kriiseissd.  Asiasta sdadetddn horisontaaliasetuksen 25
artiklassa.

Komission ehdotuksen tarkoituksena on ottaa kalenterivuosien 2013 - 2016 tapaan
kéyttoon rahoituskurimekanismi kalenterivuonna 2017, jotta varmistetaan kriisivarauksen
edellyttdimin mééran (459,5 miljoonaa euroa) kiyttoon saaminen. Leikkaustarve rajoittuu
kriisivarauksen méérddn, koska komission varainhoitovuoden 2018 talousarvioesitysté
varten tekemét ensimmdiset talousarvioennusteet suorista tuista ja markkinoihin
liittyvistd menoista ovat osoittaneet, ettd vuotuisten maksujen enimméismaird ei tule
ylittyméddn. Niin ollen my0s arvioitu leikkausprosentti noin 1,39 (1,388149) vastaa
varainhoitovuoden 2017 tasoa ja jdd pienemméksi verrattuna varainhoitovuonna 2014
toteutettuun lopulliseen leikkaukseen eli 2,45 prosentin leikkaukseen.

Komission ehdotuksen mukaan viljelijoiden kalenterivuonna 2017  jéttdmien
tukihakemusten perusteella myodnnettdvien suorien tukien madrid mukautetaan eli
vihennetddn lineaarisesti 459,5 miljoonalla eurolla eli noin 1,39 prosentilla 2 000 euron
ylittdvdltd osalta kriisivarauksen kattamiseksi. Vdhennystd sovelletaan toisen kerran
Bulgariassa ja Romaniassa. Vdhennystd ei sovelleta Kroatiassa, koska sen osalta
sdddetdén rahoituskurin soveltamisesta vasta myohemmin.

Yhteisen maatalouspolititkan tukijdrjestelmissd viljelijoille myonnettidvid suoria tukia
koskevista sddnndistd ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 637/2008 ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 73/2009 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:o 1307/2013 8 artiklan mukaan rahoituskurin soveltamisrajana kiytetdan 2000
euroa.  Vastaavaa  soveltamisrajaa  kdytettiin  jo  kalenterivuonna  2013.
Horisontaaliasetuksen 26 artiklan mukaan se osa maatalouden kriisivarauksen
rahoituksesta, jota ei kdytetd tiettynd varainhoitovuonna, tullaan palauttamaan takaisiin
suorien tukien rahoitukseen.

Kalenterivuonna 2015 mukautetut madrdt tullaan palauttamaan kokonaisuudessaan
aiempien vuosien tapaan. Palautus kohdistuu kalenterivuonna 2016 suoria tukia saaville
uuden mukautuksen piirissd oleviin suorien tukien saajiin. Asiasta sdddetddn
varainhoitovuodelta 2016 siirrettyjen madrdrahojen takaisinmaksusta Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1306/2013 26 artiklan 5 kohdan mukaisesti
annetussa komission tdytintoonpanoasetuksessa (EU) 2016/2073. Suomelle palautettava
méérd oli noin 6 miljoonaa euroa ja se maksetaan viljelijoille kesdlld 2017. Palautus
viljelijbille oli suoritettava viimeistdén 15 pdivina lokakuuta 2017.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 43 artikla 2 kohta
Yhteispditosmenettely Euroopan parlamentin kanssa.

Kisittely Euroopan parlamentissa

Kasitteleva valiokunta on maatalouden ja maaseudun kehittimisen valiokunta.
Raportoijaa ei ole nimetty.

Kansallinen valmistelu

Maatalous- ja elintarvikejaosto (EU18) 11.4.- 13.4.2017 (kirjallinen menettely).
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Eduskuntakaisittely

Asiasta lahetetddn E-kirje eduskunnalle.

Varainhoitovuoden 2014 rahoituskuria koskevasta Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusluonnoksesta ldhetettiin eduskunnalle E-kirje 35/2013 vp.

Annettu lausunto: MmVL 12/2013 vp.

Varainhoitovuoden 2015 rahoituskuria koskevasta Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusluonnoksesta lahetettiin eduskunnalle E-kirje 62/2014 vp.

Annettu lausunto: MmVL 25/2014 vp.

Varainhoitovuoden 2016 rahoituskuria koskevasta Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusluonnoksesta ldhetettiin eduskunnalle E-kirje 2/2015 vp.

MmVL 10.5.2015: Valiokunta péatti, ettei asian johdosta ryhdyti toimenpiteisiin.
Valtiovarainvaliokunta 12.6.2015: Valiokunta hyvéksyi kannanoton: Valiokunta yhtyy
valtioneuvoston kantaan.

Varainhoitovuoden 2017 rahoituskuria koskevasta Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusluonnoksesta ldhetettiin eduskunnalle E-kirje 25/2016 vp.

MmVL 19.5.2016: Piitds ja kannanotto. Valtiovarainvaliokunta 20.4.2016.
SuV:n pditos 20.5.2016: Valiokunta péétti 1dhettda erikoisvaliokunnan kannanoton tiedoksi
valtioneuvostolle.

Kansallinen lainsdddénto, ml. Ahvenanmaan asema

Euroopan unionilla on yksinomainen toimivalta unionin maatalouspolitiikan tavoitteiden
toteuttamiseksi. Jasenvaltiot eivit voi noudattaa kansallista maatalouspolitiikkaa tai antaa
kansallisia sddannoksid asioista, joista on sddnnelty wunionitasolla. Kansallinen
lainsdddantd kuitenkin tdydentdd Euroopan unionin lainsdddént6a silloin kun unionin
saannokset sisdltdvit jonkin asian osalta ainoastaan vdhimmaisvaatimukset tai unionin
lainsddddnndssd on annettu valta sddtda jostakin asiasta tarkemmin kansallisella tasolla.
Lisdksi kansallinen lainsdddantd késittdd sddnnokset EU:n maatalous- ja
maaseutupolitiikassa toimivaltaisista viranomaisista ja toimielimista.

Tukialuekohtaiset tukitasot on vahvistettu vuosittain valtioneuvoston asetuksella
Euroopan unionin suorista tuista maataloudelle annetun lain (193/2013) nojalla.

Taloudelliset vaikutukset

Tarkkoja arvioita rahoituskurileikkauksen vaikutuksista ei voida vield esittdd, koska
komission esittdma leikkausprosentti on valmistelun tdssd vaiheessa vield suuntaa antava
ja vaikutukset tilatasolla konkretisoituvat vasta kuluvan vuoden tuotannon laajuuden
perusteella. Alustavasti voidaan kuitenkin arvioida, ettdi 2000 euron tilakohtaisella
alarajalla leikkaus olisi Suomessa kokonaisuudessaan noin 6 miljoonaa euroa.

Komissio laatii pdivitetyn menoennusteen varainhoitovuodelle 2018 lokakuun 2017
alussa (ns. maatalouden oikaisukirjelmd). Sen perusteella tultaneen asettamaan
mukautuksen lopullinen suuruus.
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Mukautus ei vélttimattd jaa lopulliseksi, koska aiempina vuosina mukautetut madrit on
palautettu seuraavana vuonna mukautuksen piirissd oleville. Timi on sindnsd myOnteinen
asia. Komissaari Hoganin pyyntéon yksinkertaistamisehdotuksista —annetuissa
vastauksissa ja yleisen varainhoitoasetuksen (ns. Omnibus-asetus) késittelyn yhteydessi
suurella méarilla jasenmaita oli kuitenkin ehdotuksia timan monimutkaisen leikkaus- ja
palautusprosessin yksinkertaistamiseksi.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijit

Asiakirjat

Ehdotus koskee Euroopan unionin talousarvion toteuttamista, josta on sdddetty voimassa
olevan horisontaaliasetuksen 25 ja 26 artiklassa, joten toissijaisuusperiaatteen
soveltaminen ei tule kysymykseen.

Yleisen varainhoitoasetuksen (ns. Omnibus-asetus) yhteydessd esitetdén 26 artiklassa
(rahoituskuri) muutoksia, jotka poistaisivat Euroopan parlamentin ja neuvoston
toimivallan rahoituskuriin liittyvien asetusten antamisessa. Komission toimivallassa olisi
sdatdd rahoituskurista viimeistddn 30 pdivand kesdkuuta sekd mahdollisuus muuttaa
mukautusmadrdd 1 pdivadn joulukuuta asti.
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Asiasanat

Hoitaa

Tiedoksi

Euroopan maatalouden tukirahasto, jaosto maatalous- ja elintarvike (EU 18), maatalouden
erityiskomitea, maatalouden markkinajarjestelyt, maatalous, maataloustuki,
maataloustuotteiden menekinedistdminen, yhteinen maatalouspolitiikka

MMM, OM, VM

ALR, EUE, EVIRA, LUKE, MAVI, SM, STM, TEM, TH, TULLI, UM, VNEUS, VNK, YM




