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EU27-pidimiesten tulevaisuuspohdinnan ja Rooman julistuksen seuranta

Kokous

U/E/UTP-tunnus

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

EU27:n wvaltion ja hallitusten pddmiesten sekd FEurooppa-neuvoston, Euroopan
parlamentin ja Euroopan komission johtajien Roomassa 25.3.2017 allekirjoittama julistus
EU:n tulevaisuudesta saattoi paitokseen pddmiesten kesdkuussa 2016 kiynnistimén
tulevaisuuspohdinnan.

Rooman julistuksessa nostetaan esille nelja pdétavoitetta: turvallinen Eurooppa, vauras ja
kestdvd Eurooppa, sosiaalinen Eurooppa ja globaalisti vahvempi Eurooppa (ks. liite 1).
Kunkin otsikon alla esitelldén erilaisia keinoja ja vélineitd asetetun tavoitteen
saavuttamiseksi. Kyse on pitkilti jo kdynnissd olevan lainsdddintotyon ja muiden
hankkeiden jatkamisesta ja tehostamisesta. Allekirjoittajat toteavat varmistavansa
Eurooppa-neuvostossa ja toimielinten kesken yhteistyotd tehden julistuksessa asetettujen
tavoitteiden toteutuksen niin, ettd niistd tulee huomispéivan todellisuutta.

Komission 1.3.2017 julkaisema valkoinen kirja Euroopan tulevaisuudesta oli komission
panos Rooman julistuksen valmisteluun. Samalla komissio halusi kannustaa laajempaa
Euroopan tulevaisuudesta kiytidvad keskustelua muun muassa kansallisten parlamenttien
ja kansalaisyhteiskunnan kanssa. Komission valkoista kirjaa ei ole kisitelty EU27-
pdamiesten kesken eikd neuvostossa. Siihen ei ole tarkoitus jatkossakaan palata.

Komissio esittdd valkoisen kirjansa pohjalta ldhiviikkoina viisi keskustelupaperia
(sosiaalinen ulottuvuus, globalisaation hallinta, talous- ja rahaliitto, puolustus ja EU:n
rahoitus). Komission ajatuksena on ollut, ettd keskustelupaperit muistuttaisivat
ajatushautomoiden tuotteita. Niissd ei puututa jo kdynnissa oleviin prosesseihin.

Komission keskustelupaperi Euroopan sosiaalisen ulottuvuuden kehittamisesti
julkaistaan 26.4.2017 samassa yhteydessd Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria
koskevan tiedonannon seki lainsdddédntdaloitteiden kanssa. Suomen kantoja aiheeseen on
esitetty valtioneuvoston E-jatkokirjelmdssd EJ 6/2017 vp (7.4.2017). E-jatkokirjelmén
pohjalta laadittu Suomen vaikuttamispaperi jaettiin komissiolle ja muille jasenvaltioille
20.4.2017. Suomen kantaa tullaan tdydentdmadn tarpeen mukaan kasittelyn edetessa.

Komission keskustelupaperi globalisaation hallinnasta on madrd julkaista 10.5.2017.
Komissio esittelee keskustelupaperin kauppaministereille ulkoasiainneuvoston (kauppa)
11.5.2017 kokouksessa asialistan muut asiat -kohdassa. Keskustelupaperissa on tarkoitus
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kasitelld globalisaation hyddyntdmistd sekd EU:n arvojen, etujen ja intressien
puolustamista kestdvin kasvun ja tyollisyyden aikaansaamiseksi. Esille noussee mm.
EU:n rooli avoimen sdéntdpohjaisen kauppajérjestelman kehittimisessa.

Komission keskustelupaperi talous- ja rahaliiton (EMU) kehittdmisestd on mééra
julkaista 31.5.2017. Aihetta on késitelty mm. neljan puheenjohtajan raportissa "Kohti
todellista talous- ja rahaliittoa" (2012) ja viiden puheenjohtajan raportissa Euroopan
talous- ja rahaliiton viimeistelystd (2015). Eurooppa-neuvosto sitoutui joulukuussa 2015
tyoskenteleméddn kohti EMU:n viimeisteltyd. Neuvostoa pyydettiin tarkastelemaan
erityisesti lyhyemmén aikavidlin ehdotuksia, joita komissio oli esittdnyt viiden
puheenjohtajan raportin jatkotoimina. Eurooppa-neuvosto katsoi, ettd raporttiin
sisdltyvien pidemmén aikavilin ehdotusten oikeudellisia, taloudellisia ja poliittisia
nékokohtia on vield tutkittava tarkemmin ja ettd ndiden tarkasteluun palataan vuoden
2017 loppuun mennessa.

Komission keskustelupaperi puolustuksen kehittdmisestd on miérd julkaista 7.6.2017.
Eurooppa-neuvosto linjasi joulukuussa 2016, miten EU:n yhteisen turvallisuus- ja
puolustuspolitiikan sekd puolustusyhteistyon vahvistamisessa edetdin. Korkeaa edustajaa
ja komissiota pyydettiin tekemddn vuoden 2017 alkupuolella ehdotuksia tulevan
padtoksenteon pohjaksi. Komissio ja korkea edustaja ovat jo esittineet ehdotuksia
aiheesta. Eurooppa-neuvosto palaa aiheeseen kesdkuussa 2017 antaakseen strategista
lisdohjausta. Tdtd ennen ulkoasiainneuvosto kisittelee aihetta toukokuussa. Eurooppa-
neuvosto aikoo pitdd turvallisuus- ja puolustuskysymykset asialistallaan ja arvioida
edistymistd sddnnollisesti sekd madrittdd tiltd pohjalta asianmukaiset strategiset ja
poliittiset prioriteetit.

Komission keskustelupaperi EU:n rahoituksen tulevaisuudesta on tarkoitus julkaista
28.6.2017. Keskustelupaperi kytkeytyy EU:n tulevan rahoituskehyksen valmisteluun.
Komission on esitettdvd ehdotus uudeksi monivuotiseksi rahoituskehykseksi (2021-)
1.1.2018 mennessa.

Osa komission keskustelupapereiden aiheista on jo Eurooppa-neuvoston asialistalla.
Eurooppa-neuvoston puheenjohtaja Donald Tusk ei ole ilmoittanut, onko komission
keskustelupapereita tarkoitus késitelld Eurooppa-neuvostossa ndiden aiheiden késittelyn
yhteydessd tai jollain muulla tavalla. On myds huomattava, ettd keskustelupapereiden
aiheista puuttuu useita keskeisid, ajankohtaisia teemoja, kuten muuttoliikkeen hallinta ja
sisdmarkkinoiden loppuun saattaminen.

Suomen kanta

Suomi vaikuttaa aktiivisesti ja tehokkaasti EU:n toiminnan kehittdmiseen. Suomen
kantoja on esitetty hallitusohjelmassa, valtioneuvoston EU-vaikuttamisstrategioissa ja
EU27-paamieskokouksia (Bryssel 29.6.2016, Bratislava 16.9.2016, Malta 3.2.2017 ja
Bryssel 10.3.2017) koskevissa muistioissa sekd ajankohtaisten lainsdddéntoasioiden ja
muiden hankkeiden osalta valtioneuvoston U-kirjelmissd ja E-selvityksissa.

Suomen tavoitteena on yhtendinen, toimintakykyinen ja tuloksia tuottava EU. Unionin
tirkein tehtivd on rauhan, turvallisuuden, vaurauden ja oikeusvaltion turvaaminen
maanosassamme. EU:n perussopimuksiin kirjattujen yhteisten arvojen toteutumista tulee
edistdd yhteisin toimin. Suomi toimii aktiivisesti oikeusvaltioperiaatteen vahvistamiseksi.
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Kilpailukyvyn, kasvun ja ty6llisyyden sekid turvallisuuden edistiminen on ensisijaisen
tirkedd. Olennaista on keskittyd kédytdnnon ty0hon. Konkreettisia tuloksia tarvitaan
etenkin sisdmarkkinoiden syventimisessd, vapaakaupan edistimisessd, EU:n ulkoisen
toiminnan ja puolustusyhteistyon vahvistamisessa sekd muuttoliikkeen hallinnassa.
Sadntelyn toimivuuden edistdminen on olennaista kaikessa unionin toiminnassa.

Suomen tavoitteena on, etti maataloutta jatkossakin voidaan harjoittaa kannattavasti
unionin kaikissa jdsenmaissa ja erityistd huomiota on kiinnitettdvd suomalaisen
ruuantuotannon tulevaisuuden turvaamiseen. Samalla on tirkedd, ettd yhteiselld
maatalouspolitiikalla vastataan my0s ympaéristohaasteisiin.

Tulevaisuudessa koheesiopolitiitkan rahoitusta voidaan uudistaa tukemaan tehokkaammin
kasvua lisddvien rakenneuudistusten toteuttamista. Lisdksi koheesiovaroja voidaan
tulevaisuudessa  kohdentaa  nykyistd enemmén  muuttoliikkeen  aiheuttamiin
kustannuksiin.

EU:n tulevaisuuden kannalta uudistamisen kautta kilpailukykyyn tdhtddva ilmasto- ja
energiapolititkka on keskeista.

EU:n tulee ajaa tehokkaasti etujaan ja puolustaa demokratiaa, kansainvilistd oikeutta ja
thmisoikeuksia naapurustossaan ja maailmanlaajuisesti. Unionin tulee olla edelldkavija
avoimen sddntopohjaisen kauppajarjestelméin kehittimisessd. EU:n ulkopoliittinen
yhtendisyys on keskeistd sen kansainvilisen vaikutusvallan kannalta.

Komission on tehtdvé tarvittavat aloitteet asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Ne on
kasiteltdvd  neuvostossa  ripedsti  madrdenemmistopddtoksentekoa  hyddyntden.
Jasenvaltioiden on kannettava vastuunsa EU-velvoitteiden tiytdntdonpanosta ja oikeasta
soveltamisesta.

Paiasiallinen sisalto

EU27:n valtion ja hallitusten pddamiehet kokoontuivat Roomaan 25.3.2017 juhlistamaan
Rooman sopimusten allekirjoittamisen 60-vuotispdivdd. Juhlallisuuksien yhteydessa
paddmiehet sekd Eurooppa-neuvoston ja komission puheenjohtajat ja Euroopan
parlamentin puhemies antoivat yhteisen julistuksen EU:n tulevaisuudesta.

Rooman julistus pohjautuu EU27-pddmiesten kesdkuussa 2016 Brexit-kansandénestyksen
jdlkeen kdynnistimddn poliittiseen pohdintaan EU:n kehittdmisestd. Kesdkuun
epdvirallisen  kokouksen jidlkeen EU27-pddmiehet ovat Eurooppa-neuvoston
puheenjohtaja Tuskin johdolla keskustelleet aiheesta kolmessa epivirallisessa
kokouksessa (Bratislava 16.9.2016, Malta 3.2.2017 ja Bryssel 10.3.2017). Tuskin
johdolla laadittu julistus kokoaa yleiselld tasolla yhteen padémiesten keskusteluja aiheesta.
EU27-paamiesten kokouksia tai itse julistusta ei valmisteltu neuvostossa.

Muistion liitteend 1 olevassa kaaviossa on avattu pddmiesten tulevaisuuspohdinnan ja
Rooman julistuksen seurantaa Suomen nikokulmasta.

Kaaviossa EU:n toiminnan perustana ovat unionin yhtendisyys ja yhteiset arvot. Rooman
julistuksen keskeisin viesti on yhtendisyys. Suomi on korostanut, ettd EU:n kehittimista
tulee jatkaa tavalla, joka varmistaa unionin yhtendisyyttd. Yhteisomenetelmi on keino
taata unionin vakaa ja tasapuolinen toiminta sekd demokratian toteutuminen EU:n
paidtoksenteossa. Sen keskeinen elementti on riippumaton ja toimintakykyinen komissio.
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Julistuksessa korostetaan myos unionin ainutlaatuista luonnetta rauhan, vapauden,
kansanvallan, ithmisoikeuksien ja oikeusvaltioperiaatteen varaan rakentuvana yhteisona.
On olennaista, ettéd kaikki jdsenvaltiot sitoutuvat ndiden arvojen noudattamiseen.

Lapileikkaavina teemoina Rooman julistuksessa painotetaan mm. toissijaisuusperiaatetta,
tehokkaampaa péatoksentekoa ja yhteisten sidéntdjen noudattamista. Ndméa ovat kaavion
pystypilareina. Viittaus sddntdjen noudattamiseen lisdttiin Rooman julistukseen Suomen
ehdotuksesta. Suomi on painottanut, ettd solidaarisuuden on kuljettava yhdessé
vastuullisuuden ja yhteisten sdéntjen noudattamisen kanssa.

Toissijaisuusperiaatteen (eli kdytdnnossd padtoksenteko mahdollisimman ldhelld
kansalaisia) rinnalle on nostettu kaaviossa suhteellisuusperiaate (eli toiminnan sisillon ja
toimintatapojen oltava suhteessa tavoiteltavaan pddmééraan). Esimerkiksi EU-sdéntelyn
epidkohdat  liittyvdt Suomen ndkOkulmasta useammin suhteellisuus-  kuin
toissijaisuusperiaatteen riittdméttomadn huomiointiin. Tarvitaan vdhemmén mutta
tarkoituksenmukaisempia ja todellisiin ongelmiin kohdistettuja aloitteita ja sdddoksia.

Rooman julistuksen nelja péétavoitetta on kaaviossa koottu Suomen kahden
padtavoitteen 1) kasvun ja tydllisyyden ja 2) turvallisuuden alle. Nédiden kahden
padotsikon alla esitellddn, linjassa Rooman julistuksen kanssa, erilaisia keinoja ja
vilineitd asetettujen padmairien saavuttamiseksi.

Vahvat sisdmarkkinat, vapaakauppa ja toimiva sddntely ovat keskeisid vélineitd
kilpailukyvyn, kasvun ja tyollisyyden edistimiseksi. Kuten Rooman julistuksessa, Suomi
on korostanut tarvetta edistid innovaatioita, investointeja ja rakenneuudistuksia.
Rakenneuudistusten rinnalle on lisétty kaaviossa vastuullinen finanssipolitiikka.

Rooman julistuksen EMU-viittausta tdsmennettiin Suomen ehdotuksesta niin, ettd
EMU:n viimeistelyn sijasta puhutaan tyostd kohti EMU:n viimeistelyd. Keskeistd on
sdantdjen noudattaminen ja kiynnissd olevien uudistusten loppuunsaattaminen.

Suomi on korostanut, ettdi EU:n tasolla sosiaalista ulottuvuutta edistetddn luomalla
edellytyksid kasvulle ja uusien tyOpaikkojen syntymiselle. Tétd koskeva tdsmennys
(sosiaalinen kehitys “’kestdvdn kasvun pohjalta™) lisdttiin Rooman julistukseen Suomen
ehdotuksesta. ”Sosiaalinen osallisuus” kokoaa yhteen julistuksessa sosiaalisen Euroopan
alla lueteltuja asioita. Sen rinnalle on kaaviossa nostettu erikseen Suomenkin
epavirallisissa pddmieskokouksissa esille nostama tasa-arvo.

Energia ja ilmasto on mainittu Rooman julistuksessa toisistaan erillién. Kaaviossa on
huomioitu téltd osin Suomen kantojen mukaisesti yhtddltd kilpailukykyéd tukeva ilmasto-
ja energiapolitiikka ja toisaalta EU:n panos globaalin ilmastopolitiikan edistdmisessa.

Rooman julistuksessa painotetaan EU:n halua ja kykya toimia merkittavassid roolissa
maailmassa ja globalisaation muovaamisessa. EU:n sitoutumista sdéntdihin perustuvan
monenvilisen jdrjestelmidn (YK, monenvilinen kauppajérjestelmi ja kansainviliset
ilmastotoimet) edistimiseen korostetaan. Tdmé vastaa Suomen kantoja.

Suomen kantojen mukaisesti Rooman julistuksessa painotetaan myds unionin ulkoisen
turvallisuuden ja puolustusyhteistyon vahvistamista sekd vakauden edistimistd unionin
ldhialueilla.
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Oikeus- ja sisdasioiden osalta Rooman julistuksen keskeisid elementtejd ovat terrorismin
torjunta, ulkorajavalvonnan ja Schengenin toimivuus sekéd tehokas muuttoliikepolitiikka.
Suomi on korostanut tarvetta kokonaisvaltaiseen ldhestymistapaan muuttoliikkeen
hallinnassa.

Rooman julistuksessa ei viitata unionin rahoitukseen, mutta tuleva monivuotinen
rahoituskehys on keskeinen viline asetettujen tavoitteiden edistamisessa.

Yhtendisyys ja eritahtisuus

Kysymys eritahtisesta integraatiosta nousi esille EU27-pdémiesten tulevaisuuspohdinnan
loppuvaiheessa.

Suomen ldhtokohtana on EU:n yhtendisyys ja samantahtinen eteneminen jiasenvaltioiden
kesken. EU:n padtoksentekokykya tulee tehostaa hyddyntamélld mahdollisuudet tehda
madrdenemmistopadtoksid. Tama vahentdd osaltaan painetta edeté eri tahtia.

Kaikissa asioissa eteneminen samaa tahtia ei ole aina mahdollista. EU:n perussopimukset
mahdollistavat tietyilld aloilla nopeamman etenemisen pienemmélld jdsenvaltiojoukolla.
Olennaista on, ettd niilldkin aloilla, joilla edetddn eritahtisesti, yhteistyd0 on avointa
kaikille jdsenvaltioille ja tapahtuu EU:n rakenteissa perussopimusten puitteissa ja
yhteisid sddntdjd noudattaen.

Hallitustenvilisyyden lisddntyminen tai erilaisten pysyvien poliittisten ytimien tai
suljettujen kehien muodostuminen jdsenvaltioiden kesken ei ole Suomen intresseissa.
Eritahtinen eteneminen EU:n rakenteissa perussopimusten puitteissa ja yhteisid sdidntoja
noudattaen on parempi vaihtoehto kuin yhteistyon kehittiminen unionin ulkopuolella.
Nidin voidaan vaalia EU:n sisdistd ja ulkoista yhtendisyyttd sekd yhteistd
toimielinjérjestelmaa.

"A la carte" -tyyppinen kehitys, jossa kukin jdsenvaltio valitsisi, mihin yhteistydaloihin
se osallistuu, olisi vahingollista EU:n toimintakyvyn kannalta ja ristiriidassa
perussopimusten periaatteiden kanssa. Reilu vuosi sitten oltiin tdméantyyppisessd
tilanteessa neuvoteltaessa Britannian erityisasemasta unionissa.

Samantapaista pyrkimystd valikoivaan osallistumiseen on esiintynyt myos erdiden
yhteistydalojen sisdlld. Jisenvaltioiden joukossa on muun muassa maita, jotka eivit ole
juurikaan vastaanottaneet turvapaikanhakijoita tai toimeenpanneet tédltd osin yhdessi
sovittuja jdrjestelyjd. Tdméd kehitys on huolestuttavaa. EU-jdsenyyden etuja ja sen
mukanaan tuomia vastuita ei voi poimia valikoiden. Jokaisen jdsenvaltion on kannettava
osansa vastuusta ja noudatettava yhteisid sdantoja.

Rooman julistuksen eritahtisuutta koskeva linjaus vastaa Suomen nédkemyksia.
Julistuksessa todetaan: “Toimimme yhdessi, tarvittaessa eri tahtia ja eri intensiteetilld,
mutta kulkien samaan suuntaan, kuten tihénkin asti, noudattaen perussopimuksia ja
pitden ovet avoinna niille, jotka haluavat liittyd mukaan myShemmin. Unionimme on
yhtendinen ja jakamaton.”

Lahtokohtana on ollut, ettd Suomi on mukana kaikissa olennaisissa EU-hankkeissa
silloin, kun se on Suomen edun ja vaikutusvallan kannalta perusteltua.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaitoksentekomenettely
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SEU 15 artiklan 1 kohdan mukaan Eurooppa-neuvosto antaa unionille sen kehittdmiseksi
tarvittavat virikkeet ja méérittelee sen yleiset poliittiset suuntaviivat ja painopisteet.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentti hyvéksyi 16.2.2017 kolme paitoslauselmaa, joissa se ottaa kantaa
EU:n tulevaisuuteen. Ensimmaéinen péatoslauselma keskittyy Lissabonin sopimuksen
tdysimééraiseen hyodyntdmiseen. Raportoijina toimivat Mercedes Bresso (S&D, Italia) ja
Elmar Brok (EPP, Saksa). Toisessa padtoslauselmassa késitelldin mahdollisuuksia
parantaa timénhetkisid menetelmid uudistamalla perusteellisesti Lissabonin sopimusta
taloushallinnon, ulkopolitiikan, perusoikeuksien ja avoimuuden osalta. Raportoijana
toimi Guy Verhofstadt (ALDE, Belgia). Kolmannessa péaétoslauselmassa parlamentti
ehdottaa euroalueen maiden ldhentymisti, jotta euroalue pystyisi paremmin vastaamaan
ulkopuolisiin haasteisiin. Raportoijina toimivat Reimer Boge (EPP, Saksa) ja Pervenche
Beres (S&D, Ranska). Pddtoslauselmat ovat osin varsin pitkdlle menevii, ja ne
hyviksyttiin kapealla enemmistolla.

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunta 28.4.2017
EU-ministerivaliokunta 31.3.2017

Eduskuntakisittely

Brysselin epévirallinen padmieskokous 29.6.2016:
VNEUS2016-00431, 27.6.2016
VNEUS2016-009438, 30.6.2016

Bratislavan epidvirallinen pddmieskokous 16.9.2016:
VNEUS2016-00514, 12.9.2016
VNEUS2016-00547, 19.9.2016

Maltan epévirallinen pdédmieskokous 3.2.2017:
VNEUS2017-00062, 30.1.2017
VNEUS2017-00075, 6.2.2017

Brysselin epévirallinen padamieskokous 10.3.2017:
VNEUS2017-00129, 1.3.2017
VNEUS2017-00161,13.3.2017

EU-vaikuttamisstrategia 2017:
E 123/2016 vp — SuVL 2/2017 vp

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari ja sosiaalisen ulottuvuuden kehittdminen:
E 59/2016 vp

EJ 27/2016 vp

EJ 6/2017 vp

Ulkoinen turvallisuus ja puolustus:
UM2016-01307
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VNEUS2016-00771

VNEUS2016-00795

VNEUS2017-00084

UM2017-00419

PLM2017-00015

EMU:n kehittdminen:
VM2016-00673
VM2016-00459

E 70/2015 vp

E 113/2012 vp

Kansallinen lainsdidéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijait
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