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Asia
Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi maankaytostia, maankiayton
muutoksesta ja metsitaloudesta (LULUCF), u-jatkokirjelméi (U 53/2016 vp)

Kokous

U/E/UTP-tunnus

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Komissio antoi 20.7.2016 asetusehdotuksen maankaytdstd, maankdyton muutoksesta ja
metsdtaloudesta (land use, land-use change and forestry, jdljempand LULUCF)
aitheutuvien kasvihuonekaasujen pédstdjen ja poistumien sisillyttimisestd vuoteen 2030
ulottuviin EU:n ilmasto- ja energiapolitiikan puitteisiin (COM(2016) 479 final).

Valtioneuvosto on toimittanut 15.9.2016 eduskunnalle asiasta kirjelmén (U 53/2016 vp).
Asetusehdotus LULUCEF -sektorista kytkeytyy ldheisesti samaan aikaan annettuun EU:n
taakanjakoesitykseen (U 55/2016 vp). Eduskunnan suuri valiokunta antoi
asetusehdotuksista lausuntonsa (SuVL 7/2016 vp) 7.12.2016.

Asetusehdotusta on késitelty neuvoston ympéristotyoryhméssa Slovakian ja Maltan
puheenjohtajuuskauden aikana. Puheenjohtaja julkisti ensimmaisen ns.
kompromissitekstiechdotuksensa 24.4.2017. Ehdotusta on késitelty ymparistoneuvoston
kokouksissa 17.10.2016 ja 19.12.2016 sekd maatalous- ja kalastusneuvoston kokouksessa
12.-13.12.2016. Puheenjohtajamaan tavoitteena on saada asiasta poliittinen yleisnikemys
ympdéristoneuvoston kokouksessa 19.6.2017.

Euroopan parlamentissa asetusehdotuksen késittelystd vastaavat jaetulla mandaatilla
ympériston, kansanterveyden seké elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunta (ENVI)
sekd maatalouden ja maaseudun kehittimisen valiokunta (AGRI). AGRI -valiokunnan on
maird ddnestid asiasta 30.5.2017 ja ENVI -valiokunnan 22.6.2017. Lausunnon antavat
myos kehitys (DEVE) seka teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunnat (ITRE).
Parlamentin tdysistunnon ddnestys on alustavan tiedon mukaan 12.9.2017.

Mikaéli neuvoston ja parlamentin késittelyissad edetdéin suunnitelman mukaisesti,

kolmikantaneuvotteluihin (trilogit) padstiisiin Viron puheenjohtajuuskaudella ja
yhteisymmarrys voisi olla saavutettavissa vuoden 2017 lopussa.

Suomen kanta
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Tassd jatkokirjeessd tdsmennetiin ja tdydennetddn valtioneuvoston U-kirjelmésséd (U
53/2016 vp) méiriteltyjd kantoja vastaamaan asetusehdotuksesta kdytdvien neuvottelujen
nykytilannetta.

Suomi pitdd tarkeédnd, ettd LULUCF -sektoriin liittyvid moninaisia tavoitteita,
laskentatapoja, asetuksen vaikutuksia sekd nielujen hyddyntdmisté taakanjakosektorilla
tarkastellaan kokonaisuutena ja ettd EU:n neuvotteluissa saavutetaan Suomea tyydyttiva
tasapainoinen kokonaisratkaisu.

Vaikutusarviot ja tietopohja

Valtioneuvosto ja eduskunnan valiokunnat ovat kiinnittineet huomiota komission ja
Luonnonvarakeskuksen tekemien vaikutusarvioiden eroihin. Valtioneuvosto katsoo, etti
Luonnonvarakeskuksen arviot antavat tdssa vaiheessa riittdvan pohjan arvioida
ehdotuksen ja siind esitettyjen laskentasdéntojen vaikutuksia Suomelle.

Suomi on edelleen huolissaan siitd, ettd komission esittimien laskentasddntdjen vuoksi
Suomen maankayttdsektori voi Luonnonvarakeskuksen arvioiden mukaan muodostua
merkittdvaksi laskennalliseksi padstoksi, vaikka maankdyttosektori kokonaisuudessaan
olisi luonnontieteellinen nielu. Suomi tulee pitdmidn jatkokasittelyssa esilld ehdotettujen
laskentasdéntdjen arvioituja vaikutuksia ja esittdd laskentasddntdihin sellaisia
muutosehdotuksia, jotka mahdollistavat Suomen kannalta tasapainoisen lopputuloksen.

Laskentasadnnot

Suomi yhtyy komission esitykseen siind, ettd viljelysmaan ja ruohikkoalueiden
vertailuvuosina kdytetdén vuoden 1990 sijaan my6hempien vuosien, kuten esimerkiksi
vuosien 2005-2007, keskiarvoa. Luonnonvarakeskuksen tekemén arvion mukaan
Suomen viljelysmaan padstokehitys on vuoteen 2030 asti nouseva. Suomi katsoo, ettd
viljelysmaan ja ruohikkoalueiden hiilivarastossa tapahtuvien muutosten
arviointimenetelmié tulee kehittdd edelleen tieteellisen tiedon pohjalta.

Suomi toteaa, ettd kosteikkomaiden kasvihuonekaasujen arviointimenetelmét eivét ole
vield kovinkaan kehittyneité ja niiden antamat tulokset ovat vield epdvarmoja. Titen
Suomi yhtyy komission ehdotukseen silti osin, ettd hoidettujen kosteikkomaiden
sisdllyttiminen laskentaan olisi jdsenvaltioille vapaaehtoista.

Suomen késityksen mukaan asetusehdotuksen metsid koskeva laskentamalli ei tarjoa
riittdvin selkeitd mahdollisuuksia kannustaa kestdvadn metsitalouteen, puutuotteiden
kayttoon ja uusiutuvan energian kestdviin kayttoon eika siirtymiseen kohti
vahdpadstoistd, biotalouteen vahvasti nojaavaa yhteiskuntaa. Suomi katsoo, ettd
LULUCEF -sektorin laskentasdéntdja erityisesti metsien osalta tulee vield tarkastella ja
kehittdad kokonaisvaltaisesti. Keskeinen kysymys on, kuinka hoidettu metsdmaa lasketaan
ja kuinka ns. vertailutaso asetetaan.

Suomi toteaa, ettd Kioton poytékirjan toisella velvoitekaudella maat ovat voineet
madrittad itse vertailutason, joka on voinut pohjautua joko pelkéstién toteutuneeseen
metsien kasvihuonekaasutaseeseen tai sithen on voitu sisdllyttdd uusimpien hyvéksyttyjen
kansallisten politiikoiden vaikutuksia. Suomi katsoo, ettd EU:n mahdollisesti soveltaman
metsien vertailutasomenetelman tulisi sallia myos kansallisissa strategioissa (kuten
Kansallisessa metséstrategiassa 2025 (2015) ja Kansallisessa energia- ja
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ilmastostrategiassa (2016)) linjattujen politiikkatoimien vaikutusten siséllyttimisen
vertailutasoon. Suomi korostaa my0s, ettd metsien vertailutason tulee olla kansallisesti
madriteltdvissd sovittujen laskentasdéntojen puitteissa.

Kioton toisella velvoitekaudella toimeenpantu metsien vertailutasomenetelmé leikkaa
merkittdvisti metsistd saatavia laskennallista nieluhy6tyd. Suomi arvioi, ettid
vastaavanlainen laskennallinen leikkaus toteutuisi komission ehdotuksen mukaan myos
vuonna 2021 alkavalla velvoitekaudella. Suomi ei tue komission ehdotusta siltd osin, ettd
hoidetusta metsdmaasta saatavia laskennallisia hy6tyja LULUCEF -tavoitteen
saavuttamiseksi rajoitettaisiin vertailutasomenetelmén lisdksi erilliselld perusvuoden
kokonaispadstoihin sidotulla 3,5 prosentin suuruisella kattoluvulla.

Suomi pitdd tarpeellisena, ettd vertailutasot mééritelladn ja arvioidaan lépindkyvésti ja
tehokkaasti. Suomi korostaa jdsenvaltioiden asiantuntijoiden roolia ja merkitysta
arviointiprosessissa. Suomi toteaa, ettd jasenvaltioiden asettamia, kaudelle 2021-2025
ajoittuvia vertailutasoja, ei ole vield kéytettdvissd ja pitdd perusteltuna, ettd uudet
vertailutasot asetettaisiin toimeenpanoasetuksen eikd delegoitujen sdddosten muodossa.

Suomi korostaa edelleen, ettd EU:n ilmasto- ja energiapolitiikan tulisi edistdd metsien
kestdvéa hoitoa ja kdyttod sekéd niiden monipuolisten ilmastohydtyjen lisdédmistd, kuten
nielujen ylldpitoa ja vahvistamista pitkélld aikajdnteelld sekd uusiutumattomien raaka-
aineiden ja fossiilisten polttoaineiden korvaamista uusiutuvilla raaka-aineilla. Suomi
pitdd tarkednd, ettd metsistd syntyvit, erityisesti pitkikestoiset tuotteet eli puutuotteet
(harvested wood products) voidaan sisdllyttdd laskentaan omana luokkana. Talloin
laskenta olisi yhdenmukainen komission ehdottamalle tavalle laskea metsitetyilté alueilta
syntyvét puutuotteet.

Suomi pitdd hyvédnd komission ehdotusta siitd ettd LULUCF -asetusehdotuksessa voidaan
tasata padstdjd ja nieluja eri maakayttoluokkien kesken. Suomi pitdd kiinnostavana
komission ehdotusta siltd osin, ettd kaudella 2021 - 2025 LULUCEF -sektorilla syntyva
nielujen nettoylijddma voitaisiin siirtdd kaudelle 2026 - 2030. Suomi katsoo, ettd nielujen
ylijadmén mahdollinen siirto jisenvaltioiden kesken on 1dhtokohtaisesti askel oikeaan
suuntaan jarjestelmén toimeenpanon kustannustehokkuuden parantamiseksi. EU:n
LULUCEF -laskentasddntojen tulisi kuitenkin mahdollisimman hyvin heijastella paastdjen
ja nielujen todellista kokoa eikd Suomelle siten pitdisi syntyd tarvetta hankkia
nieluyksikditd muilta jasenvaltioilta.

Jousto LULUCF:n ja taakanjakosektorin valilla

Suomi yhtyy komission esityksen lahtokohtaan, ettda LULUCEF -sektorilta syntyvii
nielujen nettoylijddméa voitaisiin kdyttdd rajoitetusti taakanjakosektorin tavoitteiden
saavuttamiseen kaudella 2021 - 2030. Suomi pitdé perusteltuna ehdotuksessa esitettya
kokonaismairad, joka on EU-tasolla yhteensd 280 Mt CO2 kaudelle 2021 — 2030 eika
esitd tdiméin kokonaisméérin kasvattamista. Suomi voi myds hyviksyd komission
ehdotuksen jakoperusteet joilla jouston méérd on jaettu eri jisenmaille.

Suomi katsoo, ettd hoidetusta metsdmaasta syntyvéa nielujen ylijadmaa tulisi voida
kayttda joustona taakanjakosektorin tavoitteiden saavuttamiseksi heti
taakanjakoasetuksen ja LULUCF -asetuksen tullessa voimaan eiki tété tulisi jattda
mydhemmin mahdollisesti annettavan delegoidun sdddoksen varaan. Suomi pitdd myos
kannatettavana, ettd puutuotteista (harvested wood products) syntyvéa ylijadamaa
voitaisiin rajoitetusti kayttaa hyviksi taakanjakosektorilla.
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Suomi katsoo, ettd taakanjakoasetuksen ja LULUCF -asetuksen keskindisti
joustosuhdetta ja yksikdiden hyddyntamisen jarjestysti olisi edelleen selkiinnytettava.
Suomi katsoo, etti LULUCF -asetuksen pééstdjen ja nielujen tasapaino tai nielujen
nettoylijadma tulisi saavuttaa ldhtokohtaisesti LULUCF -asetuksen mukaisella
laskennalla tai asetukseen sisdltyvélld joustomahdollisuudella.

Paiasiallinen sisalto
Tilanne neuvoston ympdristotyoryhmdssd

Suomen kannalta keskeiset neuvoteltavat asiakohdat liittyvit hoidetun metsdmaan
laskentaan (artikla 8) ja ns. metsien vertailutason asettamiseen.

Hoidetusta metsédmaasta saatavan laskennallisen nieluhyddyn rajoittaminen perusvuoden
padstoistd lasketulla 3,5 prosentin kattoluvulla (artikla 8.2) johtaisi EU:n tasolla
nieluhyddyn rajoittamiseen noin 198 miljoonaan hiilidioksidiekvivalenttitonnin méarién
vuodessa. Suomen osuus EU:n kokonaisméérésti olisi 2,5 miljoonaa
hiilidioksidiekvivalenttitonnia vuodessa. Tdmén kattoluvun poistamisen rinnalle on
esitetty vaihtoehtoisia kattoluvun laskentasdéntdjd, mm. perustuen maan metsipinta-
alaan. Metsdpinta-alaan pohjautuva jakotapa tarkoittaisi, ettd Suomelle muodostuva
kattoluku olisi huomattavasti korkeampi.

Vertailutason asettamisessa (artikla 8.3) esilld olevat pddasialliset laskentavaihtoehdot
ovat komission esityksen mukainen metsien historiallisen kdyton intensiteettiin
pohjautuva ldhestymistapa seki erdiden jasenvaltioiden ehdottama tulevaisuuteen katsova
vertailutaso, joka siséltdisi my0s hyviksyttyjen politiikkatoimien vaikutukset.
Historiallisen kdyton intensiteettiin perustuvissa laskentatavoissa kéytettiisiin
vertailujaksona joko vuosia 1990-2009 tai vaihtoehtoisesti vuosia 2000-2015. Metsien
vertailutason kiinnittdminen aikaisempaan kdyton intensiteettiin on ehdotuksena epéselva
ja ongelmallinen. Metsien kdyton intensiteetti vaihtelee jdsenvaltioiden kesken erittdin
paljon ja sen vuosittaiset vaihtelut maiden sisélld ovat erittdin suuria.

Metsien vertailutasojen arvioinnin osalta useat jisenvaltiot ovat esittdneet kansallisten
asiantuntijoiden roolin vahvistamista sekd kansallista pdéténtdvaltaa vertailutason
asettamiseksi. Komission tehtdviksi arviointiprosessissa esitetdin vertailutason
uudelleenlaskennan sijaan muun muassa synteesin tekemistd, korjausehdotusten
antamista tai jdsenvaltion niin halutessa avun antamista vertailutason laskemiseksi
(artikla 8.5). Delegoitujen sdadddsten sijaan on esitetty asetusehdotuksen muuttamista
siten, ettd voidaan soveltaa toimeenpanosdidnnoksid (mm. artikla 8.6).

Erdit jasenvaltiot ovat ehdottaneet, ettd puutuotteet (harvested wood products)
laskettaisiin erillisend kategoriana eiké niité siséllytettdisi metsien vertailutasoon. Néin
noudatettaisiin hallitustenvélisen ilmastopaneelin ohjeistusta ja YK:n ilmastosopimuksen
raportointikdytdntd, parannettaisiin metsien vertailutason lépindkyvyyttd seké
vahvistettaisiin jisenvaltioiden mahdollisuuksia kannustaa puutuotteiden pitkdkestoiseen
kayttoon. Lisdksi on ehdotettu uusien puutuoteluokkien lisddmistd tarkastelun piiriin.
(artikla 9)

Maatalousmaan (viljelysmaan ja ruohikkoalueiden) laskennassa (artikla 7) 2005-2007
vuosien keskiarvon sijaan vertailujaksoksi esitetddn pidempidd ajanjaksoa, my6hdisempai
ajanjaksoa tai sitomista yhteisen maatalouspolitiikan (CAP) kausiin.
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Ehdotuksen (COM(2016) 479 final) keskeinen sisdlto

Asetuksessa esitetddn jasenvaltioita koskevat LULUCEF - sddnnot, jotka koskevat
maankéyton laskentaa ja tilinpitoa sekd sen tarkastamista noudattavatko jdsenvaltiot
kyseisid velvoitteita.

Kunkin jésenvaltion velvoitteena on varmistaa, ettd sen LULUCF-sektorilla ei ole
laskennallisia nettopdistdjd asetuksessa sdddettyjen laskentasddntdjen soveltamisen
jélkeen ja joustomahdollisuudet huomioon ottaen. Jos jasenvaltion LULUCF -sektorin
laskennalliset padstot ovat laskennallisia poistumia suuremmat, toiselta jdsenvaltiolta tai
taakanjakosektorilta tulee siirtdd yksikoitd LULUCF -tavoitteen saavuttamiseksi.

Ehdotuksen mukaan merkittdvimmat hoidetut maankéyttdluokat (viljelysmaa,
ruohikkoalueet, hoidettu metsdmaa sekd metsitetyt alueet ja metsikatoalueet) olisivat
vuoden 2020 jilkeen pakollisena mukana laskennassa. Kosteikot olisivat edelleen
vapaachtoinen maankayttéluokka. Komissio esittidd siirtymistéd aktiviteettipohjaisesta
(activity based) laskennasta kohti maankayttdluokkia perustuvaa (land based) mallia.

Maankdyton muutokset metsdmaasta muuhun maankayttoon (metsdkato) ja muusta
maankéytostd metsdmaaksi (metsitys) laskentaan sovelletaan brutto-netto-
lahestymistapaa eli padstot ja poistumat lasketaan tilinpitokaudella kokonaisuudessaan.
Ehdotuksessa metsitys- ja metsdkatoalueita seurataan 20 vuoden ajan. Vaihtoehtoisesti
jasenvaltio voi kayttdd metsityksen osalta my6s 30 vuoden seurantajaksoa, jos sen
kiytolle on perusteet.

Hoidetun viljelymaan ja hoidetun ruohikkoalueiden seki néihin siirtyvit
maankayttdluokat sekd vapaehtoisena lasketun hoidettujen kosteikkojen osalta tilid
pidetddn padstdistd ja poistumista, joita verrataan historiallisiin viitearvoihin kayttdmalla
vuosien 2005-2007 keskiméaardisti tasoa.

Hoidetun metsdmaan osalta esitetddn vertailutasojen kayttod. Kansallisesti madritettdvin
metsien vertailutason (forest reference level) tulisi ehdotuksen mukaan pohjautua
nykyiseen metsien hoitoon ja kdyttdintensiteettiin siten, kun se on dokumentoitu vuosille
1990-2009 metsén tyypeittdin ja ikdluokittain. Lisdksi ehdotuksessa vahvistetaan EU:n
hallintokehys, jota kdytetddn vuoden 2020 jélkeen Kioton poytikirjan toisen
velvoitekauden voimassaolon paityttyd. Sddnnoksilld pyritddn komission mukaan
parantamaan vertailutasojen ja niiden vahvistamisprosessin tarkkuutta ja avoimuutta.
Prosessiin olisi kuuluttava sidosryhmien kuuleminen jasenvaltioissa ja
tarkistusmenettely, jossa kdytetdéin apuna jésenvaltioiden asiantuntijoita. Komissiolle
esitetddn mahdollisuutta uudelleen laskea jasenvaltioiden vertailutaso.

Luonnontuhojen osalta jdsenvaltiot voivat jattdd tiettyjen ehtojen mukaisesti tilinpitonsa
ulkopuolelle luonnollisista héiridtekijoistd (metsépalot, tuholaiset jne.) aiheutuvat
padstot.

Taakanjakoa koskevaan asetusehdotukseen siséltyy joustokeino, joka antaa
mahdollisuuden LULUCEF — sektorin tietyistd tilinpitoluokista (metsdkato, metsitys,
hoidetut viljelysmaat ja hoidetut ruohikkoalueet) periisin olevan nielujen
nettoylijidmaénrajalliseen kdyttoon taakanjaossa. Kdyttd on rajattu EU-tasolla enintdén
280 miljoonaan hiilidioksidiekvivalenttitonniin. Suomen osalta enimméaismaéré on 4,5
miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia 2021-2030 vilisend aikana. Taakanjako- ja
LULUCF-ehdotuksiin sisdltyy mahdollisuus sisdllyttdd hoidettu metsdmaa joustokeinoksi



6(10)
my6hemmaissd vaiheessa delegoidun sdddoksen avulla, mikédli LULUCF -ehdotuksessa
esitetyt kriteerit vertailutasoille asetetuista periaatteista tayttyvat.

Ehdotuksessa esitetddn vaatimukset jdsenvaltioille asianmukaisen seurannan
varmistamiseksi tilinpitoa varten sekd sdddetddn komission tekemistd sdédnnollisistd
vaatimustenmukaisuuden tarkastuksista. Laadun varmistamiseksi komissiota avustaa
Euroopan ympéristokeskus. Ehdotuksessa annetaan komissiolle valta antaa delegoituja
saadoksid asianmukaisten menettelyjen mukaisesti. Kaikkia asetuksen osia tarkastellaan
uudelleen vuonna 2024 ja sen jélkeen.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaitoksentekomenettely

- Euroopan Unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 192 artiklan 1 kohta.
Ehdotuksella edistetddn SEUT 191 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan kuuluvaa
oikeutettua tavoitetta ilmastonmuutoksen torjunnasta.

- Euroopan parlamentti: tavallinen lainsddtamisjarjestys

- Neuvosto: midrdenemmistod

Komissiolle esitetdin siirrettaviksi sdddosvaltaa (delegoidut sdddokset) paitoksen
madritelmien, liitteiden I-III tarkistamista sekd luonnontuhojen tilinpidon menetelmien ja
tietovaatimusten tarkistamiseksi. Saddokset koskevat padtdsehdotuksen 3 artiklan 2
kohtaa lukuun ottamatta padtoksessi asetettuja tilinpitosdént6ja. Ehdotuksen 3 artiklan 2
kohdassa komissiolle siirretty valta antaa delegoituja sdédoksid 12 artiklan 2 kohdan
mukaisesti médritelmien muuttamiseksi on sidottu kansainvilisissd sopimuksissa tehtyjen
mairitelmien muuttamiseen.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentissa asetusesityksen péaédkasittelystd vastaavat jaetulla mandaatilla
ympdriston, kansanterveyden seké elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunta (ENVI)
sekd maatalouden ja maaseudun kehittimisen valiokunta (AGRI). ENVI:n esittelijand
toimii Norbert Lins (EPP) ja AGRI:n lausunnon esittelijani toimii Elisabeth Kostinger
(EPP). Lisdksi lausuntonsa antavat teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunta (ITRE)
raportoijana Marisa Matias (GUE) seké kehitysvaliokunta (DEVE) raportoijanaan Florent
Marcellesi (Greens/EFA)

Maatalouden ja maaseudun kehittimisen valiokunta (AGRI) dédnestdé asetuksesta
30.5.2017 ja ympariston, kansanterveyden seka elintarvikkeiden turvallisuuden
valiokunta (ENVI) 22.6.2017.

Parlamentin ddnestysajankohdaksi on alustavasti asetettu 12.9.2017.

Kansallinen valmistelu

Eri ministerididen virkamiehisti koostuva epdvirallinen valmisteluryhmi on késitellyt
asetusehdotusta sddnnollisesti syksystd 2016 ldhtien.

Maatalous- ja elintarvikejaosto (EU18) (kirjallinen menettely) (27.- 28.4.2017)
Metsédjaosto (EU14) (kirjallinen menettely) (27.- 28.4.2017)

Ympiristdjaosto (kirjallinen menettely) (27.- 28.4.2017)
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EU-asioiden ministerivaliokunta 5.5.2017

Eduskuntakiisittely

Valtioneuvoston kirjelmét U 53/2016 vp (maankéyttd, maankdyton muutos ja
metsdtalous, LULUCF) sekd U 55/2016 vp (taakanjakoasetus).

Suuren valiokunnan lausunto (SuVL 7/2016 vp) 7.12.2016 asiasta (U 53/2016 vp) ja (U
55/2016 vp).

Asiasta (U 53/2016 vp) maa- ja metsdtalousvaliokunnan lausunto 26.10.2016 (MmVL
15/2016 vp), ympdristdvaliokunnan lausunto 10.11.2016 (YmVL 23/2016 vp) sekd
talousvaliokunnan lausunto 7.10.2016 (TaVL 34/2016 vp).

Asiasta U 55/2016 vp (taakanjakoasetus) ymparistovaliokunnan (YmVL 24/2016 vp),
maa- ja metsitalousvaliokunnan (MmVL 16/2016 vp), talousvaliokunnan (TaVL 35/2016
vp) ja litkkennevaliokunnan (LiVL 26/2016 vp) lausunnot.

Suuri valiokunta on kuullut maatalous- ja ympéristoministeri Kimmo Tiilikaista
ministerin antaessa selvityksen EU-tason neuvottelutilanteesta (Euroopan unionin
neuvoston kokous 17.10.2016, Ympéristoneuvosto).

Kansallinen lainsdddénto, ml. Ahvenanmaan asema

Ehdotus kuuluu Ahvenanmaan maakunnan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 10, 15 ja
22 kohdan perusteella maakunnan toimivaltaan.

Taloudelliset vaikutukset

Ehdotuksen taloudellisia vaikutuksia Suomelle on vaikea arvioida. Tdmai johtuu seki
joustokeinojen lopulliseen kdyttoon ja sektorikohtaisiin taakkoihin liittyvistd
epavarmuuksista ettd varsinaisten LULUCEF -tilinpitosdéntdjen soveltamiseen liittyvistd
epdvarmuuksista (erityisesti hoidetun metsdmaan osalta), jotka tarkentuvat
kisittelyvaiheessa. LULUCF-sektori voi joustokeinona helpottaa taakanjaon
padstdviahennystavoitteen saavuttamista tai luoda sille lisdrasitteen.

Eri maankayttoluokkien padstdjen ja nielujen lahtdtasoon ja laskennassa kiytettyihin
oletuksiin liittyvistd eroista johtuen komission arvio ja kansallinen arvio LULUCF-
sektorilta saatavan jouston suuruudesta eroavat. Komissio arvioi Suomella olevan
kaudella 2021-2030 kaytettidvissdin enintddn 1,3 % eli 4,5 miljoonan tonnin CO2 ekv.
joustomahdollisuus taakanjaon paistovihennystavoitteen saavuttamiseen.
Luonnonvarakeskuksen arvion mukaan tété joustomahdollisuutta ei nykytiedon valossa
synny vaan laskentasdédnnot johtaisivat LULUCF sektorilla laskennallisiin pédéstoihin.
Némad tulisi korvata muista jdsenvaltioista hankittavilla nieluyksikoilla tai siirtdmalla
yksikoitd taakanjakosektorilta.

Taakanjaon pédédstovdahennysvelvoitteen saavuttamisen lainsdddannéllisid — ja
yhteiskunnallisia vaikutuksia on eritelty tarkemmin aihetta késittelevissa U-kirjelméssa
(U 55/2016 vp).
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Keskeisend epdvarmuutena asetusehdotuksen vaikutuksia arvioidessa ovat hoidetun
metsdmaan laskentaan liittyvét kriteerit ja tilinpitosddnnot. Laskentasddnnoistd johtuen
voisi syntyd tilanne, jossa metsien hiilitase laskettaisiin padstoksi vaikka todellisuudessa
metsit toimisivatkin edelleen merkittdvana nieluna. Talloin epdsuorana vaikutuksena
voisi syntyd kielteinen mutta virheellinen mielikuva Suomen metsien kéytosta.

Ehdotuksen mukaan vuotuista raportointia jatketaan, mutta vaatimustenmukaisuutta
koskevia tarkastuksia harvennetaan. Tama véhentda jasenvaltioille atheutuvia
hallinnollisia kustannuksia.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijit

Asiakirjat

Luonnonvarakeskus on laatinut selvityksen, jossa tarkastellaan komission LULUCF -
asetusehdotuksen vaikutuksia Suomelle (Tuomainen, T., Regina, K., Ollila, P., Haakana,
M. & Salminen, O. 2017. Maankayttosektori EU:n ilmastopolitiikassa vuoden 2020
jilkeen: EU:n asetusehdotuksen COM(2016)479 final vaikutukset Suomen kannalta.
Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 31/2017.

Luonnonvarakeskuksen tekemit arviot poikkeavat komission vaikutusarvioinneista
merkittavasti erityisesti metsidkadon ja viljelysmaiden hoidon pédstdjen osalta. Komission
arvion mukaan viljelysmaiden paistot pienenevit nykytasolta 5 miljoonaa tonnia 4,4
miljoonaan tonniin CO2 ekv. vuoteen 2030 mennessd. Luonnonvarakeskus arvioi
pédstdjen kasvavan vastaavalla ajanjaksolla 5,3 miljoonasta 6 miljoonaan tonniin CO2
ekv. johtuen pddosin aiempina vuosina raivattuje n turvepeltojen siirtymisesta
metsikatoluokasta viljelysmaiden luokkaan. Metsidkadon pédstot pienenevit komission
arvion mukaan noin 5 miljoonasta 1,1 miljoonaan tonniin CO2 ekv. vuoteen 2030
mennessd. Luonnonvarakeskuksen puolestaan arvioi, ettd vastaavalla ajanjaksolla
metsidkadon padstot laskevat 3,1 miljoonasta 2,9 miljoonaan tonniin CO2ekv.

Kokonaisuutena LULUCF -sektori sitoo Suomessa enemman kasvihuonekaasupééstoja
kuin se tuottaa. Viime vuosina hiilinielun koko on ollut yli 30 prosenttia (yli 20
miljoonaa tonnia CO2 ekv.) kaikista Suomen tuottamista vuosittaisista padstoista.
Suomessa metsét ovat merkittdvé hiilinielu muiden maankéyttoluokkien ollessa
padstoldhteita.

Komission asetusehdotuksen maankdytostd, maankdyton muutoksesta ja metsitaloudesta
(Land use, land-use change and forestry, jdljempénd LULUCF) aiheutuvien
kasvihuonekaasupédstdjen - ja poistumien sisdllyttimisestd vuoteen 2030 ulottuviin EU:n
ilmasto- ja energiapolitiikan puitteisiin (COM(2016) 479 final)

Puheenjohtajan kompromissiesitys (Presidency compromise text) 24.4.2017 (8413/17)

Laatijan ja muiden kisittelijoiden yhteystiedot

metsdneuvos Heikki Granholm, MMM/LVO, p. 0400 774 298,
heikki.granholm@mmm.fi

neuvotteleva virkamies Jaana Kaipainen, MMM/LVO, p. 050 5256273,
jaana.kaipainen@mmm.fi

EUTORI-tunnus
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Liitteet

Viite
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Asiasanat ilmastonmuutos, jaosto maatalous- ja elintarvike (EU 18), jaosto metsa (EU 14), metsat, jaosto
ymparistd (EU 23)
Hoitaa MMM, UM, YM

Tiedoksi ALR, EUE, LVM, MAVI, OKM, OM, PLM, SM, STM, TEM, TULLI, VM, VNK




