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Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Direktiiviehdotuksesta on tarkoitus saavuttaa neuvoston yleisndkemys oikeus- ja
sisdasian neuvostossa 8-9 paivani kesdkuuta 2017.

Komissio antoi direktiiviehdotuksen rahanpesun torjumisesta rikosoikeudellisin keinoin
21 pdivédnd joulukuuta 2016 (KOM(2016) 826 lopullinen). Ehdotus on osa terrorismin ja
jarjestdytyneen rikollisuuden rahoituksen torjumista koskevia toimenpiteitd, joihin
komissio sitoutui helmikuussa 2016 hyviksyméssddn toimintasuunnitelmassa terrorismin
rahoituksen torjunnan vahvistamiseksi.

Direktiiviehdotusta on késitelty neuvoston tyoryhmissd tammikuusta 2017 alkaen useita
kertoja. Puheenjohtajavaltion tavoitteena on saavuttaa direktiiviehdotuksesta neuvoston
yleisndkemys kesdkuun 2017 oikeus- ja sisdasian neuvostossa. Siten trilogit Euroopan
parlamentin kanssa alkaisivat Viron puheenjohtajuuskaudella.

Oikeus- ja sisdasian neuvostossa kisiteltdvdd asiakirjaa ei vield ole saatavilla. Tadma
kirjelmd perustuu viimeisimpdén versioon direktiiviehdotuksesta 9280/17, jota
kiasitellddn 24.5. pidettdvédssd Coreperissa. Puheenjohtajavaltio esittdd, ettd jasenvaltiot
hyviksyisivdt ehdotuksen kompromissipakettina. Tdmén hetkiseen asiakirjaan sisdltyy
vield useiden jasenvaltioiden varaumia.

Tassa kirjelméssa keskitytddn kahteen Suomelle tirkedén kysymykseen:

1. itsepesua koskeva kriminalisointivelvoite
2. rangaistustasoa koskeva velvoite

Suomen kanta

Valtioneuvosto on neuvottelutuloksen kokonaisarvion pohjalta valmis hyvaksymain
puheenjohtajan kompromissiesityksen.
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Yleiskanta

Suomi suhtautuu direktiiviehdotuksen tavoitteisiin ldhtokohtaisesti mydnteisesti. Suomi
tukee yleisesti toimia rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjumiseksi.
Rahanpesurikollisuus tukee muuta rikollisuutta ja haittaa laillista taloudellista toimintaa.
Erityisesti vakavaan ja rajat ylittdvdidn rahanpesurikollisuuteen on perusteltua puuttua
jasenvaltioiden yhteisin toimin.

1. Itsepesu

Komission ehdottamassa direktiivissd kriminalisointivelvoitteet ovat jossain miérin
nykyisid kansainvélisid velvoitteita ja Suomen lainsdddéntod laajemmat. Suomen kannan
mukaan erityisesti pitkdlle menevdd itsepesun kriminalisointia tulee arvioida
rikosoikeusjdrjestelmén periaatteiden ja perinteisten rikosten yksikodintid koskevien
rikosoikeudellisten ldhtokohtien kannalta. Neuvotteluissa tulee pyrkid erityisesti siihen,
ettd  direktiivi  voidaan  kansallisesti  panna  tdytint66on  vakiintuneiden
rikosoikeusjérjestelmén periaatteiden mukaisesti. Neuvotteluissa tulee myods pyrkid
1oytaméddn kriteereitd, joilla voidaan rajoittaa itsepesun kriminalisointivelvoitetta
luonteeltaan moitittavimpiin tekoihin.

Suomi on neuvotteluissa pyrkinyt sithen, ettd itsepesua koskeva kriminalisointivelvoite 3
artiklan 3 kohdassa rajoitettaisiin moitittavimpiin tekoihin ja siten, ettd velvoite koskisi
vain tekoja, joita Suomessa rahanpesun esirikoksesta méaérattiva rangaistus ei jo kattaisi.
Huomattava enemmistd jdsenvaltioista kannattaa kuitenkin laajaa itsepesua koskevaa
kriminalisointivelvoitetta, joten Suomen kannan mukaista rajoittamista ei ole 3 artiklan 3
kohdan sanamuotoon lisétty.

Puheenjohtajan viimeisimmassd kompromissiesityksessd 3 kohdan sanamuodon mukaan
rahanpesurikoksista tulisi voida rangaista my0s esirikoksen tekijdd tai sithen
osallistunutta henkilod. Rangaistusvelvoitteen ulkopuolelle rajataan sanamuodon mukaan
vain rikoksella saadun omaisuuden hankinta, hallussapito ja kayttd. Sdédnnoksen tulkintaa
kuitenkin tdsmennetddn 8 johdantokappaleessa siten, ettd itsepesun tulisi olla
rangaistavaa, kun se aiheuttaa lisdvahinkoa esirikokseen ndhden, esimerkiksi saattamalla
rikoksella saatu omaisuus kiertoon ja salaamalla ndin omaisuuden laiton alkuperd. Siten 3
artiklan 3 kohtaa voidaan tulkita niin, etti itsepesua koskeva kriminalisointivelvoite
koskisi vain tekoja, joita Suomessa rahanpesun esirikoksesta maarittava rangaistus ei jo
kattaisi. Nidin sddnnds voitaisiin  Suomessa panna tdytdntoon vakiintuneiden
rikosoikeusjarjestelmén periaatteiden mukaisesti.

2. Rangaistustaso

Suomen kannan mukaan neuvotteluissa tulee pyrkid rangaistustasojen osalta ratkaisuihin,
jotka voidaan kansallisesti panna tdytidntoon siten, ettd kansallisen seuraamusjérjestelmén
sisdinen johdonmukaisuus voidaan sdilyttéa.

Komission ehdotuksessa luonnollisille henkil6ille méérattavid seuraamuksia koskevan 5
artiklan 2 kohdan mukaan rahanpesurikoksista tulee sddtdd vankeusrangaistus, jonka
enimmadiiskesto on vidhintddn neljd vuotta ainakin vakavissa tapauksissa. Suomi on
neuvotteluissa pyrkinyt sithen, ettd tdllainen rangaistusvelvoitteen rajaaminen vakaviin
rahanpesurikoksiin pysyy direktiivissd. Neuvottelujen kuluessa jésenvaltioiden laaja
enemmistd on kuitenkin kannattanut rangaistusvelvoitteen ankaroittamista. Tdmén
vuoksi rangaistusvelvoitteen rajaaminen véhintddn vakaviin tapauksiin on poistettu 5
artiklan 2 kohdan sanamuodosta.
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Sddannoksen tulkintaa kuitenkin  tdsmennetddn  puheenjohtajan  viimeisimmaén
kompromissiesityksen 11 johdantokappaleessa Suomen edelld mainitun kannan
mukaisesti. Johdantokappaleen mukaan silloin, kun jidsenvaltion lainsddddnndssa
yleisesti erotetaan rangaistukset ottamalla huomioon rikoksen vakavuus, direktiivissd
madritelty enimmadisvankeusrangaistuksen vdhimmadistaso voisi  soveltua vain
vakavampiin tapauksiin. Néin ollen voidaan katsoa, ettd direktiiviehdotuksessa oleva
velvoite sddtdd vihintddn neljin vuoden enimmaisvankeusrangaistus koskisi Suomessa
vain torkedd rahanpesua. Tdmé sallisi sen, ettd kansallisen seuraamusjérjestelmén
sisdinen johdonmukaisuus voidaan sdilyttdd. Suomi pyrkii neuvotteluissa siithen, ettd
johdantokappale sdilyy osana neuvoston yleisndkemysta.

Paiasiallinen sisalto

Direktiiviehdotuksessa on sdédnndkset muun muassa rahanpesuna rangaistavien rikosten
teonkuvauksista ja rangaistustasoista. Rahanpesulla tarkoitetaan rikollisesta toiminnasta
lahtdisin olevaan omaisuuteen kohdistuvia tekoja, kuten muuntamista tai siirtimisté
lailliseen tai nédenndisesti lailliseen taloudelliseen toimintaan, joilla omaisuuden
todellinen alkuperd peitetddn. Rahanpesu on liitdnndinen teko, joka edellyttdd aina niin
kutsuttua esirikosta, jolla saatuun omaisuuteen tai hyotyyn rahanpesutoimet kohdistuvat.
Rahanpesulla pyritddn yleensd mahdollistamaan omaisuuden riskiton kéyttd, ja
rahanpesu voi olla keino palauttaa rikoksella hankitut varat takaisin lailliseen tai
laittomaan toimintaan.

Oikeus- ja sisdasioiden neuvoston agendan mukaan neuvostossa on tarkoitus saavuttaa
direktiiviehdotuksesta yleisndikemys hyviksymailld puheenjohtajan esittimé
kompromissi. Neuvostossa kisiteltdvaa asiakirjaa ei vield ole.

Viimeisin versio direktiiviehdotuksesta 9280/17:

Puheenjohtajan kompromissiesityksen itsepesua koskevan 3 artiklan 3 kohdan mukaan
jasenvaltioiden on varmistettava, ettd artiklan 1 kohdan a ja b alakohdissa tarkoitettu
rahanpesuna rangaistava menettely on rangaistavaa myos silloin, kun siihen syyllistyneet
henkil6t olivat tekijoind tai osallisina sithen rikolliseen toimintaan, josta omaisuus on
perdisin, eli rahanpesun esirikokseen.

Puheenjohtajan kompromissiesityksen seuraamuksia koskevan 5 artiklan 2 kohdan
mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd 3 artiklassa tarkoitetuista
rahanpesurikoksista sdddetddn vankeusrangaistus, jonka enimméiskesto on véhintddn
neljd vuotta.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

Direktiiviehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 83 artiklan
1 kohtaan, jonka mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat tavallista
lainsdadantojarjestystd noudattaen annetuilla direktiiveilld sdatda rikosten ja
seuraamusten madrittelya koskevista vihimméaissddnnoisté erityisen vakavan
rikollisuuden alalla, joka on rajatylittivéa joko rikosten luonteen tai vaikutusten johdosta
tai sen vuoksi, ettd niiden torjuminen yhteisin perustein on erityisesti tarpeen. Kohdan
mukaan néihin rikollisuuden aloihin kuuluu muiden ohessa rahanpesu
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Kisittely Euroopan parlamentissa

Asian esittelijéksi Euroopan parlamentissa on nimitetty Ignazio Corrao (IT), Vapauden ja
suoran demokratian Eurooppa -puolue. Vastuuvaliokunta on LIBE (Kansalaisvapaudet
sekd oikeus- ja sisdasiat).

Kansallinen valmistelu

U-jatkokirje 24.5.2017, jota koskevaa luonnosta on kisitelty oikeus- ja sisdasiat —jaoston
(EU7) kirjallisessa menettelyssa.

U-kirjelma (U 1/2017 vp), jota koskevaa luonnosta on késitelty oikeus- ja sisdasiat -
jaoston (EU7) kirjallisessa menettelyssa.

Eduskuntakisittely

U 1/2017 vp
LaVL 4/2017 vp

Kansallinen lainsdddénto, ml. Ahvenanmaan asema

Kuvattu U-kirjelmidssd U 1/2017 vp.

Taloudelliset vaikutukset

Ehdotetulla direktiivilld yhtendistettdisiin rahanpesurikoksiin liittyvdd Euroopan unionin
jasenvaltioiden lainsdddantoa. Direktiivilld pyritddn vastaamaan rahanpesurikollisuuden
lisddntyvéadn ja kehittyvdan vahingollisuuteen. Yhteiset vihimmaismadritelmat rikoksista
voivat myo0s helpottaa jdsenvaltioiden viranomaisten vélistd yhteistyoté rikosasioissa ja
vihentai tulkinta- ja soveltamisongelmia rikosasioiden selvittimisessa.

Direktiivilla tullee olemaan véhiisid vaikutuksia Suomen viranomaisten eli 1dhinni
poliisi-, tulli-, syyttdja- ja tuomioistuinviranomaisten toimintaan, vaikka voimassa oleva
lainséddéntd on jo padosin ehdotuksen mukainen. Ehdotuksella ei arvioida olevan
merkittavid henkilostovaikutuksia eikd henkiloston lisddmiseen liittyvid taloudellisia
vaikutuksia.

Mahdolliset lisdresurssitarpeet toteutetaan valtiontalouden kehysten puitteissa tarvittaessa
kohdentamalla méérdrahoja uudelleen.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Neuvotteluissa jdsenvaltioiden laaja enemmistd on kannattanut rangaistusvelvoitteen
ankaroittamista komission alkuperdiseen ehdotukseen nihden siten, ettei velvoitetta
sadtdd vidhintddn neljin vuoden enimmadisvankeusrangaistusta rajattaisi vain vakaviin
tapauksiin. Maédrdavihemmiston muodostava joukko jdsenvaltioita ovat jétténeet
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varauman Suomen kannattamaan johdannon 11 kappaleen viimeiseen lauseeseen, jonka
tarkoitus on sallia rangaistusvelvoitteen rajaaminen vakaviin tapauksiin.

Asiakirjat
KOM(2016) 826 lopullinen (alkuperdinen ehdotus)

9280/17 (Coreperissa késiteltdvad puheenjohtajavaltion kompromissiehdotus)

Neuvostoa varten ei toistaiseksi ole erillistd asiakirjaa.

Laatijan ja muiden kisittelijoiden yhteystiedot

Sami Kiriakos / OM, sami.kiriakos@om.fi, 02951 50054
Tanja Innanen / OM, tanja.innanen@om.fi, 02951 50338
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