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Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Uudelleensijoittamisasetusehdotuksen kisittely alkoi Euroopan unionin neuvoston
turvapaikkatyoryhméssi 2.12.2016. Puheenjohtaja antoi viimeisimmaén
kompromissitekstinsd 27.4.2017. Ehdotuksen artiklat on kisitelty tydoryhmén kokouksissa
kolmesti ja ehdotus on kehittynyt Suomen kannalta myonteisempééin suuntaan. Suomi on
osallistunut aktiivisesti ehdotuksen késittelyyn tyOoryhmissd sekd epéavirallisissa
kokouksissa, muun muassa jdrjestden viimeisimméin téllaisen kokouksen. Suomi on
osallistunut myds joidenkin jisenvaltioiden ja YK:n pakolaisjirjest6 UNHCR:n ja
muiden jirjestdjen tapaamiseen sekd tavannut UNHCR:n edustajan myos
kahdenvilisesti. Puheenjohtaja on tavannut erikseen pienemméissd kokoonpanossa
tiettyjd jasenvaltioita, Suomi mukaan lukien.

Asetusehdotus on ollut OSA-neuvoksissa 3.5.2017 ja 19.5.2017. Jasenvaltiot jérjestivit
vield ilmeisesti epdvirallisen kokouksen. SCIFA:ssa 30.5.2017 oli esilld
uudelleensijoittamisen ja humanitaarisen maahanpddsyn kehykseen osallistumisesta
sopimisen sddntely sekd humanitaarisen maahanpiddsyn osalta sen edellytysten
laajentaminen niin, ettd haavoittuvassa asemassa olevat kuuluisivat sithen ilman, ettd he
ovat kansainvilisen suojelun tarpeessa ja tilapdisen aseman myontdminen.

Tédmidn hetkisten tietojen mukaan ehdotus on esilld kesikuun OSA-neuvostossa
tilannekatsauksena.

Suomen kanta

Valtioneuvosto suhtautuu padosin myonteisesti puheenjohtajan
kompromissiehdotukseen. Valtioneuvosto kannattaa uudelleensijoittamisen lisddmista
unionin jdsenmaihin. Uudelleensijoittamistoiminta tulisi vakiinnuttaa myds nithin
jasenvaltioihin, joissa sitd ei ole perinteisesti harjoitettu. Uudelleensijoittamisella on
mahdollista auttaa kaikkein haavoittuvimmassa asemassa olevia pakolaisia.
Uudelleensijoittamisen tavoitteena tulee olla, ettd EU:n alueelle kohdistuva laittomien
maahantulijoiden paine védhenee ja piddstddn hallitumpaan, ennakoitavampaan ja
humanitaarisempaan maahantuloon. Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettdi Suomi voi
jatkossakin paittaa itse vuosittain uudelleen sijoittamiensa henkildiden méarasta.
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Valtioneuvosto pitdd hyvénd, ettd uudelleensijoittamis- ja humanitaarisen maahanpaisyn
kehykseen osallistumisen vapaaehtoisuus on kirjattu aiempaa selkeimmin ehdotukseen.

Valtioneuvoston tavoitteena on, ettd jdsenvaltio tietdisi toimintaan sitoutuessaan ne maat
tai/ja alueet, joilta uudelleensijoittaminen tapahtuisi ja kannattaa tuohon tdhtiddvaa

puheenjohtajan kompromissiehdotuksessa olevaa unionin
uudelleensijoittamissuunnitelman ja -ohjelman yhdistamistd kaksivuotiseksi tai
lyhyemmaksi suunnitelmaksi. Valtioneuvoston pyrkimys on, etta

uudelleensijoittamistoimintaa voitaisiin jatkossakin toteuttaa selkeilld ja tehokkailla
menettelyilld, hallinnollista taakkaa lisddmattd, ja ettd EU:n yhteinen jirjestelmé sekd
etenkin siihen liittyvit prosessit ja paatoksenteko olisivat lapindkyvid ja ennakoitavia.

Valtioneuvosto kannattaa ehdotukseen tehtyjd muutoksia, joilla YK:n pakolaisjirjeston
(UNHCR) roolia on vahvistettu, silli laadukkaan uudelleensijoittamistoiminnan
varmistamiseksi asiantuntevan tahon tekemédt uudelleensijoittamisesitykset ovat
keskeisid. UNHCR:n asiantuntemus ja mandaatti globaaliin pakolaistilanteeseen liittyen
uudelleensijoittamisen kohdentamisessa on tirked.

Valtioneuvosto voi hyvidksyd humanitaarisen maahanpdasyn siséllyttimisen asetukseen
ottaen huomioon, ettd sithenkin osallistuminen perustuu vapaaehtoisuuteen.
Humanitaarisen maahanpddsyn sisdllon ja menettelyn selkeyttdmistd asetustekstissa
voidaan pitdd myOnteisena.

Valtioneuvosto on tyytyviinen siihen, ettd ehdotukseen on lisdtty hititapausmenettely ja
poistettu ns. nopeutettu uudelleensijoittamismenettely.

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti sithen, ettd uudelleensijoittamisen kohteena eivit
ole sisdisesti siirtymddn joutuneet, jotka eivit kansainvélisen oikeuden tarkoittamalla
tavalla ole pakolaisia.

Valtioneuvosto pitdd hyvini, ettd uudelleensijoittamisen edellytykset vastaavat nyt 1dhes
UNHCR:n maéirittelemid kriteerejéd, joiden mukaan Suomi on tdhdn mennesséd toiminut.
Sosio-ekonomisista syistd haavoittuvassa asemassa olevien poissulkemista ehdotuksesta
pidetddn asianmukaisena.

Suomen hyvit kaytanteet uudelleensijoittamisprosessissa liittyvit
turvallisuusnikokohtien huomioimiseen sekd esimerkiksi eri kieliryhmien tai erikoistuen
tarpeessa olevien palveluiden jdrjestimiseen resursseihin liittyvédt rajoitukset, ja ndiden
kaytinteiden jatkuminen olisi hyvd varmistaa yhteisessékin jarjestelmassa.

Valtioneuvosto pitdd myonteisend kehityksend, ettd asetuksessa méadritellddn, ettd myds
kansallisia ohjelmia tuetaan resurssien puitteissa. Valtioneuvosto katsoo, ettd
ensisijaisesti nditd ohjelmia olisi tuettava samalla summalla uudelleensijoitettavaa
kohden (kompromissiehdotuksen mukaan 10 000 euroa) kuin EU-kehyksen puitteissa
tehtyjd sijoittamisia. Toissijaisesti myds titd pienempi, mutta kuitenkin suuruudeltaan
merkittivi, kuten esimerkiksi nyt ehdotettu 6 000 euron tuki, on hyvéksyttavissa.

Paiasiallinen sisalto

Komission ehdotuksella uudelleensijoittamista sdénneltéisiin ensimmadistd kertaa koko
Euroopan unionin tasolla luomalla toiminnalle yhteiset sdéinndt. Ndin on tarkoitus
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parantaa suojelun tarpeessa olevien laillista ja turvallista pdédsyd jasenvaltioiden alueelle
ja samalla véhentdd laajamittaista hallitsematonta maahantuloa.

Ehdotustekstissd on nyt useiden jdsenvaltioiden toivomuksesta selkeimmin ilmaistu se,
ettd toimintaan osallistuminen on jdsenvaltioille vapaaehtoista. Tdmi on ollut myds
Suomelle tarkedd. Suomi on neuvotteluissa painottanut, ettd
uudelleensijoittamistoiminnan tulisi olla kestdvdad, pitkdjannitteistd ja laadukasta.
Osaltaan tdmédn toteutumista on edesauttanut se, ettd Suomi on voinut
uudelleensijoittamistoiminnassaan vaikuttaa sithen, miltd alueilta ja mitd kansalaisuuksia
tinne tulee. N&in on voitu huomioida hyvin esimerkiksi turvallisuusndkokulma ja
tulijjoiden kotoutumiseen liittyvét seikat, kuten esimerkiksi jo olemassa olevien
diasporien merkitys kotoutumisessa.

Neuvottelut ovat edenneet viikko viikolta ja puheenjohtaja on jdsenvaltioiden
toivomuksesta ehdottanut uusimmassa kompromissiechdotuksessaan (9362/17) muun
muassa unionin uudelleensijoittamisen ja humanitaarisen maahanpéddsyn suunnitelman ja
-ohjelman yhdistdmistd kaksivuotiseksi suunnitelmaksi. Néin jdsenvaltiot tietdisivét jo
etukdteen toimintaan ja sijoitettavien lukumiddrddn sitoutuessaan sijoittamisen
maantieteelliset prioriteetit ja tilanteen mukaan tarvittaessa ne alueet tai kolmannet maat
joista sijoittaminen tapahtuisi. 30.5.2017 SCIFA:ssa kaikki jdsenvaltiot kannattivat téta.
Suunnitelmassa sovitaan unionin uudelleensijoittamisen ja humanitaarisen maahanpéésyn
kehykseen osallistumisesta ja siind olisi sijoitettavien maksimiméédrd sekd tarvittaessa
siitd madrdstd hititapauksiin kdytettdva osuus. Suunnitelma sisdltdisi lisdksi akuutteihin
tilanteisiin vastaamiseen tarkoitetun varautumispoolin. Kaksivuotinen suunnitelma on
perusteltavissa muun muassa AMIF-rahoituksen puitteissa, silld siind on jo aiemminkin
sovittu rahoituksesta pitemmélle ajalle kuin vuodeksi.

Suomi on painottanut ehdotuksen késittelyn alusta asti sitd, etti UNHCR:n rooli
uudelleensijoittamistoiminnassa tulisi olla ensisijainen ja jdrjestolld olevaa tietoa ja
pitkdd kokemusta tulisi kdyttda tehokkaasti.

Uudelleensijoittamisella vastataan tarpeeseen sijoittaa eniten kansainvilisti suojelua
tarvitsevia henkilditd. Tuon tarpeen arvioinnissa juuri UNHCR:lla on eniten tietotaitoa.
Alkuperdisessd ehdotustekstissi UNHCR oli muiden toimijoiden, kuten Euroopan
turvapaikkaviraston joukossa, mutta ehdotuksen kaisittelyssd tekstiin on selkedsti
madritelty se, ettd uudelleensijoittaminen tapahtuisi nimenomaan UNHCR:n esityksesta.
Euroopan turvapaikkavirasto tai kansainvilinen toimija tekisi humanitaarista
maahanpadsyd koskevan esityksen.

EU:n uudelleensijoittamisohjelmaan kuuluisi my6s humanitaarinen maahanpiisy. Suomi
on tuonut esille, ettd ohjelman tulisi pysyd ennemmin  pelkkdnd
uudeelleensijoittamisohjelmana. Suomi ei ole kiyttinyt humanitaarista maahanpdisya.
Jotkut suuret jdsenvaltiot ottavat kuitenkin uudelleensijoittamisen lisdksi tai pelkéstddn
humanitaarisen maahanpaasyn kautta merkittdvid maaria henkiloita.

Ehdotuksesta on monien jdsenvaltioiden huomautuksesta poistettu nopeutettu menettely,
joka ei vastannut UNHCR:n hétdmenettelyd. Alkuperdisen tekstin mukaan nopeutetussa
menettelyssd henkilolle ei olisi annettu pakolaisasemaa eikd menettely vastannut
nopeudeltaan (4kk) hatdtapauksia sijoitettaessa vaadittavaa nopeutta. Sen sijaan
ehdotukseen on lisdtty hétidtapausmenettely, mitd muun muassa Suomi, joka on ottanut
perinteisesti vastaan hétitapauksia, on pitdnyt tarkeéna.
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Ehdotuksen késittelyssd on useiden jdsenvaltioiden, Suomi mukaan lukien,
toivomuksesta rajattu pois sisdisesti siirtyméén joutuneet henkildt. Jdsenvaltiot kritisoivat
niiden kuulumista asetuksen soveltamisalaan mm. siitd syystd, ettd pakolaisiksi
madriteltdvid on huomattavia méérid ja sisdisesti siirtymddn joutuneiden kuuluminen
soveltamisalaan ~ voisi  vdhentdd pakolaisiksi ~ médriteltivien = mahdollisuuksia
uudelleensijoittamispaikkaan.

Kisittelyn kuluessa uudelleensijoittamisen edellytyksid on saatu vastaamaan UNHCR:n
médrittelemid edellytyksid. Kansainvélisen suojelun tarpeen liséksi edellytyksend on
haavoittuva asema esim. kidutuksen, alaikdisyyden, sukupuolen tai terveydentilan
vuoksi.  Erona  UNHCR:n  kriteereihin =~ ehdotuksessa on  lisdksi  yhtend
haavoittuvuuskategoriana vammaiset henkil6t, mikd on hyvin linjassa Suomen muun
vammaisia koskevan kansainvilisen polititkan kanssa. Sitd vastoin sosio-ekonomisista
syistd haavoittuvassa asemassa olevat on suljettu pois ehdotuksesta Suomen ja monien
muiden jésenvaltioiden toivomuksesta.

EU-kehyksen puitteissa tehtévid sijoittamisia tuettaisiin 10 000 eurolla sijoitettavaa kohti.
Neuvottelujen kuluessa on saavutettu kuitenkin se, ettd my0Os kansallisia menettelyja
tuettaisiin resurssien mahdollistaessa 6 000 eurolla sijoitettavaa kohti. Suomelle on ollut
alusta asti tirkedd, ettd uudelleensijoittamista kansallisien ohjelmien mukaan tuetaan
taloudellisesti. Ensisijaisesti Suomi on tavoitellut kansallisten ohjelmien tukemista
samalla summalla kuin EU:n wuudelleensijoittamiskehyksen puitteissa tehtdvid
uudelleensijoittamisia. Muutoin kansallisten ohjelmien kdyttd voisi kidytdnndssd vihentyd
tai jopa loppua kokonaan. Tdma on ollut Suomelle keskeinen kysymys neuvotteluissa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely
Oikeusperustaa ja padtoksentekomenettelyd on késitelty U-kirjelméssda U 36/2016 vp.
Kisittely Euroopan parlamentissa
Euroopan parlamentin budjettikomitean lausuntoluonnos on valmistunut 3.3.2017.
Parlamentin raporttiluonnos on valmistunut 12.4.2017.
Parlamentissa asetusehdotuksen vastuuvaliokunta on LIBE -valiokunta.
Kansallinen valmistelu
Ehdotusta ja U-kirjelmédd on kisitelty kirjallisesti EU-jaosto 6:ssa 4.-12.8.2016 ja 19.-
2452917 ja suullisesti 22.9.2016. U-kirjelmda on kasitelty hallituksen EU-
ministerivaliokunnassa  kirjallisestt  18.8.2016. EU-ministerivaliokunta  2.6.2017.
Valtioneuvoston yleisistunto 25.8.2016.
Eduskuntakasittely
U 36/2016 vp. Hallintovaliokunta 9.9.2016 ja 7.2.2017.

Kansallinen lainsdidéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset
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Ehdotuksella on vaikutuksia valtion talousarvioon. Erityisesti —mahdollisella
uudelleensijoittamisen méérdajan lyhenemiselld saattaa olla merkittdvdd taloudellista
vaikutusta.

AMIF-rahastosta saatavaa tukea maksetaan jdsenvaltioille enintddn méérarahojen
riittivyyden mukaisesti. Suomen saama uudelleensijoittamisen méaédrdraha on
riippuvainen EU:n pditoksistd ja siitd miten Suomi kykenee vastaanottamaan
uudelleensijoitettavia ja raportoimaan toteumasta komissiolle annetussa aikataulussa.

Ehdotuksen mukaan jasenvaltiolle maksettaisiin unionin turvapaikka-, maahanmuutto- ja
kotouttamisrahastosta (AMIF) tukea 10 000 euroa kutakin EU-ohjelman puitteissa
uudelleensijoitettavaa kohden. Kansallisten ohjelmien mukaan sijoitettujen henkiléiden
osalta AMIF-rahastosta maksettava tuki olisi 6 000 euroa. AMIF-rahastosta maksettava
tuki kattaisi vain alkuvaiheen kustannukset.

Nykyisin AMIF-rahastosta maksettava tuki kutakin uudelleensijoitettavaa kohden on 6
000 euroa tai 10 000 euroa (unionin uudelleensijoittamisohjelman painopisteiden
mukaisten ryhmien, esim. haavoittuvassa asemassa olevien osalta). Lisdksi EU-Turkki -
sopimuksen mukaisesti Turkista uudelleensijoitettavien syyrialaisten osalta maksetaan
korvausta 6 500 euroa henkilod kohden.

Resursseista ja kansallisesta rahoituksesta pditetddn Julkisen talouden suunnitelman
(JTS) ja valtion talousarviovalmistelun yhteydessd. Vuosittaisesta pakolaiskiintiosté
padtetddn valtion talousarvion hyvéiksymisen yhteydessd eduskunnan paatoksella.
Uudelleensijoittamisen taloudelliset vaikutukset jakautuvat usealle hallinnonalalle.

Kansallista rahoitusta koskevan péddtoksenteon yhteydessd arvioidaan tarkemmin
viranomaisten resurssitarpeet ja linjataan lisdrahoitusmahdollisuudet. Rahoitus
toteutetaan  valtiontalouden  kehysten  puitteissa, = momentin  maddrirahoja
uudelleenkohdentamalla.

Muut asian Kisittelyyn vaikuttavat tekij:t

Asiakirjat

KOM(2016) 468 lopullinen
8383/17 LIMITE
9362/17 LIMITE

Laatijan ja muiden Kiisittelijoiden yhteystiedot

Tuuli Kainulainen, p. 050 4560058

EUTORI-tunnus

Liitteet
9362/17

Viite

8383/17
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Asiasanat Euroopan pakolaisrahasto, jaosto maahanmuutto-, turvapaikka- ja kotouttamisasiat (EU6),
laiton maahanmuutto, maahanmuutto, maahantulo, muuttoliike, pakolaiset, turvapaikanhakijat,
turvapaikka, turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahasto (AMIF), kotouttaminen

Hoitaa OM, SM, TEM, UM

Tiedoksi ALR, EUE, OKM, STM, VM, VNK, VTV




