Sisaministerio PERUSMUISTIO SM2017-00238

MMO Kiuru Berit(SM) 30.06.2017

Asia

OSA; EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI kansainvilisti suojelua
hakevien henkiloiden vastaanottoa jisenvaltioissa koskevista vaatimuksista (uudelleenlaadittu
teksti)

Kokous

U/E/UTP-tunnus
U 37/2016 vp

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Vastaanottodirektiivid koskevan ehdotuksen késittely alkoi neuvoston turvapaikka-
tyoryhmisséd 29.9.2016. Nykyinen puheenjohtajavaltio Malta on laatinut keskustelujen
pohjalta kompromissiversioita, joita on késitelty turvapaikkatyoryhméssa kevailla ja
kesidlla 2017. Koska Euroopan yhteistéd turvapaikkajérjestelmda koskeviin ehdotuksiin
siséltyy toisiinsa yhteydessa olevia kysymyksii, on niitd tarkasteltu Maltan puheen-
johtajuuskaudella horisontaalisesti yhdessé. Tétd tarkastelutapaa on sovellettu artikloihin,
jotka koskevat sosioekonomisia oikeuksia, takeita erityistarpeita omaaville henkildille
sekd edelleen liikkkumisen rajoittamista. Tarkastelutapa on mahdollistanut keskeisten
ongelmakysymysten késittelyn laaja-alaisesti.

Kesédkuun oikeus- ja sisdasioiden neuvostossa saatiin neuvottelujen etenemisesta
edistymisraportti, jonka mukaan useiden ehdotuksen kohtien késittelyssd on edistytty.
Muutamat arkaluonteiset kysymykset ovat kuitenkin yha avoinna. Niitd ovat sddnnokset,
jotka koskevat turvapaikanhakijoiden padsya tyomarkkinoille, seké toimenpiteet edelleen
litkkkumisen ehkdisemiseksi, samoin kuin asuinpaikan osoittaminen, sdiléonotto ja
aineellisten vastaanotto-olosuhteiden rajoittaminen ja peruuttaminen. Edistyminen
riippuu myos siitd, miten muiden Euroopan yhteisti turvapaikkajirjestelméé koskevien
ehdotusten neuvottelut etenevit.

Suomen kanta

Kansainvilistd suojelua hakevien laajamittainen ja hallitsematon saapuminen EU:n
alueelle on kuormittanut sekd jasenvaltioiden ettd koko unionin yhteistd turvapaikka-
jarjestelmdd. EU:ssa on jo pitkddn pyritty yhteisen turvapaikkapolitiikan luomiseen ja
muuttovirtojen hallintaan. Jasenvaltioiden jérjestelmét eroavat edelleen merkittivasti
toisistaan. Tarvitaan tehokkaampia yhteisié ratkaisuja.

Ehdotuksella vastaanottodirektiiviksi on merkittivia liittymékohtia muihin yhteisen
turvapaikkajirjestelmén uudistamista koskeviin siddosehdotuksiin. Suomi pitda tirkedni
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sitd, ettd asiaan kiinnitetdin huomiota ehdotuksia késiteltiessd, ja ettd lopputuloksena
syntyy johdonmukainen ja ristiriidaton kokonaisuus.

Edelleen litkkumisen vdhentidminen

Turvapaikanhakijoiden edelleen liikkumisen vdhentdminen on turvapaikkajirjestelman
uudistamisen keskeisimpid tavoitteita. Vastuuvaltion méérittamisté koskevan Dublin-
asetuksen tehokkaan soveltamisen kannalta on valttiméatonta, ettd mahdollisuus
turvapaikanhakijoiden liikkuvuutta rajaaviin toimenpiteisiin on olemassa.

Lahtokohtana turvaamistoimia kdytettdessd tulee aina olla sdiloonottoa lievempien
turvaamistoimien, kuten ilmoittautumis- ja asumisvelvoitteiden hyddyntdminen.
Sailoonotto tulee kyseeseen vasta viimesijaisena keinona. Hakija on toisaalta voitava
ottaa sdiloon, jos asumisvelvoitteen ei katsota olevan riittdva turvaamistoimi.

Edustajajirjestelmin kehittiminen

Suomi tukee ilman huoltajaa olevien lasten edustajajirjestelméd koskevien sddnndsten
yhdenmukaistamista. Suomen tavoitteena on selked jarjestelmai, jossa lapsen etu otetaan
ensisijaisesti huomioon. Edustajan on kyettdvé hoitamaan tehtdviansd asianmukaisella
tavalla, ja tdmén tavoitteen saavuttamiseksi on tirkedd, ettd edustettavien maird edustajaa
kohden ei ole liian suuri. Mééréllisten rajoitusten asettaminen EU-tasolla ei ole
tarkoituksenmukaista, vaan méérit tulisi voida médritelld kansallisesti ja tilannekohtaista
arviota hyddyntden. Terminologia sekd edustajan tehtivét ja toimivalta on méadriteltdva
selkedsti. Edustajien toiminnan valvonnan jérjestdminen on yhtélailla kannatettavaa.
Edustajan nimittdmistd koskevan méérdajan on oltava kohtuullinen, jotta edustaja-
médrdyksen saaminen kérdjdoikeudelta on se puitteissa mahdollista, ottaen kuitenkin
huomioon lapsen etu, joka edellyttdd edustajan madrddmistd mahdollisimman nopeasti.

Hakijoiden taloudellisen omatoimisuuden ja kotoutumismahdollisuuksien lisédminen

Suomi kannattaa pyrkimyksid yhdenmukaistaa jasenvaltioiden vlilld hakijoiden paédsyé
tyomarkkinoille. Ndin voidaan osaltaan ehkdistd hakijoiden liikkumista jasenvaltiosta
toiseen. On perusteltua, ettd padsyd tydmarkkinoille ei ole ainakaan tilanteissa, joissa
hakemus kasitelladn nopeutetussa menettelyssé.

Suomi suhtautuu myonteisesti sithen, ettd hakijoita, joilla on padsy tyomarkkinoille,
kohdellaan yhdenvertaisesti omien kansalaisten kanssa tyoeldmén oikeuksien seké
koulutukseen ja tutkintojen tunnustamismenettelyihin pddsyn osalta, ja ettd ansioty0ssa
olevien osalta yhdenvertainen kohtelu kattaa sosiaaliturvan siten, ettd jisenvaltiolla on
mahdollisuus rajoittaa yhdenvertaista kohtelua direktiivissd tarkemmin mééritellyilld
sosiaaliturvan aloilla.

Perheenjdsenen madaritelma

Suomi on kannanmuodostuksessaan ldhtenyt siitd, ettd perheenjisenen méadritelmén tulee
sdilyd ennallaan ja ettd perheen tulee olla muodostettu alkuperdmaassa. Suomi voi
kuitenkin vastaanottodirektiivin puitteissa hyviksyd my0s sen, ettd perheenjdsenen
médritelma kattaa kauttakulkumaissa muodostetut perheet.

Paiasiallinen sisalto
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Komission ehdotuksen tavoitteena on vahentdé hakijoiden edelleen litkkumista,
yhdenmukaistaa vastaanotto-olosuhteita unionin alueella seki lisitd hakijoiden
taloudellista omatoimisuutta ja mahdollisia kotoutumisnidkymid. Ehdotus
vastaanottodirektiiviksi rakentuu nykyisen vastaanottodirektiivin pohjalle.

Edelleen litkkumisen viahentdminen

Komission ehdotukseen siséltyy uusi peruste sdiloonotolle. Sen mukaan hakija voidaan
ottaa sdiloon, jos hén ei ole noudattanut tietyssé paikassa asumista koskevaa velvoitettaan
ja on olemassa pakenemisen vaara. Neuvoston tydryhmassd on kédyty keskustelua uuden
perusteen tulkinnasta ja sen suhteesta asumisvelvoitteeseen ja muihin séiléonotto-
perusteisiin.

Edustajajirjestelméin kehittiminen

Komission ehdotuksen mukaan jdsenvaltioiden on asetettava edunvalvoja (guardian)
viimeistddn viiden tydpéivin kuluessa siitd, kun ilman huoltajaa oleva alaikédinen tekee
kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksen. Puheenjohtajavaltio Malta on neuvoston
tyoryhmikeskustelujen perusteella esittinyt, ettd ilman huoltajaa olevalle alaikéiselle
nimettdisiin tilapdinen edustaja (temporary representative) 48 tunnin kuluessa ja edustaja
(representative) 15 tyOpdivédn kuluessa hakemuksen tekemisesta.

Jasenvaltioiden on komission ehdotuksen mukaan varmistettava, ettd edunvalvojaa ei
aseteta vastuuseen suhteettoman suuresta madrastd ilman huoltajaa olevia alaikéisia
samanaikaisesti. Sopiva maird jai kuitenkin jasenvaltioiden harkintaan komissiolta
neuvoston tydryhmakasittelyn yhteydessé saatujen selvitysten perusteella.

Jasenvaltioiden on komission ehdotuksen mukaan nimitettdva yhteisdjd tai henkildita,
joiden vastuulla on valvoa, ettd edunvalvojat hoitavat tehtiavénsi tyydyttavélla tavalla.

Neuvoston tyoryhmésséd on kéyty keskustelua terminologiasta edunvalvoja vs. edustaja ja
niihin liittyen tehtdvistd/toimivallasta. Kéytdnnot vaihtelevat jasenvaltioiden valilla.
Tyo6ryhmékeskusteluihin pohjautuen Malta on kdyttanyt viimeisimmissd kompromissi-
esityksissddn késitteen edunvalvoja sijaan voimassaolevan direktiivin mukaista kisitetta
edustaja.

Ilman huoltajaa olevien lasten edustajajérjestelméd koskevia sddnnoksid siséltyy
vastaanottodirektiivin lisdksi myos komission ehdotuksiin Dublin-asetukseksi,
menettelyasetukseksi ja médritelmaasetukseksi, mikd on aiheuttanut keskustelua
neuvoston tydryhmatasolla. Eri sddddsten mukaisia tehtdvida hoitamaan voidaan kuitenkin
nimittdd sama henkild.

Hakijoiden taloudellisen omatoimisuuden ja kotoutumismahdollisuuksien lisddminen

Komission ehdotuksen mukaan jédsenvaltioiden on varmistettava, ettd hakijat padsevit
tyomarkkinoille viimeistdén kuuden kuukauden kuluttua kansainvélisti suojelua
koskevan hakemuksen jéttdmispéivésti. Puheenjohtajavaltion kompromissiehdotuksessa
aikaa on pidennetty siten, ettd padsy tyomarkkinoille on sallittava viimeistddan yhdeksin
kuukauden kuluessa, mikd mahdollistaa sekin Suomen nykyisen lainsdddannon
soveltamisen. Alustavien tietojen mukaan Euroopan parlamentin kanta tulee olemaan se,
ettd padsy tyomarkkinoille on annettava hyvin pian hakemuksen jéttdmisen jilkeen.
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Komission ehdotuksen mukaan paisyé tydmarkkinoille ei myonnetéd niille hakijoille,
joiden hakemukset kdsitellddn nopeutetussa menettelyssa.

Komission ehdotuksessa edellytetdén, ettd hakijoita kohdellaan yhdenvertaisesti oman
maan kansalaisten kanssa tyoeldméan oikeuksien sekd koulutukseen ja tutkintojen
tunnustamismenettelyihin padsyn osalta. Puheenjohtajavaltio on neuvoston
tyoryhmékeskustelujen pohjalta tismentinyt sdénndsti siten, ettd yhdenvertainen kohtelu
koskee vain niitd hakijoita, joilla on padsy tydmarkkinoille.

Yhdenvertainen kohtelu ulotetaan komission ehdotuksessa koskemaan myds
sosiaaliturvan aloja sellaisina kuin ne méaritelldin asetuksessa (EY) N:o 883/2004 (ns.
sosiaaliturvan koordinaatioasetus), mutta jdsenvaltio voi jittdd yhdenvertaisen kohtelun
ulkopuolelle perhe-etuudet ja tydttdmyysetuudet. Neuvoston tydoryhmikeskustelujen
myo6td puheenjohtajavaltio on tarkentanut yhdenvertaisen kohtelun kohderyhmaiai siten,
ettd se kattaa vain ansiotydssé olevat hakijat. Puheenjohtajavaltion ehdotuksen mukaan
perhe-etuuksien ja tyottomyysetuuksien jattdiminen yhdenvertaisen kohtelun ulkopuolelle
edellyttéd, ettd hakija ei ole suorittanut ndihin etuuksiin liittyvid vakuutusmaksuja.

Perheenjdsenen méiritelma

Komission ehdotuksen mukaan perheenjdsenen méairitelma kattaisi myds kauttakulku-
maissa muodostetut perheet eli perheet, jotka on muodostettu alkuperdmaasta 1dhdon
jdlkeen mutta ennen jdsenvaltion alueelle saapumista. Tdma kuvastaa tdmén pdivin
muuttolitkkeen todellisuutta, jossa hakijat oleskelevat usein pitkid aikoja alkuperdmaansa
ulkopuolella, esimerkiksi pakolaisleireilld, ennen saapumistaan EU:hun. Neuvoston
tyoryhmakeskustelujen perusteella merkittidva osa jasenvaltioista vaikuttaisi kannattavan
komission ehdotusta ja vastustavan puheenjohtajavaltion kompromissiesitystd, jonka
mukaan perheen tulee olla muodostettu alkuperdmaassa. Perheenjdsenen mééritelmén
laajentamista on perusteltu kansainvalisilld ihmisoikeusvelvoitteilla ja oikeudella perheen
muodostamiseen.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely
Asiaa on kisitelty U-kirjelmassd, U 37/2016 vp.

Kisittely Euroopan parlamentissa
Vastuuvaliokunta on kansalaisvapauksien seké oikeus- ja sisdasioiden valiokunta (LIBE).
Parlamentti on nimennyt ehdotukselle raportoijan (Sophia in 't Veld, ALDE). Valiokunta
on hyvéksynyt raporttinsa 25.4.2017.

Kansallinen valmistelu
EU6-jaosto on kisitellyt ehdotusta kokouksissaan, U-jatkokirjelmén osalta 6.4.2017.
Kirjallinen menettely EU6-jaosto 13.6. — 16.6.2017. Turvapaikkatyéryhmin kokouksia
on valmisteltu poikkihallinnollisesti.

Eduskuntakisittely
U-kirjelma on annettu eduskunnalle 25.8.2016 (U 37/2016 vp, HaVL 37/2016 vp).

Kansallinen lainsdddénto, ml. Ahvenanmaan asema
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Perus- ja ihmisoikeudet

Komission ehdotus kunnioittaa perusoikeuksia ja noudattaa erityisesti Euroopan unionin
perusoikeuskirjassa tunnistettuja periaatteita. Ehdotus pyrkii varmistamaan turvapaikan-
hakijoiden ja heidén perheenjdsentensd ihmisarvon kunnioittamisen ja oikeuden turva-
paikkaan sekd edistimddn perusoikeuskirjan artikloita, jotka koskevat ihmisarvoa,
yksityis- ja perhe-eldmin suojaa, ilmaisun ja tiedonsaannin vapautta, oikeutta
koulutukseen, oikeutta valita ammatti ja oikeutta tydskennelld, oikeutta elinkeinon-
harjoittamiseen, oikeutta turvapaikkaan, syrjimittomyytté, lapsen oikeuksia,
sosiaaliturvaa ja sosiaalihuoltoa seki terveydenhoitoa.

Turvaamistoimet

Komission ehdotus aiheuttaisi mahdollisesti tarpeen muuttaa ulkomaalaislain
turvaamistoimia koskevaa sddntelyd. Ehdotus sisdltdd uusia perusteita
asumisvelvollisuudelle ja uuden sdiloonottoperusteen. Kaikista direktiiviehdotukseen
sisdltyvistd perusteista asumisvelvollisuudelle ja sdiloonotolle olisi sdddettava
kansallisesti.

Ehdotukseen sisdltyvit sdiloonottoa ja asumisvelvollisuutta koskevat sddnnokset ovat
merkityksellisid erityisesti perustuslain 7 §:n 3 momentin ja 9 §:n kannalta.
Perustuslakivaliokunta on aiemmissa kannanotoissaan katsonut, ettd sailoonottoa on
pidettidva perustuslain 7 §:n 3 momentissa tarkoitettuna vapaudenmenetykseni (PeVL
20/1998 vp, PeVL 45/2014 vp), kun taas asumisvelvollisuus merkitsee perustuslain 9
§:ssd turvatun liikkkumisvapauden rajoitusta (PeVL 48/2016 vp). Perustuslakivaliokunta
on kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd litkkumisvapauden ja henkil6kohtaisen vapauden
rajoitusten tulee olla kussakin yksittdistapauksessa paitsi vélttdméttomid myos oikeassa
suhteessa saavutettavaan tavoitteeseen nihden. Asumisvelvollisuuden oikeasuhtaisuuden
kannalta on merkityksellistd, ettd laissa sdddellddan velvollisuuden enimmaéiskestosta.
Sailoonotto on viimesijainen toimenpide, joka tulee kyseeseen vain, jos muut
turvaamistoimet katsotaan yksil6llisen arvioinnin perusteella riittdméttomiksi.

Perustuslakivaliokunnan kannanotot huomioiden vaikuttaa perustellulta velvoittaa hakija
asumaan tietyssa paikassa direktiiviehdotuksen mukaisissa tilanteissa. Hakijan sdiloon
ottaminen vaikuttaa puolestaan perustellulta tilanteessa, jossa hin ei ole noudattanut
hanelle lievempéna turvaamistoimena asetettua velvoitetta asua tietyssé paikassa ja on
olemassa pakenemisen vaara. Valtioneuvoston késityksen mukaan ehdotettu siéntely ei
ole ongelmallinen perustuslain 7 §:n 3 momentin eikéd 9 §:n kannalta.

Ilman huoltajaa olevan lapsen edustaminen

Komission ehdotus aiheuttaisi tarpeen muuttaa ilman huoltajaa olevan lapsen edustamista
koskevaa sdéntelyd ns. vastaanottolaissa (laki kansainvilistd suojelua hakevan
vastaanotosta sekd thmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta, 746/2011), mika
heijastuisi my0s ns. kotouttamislakiin (laki kotoutumisen edistimisestd, 1386/2010),
jonka edustajia koskevissa sdédnnoksissé viitataan pitkalti vastaanottolakiin. Télld hetkella
kansainvilistd suojelua hakevalle lapselle miératadn viivytyksettd edustaja, jos lapsi on
Suomessa ilman huoltajaa tai muuta laillista edustajaa. Siihen asti huoltajalle kuuluvaa
puhevaltaa kdyttdd vastaanottokeskuksen johtaja. Komission ehdotus muuttaisi nykytilaa
siten, ettd edustajan madradmiselle olisi asetettava aikaraja. Nykyiselldan
lainsdddénndssa ei rajoiteta edustettavien méérdd, mika olisi ehdotuksen toteutuessa
tarpeen. Edustajien toiminnan valvonnalle olisi niin ikddn luotava lainsdddannolliset
puitteet.
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Turvapaikkajérjestelmin uudistamista koskeviin komission ehdotuksiin sisdltyvit ilman
huoltajaa olevan lapsen edustamista koskevat sddnnokset ovat sopusoinnussa sen
kehittimistyon kanssa, jota on jo ldhdetty tekeméén kansallisella tasolla
edustajajarjestelmiin liittyen. Kehittdmistydssd otetaan huomioon tulevan EU-
lainsdddannon vaikutus.

Oikeus tyontekoon

Komission ehdotuksen mukaan hakijalle ei myonnettdisi padsyé tyomarkkinoille, jos
hakemus késitellddn nopeutetussa menettelyssd. Nykyisellddn ulkomaalaislaissa ei
rajoiteta turvapaikanhakijoiden tyonteko-oikeutta niissé tilanteissa. Muutos on
perusteltu, kun otetaan huomioon se, ettd menettelyasetusehdotuksen mukaan hakemus
on nopeutetussa menettelyssa ratkaistava padsaintdisesti kahden kuukauden kuluessa sen
jattamisesta.

Oikeus sosiaaliturvaan

Komission ehdotus, jonka mukaan hakijoita on kohdeltava yhdenvertaisesti omien
kansalaisten kanssa sosiaaliturvan alalla, aiheuttaisi tarpeen muuttaa kansallista
sosiaaliturvalainséddéntoa periaatteellisesti merkittavalld tavalla. Turvapaikanhakijoilla
ei tdlla hetkelld ole oikeutta Suomen asumisperusteiseen sosiaaliturvaan.

Puheenjohtajavaltion kompromissiehdotuksen mukaan yhdenvertainen kohtelu koskisi
vain ansioty0ssd olevia hakijoita, paitsi ettd jasenvaltio voisi rajoittaa yhdenvertaista
kohtelua perhe-etuuksien ja tyottomyysetuuksien osalta.

Yhdenvertainen kohtelu tarkoittaisi, ettd henkild on ty6elidke- ja tapaturmavakuutettu
tyoskentelynsd aikana kuten nykyisinkin. Kansaneldkelaitoksen hoitaman
asumisperusteisen sosiaaliturvan osalta yhdenvertaisen kohtelun toteuttaminen
velvoittaisi sairausvakuuttamaan kansainvilistd suojelua hakevat tyontekijat.

Direktiivissi tarkoitetun yhdenvertaisen kohtelun alaisuuteen kuuluvat sosiaaliturvan
etuudet ovat merkityksellisié erityisesti perustuslain 19 §:n kannalta. Perusoikeus-
uudistuksen yhteydessid perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd perustuslain 19 §:n 24
momentissa tarkoitettujen etuuksien saamisen tai médraytymisen perusteeksi
perusoikeuksia koskevien yleisten oppien nojalla voidaan lailla asettaa Suomessa
tyoskentely tai asuminen. Tulkintakdytdnndssidin perustuslakivaliokunta on ottanut
kantaa asumista koskeviin vaatimuksiin ja katsonut, ettei perusoikeusjarjestelmasta
aitheudu yleista estettd sddtdd Suomessa asumista koskevia vaatimuksia eri etuuksien
saamisedellytyksiin vaikuttavassa lainsdddédnndssa (PeVL 22/2004 vp) seka pitdnyt
hyviksyttivana lahted siitd, ettei valtiolla ole yleistd ja ehdotonta velvollisuutta turvata
perustuslain 19 §:n 2—4 momentissa tarkoitettuja oikeuksia muille kuin sen alueella tai
oikeudenkéyttopiirissd pysyvéisluonteisesti asuville (PeVL 48/2006 vp). Néin ollen ei
olisi estettd rajoittaa oikeutta asumisperusteisiin etuuksiin vain ansiotydssd oleviin
hakijothin.

Yhdenvertaisen kohtelun rajoittaminen on merkityksellistd my0s perustuslain 6 §:n
yhdenvertaisuussddntelyn kannalta. Lailla ei voida mielivaltaisesti asettaa ithmisié tai
ihmisryhmia toisia edullisempaan tai epidedullisempaan asemaan. Kaikkien ihmisten
kaikissa suhteissa samanlaista kohtelua ei kuitenkaan edellytetd, elleivit asiaan
vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia. Valtioneuvoston késityksen mukaan ehdotettu
saintely ei ole ongelmallinen perustuslain 6 §:n kannalta.
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Terveydenhuolto

Komission ehdotuksen mukaan jdsenvaltioiden on huolehdittava, ettd hakijat saavat
tarpeellisen terveydenhuollon, joka kisittdd vihintdén kiireellisen terveydenhuollon seké
sairauksien, mukaan lukien vakavien mielenterveyshiirididen, kannalta vilttdmattoman
hoidon. Lisdksi jdsenvaltioiden on jérjestettdva tarpeellinen ladketieteellinen tai
muunlainen hoito, tarvittaessa myos asianmukaiset mielenterveyspalvelut, hakijoille,
joilla on erityisid vastaanottotarpeita.

Ehdotuksen terveydenhuoltoa koskeva sddnnos velvoittaa jasenvaltion jirjestdméén
saman laajuista terveydenhuoltoa kuin nykyisen vastaanottodirektiivin mukaan. Sddnnds
el muuttaisi nykytilaa Suomessa.

Taloudelliset vaikutukset

Edustettavien méérin rajoittaminen ja aikarajan asettaminen edustajan méardamiselle
edellyttivét, ettd viranomaisella on kaikissa oloissa kéytettdvissddn riittdvin osaamisen ja
valmiuden omaavia edustajaksi soveltuvia henkil6itd. Tdma edellyttéisi nykyistéd
suuremman edustajarekisteriin kuuluvien henkildiden valmiuden ylldpitoa ja heididn
perehdytyksestdin huolehtimista. Tilld voisi olla rajatussa miirin vastaanoton
kustannuksia lisddva vaikutus. Edustajan miiraa kardjdoikeus, jonka tuomiopiirissa
sijaitsevan vastaanottokeskuksen asiakkaaksi lapsi on rekisterdity. Ehdotukseen
sisdltyvien vaatimusten tiyttdminen olisi erittdin haastavaa erityisesti tilanteissa, joissa
alaikdisten ilman huoltajaa saapuvien mairé kasvaisi nopeasti nykytasosta. Edustajien
toiminnan valvonnan jérjestdmiselld saattaa olla kustannusvaikutuksia.

Turvapaikanhakijoiden alhaisesta tydllistymisestd johtuen sosiaaliturvasta aiheutuvien
kustannusten arvioidaan jaévin vahiisiksi.

Komission ehdotus aiheuttaisi tarpeen huomioida sisdministerion vastuulla olevassa
turvapaikanhakijoiden vastaanottojirjestelméssa ne tilanteet, joissa Suomi ei ole
vastuussa hakemuksen késittelystd Dublin-asetuksen mukaan (ns. Dublin-tapaukset) ja
joissa hakijalla ei olisi oikeutta kaikkiin direktiivin mukaisiin vastaanotto-olosuhteisiin.
Niille henkil6ille on kuitenkin turvattava ihmisarvoinen eldma. Jasenvaltiosta toiseen
litkkuvien hakijoiden méairin oletetaan komission ehdotuksen myd6td vihenevéan. Se,
miten edelleen liikkkumisen torjunnassa onnistutaan tdmén direktiivin ja muiden
komission antamien turvapaikkajérjestelmin uudistamiseen tdahtddvien sdddosehdotusten
myoté, heijastuu suoraan vastaanoton kustannuksiin jatkossa.

Rahoituksesta pédtetdin julkisen talouden suunnitelman ja valtion talousarvion
valmistelun yhteydessd. Toimenpiteiden edellyttima valtion rahoitus toteutetaan

valtiontalouden kehysten puitteissa tarvittaessa kohdentamalla médrdrahoja uudelleen.

Ehdotuksella ei ole vaikutuksia Euroopan unionin talousarvioon.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

COM(2016) 465 final
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