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Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Euroopan komissio teki 19.1.2016 ehdotuksen Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiiviksi neuvoston puitepaatoksen 2009/315/YOS
muuttamisesta kolmansien maiden kansalaisia koskevan
tietojenvaindon ja eurooppalaisen rikosrekisteritietojarjestelman
(ECRIS) osalta seka neuvoston paatoksen 2009/316/YOS
korvaamisesta.

Direktiiviehdotusta kasiteltiin useissa tydéryhmakokouksissa kevaalla
2016. Kesakuun 2016 OSA-neuvostossa vahvistettiin jasenvaltioiden
enemmiston kanta, jonka mukaan jarjestelma, jonka avulla
maaritettaisiin, missa jasenvaltioissa on kolmannen maan kansalaisia
koskevia rikosrekisteritietoja, olisi keskitetty EU-tasoinen
tietojarjestelma. Jarjestelma sisaltaisi kolmansien maiden kansalaisten
henkildllisyyden maarittamista koskevat tiedot mukaan lukien
sormenjalkitiedot. Keskitetyn  tietojarjestelman sisallyttaminen
saantelyyn on edellyttanyt, etta komissio on valmistellut
direktiiviendotusta taydentavan asetusehdotuksen, jonka komissio
antoi 29.6.2018. Valtioneuvosto antaa asetusehdotuksesta erillisen U-
kirjelman.

Direktiiviehdotusta kasittelevalla neuvoston tydéryhmalld ei ole ollut
kokouksia kevaan 2016 jalkeen. Poliisi- ja rikosoikeudellista yhteistyota
koordinoiva korkean tason CATS-komitea keskusteli maaliskuussa
2017 ECRIS-direktiiviehdotukseen liittyen kolmansien  maiden
kansalaisilta kerattavien sormenjalkitietojen laajuudesta.

Suomen kanta
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Valtioneuvosto suhtautuu ECRIS-direktiiviehdotuksen tavoitteisiin
[ahtokohtaisesti myonteisesti. On perusteltua kehittaa ECRIS-
jarjestelman kayttoa siten, etta jasenvaltiot saavat tiedon siita, missa
jasenvaltioissa on  kolmannen maan kansalaista  koskevia
rikosrekisteritietoja, jolloin ne pystyvat kohdentamaan pyyntonsa
oikeisiin jasenvaltioihin.

Sormenjalkitietojen kayton laajuus ECRIS-yhteistyossa

Valtioneuvosto katsoo, ettd sormenjalkitietojen kayttéa voidaan
kolmannen maan kansalaisten osalta pitada hyvaksyttavana, jotta
voidaan varmistaa henkildiden luotettava tunnistaminen. Luotettava
tunnistaminen mahdollistaa niiden jasenvaltioiden [dytamisen, joissa
on kyseista henkiloa koskevia rikosrekisteritietoja. Valtioneuvosto
katsoo, etta sormenjalkitietojen keraaminen tulee kuitenkin pyrkia
rajoittamaan siihen laajuuteen, joka on valttamatonta ECRIS-
yhteistyon nakokulmasta ja muutoinkin  oikeasuhtaista ja
hyvaksyttavaa. @ Suomen kantana on aiemmin ollut, etta
tallettamisvelvollisuuden tulisi olla mahdollisimman yhdenmukainen
puitepaatoksen 11 artiklan periaatteiden kanssa, joka olisi
tarkoittanut, ettd sormenjalkitietojen kayttaminen ei olisi pakollista.
Lahes kaikki jasenvaltiot kannattavat sormenjalkitietojen kayttamista
kolmansien maiden kansalaisten osalta tai hyvaksyvat sen, joten
vapaaehtoinen sormenjalkitietojen kayttd ei ole neuvotteluissa
saavutettavissa.

Valtioneuvosto katsoo, etta neuvotteluissa tulisi pyrkia siihen, ettei
sormenjalkitietojen keraamista koskevaa jasenvaltioiden kansallista
lainsaadantoa harmonisoitaisi. Neuvotteluissa tulisi pyrkia ratkaisuun,
jossa  velvoitetaan sormenjalkitietojen kayttamiseen ECRIS-
yhteistyossa vain silloin, kun sormenjdljet on kansallisen
lainsaadannon mukaan keratty rikosprosessin aikana.

Sormenjalkitietojen kayttd tulisi lisaksi pyrkia rajoittamaan tilanteisiin,
joissa henkild on tuomittu vapausrangaistukseen. Rajoitus ottaisi
huomioon sen, etta tietyissa jasenvaltiossa kuten Suomessa myo0s
pienista rikoksista tuomitaan rikosoikeudellinen seuraamus, joka
voidaan luokitella ECRIS-yhteistyossa tarkoitetuksi
rikosrekisteritiedoksi. Taman johdosta sakko- ja rikesakkorangaistukset
tulisi pyrkia rajaamaan sormenjalkien kayttoa koskevien velvoitteiden
ulkopuolelle.

Kansallisen lainsaadannon mukaisesti rikosprosessin aikana kerattyjen
sormenjalkitietojen  kayttaminen rikosrekisteritietojen vaihdossa
tarkoittaisi poliisiasiain tietojarjestelmaan jo talletettujen
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sormenjalkitietojen  osalta, ettd niita kaytettaisiin  muuhun
tarkoitukseen  kuin niiden alkuperaiseen kayttotarkoitukseen.
Valtioneuvosto katsoo, etta tama ei ole ristiriidassa uuden
tietosuojadirektiivin ~ (EU) 2016/680 kanssa silta osin  kuin
sormenjalkitietojen kasittelya ECRIS-yhteistyon tarpeisiin voidaan pitaa
tarpeellisena ja oikeasuhtaisena ja edellyttaen, etta tallaisesta
kasittelysta on laissa saadetty.

Valttamattomyys- ja suhteellisuusnakdkohdat huomioon ottaen
valtioneuvosto katsoo, etta neuvotteluissa tulisi pyrkia siihen, etta
muita kuin rikosprosessin aikana kerattyja kansallisissa
sormenjalkitietokannoissa olevia sormenjalkitietoja ei kaytettaisi
ECRIS-yhteistyossa.

Valtioneuvosto ei kannata, etta ECRIS-yhteistydssa otettaisiin kayttoon
muita biometrisia tietoja kuin sormenjalkitietoja, mutta voi tarvittaessa
hyvaksya kasvokuvien kayton muuten kuin pakollisena. Koska kyse on
biometrisista tiedoista, tulisi jatkovalmistelussa kuitenkin selvittaa,
onko kasvokuvien kayttaminen valttamatonta ja suhteellista. Lisaksi
tulee huolehtia siita, etta saantely on talta osin riittavan tasmallista ja
tarkkarajaista.

Rikosrekisteritietojen luovuttamista koskevat periaatteet

Valtioneuvosto katsoo, etta ECRIS-yhteistydssa lahtokohtana tulisi olla
periaate, jonka mukaan rikosrekisteritiedon luovuttamisesta paattaa
se jasenvaltio, jonka tiedoista on kyse (tuomio- tai kansalaisuusvaltio).

Paaasiallinen sisalto

Eurooppalainen rikosrekisteritietojarjestelma ECRIS on hajautettu
tietojarjestelma, jossa jasenvaltiot vaihtavat rikosrekisteritietoja IT-
jarjestelman avulla standardoidussa muodossa. Nykyisessa
jarjestelmassa tiedot EU-maiden kansalaisten EU:ssa saamista
rikostuomioista on  keskitetty kyseessa olevien henkildiden
kansalaisuusvaltioon. Voimassa olevassa jarjestelmassa ainoa tapa
selvittad, onko kolmannen maan kansalaisella aiempia rikostuomioita
muissa jasenvaltioissa, on kysya asiaa jokaiselta jasenvaltiolta
erikseen.

Voimassa olevan ECRIS-puitepaatoksen mukaan rikosrekisteritietoja on
velvollisuus luovuttaa toiselle jasenvaltiolle rikosasian kasittelya
varten. Muilta osin rikosrekisteritietoja luovutetaan kansallisen
lainsaadanndn mukaisesti. Lasten seksuaalisen hyvaksikayton
torjumista koskevassa direktiivissa (EU) 2011/93/EU tietojen
luovuttamisvelvollisuutta on laajennettu lasten kanssa tyoskentelevien
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ja vapaaehtoisina toimivien taustan selvittamiseen. Suomessa
Oikeusrekisterikeskus toimii ECRIS-puitepaatoksen mukaisena tietoja
luovuttavana ja vastaanottavana keskusviranomaisena.

Komission ECRIS-direktiiviehdotuksen tarkoituksena on tehostaa
kolmansien maiden kansalaisia koskevaa rikosrekisteritietojen vaihtoa.
Direktiiviehdotusta taydentaa asetusehdotus, jonka komissio on
antanut kesakuussa 2017. Asetusehdotuksessa saadetaan keskitetysta
tietojarjestelmasta, jonka avulla selvitettaisiin, missa jasenvaltioissa on
kolmannen maiden kansalaisia  koskevia rikosrekisteritietoja.
Sormenjalkitietojen kayton tavoitteena on lisata taman selvittamisen
luotettavuutta.

Kevaalla 2017 puheenjohtajavaltio esitti asiakirjassa 6691/17 nelja
vaihtoehtoista l|ahestymistapaa sormenjalkitietojen kayttamiselle
(velvollisuus vaihtaa kolmansien maiden kansalaisten
sormenjalkitietoja  kaikkien tuomittujen osalta; eurooppalaisen
pidatysmaarayksen (EAW) 2 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuista
listarikoksista ja/tai Europol-asetuksen mukaisista rikoksista; jos on
tuomittu  vapausrangaistus  (riippumatta  rikoksesta); kaikissa
tilanteissa, joissa ne on kansallisen lainsaadannon mukaisesti keratty
tuomitulta rikosprosessin aikana ja tallennettu kansalliseen
tietojarjestelmaan.

Puheenjohtajavaltio on 31.7.2017 jakanut uuden asiakirjan 11568/17
COPEN 250, joka sisaltada paivitetyn tekstiehdotuksen direktiivista.
Asiakirja pohjautuu viimeksi tyoryhman kasiteltavana olleeseen
asiakirjaan 8999/1/16 REV 1. Asiakirjassa on otettu huomioon
komission kesakuussa antaman asetusehdotuksen sisaltd siten, etta
asiakirjaan ei sisally keskittya tietojarjestelmaa koskevia saannoksia.
Asetusehdotuksen mukaan keskitetyssa tietojarjestelmassa kaytetaan
sormenjalkitietoja siten kuin direktiiviehdotuksessa siita saadetaan.
Puheenjohtajan jakamaan direktiiviehdotukseen ei kuitenkaan sisally
tarkempia saannoksia sormenjalkitietojen kaytosta. Direktiiviehdotus
sisaltaa kolmannen maan kansalaisen maaritelman, jonka mukaan
talla tarkoitetaan henkildéa, jolla on muun kuin Euroopan unionin
jasenvaltion kansalaisuus, seka kansalaisuudetonta henkil6a tai
henkil6a, jonka kansalaisuus ei ole tuomiojasenvaltion tiedossa. Uuden
ehdotuksen mukaan sen lisaksi, etta rikostuomioon tulee liittaa
kansalaisuutta koskeva tieto, rikosrekisterista tulee ilmeta se, ettei
henkilon kansalaisuutta tiedeta tai ettd henkil6 on kansalaisuudeton.
Komission alkuperdisessa direktiiviehdotuksessa ei ehdotettu ECRIS-
yhteistydon  soveltamisalan laajentamista sen osalta, mihin
tarkoitukseen rikosrekisteritietoja on velvollisuus luovuttaa. Myoskaan
puheenjohtajan uusimpaan asiakirjaan ei sisally tata koskevaa
muutosehdotusta. Puheenjohtajan asiakirja sisaltaa uuden ehdotuksen
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siita, etta myos EU:n kansalaisten osalta yhteistydssa voidaan kayttaa
kasvokuvia puitepaatoksen 11 artiklan 1 kohdan c¢ alakohdassa
tarkoitettuina lisatietoina, jotka tuomiovaltion on toimitettava
kansalaisuusvaltioon, jos ne ovat keskusviranomaisen saatavilla.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Direktiiviehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 82 artiklan 1 kohdan d alakohtaan, jonka mukaan
Euroopan parlamentti ja neuvosto saatavat tavallista
lainsaatamisjarjestysta noudattaen toimenpiteista, joiden
tarkoituksena on helpottaa jasenvaltioiden oikeusviranomaisten tai
vastaavien viranomaisten yhteistyota rikosasioiden kasittelyn ja
paatosten taytantdédnpanon yhteydessa. Mainitun artiklan 1 kohdan
mukaan oikeudellinen yhteistyd unionissa rikosoikeuden alalla
perustuu  tuomioistuinten  tuomioiden ja  oikeusviranomaisten
paatosten vastavuoroisen tunnustamisen periaatteeseen.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentissa mietintovaliokuntana on kansalaisvapauksien
seka oikeus- ja sisaasioiden valiokunta (LIBE). Raportoijana on Timothy
Kirkhope (ECR), jonka raportti on annettu 17.3.2016. Valiokunnassa
esitetyt muutosehdotukset ovat 20.4.2016 annetussa asiakirjassa
2016/0002 (COD).

Kansallinen valmistelu
U- kirjelmaluonnos seka 20.5.2016 ja 4.4.2017 eduskunnalle
toimitettujen U-jatkokirjelmien luonnokset on kasitelty oikeus- ja

sisaasiat -jaoston (EU 7) kirjallisessa menettelyssa.

U-jatkokirjelman luonnos on kasitelty oikeus- ja sisaasiat -jaoston (EU
7) kirjallisessa menettelyssa.

Eduskuntakasittely

LaVL 4/2016 vp, PeVL 13/2016 vp, HaVL 11/2016 vp,
LaVL 10/2016 vp, PeVL 29/2016 vp, HaVL 24/2016 vp.

Kansallinen lainsaadantd, ml. Ahvenanmaan asema
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Suomen voimassa olevan lainsaadannon mukaan rikosrekisteriin eika
sakkorekisteriin talleteta sormenjalkitietoja tai kasvokuvia, eika poliisin
tietojarjestelmiin talletettuja sormenjalkitietoja tai valokuvia kayteta
rikosrekisteritietojen vaihtoa koskevassa yhteisty6ssa.
Oikeusrekisterikeskuksen ja poliisin tietojarjestelmien valilld ei ole
myoskaan  sellaista  teknista  yhteytta, joka  mahdollistaisi
sormenjalkitietojen tai valokuvien siirtdmisen
Oikeusrekisterikeskukselle.

Pakkokeinolain (806/2011) 9 Iluvun 3 &n 1 momentti antaa
poliisimiehelle oikeuden ottaa rikoksesta epaillysta tunnistamista,
rikoksen selvittamista ja rikoksentekijoiden rekisterdintia varten
sormenjalkitiedot. Pykalan 3 momentin mukaan sormenjaljet saa ottaa
myo0s niiden ottamiseen koulutettu poliisiyksikon paallikobn maaraama
yksikdn palveluksessa oleva virkamies.

Pakkokeinolain 1 luvun 2 §&n mukainen suhteellisuusperiaate tulee
ottaa huomioon myo6s sormenjalkitietojen ottamisessa.

Henkilotietojen kasittelysta poliisitoimessa annetun lain (806/2011) 2
luvun 2 &n 3 momentin 7 kohdan mukaan rikoksesta epailtyjen
henkildiden tunnistamiseksi, rikoksen selvittamiseksi ja
rikoksentekijoiden  rekisteréimiseksi rikoksesta  epaillyista  tai
tuomituista henkiloista pakkokeinolain 9 luvun 3 §&n 1 momentissa
tarkoitetut ~ sormenjalkitiedot  saadaan tallettaa poliisiasiain
tietojarjestelmaan. Mainitun lain 2 luvun 2 §&n mukaan poliisiasiain
tietojarjestelma voi sisaltaa henkiloistd tietoja, joita on tarpeen
kasitella poliisilain 1 luvun 1 §&n 1 momentissa saadettyjen tehtavien
suorittamiseksi.

Poliisilain (872/2011) 1 luvun 1 &n 1 momentin mukaan poliisin
tehtavana on oikeus- ja yhteiskuntajarjestyksen turvaaminen, yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitaminen seka rikosten ennalta
estdminen, paljastaminen, selvittdminen ja  syyteharkintaan
saattaminen. Poliisi toimii turvallisuuden yllapitamiseksi yhteistydssa
muiden viranomaisten seka yhteisdjen ja asukkaiden kanssa ja
huolehtii tehtaviinsa kuuluvasta kansainvalisesta yhteistyosta.

Arkaluonteisten tietojen kasittelyn salliminen koskee yksityiselamaan
kuuluvan henkilotietojen suojan ydinta (PeVL 37/2013 vp, s. 2/l).
Taman johdosta jo sormenjalkitietojen tallentaminen tallaiseen
rekisteriin voi antaa aihetta huoleen yksityiselaman suojan kannalta.
Merkityksellista on, etta biometrisia tunnisteita sisaltaviin laajoihin
tietokantoihin saattaa liittya tietoturvaan ja tietojen vaarinkayttoon
liittyvia vakavia riskeja, jotka voivat viime kadessa muodostaa uhan
henkilon identiteetille (PeVL 13/2016 vp, s. 4, PeVL 14/2009 vp, s. 3/I).
Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd tallaisten rekisterien
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perustamista on arvioitava perusoikeuksien rajoitusedellytysten,
erityisesti rajoitusten hyvaksyttavyyden ja oikeasuhtaisuuden kannalta
(PevL 21/2012 vp, PeVL 47/2010 vp ja PeVL 14/2009 wvp).
Perustuslakivaliokunta on katsonut, etta biometristen tunnisteiden
rekisterdinti merkitsee lisaksi erityista tarvetta huolehtia jarjestelmaan
talletettavien henkilGtietojen suojaamisesta vaarinkayton vaaroilta ja
kaikenlaiselta tietojen laittomalta saannilta ja kaytolta (PeVL 29/2016
vp, s. 5, ks. myds Schrems C-362/14, kohta 91, Digital Rights Ireland C-
293/12 ja C-594/12, kohdat 54 ja 55).

Perustuslakivaliokunta on korostanut tarvetta varmistaa
kayttotarkoitussidonnaisuuden periaatteen toteutuminen
henkilotietojen kasittelyssa (esim. PeVL 33/2016 vp, PeVL 29/2016 vp,
PeVL 20/2016 vp, PeVL 13/2016 vp).

Taloudelliset vaikutukset

Direktiiviehdotuksen taloudellisia vaikutuksia on selvitetty U-
kirjelmassa 13/2016 vp. Komissio on antanut uuden asetusehdotuksen
kesakuussa 2017, mika edellyttaa taloudellisten vaikutusten arviointia
uudelleen.

Mita laajemmin sormenjalkitietoja kaytetaan, sita laajempaa
tiedonsiirto ja tuleviin hakuosumiin liittyvat pyynnot ja tietojenvaihto
on. Tietojenvaihtovelvoitteiden merkittava lisaantyminen edellyttaisi
henkiloresursseja seka Oikeusrekisterikeskukselta seka erityisesti
poliisilta. Sormenjalkivertailujarjestelmien kayttoon liittyy talla hetkella
viela taloudellisten vaikutusten arviointiin vaikuttavia epaselvyyksia.
Erityisesti se, paljonko manuaalista vertailutyota joudutaan tekemaan
keskusjarjestelmasta tulleiden hakuosumien jalkeen, vaikuttaa
henkildresurssien arviointiin.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan 13/2016 vp todennut, etta
myos kolmansien maiden kansalaisia koskevien tietojen
tallettamisvelvollisuuden tulee olla oikeasuhtaista, hyvaksyttavaa ja
valttamatonta. Lisaksi valiokunta on todennut, etta ehdotetulle
saantelylle, joka asettaa kolmannen maan kansalaisille Euroopan
unionin kansalaisista poikkeavat rekisterdintivaatimukset, on esitetty
perustuslain 6 §&:n nakOokulmasta hyvaksyttavat perusteet (PeVL
13/2016 vp).

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan 29/2016 vp katsonut, etta
valtioneuvoston on syyta suhtautua torjuvasti ehdotuksiin keskitetyn
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rekisterin perustamisesta valmistelun tassa vaiheessa saatavilla
olevan tiedon perusteella.

Asiakirjat
11568/17 COPEN 250
11568/17 COPEN 250 ADD 1
6691/17 COPEN 57 (CATS-komiteaa varten jaettu asiakirja,
24.2.2017)

Komission direktiiviehdotus KOM (2016) 7 lopullinen

Laatijan ja muiden kasittelijdiden yhteystiedot
Tanja Innanen, OM
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EUTORI-tunnus
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