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Asia
EU:n kehittaminen; institutionaaliset kysymykset

Kokous

U/E/UTP-tunnus

Tassa muistiossa kasitellaan EU:n kehittamiseen liittyvia institutionaalisia
kysymyksia, jotka todennakodisesti nousevat EU:n asialistalle ja joihin Suomen
tulee vaikuttaa mahdollisimman aikaisessa vaiheessa. EMU:n kehittamista
koskevia institutionaalisia kysymyksia on kasitelty E-kirjeessa E 80/2017 vp
(13.10.2017).

Tausta

EU27-paamiehet kaynnistivat kesalla 2016 poliittisen pohdinnan EU:n
kehittamisesta. Bratislavassa syksylla 2016 sovittiin, etta paahuomio on
talouskasvussa, sisaisessa ja ulkoisessa turvallisuudessa seka muuttoliikkeen
hallinnassa. Pohdinnan lopputuloksena maaliskuussa 2017 annetussa Rooman
julistuksessa EU:n tulevaisuudesta korostetaan EU:n yhtenadisyytta, yhteisia
arvoja, toissijaisuusperiaatetta, tehokkaampaa paatoksentekoa ja saantdjen
noudattamista. Tavoitteeksi asetetaan turvallinen, vauras ja kestava, sosiaalisesti
vastuullinen ja globaalisti vahva EU.

Bratislavan painopistealueiden ja Rooman julistuksen toimeenpanossa on kyse
pitkalti jo kaynnissa olevien hankkeiden vauhdittamisesta seka EU-sitoumusten
asianmukaisesta toimeenpanosta. Tyota viedaan eteenpain EU:n toimielimissa
tavanomaisten periaatteiden ja menettelyjen mukaisesti.

EU-paamiehet antoivat 20.10.2017 tukensa puheenjohtaja Tuskin esittamalle EU-
johtajien asialistalle (Leaders’ Agenda), jossa viitoitetaan Eurooppa-neuvoston
tyota ja esitetaan tarkeimmat kasiteltavat asiat kesakuuhun 2019 asti.
Tavoitteena on teravoittaa  Eurooppa-neuvoston panosta EU-agendan
ohjaamisessa ja vauhdittaa paatoksentekoa, kunnioittaen samalla
yhteisomenetelmaa. EU-paamiesten on maara edistaa aiempaa
maaratietoisemmin poliittisesti ongelmallisten kysymysten ratkaisemista. On
loydettava kaytannon ratkaisuja kansalaisten todellisiin ongelmiin vajoamatta
tarpeettomiin institutionaalisiin tai teoreettisiin vaittelyihin, edettava vaiheittain
ja varmistettava EU:n yhtenaisyys.

EU-johtajien asialistalla on tiettyja institutionaalisia kysymyksia. Naita ovat
Euroopan parlamentin (EP) kokoonpano, ylikansalliset listat EP-vaaleissa ja
nimitykset ylimpiin  EU-virkoihin, mukaan lukien karkiehdokasmenettely
(Spitzenkandidaten) komission puheenjohtajan valinnassa. Eurooppa-neuvoston
on my0s maara palata komission kokoonpanoon ennen seuraavan komission
nimittdmista vuonna 2019.
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Ranskan presidentti Macron ja komission puheenjohtaja Juncker ovat esittaneet
syksyn 2017 aikana visioita ja ajatuksia EU:n kehittamisesta. Ylla listattujen
asioiden ohella esille on noussut eriytyva integraatio, maaraenemmistopaatosten
lisdaminen neuvostossa, Eurooppa-neuvoston ja komission puheenjohtajuuksien
yhdistaminen seka mahdollinen Euroopan talous- ja valtiovarainministerin
tehtava.

Institutionaalisia kysymyksia koskevia ajatuksia ja aloitteita sisaltyy myos
komission vuoden 2018 tyoohjelmaan.

Keskustelu EU:n kehittémisesta

Siita, miten keskustelua EU:n kehittamisesta tulisi vieda eteenpain, on esitetty
erilaisia nakemyksia. Presidentti Macron on nostanut esille ajatuksen EU:n
uudistamista tarkastelevasta ryhmasta, jossa olisi mukana halukkaiden
jasenvaltioiden ja toimielimien edustajia.

Keskustelussa on korostettu, etta paamiesten tulisi varmistaa EU:n kehittamista
koskeville linjauksille tarvittava tuki ja omistajuus kansallisella tasolla.
Vuoropuhelua kansallisten parlamenttien kanssa kaydaan kunkin jasenvaltion
perustuslaillisten kaytantdojen mukaisesti. Suomessa eduskunnan osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuudet toteutuvat perustuslain 96 § ja 97 § mukaisesti. Myos
komissio on lisannyt vuoropuhelua kansallisten parlamenttien kanssa.

EU:ssa on viime vuosina panostettu eri tavoin kansalaisten osallistamiseen ja
vuorovaikutuksen parantamiseen. Taustalla on pyrkimys vahvistaa EU:n
demokraattista legitimiteettia.

Komission jasenet ovat osallistuneet aktiivisesti kansalaiskeskusteluun
jasenvaltioissa, myo0s Suomessa. Komissio jatkaa kansalaiskeskustelun
edistamista. Syksylla 2017 se teki eurooppalaisen kansalaisaloitteen uudistamista
koskevan asetusehdotuksen, jonka tavoitteena on |lisata kansalaisten
osallistumista EU-asioihin.  Vireilla on muitakin komission ehdotuksia
lapinakyvyyden ja avoimuuden lisdamiseksi EU:n toimielinten toiminnassa, kuten
asiakirjajulkisuutta ja avoimuusrekisteria koskevat ehdotukset. Kevaalla 2018
komissio aikoo esittaa EU-viestintad koskevan tiedonannon.

Myds presidentti Macron on korostanut, etta kansalaiset tulisi ottaa vahvemmin
mukaan keskusteluun EU:n kehittamisesta. Han on esittanyt, ettd kuuden
kuukauden ajan vuonna 2018 kaikissa halukkaissa jasenvaltioista tulisi jarjestaa
laaja keskustelu aiheesta keskeisten prioriteettien, huolien ja ideoiden
identifioimiseksi (ns. "demokraattiset konventit”).

Kansalaiskeskustelun muodot ja painopisteet vaihtelevat eri jasenvaltioissa. Yhta
kaikille sopivaa toteutusmallia ei ole. Suomessa kansalaisten osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksia edistetaan 16.2.2017 hyvaksytylla
demokratiapoliittisella toimintaohjelmalla 2017-2019.

Keskustelua EU:n kehittamisesta tulee kayda EU:n tavanomaisissa
rakenteissa, el suppeissa ryhmissa. Tama vahvistaa osaltaan EU:n
yhtenaisyytta ja on pienten jasenvaltioiden edun mukaista.

Eurooppa-neuvoston panosta EU-agendan ohjaamiseen ja edistamiseen
voidaan teravoittaa. Asioita tulee kasitella padmiesten  kesken
ratkaisuldhtoisesti. Tavoitteena on tarvittavan ohjauksen antaminen
konkreettisen edistyksen saavuttamiseksi.
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Eurooppa-neuvoston puheenjohtajalla tulee olla johtoasema padamiesten
tasolla kaytavassa keskustelussa. Suomi tukee puheenjohtaja Tuskin
esittamaa EU-johtajien asialistaa ja sithen sisaltyvaa
etenemissuunnitelmaa.

Suomi kannattaa osallistuvan demokratian vahvistamista ja kansalaisten
seka kansalaisyhteiskunnan vaikutusmahdollisuuksien lisdamista.
Kansalaisten osallistuminen keskusteluun EU:n kehittamisesta on tarkeaa.
Myos Suomessa on tarkasteltu ja tarkastellaan tapoja ja keinoja
kansalaisten osallistamiseksi. Keskustelua tulee edistaa ja laajentaa seka
osallistujien etta aiheiden osalta.

Myos EU-tasolla erityista huomiota on kiinnitettava uusiin tapoihin, joilla
nuoret saadaan kiinnostumaan ja mukaan osallistuvaan demokratiaan ja
keskusteluun EU.n kehittamisesta.

Sisallolliset painopisteet

Jasenvaltioilla ja EU:n toimielimilla on erilaisia nakemyksia siita, kuinka paljon
EU:n kehittamistd koskevassa keskustelussa painotetaan konkreettisten
ratkaisujen loytamista ajankohtaisiin ongelmiin ja kuinka laajasti pohditaan
visioiden luomista tulevaisuuden varalta.

Bratislavassa syksylla 2016 sovittiin, etta EU:n kehittamisen paahuomio on
talouskasvussa, sisaisessa ja ulkoisessa turvallisuudessa seka muuttoliikkeen
hallinnassa. Eurooppa-neuvosto on painottanut mydés EU:n ulko- ja
turvallisuuspoliittisen globaalistrategian toimeenpanoa, erityisesti turvallisuuden
ja puolustuksen alalla. Puheenjohtaja Tuskin lokakuussa 2017 esittamasta
tilannekatsauksesta kay ilmi, miten Bratislavan painopistealueiden
toimeenpanossa on edetty. Edistyksesta huolimatta ty6 on kuitenkin viela pitkalti
kesken. EU-johtajien asialista tukee ja taydentaa aiempien linjausten
toteuttamista.

Komission puheenjohtaja Juncker ja presidentti Macron ovat korostaneet EU:n
kehittamisen kytkemista yhteisiin arvoihin. Komissio aikoo esittaa vuonna 2018
aloitteen oikeusvaltioperiaatteen valvonnan vahvistamiseksi EU:ssa seka
tiedonannon toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen seka paremman saantelyn
vahvistamisesta. Se on perustamassa toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen
toteutumista tarkastelevan ryhman varmistaakseen, ettda EU keskittyy asioihin,
joissa se voi tuoda lisaarvoa.

EU:n kehittamisessa on painotettava konkreettisten ratkaisujen l0ytamista
ajankohtaisiin ongelmiin. Lahtokohtana tulee olla Bratislavassa sovitut
kansalaisten todellisiin tarpeisiin pohjautuvat painopistealueet. Rooman
Julistuksen periaatteita tulee noudattaa.

EU:n tulee keskittya konkreettisten tulosten saavuttamiseen etenkin
sisamarkkinoiden syventamisessa, vapaakaupan edistamisessa, sisaisen ja
ulkoisen turvallisuuden ja ulkoisen toiminnan vahvistamisessa seka
muuttolitkkeen hallinnassa.

EU perustuu yhteisiin arvoihin, joita ovat muun muassa vapaus ja
kansanvalta, ihmisoikeuksien ja perusvapauksien kunnioittaminen seka
olkeusvaltioperiaate. On tarkeaad, ettd EU:n jasenvaltiot ovat t3ysin
sitoutuneita naihin arvoihin ja EU:n perussopimusten noudattamiseen.
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EU.:ssa tulee kehittaa Jja vahvistaa keinoja varmistaa
olkeusvaltioperiaatteen kunnioittaminen jasenvaltioissa.

Saantelyn toimivuuden edistaminen seka toissijaisuus- Jja
suhteellisuusperiaatteiden noudattaminen ja perussopimusten mukaisen
toimivallanjaon kunnioittaminen on olennaista kaikessa EU.:n toiminnassa.

Myos tehokkaampaan seurantaan ja taytantoonpanoon tulee panostaa.
EU:ssa sovitut asiat on toimeenpantava ja yhteisia saantoja noudatettava.

Yleisten asioiden neuvostolla on tarkea rooli Eurooppa-neuvoston
jatkotoimien seurannassa, erityisesti horisontaalisten kysymysten osalta.
Sektorineuvostojen tulisi vastaavasti varmistaa keskeisten
sektorikohtaisten asiakysymysten seuranta. Eurooppa-neuvoston, yleisten
asioiden neuvoston ja sektorineuvostojen valisen vuorovaikutuksen on
oltava koordinoitua ja tehokasta.

Eritahtinen eteneminen / tiiviimpi yhteistyo

Kaikilla yhteistyoaloilla ei ole aina mahdollista edeta samaa tahtia kaikkien
jasenvaltioiden kesken. EU:n perussopimukset mahdollistavat tietyilla aloilla
nopeamman etenemisen pienemmalla jasenvaltiojoukolla. Perussopimuksissa
maarataan tiivimman yhteistyon tavoitteista, ehdoista ja kaynnistamisesta.
Yhteisty0 on avointa kaikille jasenvaltioille. Maarayksia on sovellettu kaytannossa
hyvin rajoitetusti. Perussopimuksissa nimenomaisesti mainittu hanke on muun
muassa pysyva rakenteellinen yhteistyd puolustuksen alalla.

Rooman julistuksessa vahvistettiin  EU27-paamiesten yhteinen nakemys
eritahtisesta etenemisesta. Julistuksessa todetaan: "Toimimme yhdessa,
tarvittaessa eri tahtia ja eri intensiteetilla, mutta kulkien samaan suuntaan, kuten
tahankin asti, noudattaen perussopimuksia ja pitden ovet avoinna niille, jotka
haluavat liittya mukaan myéhemmin. Unionimme on yhtenainen ja jakamaton.”
MyoOs puheenjohtaja Tuskin EU-johtajien asialista lahtee samasta periaatteesta.

Presidentti Macron puhuu integraation eriyttamisesta ja yhtenaisyyden
etsimisestda pakottamatta yhdenmukaisuuteen. Hanen visiossaan EU vuonna
2024 pohjautuu demokraattisiin arvoihin, yksinkertaisempiin ja suojelevampiin
(more protective) sisamarkkinoihin ja uudistettuun kauppapolitiikkaan. Taman
viitekehyksen puitteissa halukkaat voisivat edeta esteetta pidemmalle ja
nopeammin. Yhteisty0 olisi avointa kaikille. Ainoa osallistumiskriteeri olisi
yhteinen kunnianhimon taso.

Suomen tavoitteena on yhtendinen EU. On loydettdva tapoja edeta samaa
tahtia.

Niillakin aloilla, joilla edetaan eritahtisesti, yhteistyon on sailyttava
avoimena kaikille. Eritahtinen eteneminen EU:n rakenteissa
perussopimusten puitteissa ja yhteisia saantoja noudattaen on parempi
vaihtoehto kuin yhteistyon kehittaminen EU:n ulkopuolella. Nain voidaan
vaalla EU.n sisaistd ja ulkoista yhtenaisyytta seka  yhteista
toimielinjarjestelmaa. Erilaisten pysyvien poliittisten ytimien tai suljettujen
kehien muodostuminen jasenvaltioiden kesken ei ole Suomen eika EU:n
etu.

Lahtokohtana on, etta Suomi on mukana kaikissa olennaisissa EU-
hankkeissa silloin, kun se on Suomen edun ja vaikutusvallan kannalta
perusteltua.



5(12)

Maaraenemmistopaatosten lisdaminen

Komissio aikoo esittaa syksylla 2018 tiedonannot maaraenemmistopaatosten
kayton lisaamisesta sisamarkkina-asioissa ja yhteisessa ulkopolitiikassa.

Puheenjohtaja Juncker on todennut kannattavansa siirtymista
maaraenemmistopaatoksentekoon myos yhteista yhdistettya yhteisoveropohjaa,
arvonlisaveroa, digiteollisuuden oikeudenmukaista verotusta ja

finanssitransaktioveroa koskevissa paatoksissa. EU:n pitda hanen mukaansa
pystya toimimaan nopeammin ja maaratietoisemmin.

Eurooppa-neuvosto voi paattaa siirtymisesta yksimielisesta paatoksenteosta
maaraenemmistopaatoksentekoon uusilla aloilla tai tietyn yksittaisen paatoksen
osalta (ei kuitenkaan asioissa, joilla on sotilaallista merkitysta tai merkitysta
puolustuksen alalla). Eurooppa-neuvoston aloite toimitetaan kansallisille
parlamenteille. Kansallinen parlamentti voi vastustaa ehdotusta maaraajassa,
jolloin paatosta ei tehda. Eurooppa-neuvosto tekee siirtymista koskevan
paatoksen yksimielisesti saatuaan Euroopan parlamentin hyvaksynnan.

EU:n  perussopimuksiin  sisaltyy myds maaraenemmistdopaatdoksentekoon
siirtymista koskevia erityismaarayksia, muun muassa yhteisessa ulko- ja
turvallisuuspolitiikassa (YUTP). Perussopimukset mahdollistavat
maaraenemmistopaatosten kayttamisen YUTP:n alalla rajoitetulta osin jo nyt.

Neuvoston toimintakyvyn varmistaminen on tarkead. Sen tyomenetelmid
on kehitettiva ja padatoksentekomenettelya tehostettava.

Useimmilla aloilla maaraenemmistopaatoksenteko on jo kaytossa. EU:n
toimivuuden parantamiseksi ja padatoksenteon tehostamiseksi nailla aloilla
tulisi kayttaa nykyista taysimaaraisemmin mahdollisuudet paatosten
tekemiseen maaraenemmistolla.

Ehdotukset Eurooppa-neuvoston paatoksiksi, Joilla siirryttaisiin
maaraenemmistopaatoksiin - uusilla aloilla tai tietyissa yksittaisissa
paatoksissa, arvioidaan erikseen. Paatoksenteko mdaaraenemmistolla voi
osaltaan vahentaa painetta edeta eri tahtia.

Madraenemmistopaatosten  kayton lisaaminen  yhteisessa ulko- Jja
turvallisuuspolitiikassa vahvistaisi EU:n ulkoisen toiminnan tehokkuutta ja
uskottavuutta. Suomi tarkastelee komission tulevaa tiedonantoa ja sita
mahdollisesti seuraavia ehdotuksia tasta nakokulmasta.

Komission kokoonpano

EU:n perussopimusten mukaan komission jasenten maara on 2/3 jasenvaltioiden
lukumaarasta, jollei Eurooppa-neuvosto yksimielisesti paata muuttaa tata
maaraa. Jasenet valitaan tasapuolisen vuorottelujarjestelman mukaisesti.

Suomi hyvaksyi Lissabonin sopimusneuvottelujen yhteydessa ajatuksen
komission kokoonpanon pienentamisesta. Suomen kannalta keskeista oli, etta
tasapuoliseen vuorotteluun perustuva jarjestelma turvaisi jasenvaltioiden ja
komission jasenten tasa-arvoisuuden. Jarjestelma tulisi toteuttaa siten, etta
komission sisalle ei syntyisi muodollisia hierarkioita, eika milldan jasenvaltiolla
olisi etuoikeutta omaan kansalaiseen komissiossa.

Eurooppa-neuvosto teki kuitenkin toukokuussa 2013 yksimielisen paatoksen,
jonka mukaan komissiossa on 1.11.2014 alkaenkin yksi jasen kustakin



6(12)
jasenvaltiosta. Nain vahvistettiin Irlannille Lissabonin sopimuksen
ratifiointiprosessin  yhteydessa annettu poliittinen sitoumus. Komission
kokoonpanon uudelleentarkastelu on kytketty EU:n laajentumiseen (30
jasenvaltiota) tai vuonna 2014 toimintansa aloittavaa komissiota seuraavan
komission nimittamiseen. Tarkastelun ajankohta riippuu siita, kumpi naista
ajankohdista on aikaisempi. Eurooppa-neuvosto palaa siten asiaan ennen
seuraavan komission nimittamista.

Presidentti Macron on ottanut esiin ajatuksen komission koon pienentamisesta 15
jaseneen. Hanen mukaansa EU:n perustajavaltiot voisivat luopua omista
jasenistaan ensimmaisessa supistetussa komissiossa.

Suomi on pitanyt tarkeana, etta komissiossa on jasen kustakin
jasenvaltiosta. Tama vahvistaa komission hyvaksyttavyytta seka
kansalaisten etta jasenvaltioiden hallitusten ja parlamenttien silmissa ja
varmistaa sen, ettd kollegiossa on kunkin jasenvaltion erityisolosuhteiden
tuntemusta.

E/ ole osoitettu, etta periaate, jonka mukaan komissiossa on yKksi
aanivaltainen jasen kustakin jasenvaltiosta, heikentaisi komission
toiminnan tehokkuutta. Komission toiminnan tehokkuutta on lisdtty ja
voidaan edelleen lisata sisdisin toimenpitein.

Euroopan parlamentin kokoonpano

Eurooppa-neuvoston vuonna 2013 tekeman paatdoksen mukaan Euroopan
parlamentin kokoonpanoa tarkastellaan uudelleen ennen vaalikauden 2019-2024
alkua. Aloiteoikeus on parlamentilla. Eurooppa-neuvoston on tehtava
yksimielisesti paatos uudesta kokoonpanosta viimeistaan kesalla 2018. Paatos
edellyttaa parlamentin hyvaksyntaa.

Parlamentin  ehdotuksesta uudeksi paikkajaoksi on maara aanestaa
taysistunnossa 12.12.2017. Ehdotuksen pohjalta neuvosto ryhtyy valmistelemaan
Eurooppa-neuvoston paatoésluonnosta. Paatos on tehtava lIson-Britannian EU-
erosta riippumatta, mutta merkittavin periaatteellinen kysymys on Ison-
Britannian EP-paikkojen kohtalo.

Euroopan parlamentin tamanhetkisessa mietintéluonnoksessa |ahtokohdaksi
vaalikaudelle 2019-2024 otetaan nykyinen paikkajako. Ison-Britannian eron
tullessa suunnitellusti voimaan 29.3.2019 paikkajakoa tarkistettaisiin siten, etta
22 sen 73 paikasta jaettaisiin jasenvaltioiden kesken. Lisapaikkoja saisivat
Ranska (4), Espanja (4), Italia (3), Alankomaat (2), Irlanti (2), Ruotsi (1), Itavalta
(1), Tanska (1), Suomi (1), Slovakia (1), Kroatia (1) ja Viro (1). Esitettya
paikkajakoa on perusteltu silla, ettd se mahdollistaisi nykyisessa paikkajaossa
olevien epasuhtien korjaamisen ilman, ettd mikaan jasenvaltioista menettaisi
paikkojaan. Paikkajako ei kuitenkaan ole yksiselitteinen eika perusteluja
paikkamaaralle ole esitetty jasenvaltiokohtaisesti. Ehdotus pysyvasta
paikkajakojarjestelmasta annettaisiin ennen vaalikautta 2024-2029.

EU:n perussopimusten mukaan kansalaisten edustuksen Euroopan parlamentissa
tulee olla alenevasti suhteellinen. Tama tarkoittaa, ettd pienemmalla
jasenvaltiolla ei saa olla enemman jasenia kuin isommalla ja etta jasenvaltion
vakiluvun ja paikkamaaran suhteen tulee kasvaa vakiluvun kasvaessa. Talla
hetkella tama ei taysin toteudu. Muun muassa Ranska on ollut tyytymaton
nykyiseen paikkajakoon. Yksi ranskalainen parlamentin jasen edustaa yli 900 000



7(12)
kansalaista. Suhdeluku on EU:n korkein. Saksalainen parlamentin jasen edustaa
noin 855 000 kansalaista. Pienin suhdeluku on maltalaisella parlamentin
jasenella, joka edustaa noin 72 000 kansalaista.

Ahvenanmaan maakunta katsoo, etta silla tulee olla edustaja Euroopan
parlamentissa, koska se on luovuttanut lainsaadantdvaltaa EU:lle siind missa
valtakunta ja muut jasenvaltiot. Maakunnan mukaan Suomen tulisi toimia siten,
etta tama vaatimus voitaisiin tayttaa esimerkiksi Ison-Britannian erotessa EU:sta.
Maakunta vetoaa kantansa tueksi muun muassa valtioneuvoston vuoden 2009
Ahvenanmaa-periaatepaatokseen.

Ei ole saannoksia, joista seuraisi, etta Ison-Britannian EP-paikat tai osa
niista tulisi jakaa muille jasenvaltioille.

/son-Britannian EP-paikkojen kayttamatta jattaminen olisi signaali EU-
kansalaisille: pienempi EU, pienemmat toimielimet.

Suomen  lahtékohta on, etta [Ison-Britannian ero huomioidaan
taysimaaraisesti rahoituskehyksen kokonaistasossa. Saastokohteita on
loydettava.

Myos tulevaisuudessa mahdollisesti tapahtuvien laajentumisten varalle on
jatettava riittavasti paikkoja.

Edella mainituin perustein Suomi ei kannata Ison-Britannian EP-paikkojen
tai osan niista jakamista muille jasenvaltioille.

Ylikansalliset ehdokaslistat Euroopan parlamentin vaaleissa

Ajatus vylikansallisista ehdokaslistoista EP-vaaleissa on nostettu esille
keskusteltaessa Euroopan parlamentin kokoonpanosta ja EU:n vaalisaadoksen
muuttamisesta. Suomen kantoja EU:n vaalisaaddoksen muuttamiseen on kasitelty
U-kirjelmassa U 4/2016 vp.

EU:n vaalisaadoksen muuttamisessa aloiteoikeus on Euroopan parlamentilla.
Neuvosto vahvistaa tarvittavat saannokset yksimielisesti erityista
lainsaatamisjarjestystd noudattaen ja saatuaan parlamentin hyvaksynnan.
Saannokset tulevat voimaan, kun jasenvaltiot ovat hyvaksyneet ne
valtiosaantonsa asettamien vaatimusten mukaisesti.

Euroopan parlamentin EU:n vaalisaaddokseen ehdottamien muutosten mukaan
neuvosto paattaisi yksimielisesti yhteisesta vaalipiirista, jossa listojen karjessa
olisi kunkin Euroopan tason poliittisen puolueen nimeama komission
puheenjohtajaehdokas. Ehdotus ei ole saanut neuvostossa kannatusta, ja se
poistettiin puheenjohtajavaltion lokakuussa 2016 laatimasta
kompromissitekstista.

Ranska ja Italia ovat nostaneet ylikansalliset listat keskusteluun. Ne haluavat,
etta listat otettaisiin kayttoon jo vuoden 2019 EP-vaaleissa lIsolta-Britannialta
tyhjaksi jaavia paikkoja hyodyntaen. Presidentti Macronin visiona on, etta vuoden
2024 EP-vaaleissa puolet Euroopan parlamentin jasenista valittaisiin
ylikansallisilta listoilta.

Toisaalta keskustelussa on myos kiistetty, etta listojen kayttoonotto vahvistaisi
EU:n demokraattisuutta ja lisaisi EU-kansalaisten kiinnostusta vaaleihin tai
Euroopan parlamenttiin. On esitetty huoli, etta ylikansallisilta listoilta valittujen
parlamentin jasenten suhde aanestajiinsa jaisi epamaaraiseksi. Ajatus listoista ei
myoskaan ole oikeudellisesti ongelmaton.
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Presidentti Macron ja puheenjohtaja Juncker ovat ilmaisseet tukensa ns.
karkiehdokasmenettelyn jatkamiselle. Asia mainitaan myods komission vuoden
2018 tyoohjelmassa. Toisaalta karkiehdokasmenettelya on myos kritisoitu. Sen
on katsottu hamartavan Eurooppa-neuvoston harkintavaltaa komission
puheenjohtajaehdokasta ehdotettaessa ja vahvistavan Euroopan parlamentin
tosiasiallisia mahdollisuuksia ohjata komission toimintaa. Huomiota on myos
kiinnitetty EP-vaalien alhaiseen aanestysprosenttiin ja danestysaktiivisuuden
merkittavaan vaihteluun jasenvaltioiden valilla.

EU:n perussopimusten mukaan Eurooppa-neuvoston on otettava huomioon EP-
vaalit komission puheenjohtajaehdokasta ehdottaessaan. Viime nimitysprosessin
yhteydessa kaytiin keskustelua siita, mika on Eurooppa-neuvoston tosiasiallinen
liikkumavara asiassa. Kesakuussa 2014 sovittiin, ettd Eurooppa-neuvosto
tarkastelee komission puheenjohtajan nimittamismenettelya EU:n
perussopimusten hengessa nykyisen komission toimikauden kaynnistyttya.

Suomi pitaa EP-vaalien nykyista toteuttamistapaa tarkoituksenmukaisena ja
toimivana. Ylikansalliset listat eivat ole pienten jasenvaltioiden edun
mukaisia. Ne suosisivat suuria jasenvaltioita.

Listojen kayttoonotto ei olisi oikeudellisesti ongelmatonta. Se vaikuttaisi
muun muassa alenevan suhteellisuuden periaatteen toteutumiseen
parlamentin paikkajaossa.

Suomi el tue vuoden 2014 EP-vaaleissa toteutetun
“karkiehdokasmenettelyn”  vahvistamista  ja virallistamista. EU:.n
perussopimusten muotoilu, jonka mukaan Eurooppa-neuvosto ottaa
huomioon EP-vaalit komission puheenjohtajaehdokasta ehdottaessaan, on
rifttava.

Karkiehdokasmenettelyn kirjaamisella esimerkiksi EU:n vaalisaadokseen
olisi haitallisia vaikutuksia EU.n toimielinten valiseen tasapalinoon, muun
muassa nimittamistoimivallan hamartymisen osalta.

Eurooppa-neuvoston tosiasiallisen liikkumavaran sailyttaminen komission
puheenjohtajaehdokasta ehdotettaessa on keskeista myos Suomen
vaikutusvallan nakokulmasta.

Eurooppa-neuvoston ja komission puheenjohtajuuden yhdistaminen

Komissio aikoo esittaa syksylla 2018 tiedonannon tehokkuuden lisaamisesta EU:n
johdossa. Esille noussee komission vuoden 2018 tydohjelmassakin esitetty ajatus
Eurooppa-neuvoston ja komission puheenjohtajuuksien yhdistamista. Komissio
perustelee ajatusta EU:n demokraattisuuden lisaamisella ja tarpeella heijastaa
EU:n kaksijakoista legitimiteettia; EU muodostuu seka jasenvaltioista etta
kansalaisista. Taustalla lienee ajatus komission oman vaikutusvallan
kasvattamisesta.

Euroopan parlamentilla on vahva rooli komission puheenjohtajan nimittamisessa.
Kaytannossa komission ajatus merkitsisi, etta parlamentti saisi vahvan aseman
myOs Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan nimittamisessa. Muun muassa tama
horjuttaisi toimielinten valista tasapainoa.

Muutos edellyttaisi todennakoisesti perussopimusten muuttamista.

Suomi el nae perusteita eika tarvetta Eurooppa-neuvoston ja komission
puheenjohtajuuksien yhdistamiseen. EU:n toimielimilla on oma selkea, EU:n
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perussopimusten mukainen asema ja tehtavat. Uudistus horjuttaisi EU:n
toimielinten valista tasapainoa useilla eri tavoilla, muun muassa
nimittamistoimivallan osalta.

Euroopan talous- ja valtiovarainministerin tehtdvan luominen

Komissio aikoo esittda tiedonannon pysyvan ja vastuuvelvollisen Euroopan
talous- ja valtiovarainministerin tehtavan mahdollisesta luomisesta. Tehtava voisi
yhdistaa yhden komission varapuheenjohtajista ja euroryhman puheenjohtajan.
Komission mukaan se, etta sama henkild sovittaisi yhteen talouspolitiikkaa ja
keskeisimpia EU:n rahoitusvalineitd seka EU:ssa etta euroalueella, lisadisi
toiminnan tehokkuutta. Taustalla lienee ajatus komission oman vaikutusvallan
kasvattamisesta. Komissio kytkee ajatuksen myds demokraattisuuden ja
vastuuvelvollisuuden lisdamiseen. Euroopan parlamentilla on vahva asema
komission jasenten nimittamisessa. Komissio aikoo samaan aikaan esittaa
euroalueen turvallisen sijoitusvalineen (eurobondien) mahdollista kehittamista
koskevia valmistelutoita.

Myds presidentti Macron on esittanyt samansuuntaisia ajatuksia tasmentamatta
kuitenkaan, mika taho uutta tehtavaa hoitaisi. Hanen ajatuksensa mahdollisesti
perustettavan toimijan tehtavankuvasta menevat komission esityksia
pidemmalle. Macron kytkee tehtavan muun muassa erillisen euroalueen budjetin
luomiseen ja hallinnoimiseen. Taustalla on ajatus yhteisvastuullisuuden
lisdamisesta.

Osa esitetyista ajatuksista edellyttaisi todennakodisesti EU:n perussopimusten ja
euroryhmaa koskevan poytakirjan muuttamista.

EU:n perussopimuksiin kuuluvan euroryhmaa koskevan poytakirjan mukaan
niiden jasenvaltioiden ministerit, joiden rahayksikk6 on euro, valitsevat
euroryhman puheenjohtajan 2,5 vuoden toimikaudeksi naiden jasenvaltioiden
enemmistolla. Lahinnd symbolista olisi, jos euroryhman puheenjohtajan
tehtavasta tehtaisiin paatoiminen ja tehtavan haltija kutsuttaisiin nimella
euroalueen valtiovarainministeri.

Suomi el katso olevan perusteita eika tarvetta luoda uutta elinta EU.n tai
euroalueen “valtiovarainministerin” tai “valtiovarainministerion” muodossa
vaan katsoo nykyisten elimien olevan riittavia ja tarkoituksenmukaisia.

Tehtavat, joita uudelle elimelle on eri puheenvuoroissa kaavailtu, liittyvat
tosiasiassa pysyviin tulonsiirtomekanismeihin nojaavaan EMU-visioon.
Suomi on muun muassa katsonut, ettei ole perusteita luoda erillista
eurobudjettia tai makrotaloudellista vakautusjarjestelya, kuten yhteista
tyottomyysvakuutusta tai ns. pahan paivan rahastoa, vakiintuneiden EU-
jarjestelyjen ja -valineiden rinnalle. Nain ollen ei ole myédskaan tarvetta
luoda uutta elinta tallaisten tehtavien tueksi tai hallinnoijaksi.

Suomi el tue ajatusta yhdistetysta komission jasenen ja euroryhman
puheenjohtajan tehtavasta. Euroryhman puheenjohtajalla tulee olla riittava
omistajuus ja vastuuvelvollisuus euroryhmassa kasiteltaviin asioihin.

EU.n ja euroalueen toimielimilla on oma selked, EU:n perussopimusten
mukainen asema ja tehtavat. Useimmat esitetyista ajatuksista
horjuttaisivat EU:n toimielinten valistd tasapainoa useilla eri tavoilla, muun
muassa nimittamistoimivallan osalta.



10(12)
EU:n perussopimusten muuttaminen

Komission lahtokohtana on EU:n nykyisten perussopimusten taysimaarainen
hyodyntaminen. Puheenjohtaja Junckerin mukaan perussopimusten muuttaminen
on jossain vaiheessa vaistamatonta, mutta sen aika ei ole nyt. Han on todennut
olevansa kiinnostunut institutionaalisista uudistuksista vain, jos ne johtavat EU:n
tehostamiseen.

Myds presidentti Macron on todennut, etta perussopimusmuutokset eivat ole
tavoite itsessaan. Ranska on kuitenkin valmis muuttamaan perussopimuksia, jos
se on tarpeen eurooppalaisen projektin edistamiseksi. Liittokansleri Merkel on
vastaavasti todennut, etta ensin on tyoOstettava sita, mita haluamme muuttaa, ja
sitten, jos ilmenee etta tarvitsemme perussopimusmuutoksen, olemme valmiita
sellaisen tekemaan.

EU:ta on uudistettava ja sen toimintaa parannettava ja tehostettava
perussopimusten tarjoamia mahdollisuuksia hyodyntaen.

Suomi ei pida perussopimusten muuttamista nyt ajankohtaisena eika
tarpeellisena. Tulevaisuudessa mahdollisia sopimusmuutoksia harkittaessa
tulee arvioida huolella, mitkd ovat muutosten tarpeet. Samalla tulee
varmistaa muutosten hyvaksyttavyys kansalaisten nakokulmasta.

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunta 10.11.2017
Institutionaalisten kysymysten jaosto 2.11.2017

Eduskuntakasittely

EUN 78/2017 vp
E 80/2017 vp Valtioneuvoston selvitys: EMU:n kehittaminen
EUN 69/2017 vp

E 49/2017 vp Valtioneuvoston selvitys: Komission tyoohjelma 2018;
alustavia nakemyksia

E 29/2017 vp Valtioneuvoston selvitys: EU27-paamiesten
tulevaisuuspohdinnan ja Rooman julistuksen seuranta

EUN 16/2017 vp
SuVL 2/2017 vp — E 123/2016 vp, EUN 113/2016 vp

Kansallinen lainsaadantd, ml. Ahvenanmaan asema

Valtioneuvoston vuoden 2009 periaatepaatdoksessa todetaan, etta
"hallitus myotavaikuttaa pyrkimyksiin kehittaa maakunnan
vaikutusvaltaa Euroopan parlamentin tyoskentelyssa ja tulee
yhteisotasolla kaytavissa tulevissa neuvotteluissa
parlamenttipaikkojen jaosta korostamaan Ahvenanmaan
kansainvalista erityisasemaa ja itsehallintoa."
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Tahan asti on katsottu, etta ei ole edellytyksia vaalilain muuttamiseksi
siten, ettd Ahvenanmaan maakunta muodostaisi Euroopan
parlamentin vaaleissa oman vaalipiirinsa. Kuten
perustuslakivaliokuntakin  on todennut, kysymys on kuitenkin
viimekadessa poliittisesta ratkaisusta. (PeVM 13/2006 vp, PeVL
6/2007)
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