Valtioneuvoston kanslia, Tyo- ja MUISTIO VNEUS2017-

elinkeinoministerio 00728
VNEUS Vilhunen Leila(VNK) 08.11.2017

Viite

Asia

Vaikuttaminen EU:n monivuotiseen rahoituskehykseen 2021 - tutkimuksen ja
innovaatioiden puiteohjelman uudistaminen

Tassa E-jatkokirjeessa taydennetdaan E-kirjeessa (E 34/2017 vp) esitettyja
nakemyksia tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminnan  (T&K&l)
rahoituksesta seuraavalle rahoituskehyskaudelle. Tarkoituksena on viela
myohemmassa vaiheessa arvioida ennakkovaikuttamisen painopisteita ja
rahoitusta  kokonaisuutena. Varsinaiseen rahoituskehysehdotukseen
otetaan kantaa, kun komissio antaa siihen liittyvan ehdotuksen kevaalla
2018.

EU:n nykyinen, 8. tutkimuksen ja innovaatioiden puiteohjelma (Horisontti
2020) on maailman suurin tutkimus- ja innovaatiorahoitusohjelma. Sen
tavoitteena on luoda Eurooppaan kasvua ja uusia tyopaikkoja vahvistamalla
EU:n tieteellista osaamista, tukemalla uusien teknologioiden ja
innovaatioiden kehitysta seka kayttoonottoa ja etsimalld ratkaisuja suuriin
yhteiskunnallisiin haasteisiin.

Tutkimuksen ja innovaatioiden puiteohjelman nykyrahoitus

EU:ssa on asetettu tavoitteeksi kasvattaa yhteista tutkimus- ja
kehittamistoimintaa nykyisesta noin kahden prosentin osuudesta noin
kolmeen prosenttiin vuoteen 2020 mennessa. Tasta julkisen rahoituksen
osuuden tulisi olla vahintdan 1 %. Nykyiselladn Suomen T&K -menojen BKT-
osuus on noin 2,8 %.

EU:n nykyisessa rahoituskehyksessa tutkimusmenot sisaltyvat
rahoituskehyksen kilpailukykyotsikkoon (1la). Taman otsakkeen alla olevat
toimet muodostavat yhteensa noin 13 % nykyisista rahoituskehyksista (142
mrd euroa). Yksin Horisontti 2020 -ohjelman osuus EU:n budjetista on noin
7 % (lIahes 80 mrd euroa).

Horisontti -ohjelma koostuu kolmesta sisallollisesta osa-alueesta eli
"pilarista": 1) huipputason tiede, 2) teollisuuden johtoasema, ja 3)
yhteiskunnalliset haasteet.
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Sovittaessa nykyisista rahoituskehyksista otsakkeen 1la kokonaistaso
kasvoi. Nykyinen Horisontti 2020 -ohjelma onkin lahes puolitoistakertainen
verrattuna edeltaneeseen puiteohjelmaan.

EU:n tutkimuksen ja innovaatioiden puiteohjelmaan voivat jasenmaiden
lisaksi osallistua puiteohjelmaan assosioituneet maat samoin ehdoin kuin
varsinaiset jasenmaat. Myos kolmannet maat voivat osallistua, mutta ne
maksavat padasiassa omat kulunsa.

Suomen mahdollisuudet hyédyntaa nykyista Horisontti 2020 -ohjelmaa

EU:n tutkimuksen puiteohjelman lisaarvo syntyy sen avulla toteutetuista
hankkeista ja ohjelmista, joilla edistetaan Euroopan tasolla yliopistojen,
tutkimuslaitosten ja yritysten valista yhteistyota. Lisaksi kilpaillun
rahoituksen avulla voidaan varmistaa, etta tutkimus on laadukasta ja
tutkimustulokset saadaan nopeasti kansainvalisen yhteisdon arvioitaviksi
seka kaupallisesti hyodynnettaviksi.

Puiteohjelman taloudellinen merkitys vaihtelee huomattavasti
jasenmaittain. Suomessa puiteohjelman rahoitus muodostaa noin 2 %
kaikesta  tutkimusrahoituksesta. @ Suomessa valtaosa  tutkimuksen
kansallisesta rahoituksesta tulee suoraan yrityksilta tai muilta kansallisilta
rahoittajilta, kuten Tekesilta ja Suomen Akatemialta.

Suomessa EU:n yhteisen, entista suuremman puiteohjelmarahoituksen
mahdollisuudet on kyetty hydédyntdmaan melko hyvin. Suomalaisille
hankkeille on haettu aktiivisesti rahoitusta ja seka suomalaiset tutkijat etta
yritykset ovat menestyneet nykyisessa ja aiemmissa puiteohjelmissa hyvin.
Suomi on menestynyt hyvin kaikissa Horisontti 2020 -ohjelman pilareissa ja
parhaiten suhteessa jaettavissa olleeseen rahamaaraan pilarissa 2
"teollisuuden johtoasema”.

Suomen maksuosuus ja palautumat puiteohjelman budjetista

Suomi on koko jasenyytensda ajan ollut nettosaaja EU:n tutkimuksen
puiteohjelmissa. Kuluvalla rahoituskehyskaudella Suomen saannot ovat
olleet noin 2 % kokonaisrahoituksesta, kun Suomen laskennallinen
maksuosuus ohjelmaan on noin 1,6 %.

Tahan mennessa noin 400 suomalaista organisaatiota on mukana
hankkeissa. Suomessa yliopistot ja tutkimuslaitokset ovat hyotyneet eniten
Horisontti 2020 -ohjelman rahoituksesta (yli 60 % Suomen
kokonaissaannosta). Kuluvalla rahoituskehyskaudella pk-yritykset ovat
onnistuneet kaksinkertaistamaan osallistumisensa. Myos
ammattikorkeakouluja, kaupunkeja ja muita toimijoita on entista enemman
mukana hankkeissa.

Niistd yli 900 hankkeesta, joissa suomalaiset ovat nykyohjelmakaudella
olleet mukana, on suoraa EU-rahoitusta saatu Suomeen 583 miljoona
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euroa. Tarkasteltaessa taman rahoituksen vaikuttavuutta, on huomioitava
hankkeiden kokonaisvolyymi, noin 6,7 miljardia euroa, joka muodostuu kun
lasketaan yhteen julkinen ja yksityinen rahoitus sekd EU:n ja kansallisen
tason panostukset. Puiteohjelman vipuvaikutus onkin tietyissa hankkeissa
merkittava.

Unionin rahoitusosuus tutkimus- ja innovaatiohankkeissa vaihtelee riippuen
hanketyypeista. Avustusmuotoinen EU-rahoitusosuus voi olla jopa 70-100%.
Kansallinen omarahoitusosuuden maarittely ei ole jasenmaa- tai
aluekohtaista.

Tutkimuksen ja innovaatioiden puiteohjelma tulevalla
rahoituskehyskaudella 2021-

Suomen lahtokohta on, etta Britannian ero huomioidaan taysimaaraisesti
seuraavan rahoituskehyksen kokonaistasossa. Nykyisten ja uusien
rahoitustarpeiden osalta joudutaan arvioimaan varojen uudelleen
kohdentamista rahoituskehyksen kokonaistason laskiessa.

Tutkimus-, kehitys- ja Innovaatiorahoituksen uudistamista tulevalle
rahoituskehyskaudelle tulee tarkastella koko rahoituskehyskokonaisuuden
Jja Suomen rahoituskehysvaikuttamista koskevien linjausten valossa.

Hallitusohjelman  mukaisesti  ensisjjaisena  tavoitteena on, etta
rahoituskehyksen painopistetta siirretaan entista enemman tukemaan
talouskasvua, tyollisyytta ja osaamista. Taman vuoksi tutkimus-, kehitys- ja
innovaatiorahoituksen tulee seuraavassa rahoituskehyksessa asettua
nykyista suhteellisesti korkeammalle tasolle.

EU-rahoitusta tulee suunnata korkeatasoisiin eurooppalaista lisaarvoa
tuottaviin hankkeisiin. Rahoituksen tulee taydentad, ei korvata kansallista
tutkimus-, kehitys- ja innovaatiorahoitusta. jJatkossakin EU:n tutkimus-,
kehitys- ja innovaatiorahoituksen jakoperusteena tulee olla korkea laatu ja
avoin kilpailu, er kiintiot tai aluekriteerit.

Suomi tavoittelee suhteellisesti korkeampaa saantoa tulevasta tutkimuksen
Jja innovoinnin puiteohjelmasta. Rahoituksen kohdentumisen perustuessa
avoimeen kilpailuun, voidaan jasenmaakohtaiseen saantoon vaikuttaa
lahinna sisallollisilla painotuksilla ja rahoitusehdoilla puiteohjelman kaikissa
osa-alueissa.

Tulevissa  rahoituskehyksissa  esimerkiksi  tekodlyn  kehittamisen,
kayttoonoton ja soveltamisen mahdollistamiseen seka alustatalouden
toimintaedellytyksiin tulisi suunnata nykyista enemman rahoitusta.

EU luo merkittavaa lisdarvoa rahoittamalla puolustuksen tarpeista lahtevaa
tutkimusta. Suomi edellyttaakin riittavan rahoituksen varmistamista
puolustustutkimukselle tulevassa rahoituskehyksessa. Suomi suhtautuu
tassa vaiheessa joustavasti sithen, sijoitetaanko puolustustutkimusrahoitus
osaksi tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelmaa vai perustetaanko sita
varten oma, puiteohjelman ulkopuolinen valine.
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Innovatiivisten pk-yritysten kasvun mahdollistaminen on merkittava
eurooppalainen haaste. Tassa tarkoituksessa tulevan puiteohjelman tulee
tukea erityisesti lapimurtoinnovaatioita ja uusia markkinoita Iluovia
innovaatioita.

Suomella on kestavaan kehitykseen liittyvaa ratkaisukeskeista tutkimus-,
teknologia- ja innovaatio-osaamista, jonka merkitysta puiteohjelmassa tulisi
vahvistaa.

Edella mainittujen sisallollisten painopisteiden lisaksi toimivaltaisissa
ministerioissa tulee pikaisesti konkretisoida muita Suomelle keskeisid
sisallollisia painotuksia, mm. Suomen suhteellisen saannon
kasvattamiseksi.

Puiteohjelman vaikuttavuutta tulee parantaa mm. hyodyntamalla synergiaa
unionin muiden rahoitusinstrumenttien valilla. EU:.n tutkimus- ja
innovaatiopolitiikkaa ja sen toteutuksen valineita ja resursseja tulee
tarkastella suhteessa muuttuvaan toimintaymparistoon ja muihin EU-
politiikkoihin.

On tarkeaa, etta myos EU.n rakennerahastojen, Euroopan investointipankin
Jja Euroopan investointirahaston valineilla voidaan rahoittaa tutkimusta,
teknologian kehittamista seka alueiden valista yhteistyota tutkimus- ja
innovaatiotoiminnan toimintaedellytysten parantamiseksi.

Suomelle on keskeista, etta tutkimus-, kehitys- ja innovaatiorahoituksen
vaikuttavuuden lisaamisessa hyodynnetaan nykyista tehokkaammin
yksityisen ja julkisen sektorin yhteistyota.

Puiteohjelmahankkeiden rahoitustapaa tulee tarkastella kulloisenkin
tavoitteen, tarkoituksenmukaisuuden ja yksinkertaistamisen nakokulmasta.
Keskeista on rahoitustavan tehokkuus, joustavuus ja vaikuttavuus.

Nykymuotoisten hanketoimintaan kohdistuvien avustusten ohella tulee
Jjatkossa hyodyntaa entista enemman innovatijvisia rahoitusvalineita, kuten
erilaisia padoma- ja lainarahoitusinstrumentteja. Onkin selvitettava, milla
edellytyksilla innovatiiviset rahoitusvalineet olisivat paremmin Suomen
hyodynnettavissa tulevalla rahoituskehyskaudella.
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