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Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Euroopan komissio teki 20.6.2017 ehdotuksen (KOM (2017) 344
lopullinen) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi niiden
jasenvaltioiden maarittamista koskevan keskitetyn jarjestelman
perustamisesta, joilla on kolmansien maiden kansalaisten ja
kansalaisuudettomien henkildiden rikostuomioita koskevia tietoja,
eurooppalaisen rikosrekisterijarjestelman taydentamiseksi ja
tukemiseksi (ECR/S-TCN-jarjeste/ma) ja asetuksen (EU) n:o 1077/2011
muuttamisesta.

Asetusehdotus taydentaa komission 19.1.2016 antamaa ehdotusta
(KOM (2016) 7 lopullinen) direktiiviksi neuvoston puitepaatoksen
2009/315/YOS  (jaljempand  ECR/S-puitepaatos)  muuttamisesta
kolmansien maiden kansalaisia koskevan tietojenvaihdon ja
eurooppalaisen rikosrekisterijarjestelman (ECRIS) osalta seka
neuvoston paatoksen 2009/316/YOS korvaamisesta.

Asetus- ja direktiiviehdotusta on kasitelty syksylla 2017 useissa
tyoryhmakokouksissa, poliisi- ja rikosoikeudellista yhteistyota
koordinoivassa korkean tason CATS-komiteassa 22.9. ja 13.11.2017
seka oikeus- ja sisaasioiden neuvostossa 12.10.2017. Puheenjohtajan
tavoitteena on saavuttaa seka asetus- etta direktiiviehdotuksesta
neuvoston yleisnakemys oikeus- ja sisaasioiden neuvostossa 7. ja
8.12.2017. Taman jalkeen saadodsten lopullisesta sisallosta
neuvotellaan Euroopan parlamentin kanssa.

Suomen kanta

Valtioneuvosto suhtautuu asetus- ja direktiiviehdotuksen tavoitteisiin
lahtokohtaisesti myonteisesti. ECRIS-jarjestelman kehittaminen on
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osa toimenpiteita, joiden tarkoituksena on tehostaa terrorismin ja
muun vakavan rikollisuuden torjuntaa. On perusteltua kehittaa ECRIS-
jarjestelman kayttoa siten, etta jasenvaltiot saavat tiedon siita, missa
jasenvaltioissa on kolmannen maan kansalaista  koskevia
rikosrekisteritietoja, jolloin ne pystyvat kohdentamaan pyyntonsa
oikeisiin jasenvaltioihin. Tama tehostaa ja nopeuttaa tiedonvaihtoa
rikostuomioista.

ECRIS-jarjestelman kehittamista koskeva saantely on neuvottelujen
aikana monelta osin kehittynyt Suomen neuvottelutavoitteiden
suuntaisesti.

Valtioneuvosto katsoo, etta sormenjalkitietojen kayttda voidaan
rikostuomion saaneiden kolmannen maan kansalaisten osalta pitaa
hyvaksyttavana, jotta voidaan varmistaa henkildiden Iluotettava
tunnistaminen. Neuvotteluissa Suomi on pyrkinyt rajaamaan
sormenjalkitietojen tallettamisen ja keraamisen siihen laajuuteen, joka
on valttamatonta ja oikeasuhtaista. Valtioneuvosto katsoo, etta
neuvottelujen tassa vaiheessa voidaan hyvaksya puheenjohtajamaan
kompromissiratkaisun lahtokohta siltd osin, etta ECRIS-TCN-
jarjestelmaan talletetaan kaikki kansallisen lain  mukaisesti
rikosprosessin aikana keratyt sormenjalkitiedot. Valtioneuvosto katsoo,
ettd myo6s muiden kansallisen lain mukaisesti  kerattyjen
sormenjalkitietojen tallettamista voidaan pitdaa hyvaksyttavana, jos
jasenvaltion kansallinen lainsaadanto taman sallii ja kysymys siten on
jasenvaltion kansalliseen harkintaan jaavasta asiasta.

Valtioneuvosto pitaa kuitenkin selvana, etta neuvotteluissa ollaan
paatymassa ratkaisuun, jonka tarkoituksena on edella kuvatun lisaksi
minimisaantelyllda yhdenmukaistaa jasenvaltioiden lainsaadantoa sen
osalta, missa laajuudessa sormenjaljet tulee tallettaa ECRIS-TCN-
jarjestelmaan EU:n jasenvaltiossa rikokseen syyllistyneen kolmannen
maan kansalaisten osalta ja nain ollen myos sen osalta, missa
laajuudessa sormenjalkitietoja rikosprosessin aikana kerataan.
Valtioneuvosto pyrkii tassa neuvottelutilanteessa ratkaisuun, joka on
mahdollisimman oikeasuhtainen ja kustannustehokas. Viime kadessa
valtioneuvosto voi hyvaksya neuvotteluissa valttamattomana pidetyt,
mahdollisimman selkeasti rajatut minimisaannoét sormenjalkitietojen
tallettamiselle ja siten myoOs keraamiselle, jotta eurooppalainen
tietojenvaihto kolmansien valtioiden kansalaisten saamista
rikostuomioista nopeutuu ja tulee nykyista tehokkaammaksi.

Valtioneuvosto pitaa hyvaksyttavana, etta asetuksen saannoksia
kolmannen maan kansalaisista sovelletaan myo6s niihin kolmannen
maan kansalaisiin, joilla on unionin kansalaisuus.

Valtioneuvosto  pitaa  hyvaksyttavana  asetuksen  saannoksia
alfanumeeristen tietojen tallettamisen laajuuden osalta.

Jotta asiassa saavutettaisiin neuvottelutulos oikeus- ja sisaasioiden
neuvostossa 7. ja 8.12.2017, valtioneuvosto katsoo, etta asetus- ja
direktiiviendotus voidaan hyvaksya neuvoston yleisnakemyksena
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pohjaksi Euroopan parlamentin kanssa kaytavia neuvotteluja varten,
jos niiden keskeinen sisaltd vastaa tassa muistiossa selostettujen
asiakirjojen 13794/17 ja 13797/17 sisaltoa.

Paaasiallinen sisalto
Yleistd

Voimassa oleva yhteistyd rikosrekisteritietojen vaihdossa perustuu
ECRIS-puitepaatoksella perustettuun ECRIS-jarjestelmaan, jossa
tietoja vaihdetaan sahkoisesti jasenvaltioiden valilla paaasiallisesti
rikosasian kasittelya varten. Voimassa olevassa jarjestelmassa
rikosrekisteritietojen vaihto on tehokasta vain Euroopan unionin
kansalaisten osalta. Unionin kansalaisten osalta rikostuomioita
koskevat tiedot keskitetaan kansalaisuusvaltioon, jonne yksittaiset
tietojen luovuttamista koskevat pyynnot voidaan lahettaa. Nykyisin
ainoa tapa selvittaa, onko kolmannen maan kansalaisella aiempia
rikostuomioita muissa jasenvaltioissa, on kysya asiaa jokaiselta
jasenvaltiolta erikseen.

Rikosrekisteritietojen vaihto jasenvaltioiden valilla muun muassa
mahdollistaa, etta henkiloon kohdistuvassa rikosprosessissa samalle
henkildlle toisissa jasenvaltioissa eri tosiseikkojen perusteella annetut
aiemmat tuomiot voidaan ottaa huomioon kansallisen lainsaadannon
mukaisesti samassa maarin kuin vastaavat kansalliset tuomiot
puitepaatoksen 2008/675/YOS edellyttamalla tavalla. ECRIS-
puitepaatoksen mukaan rikosrekisteritietoja onkin velvollisuus
luovuttaa toiselle jasenvaltiolle nimenomaan rikosasian kasittelya
varten. Lisaksi tietoja on velvollisuus luovuttaa lasten kanssa
tydskentelevien ja vapaaehtoisina toimivien taustan selvittamiseen
direktiivin (EU) 2011/93/EU edellytysten mukaisesti. Muilta osin
ECRIS-puitepaatoksen mukaan tietoja Iluovutetaan kansallisen
lainsaadannon mukaisesti.

ECRIS-asetusehdotuksen tavoitteena on taydentaa
rikosrekisteritietojen vaihtoa jarjestelmalla, jonka avulla jasenvaltiot
voisivat tarkistaa, missa jasenvaltioissa on kolmannen maan
kansalaista koskevia rikostuomioita. Tama mahdollistaisi yksittaisten
rikosrekisteritietoja koskevien pyyntojen lahettamisen kohdennetusti
vain kyseisiin jasenvaltioihin. ECRIS-asetusehdotuksen tarkoituksena
on luoda edelld tarkoitettu keskitetty tietojarjestelma seka saataa,
mita tietoja keskitettyyn tietojarjestelmaan talletetaan ja milla
edellytyksilla  keskitettya tietojarjestelmaa kaytetaan. Lisaksi
asetusehdotuksella saadettaisiin, mita tietoja ja milld edellytyksilla
keskitetysta tietojarjestelmasta luovutetaan (I ja I luku). Lisaksi
ECRIS-asetusehdotus sisaltada saannodkset tietojen sailyttamisajoista
keskitetyssa tietojarjestelmassa seka niiden muuttamisesta ja
poistamisesta (Il luku), keskitetyn tietojarjestelman toiminnasta,
vastuista ja tietoturvasta (IV Iluku) seka tietosuojasta (V Iluku).
Ehdotuksen  mukaan  keskitettya tietojarjestelmaa yllapitaisi
vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueeseen liittyvien laaja-
alaisten tietojarjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista vastaava
eurooppalainen virasto (jaljempana eu-L/SA).
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Rikosrekisteritietojen vaihtoa koskeva saantely nain ollen jakaantuisi
ECRIS-puitepaatokseen ja -direktiiviin, jotka sisaltaisivat varsinaista
rikosrekisteritietojen luovuttamista koskevan saantelyn, seka ECRIS-
asetukseen, joka sisaltaisi keskitettya tietojarjestelmaa seka sen
sisaltoa ja kayttoa koskevan saantelyn.

Asetusehdotuksen keskeinen sisalto
Sormenjalkitietojen tallettamisen laajuus

Neuvotteluissa on vield keskusteltavana kysymys siita, missa
laajuudessa EU:n jasenvaltiossa rikokseen syyllistyneen kolmannen
maan kansalaisen sormenjalkitiedot tulee tallettaa ECRIS-TCN-
jarjestelmaan. Ehdotuksen mukaan asiasta saadettaisiin asetuksen 5
artiklan 1 kohdan b alakohdassa. Suomen vyleisena kantana
neuvotteluissa on ollut, etta sormenjalkitietojen tallettaminen ja
keraaminen tulee pyrkia rajoittamaan siihen laajuuteen, joka on
valttdmatonta ECRIS-yhteistydn nakdkulmasta ja  muutoinkin
oikeasuhtaista ja hyvaksyttavaa. Suomen ensisijaisena kantana on
ollut, etta on perusteltua, etta ECRIS-TCN-jarjestelmaan talletetaan
sormenjalkitiedot, jos ne on keratty kansallisen lainsaadannon
mukaisesti  rikosprosessin aikana ja henkild on tuomittu
vapausrangaistukseen. Suomi on pyrkinyt saavuttamaan taman
tavoitteen, mutta tassa vaiheessa neuvotteluita, jossa merkittava osa
jasenvaltioista yha haluaa, etta kaikista ECRIS-yhteistyon piiriin
kuuluvista teoista keratdaan aina sormenjalkitiedot, on kuitenkin
selvaa, ettd Suomen ensisijaista neuvottelutavoitetta ei voida
Ssaavuttaa.

Viimeisimman asiakirjan lahtokohtana on, etta ECRIS-TCN-
jarjestelmaan tulisi tallettaa kaikki kansallisen lainsaadannon nojalla
keratyt sormenjalkitiedot riippumatta tuomitun rangaistuksen
tasosta. Tama tarkoittaisi, etta myos sakkorangaistusten osalta olisi
velvollisuus tallettaa sormenjalkitiedot, jos ne on kansallisen lain
mukaisesti keratty. Valtaosa jasenvaltioista hyvaksyy taman
lahtokohdan edellyttaen, etta kyse on rikosprosessin aikana
keratyista tiedoista. Suomi on neuvotteluissa pyrkinyt siihen, etta
kansallisen lain mukaisesti kerattyjen tietojen tallettamisvelvollisuus
rajoitettaisiin rikosprosessissa kerattyihin tietoihin. Merkittava osa
jasenvaltioista katsoo kuitenkin, etta jasenvaltioilla tulee olla
mahdollisuus tallettaa sormenjalkitietoja myo6s laajemmin. Tama
tarkoittaisi, etta jasenvaltiot voisivat tallettaa  ECRIS-TCN-
jarjestelmaan myos muutoin kuin rikosprosessin aikana kerattyja
sormenjalkitietoja.

Suomi on neuvotteluissa pyrkinyt siihen, ettei sormenjalkitietojen
tallettamista ja siten myos keraamista koskevaa jasenvaltioiden
kansallista lainsaadantéa harmonisoitaisi. Neuvottelujen tassa
vaiheessa on kuitenkin erittain epatodennakoista, etta
jasenvaltioiden enemmistd pitaisi riittavana, etta jasenvaltiot voisivat
noudattaa vain kansallista lainsaadantbéaan sormenjalkitietojen
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keraamisessa. Enemmiston kantana neuvotteluissa on, etta
jasenvaltioiden lainsaadantdoa tulee yhdenmukaistaa vahintaankin
siten, etta kansallisen lain mukaisten menettelyjen lisaksi luodaan
minimisaantely, jossa maaritelldan sormenjalkitietojen ECRIS-TCN-
jarjestelmaan tallettamisen ja siten myos keraamisen vahimmaistaso
jasenvaltioissa. Puheenjohtaja on viimeisimmassa asiakirjassa
esittanyt ratkaisun pohjaksi yhden saantelyvaihtoehdon, jossa
harmonisoivan saantelyn pohjaksi asetettaisiin kansallisissa laeissa
saadetyt rangaistusasteikot. Ne jasenvaltiot, jotka kannattavat
rajoittuneempaa sormenjalkitietojen tallettamisvelvollisuutta, ovat
kuitenkin katsoneet, etta saantelyn pohjana tulisi olla tuomittu
rangaistus, jonka pitaisi olla tietyn pituinen vapausrangaistus. My0s
muita saantely- ja ratkaisuvaihtoehtoja on neuvotteluissa avoinna,
eika puheenjohtaja ole asiassa esittanyt vield lopullista
kompromissiehdotusta. Suomi on pyrkinyt tassa
neuvottelutilanteessa saavuttamaan ratkaisua, jossa jasenvaltioille
asetettava sormenjalkitietoja koskeva talletusvelvollisuus olisi
mahdollisimman oikeasuhtainen ja kustannustehokas.

Keskitetty jarjestelma ja tietoturvan taso

Neuvotteluissa ei ole muutettu komission ehdotuksen mukaista
ratkaisua siita, etta ECRIS-TCN-jarjestelma olisi keskitetty EU-tasoinen
jarjestelma. Asetusehdotuksen sisaltamaan tietoturvaa koskevaan
saantelyyn ei ole neuvotteluissa tehty merkittavia muutoksia.

Rekisterinpitdjien valinen vastuunjako

Asetusehdotuksen 23 artiklan mukaista saantelya on tarkistettu siten,
etta vain tuomiojasenvaltio voi tarkistaa tietojen ja niiden kasittelyn
lainmukaisuuden seka muuttaa ECRIS-TCN-jarjestelmaan talletettujen
tietojen sisaltoa tai poistaa niita.

Tietojen tallettamisvelvollisuuden laajuus

Asetusehdotuksen 5 artiklan 1 kohta sisaltaa saannokset ECRIS-TCN-
jarjestelmaan talletettavista tiedoista. Artiklan 1 kohdan a alakohtaan
on neuvotteluissa Suomen ehdotuksesta otettu ECRIS-puitepaatoksen
11 artiklan 1 kohdan saantelya vastaava sisaltd. Tama tarkoittaa, etta
asetusehdotuksen mukaan kolmannen maan kansalaisten osalta
ECRIS-TCN-jarjestelmaan tulee tallettaa alfanumeerisia tietoja
samojen periaatteiden mukaisesti kuin EU:n jasenvaltioiden
kansalaisten tietoja tulee toimittaa tuomiovaltiosta
kansalaisuusvaltioon. Myds vanhempien nimien osalta saantely
vastaisi ECRIS-puitepaatoksen 11 artiklan 1 kohdan periaatteita.
Tama tarkoittaa, etta vanhempien nimet tulee tallettaa ECRIS-TCN-
jarjestelmaan, jos ne on talletettu rikosrekisteriin (valinnaiset tiedot).
Sala- ja lisanimet tulee vastaavasti mainitun 11 artiklan 1 kohdan
periaatteiden mukaisesti tallettaa ECRIS-TCN-jarjestelmaan, jos ne
ovat keskusviranomaisen saatavilla (lisatiedot).

Kasvokuvien kaytto
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Asetusehdotuksen kasvokuvien kayttoa saantelevaa 6 artiklan 2
kohtaa on taydennetty siten, etta komission tulee kohdassa
tarkoitetussa raportissa ottaa huomioon kasvokuvien kayton
tarpeellisuus ja suhteellisuus.

Kaksoiskansalaiset

Asetusehdotukseen on sisallytetty uusi 2 a artikla, jonka mukaan
jasenvaltioiden laajan enemmistdn kannan mukaisesti asetuksen
saannoksia kolmannen maan kansalaisista sovelletaan myos niihin
kolmannen maan kansalaisiin, joilla on unionin kansalaisuus. Tama
tarkoittaa, ettd tallaisten kaksoiskansalaisten tiedot talletetaan
ECRIS-TCN-jarjestelmaan samalla tavoin kuin kolmannen maan
kansalaisten tiedot. MyoOs asetuksen kolmannen maan kansalaisia
koskevat velvoitteet sormenjalkitietojen tallettamisesta ja siten myos
keraamisesta soveltuisivat tallaisiin kaksoiskansalaisiin.
Asetusehdotuksen 3 artiklan g kohdan mukaan kolmannen maan
kansalaisella tarkoitetaan henkil6a, joka ei ole unionin kansalainen,
tai valtiotonta henkiloa tai henkilod, jonka kansalaisuutta ei tunneta.

Neuvottelujen aikana neuvoston oikeuspalvelu on katsonut, etta
myos sellaisten kaksoiskansalaisten tiedot, joilla on useamman EU:n
jasenvaltion kansalaisuus, tulisi tallettaa ECRIS-TCN-jarjestelmaan.
Neuvotteluissa tallaista saantelya ei kuitenkaan ole sisallytetty
asetusehdotukseen, vaan asetusehdotuksen johdanto-osaan on
tarkoitus lisata maininta, jonka mukaan komissio tulee myohemmin
tekemaan arvion, tuleeko ECRIS-saantelya talta osin muuttaa tai
taydentaa.

Ennen asetuksen voimaantuloa annettuja tuomioita koskevien
tietojen tallettaminen ECRIS-TCN-jarjestelmaan

Asetusehdotuksen 5 artiklan 4 kohtaa, joka koskee ennen asetuksen
voimaantuloa annettuja tuomioita koskevien tietojen tallettamista
ECRIS-TCN-jarjestelmaan, on neuvotteluissa tarkennettu.
Neuvotteluissa saantelya on  tarkennettu siten, etta
sormenjalkitietojen osalta tallettamisvelvollisuus koskee vain sellaisia
sormenjalkitietoja, jotka on keratty rikosprosessin aikana. Merkittava
osa jasenvaltioista katsoo kuitenkin, etta jasenvaltioilla tulee olla
mahdollisuus tallettaa sormenjalkitietoja myos laajemmin. Tama
tarkoittaisi, etta jasenvaltiot voisivat tallettaa  ECRIS-TCN-
jarjestelmaan myos muutoin kuin rikosprosessin aikana kerattyja
sormenjalkitietoja. Lisaksi ehdotuksessa on tarkennettu, etta
sormenjalkitietoja koskeva tallennusvelvollisuus koskee vain niita
tilanteita, joissa sormenjalkitiedot voidaan selkeasti yhdistaa
rikosrekisterissa oleviin  muihin  henkilollisyyden maarittamista
koskeviin tietoihin.

Velvollisuus tehda haku ECRIS-TCN-jarjestelmaan
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Neuvotteluissa on viela avoinna asetusehdotuksen 7 artiklan 1
kohdan sisaltd, jossa saadetaan, milloin ECRIS-TCN-jarjestelmaa on
velvollisuus kayttaa. Useat jasenvaltiot mukaan lukien Suomi ovat
edellyttaneet, etta saantelyyn sisallytetaan joustavuutta.

Osuman arviointi ja tietojen automaattinen luovuttaminen

Neuvotteluissa vain harvat jasenvaltiot ovat kannattaneet, etta
asetusehdotus sisaltaisi saannoksia, joissa tarkemmin saanneltaisiin
ECRIS-TCN-jarjestelmassa saatua osumaa ja sen merkitysta. Valtaosa
jasenvaltioista katsoo, etta tarkempi osumia koskeva saantely
voidaan  sisallyttda taytantdéonpanolainsaadantoon. MyoOskaan
ehdotus siita, etta ECRIS-TCN-jarjestelmasta ei luovutettaisi tietoja
automaattisesti, ei ole saanut neuvotteluissa riittavaa kannatusta.
Saantelyn lahtokohtana on  kuitenkin  pysynyt se, etta
rikosrekisteritietojen luovuttamisesta paattaa se jasenvaltio, jonka
tiedoista on kyse (tuomiovaltio).

Eurojustin, Europolin ja Euroopan syyttajanviraston paasy ECRIS-TCN-
jarjestelmaan

Neuvotteluissa on viela osin avoinna Eurojustin, Europolin ja
Euroopan syyttajanviraston paasya ECRIS-TCN-jarjestelmaan koskeva
saantely (14 artikla). Lahtdokohtana on, ettd paasyoikeus rajataan
naiden toimielimien saadettyihin tehtaviin.

Eurojustin toimiminen yhteyspisteena kolmansille maille

Neuvotteluissa on viela avoinna Eurojustin toimimista yhteyspisteena
kolmansille maille koskeva saantely (16 artikla).

Saantelyn jakautuminen asetukseen ja direktiiviin

Saantelyn jakautuminen asetuksen ja direktiivin valilla on pysynyt
samana kuin komission ehdotuksessa lukuun ottamatta
sormenjalkitietojen tallettamisen laajuutta koskevaa saantelya, joka
on tarkoitus sisallyttaa asetukseen.

Taloudelliset vaikutukset

Neuvottelujen aikana on tarkentunut, etta komission ehdotuksen
tarkoituksena on, etta kaikki jasenvaltiot siirtyvat kayttamaan
komission viiteohjelmistoa ECRIS-yhteistydssa. Suomi seka kolme
muuta jasenvaltiota kayttavat kansallista ohjelmistosovellusta.
Ohjelmiston muuttaminen kansallisesta ohjelmistosovelluksesta
komission viiteohjelmistoon tarkoittaisi taloudellisia lisakuluja naille
jasenvaltioille. Neuvotteluissa on viela avoinna kysymys siita,
voivatko kyseiset jasenvaltiot jatkaa kansallisten sovellusten kayttoa.

Komissio ei ole neuvottelujen aikana toimittanut tarkempia teknisia
tietoja, joiden avulla voitaisiin tarkentaa arvioita asetusehdotuksen
taloudellisista vaikutuksista.
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Direktiiviehdotuksen keskeinen sisélto

Direktiiviehdotuksen sisaltoon ei ole tullut merkittavia muutoksia
neuvottelujen aikana. Direktiiviehdotuksessa olevat
rikosrekisteritietojen luovuttamisen periaatteet vastaavat ECRIS-
puitepaatoksen mukaista saantelya.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatbksentekomenettely

Asetusehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 82 artiklan 1 kohdan d alakohtaan, jonka mukaan
Euroopan parlamentti ja neuvosto saatavat tavallista
lainsaatamisjarjestysta noudattaen toimenpiteista, joiden
tarkoituksena on helpottaa jasenvaltioiden oikeusviranomaisten tai
vastaavien viranomaisten yhteistyota rikosasioiden kasittelyn ja
paatosten taytantodnpanon yhteydessa. Mainitun artiklan 1 kohdan
mukaan oikeudellinen yhteisty0 unionissa rikosoikeuden alalla
perustuu tuomioistuinten tuomioiden ja oikeusviranomaisten
paatosten vastavuoroisen tunnustamisen periaatteeseen.

Kasittely Euroopan parlamentissa
Euroopan parlamentissa mietintdvaliokunta on kansalaisvapauksien
seka oikeus- ja sisaasioiden valiokunta (LIBE). Valiokunta ei ole viela
antanut mietintda asetusehdotuksen osalta. Alkuperaisen
direktiiviehdotuksen osalta valiokunnassa ehdotetut
muutosehdotukset ovat asiakirjassa 2016/0002(COD).

Kansallinen valmistelu

U-kirjelmaluonnokset ja U-jatkokirjelmaluonnokset on kasitelty oikeus-
ja sisaasiat -jaoston (EU 7) kirjallisessa menettelyssa.

Eduskuntakasittely
PeVL 32/2017 vp, LaVL 12/2017 vp, HaVL 23/2017 vp
PeVL 29/2016 vp, LaVL 10/2016 vp, HaVL 24/2016 vp
PeVL 13/2016 vp, LaVL 4/2016 vp, HaVL 11/2016 vp

Kansallinen lainsaadantd, ml. Ahvenanmaan asema
ECRIS-puitepaatos 2009/315/YOS on Suomessa pantu taytantdoon
saatamalla rikosrekisteritietojen sailyttamisesta ja luovuttamisesta
Suomen ja muiden Euroopan unionin jasenvaltioiden valilla annettu
laki (214/2012) seka muuttamalla rikosrekisterilakia (770/1992) ja

kansainvalisesta oikeusavusta rikosasioissa annettua lakia (4/1994).

Suomen voimassa olevan lainsaadannon mukaan rikosrekisteriin eika
sakkorekisteriin talleteta sormenjalkitietoja tai kasvokuvia, eika



9(16)
poliisin tietojarjestelmiin talletettuja sormenjalkitietoja tai valokuvia
kayteta rikosrekisteritietojen vaihtoa koskevassa yhteistyossa.
Oikeusrekisterikeskuksen ja poliisin tietojarjestelmien valilla ei ole
myoskaan  sellaista  teknistd  yhteytta, joka mahdollistaisi
sormenijalkitietojen tai valokuvien siirtdamisen
Oikeusrekisterikeskukselle.

Pakkokeinolain (806/2011) 9 Iluvun 3 &n 1 momentti antaa
poliisimiehelle oikeuden ottaa rikoksesta epaillysta tunnistamista,
rikoksen selvittamista ja rikoksentekijoiden rekisterdintia varten
sormenjalkitiedot. Pykalan 3 momentin mukaan sormenjaljet saa
ottaa myos niiden ottamiseen koulutettu poliisiyksikon paallikon
maaraama yksikon palveluksessa oleva virkamies.

Pakkokeinolain 1 luvun 2 §&:n mukainen suhteellisuusperiaate tulee
ottaa huomioon myds sormenjalkitietojen ottamisessa.

Henkilotietojen kasittelysta poliisitoimessa annetun lain (806/2011) 2
luvun 2 &n 3 momentin 7 kohdan mukaan rikoksesta epailtyjen
henkildiden tunnistamiseksi, rikoksen selvittamiseksi ja
rikoksentekijoiden rekisterdoimiseksi rikoksesta epaillyista tai
tuomituista henkildista pakkokeinolain 9 luvun 3 &n 1 momentissa
tarkoitetut  sormenjalkitiedot saadaan  tallettaa  poliisiasiain
tietojarjestelmaan. Mainitun lain 2 luvun 2 §&n mukaan poliisiasiain
tietojarjestelma voi sisaltaa henkiloista tietoja, joita on tarpeen
kasitella poliisilain 1 luvun 1 &n 1 momentissa saadettyjen tehtavien
suorittamiseksi.

Poliisilain (872/2011) 1 luvun 1 &n 1 momentin mukaan poliisin
tehtavana on oikeus- ja yhteiskuntajarjestyksen turvaaminen, yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitaminen seka rikosten ennalta
estaminen, paljastaminen, selvittaminen ja syyteharkintaan
saattaminen. Poliisi toimii turvallisuuden yllapitamiseksi yhteistydssa
muiden viranomaisten seka yhteisdjen ja asukkaiden kanssa ja
huolehtii tehtaviinsa kuuluvasta kansainvalisesta yhteistyosta.

Suhde perustusiakiin ja perus- ja ihmisoikeusvelvoitteisiin

Asetusehdotus asettaa jasenvaltioille velvollisuuden tallettaa
keskitettyyn tietojarjestelmaan muun ohella kolmansien maiden
kansalaisten = sormenjalkitiedot, joiden kayttaminen ECRIS-
yhteistydssa ei Euroopan unionin jasenvaltioiden kansalaisten osalta
ole ECRIS-puitepaatoksen 11 artiklan mukaan pakollista. Perustuslain
6 §&:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa.
Yleista  yhdenvertaisuusperiaatetta tasmentaa ja  taydentaa
perustuslain 6 §:n 2 momentin syrjintakieltosaannds. Myds Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 14 artiklassa ja sen 12 lisapoytakirjassa seka
Euroopan unionin perusoikeuskirjan 21 artiklassa saadetaan syrjinnan
kiellosta. Ehdotettu saantely onkin merkityksellista perustuslain 6 §:n
kannalta, koska tallainen saantely saattaisi johtaa siihen, etta
kolmansien maiden kansalaiset tulevat eri asemaan asetetuiksi
Euroopan unionin jasenvaltioiden kansalaisiin  verrattuna jo
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rekisterointivaiheessa taikka mahdollisesti myohemmin tietoja
kaytettaessa. Perustuslain sisaltama syrjintakielto ei kuitenkaan kiella
kaikenlaista erontekoa ihmisten valilla. Olennaista on, voidaanko
erottelu perustella perusoikeusjarjestelman kannalta hyvaksyttavalla
tavalla.

Asetusehdotus merkitsee puuttumista yksityiselaman ja
henkilotietojen suojaan. EU:n perusoikeuskirjan 8 artiklassa turvataan
jokaisen oikeus henkil6tietojensa suojaan. Henkildtietojen suoja on
turvattu myos perustuslain 10 §n 1 momentissa. Sen mukaan
henkilotietojen  suojasta saadetaan tarkemmin lailla. Seka
perustuslain 6 §&:n mukainen syrjintakielto etta henkilotietojen
kasittelylle asetetut vaatimukset edellyttavat, etta kolmansien
maiden kansalaisia koskevien tietojen tallettamisvelvollisuuden seka
kansallisesti etta ECRIS-TCN-jarjestelman puitteissa tulee olla
oikeasuhtaista, hyvaksyttavaa ja tarpeellista.

Sormenjaljet sisaltavat vyksilosta sellaista informaatiota, joka
mahdollistaa hanen tarkan tunnistamisensa erilaisissa yhteyksissa.
EU:n uudistuneen tietosuojalainsaadannon myota biometriset
tunnistetiedot ovat niin sanottuja erityisiin henkilotietoryhmiin
kuuluvia tietoja (nykyisin niin sanottuja arkaluonteisia tietoja), joiden
kasittely on lahtokohtaisesti kiellettya.

Arkaluonteisten tietojen kasittelyn salliminen koskee yksityiselamaan
kuuluvan henkilotietojen suojan ydinta (PeVL 37/2013 vp, s. 2/l).
Taman johdosta jo sormenjalkitietojen tallentaminen voi antaa aihetta
huoleen yksityiselaman suojan kannalta. Merkityksellista on, etta
biometrisia tunnisteita sisaltaviin laajoihin tietokantoihin saattaa
liittya tietoturvaan ja tietojen vaarinkayttoon liittyvia vakavia riskejq,
jotka voivat viime kadessa muodostaa uhan henkilon identiteetille
(PeVL 13/2016 wvp, s. 4 ja PeVL 14/2009 wvp, s. 3/l).
Perustuslakivaliokunta on katsonut, etta tallaisten rekisterien
perustamista on arvioitava perusoikeuksien rajoitusedellytysten,
erityisesti  rajoitusten hyvaksyttavyyden ja oikeasuhtaisuuden
kannalta (PeVL 21/2012 vp, PeVL 47/2010 vp ja PeVL 14/2009 vp).
Perustuslakivaliokunta on katsonut, etta biometristen tunnisteiden
rekisterointi  merkitsee lisaksi  erityista tarvetta huolehtia
jarjestelmaan talletettavien henkilbtietojen suojaamisesta
vaarinkayton vaaroilta ja kaikenlaiselta tietojen laittomalta saannilta
ja kaytolta (PeVL 29/2016 vp, s. 5, ks. myos Schrems C-362/14, kohta
91, Digital Rights Ireland C-293/12 ja C-594/12, kohdat 54 ja 55).

Perustuslakivaliokunta on korostanut tarvetta varmistaa
kayttotarkoitussidonnaisuuden periaatteen toteutuminen
henkilotietojen kasittelyssa (esim. PeVL 33/2016 vp, PeVL 29/2016
vp, PeVL 20/2016 vp, PeVL 13/2016 vp).

Asetusehdotuksen mukaan kolmannen maan kansalaisia koskevaa
saantelya sovelletaan myos henkilodn, jolla on seka Euroopan unionin
kansalaisuus etta kolmannen maan kansalaisuus. Ehdotuksen
tavoitteena on, etta henkilo ei pysty salaamaan rikosrekisteritietojaan
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kaksoiskansalaisuuden johdosta. Ehdotus on merkityksellinen
perustuslain 6 §:n ja Euroopan unionin perusoikeuskirjan 21 artiklan
kannalta.

Taloudelliset vaikutukset

Komissio on arvioinut, etta ehdotuksen vaikutukset EU:n
talousarvioon ja kansallisiin talousarvioihin olisivat seuraavat:
kertaluontaisia kustannuksia aiheutuisi EU:lle noin 13 002 000 euroa
ja kaikille jasenvaltioille yhteensa noin 13 344 000 euroa (yhteensa
noin 26 346 000 euroa). Komission mukaan juoksevat kustannukset
olisivat EU:lle noin 2 133 000 euroa. Jasenvaltioiden juoksevien
kustannusten odotetaan vuosien mittaan vahitellen kasvavan, ja ne
olisivat aluksi 6 087 000 euroa ja lopulta enintdaan 15 387 000 euroa.
Komission mukaan tama tarkoittaa, etta juoksevien kustannusten
kokonaismaaran odotetaan vuosien mittaan vahitellen kasvavan, ja
ne olisivat aluksi 8 220 0000 ja lopulta enintaan 17 520 000
miljoonaa euroa.

Komissio ei ole esittanyt tarkempia erittelyja arvioistaan, joten
erityisesti jasenvaltioille aiheutuvien kulujen osalta arvioita voidaan
pitaa lahinna suuntaa antavina. Jasenvaltioille aiheutuvien kulujen
maaraan vaikuttaa niiden voimassa olevan lainsaadannon sisaltd
sekd kaytdssa olevat tietojarjestelmat.

Komission mukaan jasenvaltioiden ECRIS-haut, jotka koskevat
kolmansien maiden kansalaisten tietoja, muodostavat talld hetkella
vain 5 prosenttia kaikista tapauksista. ECRIS-TCNjarjestelman
kayttoonoton ansiosta ECRISIin kaytdon arvioidaan lisaantyvan
merkittavasti. Komissio on katsonut, etta jos jasenvaltiot lahettaisivat
voimassa olevassa jarjestelmassa saannonmukaisesti yleisia kaikkiin
jasenvaltioihin  kohdistuvia tietopyyntdja, jolla selvitettaisiin
kolmannen maan kansalaisen rikostausta, niihin vastaamisesta
aiheutuva hallinnollinen rasitus olisi ECRIS-tyonkulun  suurin
kustannus (arviolta jopa 78 miljoonaa euroa). Ehdotetun ratkaisun
ansiosta nama kustannukset saastyisivat.

Eu-LISA viraston osalta komissio on katsonut, etta toimien
toteuttaminen edellyttaa lisahenkildstoa eu-LISAlle.
Kehittamisvaiheesta vuodesta 2018 alkaen palkataan Vviisi
sopimussuhteista toimihenkilda.

Vaikutukset EU:n talousarvioon

Komission mukaan asetuksen taytantdonpanoon on unionin
talousarviossa varattu kertaluonteisina kustannuksina noin 13
miljoonaa euroa. Talla rahoitetaan keskitetyn tietojarjestelman
perustamiskustannukset ja ne katetaan monivuotisen
rahoituskehyksen puitteissa oikeusalan ohjelmasta kaudella 2018—
2020. Tarkoituksena on, etta vuodesta 2021 alkaen jarjestelma on
toiminnassa ja sen yllapidosta aiheutuvat kustannukset sisallytetaan
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jarjestelmaa hallinnoivan euLISA-viraston talousarvioon, kun uusi
monivuotinen rahoituskehys hyvaksytaan.

Vaikutukset kansalliseen talousarvioon

Asetusehdotuksella olisi Suomessa vaikutuksia erityisesti
Oikeusrekisterikeskuksen toimintaan, silla Oikeusrekisterikeskus
toimii puitepaatoksessa tarkoitettuna keskusviranomaisena.

Keskusviranomainen muun ohella vastaisi asetuksen 5 artiklan
mukaisten tietojen tallentamisesta keskusjarjestelmaan seka
tallennettujen tietojen paivittamisesta. Oikeusrekisterikeskus tekisi
myOs asetuksen 7 artiklan 1 kohdan mukaiset kyselyt ECRIS-TCN-
jarjestelmaan ja keskusjarjestelma luovuttaisi sille automaattisesti
artiklan 5 kohdassa tarkoitetut tiedot, joihin todennakdisesti sisaltyisi
myo0s sormenjalkitietoja.

ECRIS-TCN-jarjestelmaan tehtavat kyselyt lisaisivat
Oikeusrekisterikeskuksen  tydomaaraa. Tyomaaran lisdys on
rippuvainen siita, kuinka automaattista tietojenvaihto olisi. Voimassa
olevassa kansallisessa jarjestelmassa kaikki viestinvaihto tapahtuu
manuaalisen tarkastuksen jalkeen. Kyselyiden maaraa nostaa
asetuksen 7 artiklan 1 kohdan sisaltama saantely, jonka mukaan
keskusviranomaisella saattaisi olla velvollisuus tehda haku ECRIS-
TCNjarjestelmaan kaikissa kansallisissa asioissa, joissa kolmannen
maan  kansalaiselta  kansallisen lain  mukaan tarkistetaan
rikosrekisteritiedot. Tiedossa ei viela ole, tuleeko haun tehneessa
jasenvaltiossa tai rikosrekisteritietojen luovuttamista koskevan
pyynnon vastaanottaneessa jasenvaltiossa suorittaa sormenjalkien
vertailua myo6s manuaalisesti ja mika viranomainen vertailutyon
suorittaisi.

ECRIS-TCN-jarjestelman kaytto lisaisi myos Suomeen tulevien
rikosrekisteritietojen luovuttamista koskevien pyyntdjen maaraa.
Myds tama lisdisi Oikeusrekisterikeskuksessa tehtavan tyon maaraa.

Alustavan arvion mukaan yhteistyon laajentuminen
kokonaisuudessaan seka asetus- etta direktiiviehdotuksen mukaisesti
aiheuttaisi  Oikeusrekisterikeskukselle  tyon lisaysta  kahden

henkilétyovuoden verran.

Asetusehdotuksella olisi vaikutuksia myos muiden viranomaisten,
erityisesti esitutkintaviranomaisten ja tuomioistuinten toimintaan, jos
se edellyttaisi voimassa olevaa lainsaadantoa laajemmin Suomessa
tuomion saaneen kolmannen maan kansalaista koskevien tietojen
tallentamista. Vaikutukset aiheutuisivat siita, etta talletettavat tiedot
tulisi kerata rikosasian kasittelyn aikana. Taloudellisia vaikutuksia
liittyisi  erityisesti  sormenjalkitietojen  keraamiseen ja sen
mahdollistaviin laitehankintoihin. Esitutkintaviranomaisten osalta
tydomaaraan vaikuttaisi myods epaselviin haku- tai muihin osumiin
liittyva selvitystyo ja siihen liittyva tietojenvaihto.
Esitutkintaviranomaisten tyomaara lisaantyisi seka rikosprosessin
aikana etta ECRIS tiedonvaihdon yhteydessa esiin tulevista muista
tietotarpeista johtuen. Alustavasti ehdotuksella ei arvioida olevan



13(16)
merkittavia henkilostovaikutuksia, jos sormenjalkien rekisterdinti ei
tule pakolliseksi kaikkien rikoksesta epailtyjen kolmansien valtioiden
kansalaisten osalta ja jos mahdollisten epaselvien osumien
manuaalivertailujen tekeminen ei tule yksin poliisin vastuulle. Myds
tuomioistuinten osalta tydmaara saattaisi lisaantya, mutta alustavasti
ehdotuksella ei arvioida olevan tuomioistuinten osalta merkittavia
henkilostovaikutuksia, eika merkittavia henkiloston lisaamiseen
liittyvia taloudellisia vaikutuksia.

Asetusehdotuksella lisatdaan henkilétietojen kasittelya valvovan
viranomaisen eli tietosuojavaltuutetun tehtavia. Asetuksen mukaan
jasenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden valvontaviranomaisilla
on riittavat resurssit asetuksen nojalla annettujen tehtavien
hoitamiseksi.

Kaikkien viranomaisten osalta niille aiheutuvat henkilostovaikutukset
voidaan arvioida tarkemmin vasta, kun ehdotuksen sisaltd ja
soveltamisala tarkentuvat. Kustannusten selvittamista jatketaan.

Henkilostovaikutusten lisaksi asetusehdotuksella olisi merkittavia
kustannusvaikutuksia, jotka liittyvat kansallisten tietojarjestelmien
muutoksiin. Jos kansallisiin rekistereihin talletettava tietosisalto
laajenisi, niita koskevat muutostyot aiheuttaisivat taloudellisia
kustannuksia. Erityisesti sormenjalkitietojen tallettaminen kansallisiin
jarjestelmiin  siten, etta ne ovat Oikeusrekisterikeskuksen
kaytettavissa keskusjarjestelmaan tallettamista varten, aiheuttaisi
tietojarjestelmien muutoskuluja. Sormenjalkitietoja on talla hetkella
tallennettuna vain sisaministerion hallinnonalan rekistereihin, eika
oikeusministerion  ja  sisaministerion  valilld ole olemassa
sormenjalkitietojen siirtoa mahdollistavaa yhteytta.

Myos asetusehdotuksen edellyttama kansallisten tietojarjestelmien
liitttaminen eu-LISAn yllapitamaan ECRIS-TCN-jarjestelmaan
edellyttaisi tietojarjestelmamuutoksia ja aiheuttaisi lisakuluja.
Tietojarjestelmien kehitystyon lisaksi asetus aiheuttaisi uusia
tietojarjestelmien hallinto-, kaytto- ja yllapitokuluja.

Tarkkaa arviota Oikeusrekisterikeskukselle aiheutuvista
tietojarjestelmakustannuksista ei voida tassa vaiheessa tehda, koska
teknisia kuvauksia jarjestelmista ja rajapintaohjelmistosta ei ole viela
kaytettavissa. Oikeusrekisterikeskuksen arvio direktiiviehdotuksessa
(KOM (2016) 7 lopullinen) ehdotetun hajautetun tietojarjestelman
taloudellisista vaikutuksista sisaltyy U-kirjelmaan 13/2016 vp. Arvion
mukaan tietojarjestelmakustannukset olisivat olleet noin 1,2
miljoonaa euroa kertaluonteisina ja yllapitokustannukset vuosittain
noin 100 000 euroa. Asetuksen mukaiseen keskitettyyn
tietojarjestelmaan siirtyminen vahentaa kustannuksia hajautetun
indeksirekisterin perustamisen osalta, mutta mahdollisesti lisaa
integraatiokustannuksia koskien tietoliikenneyhteyksia eu-LISAan.

Lisakustannuksia muodostuisi myds ennen asetuksen voimaantuloa
tallennettujen tietojen siirtamisesta keskusrekisteriin. Rikosrekisteriin
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sisaltyvien tunnistetietojen osalta siirto on alustavan arvion mukaan
mahdollista kohtuullisin kustannuksin. Sormenjalkien osalta oikeiden
jalkien yksiloiminen sormenjalkirekisterista rikosrekisterissa
kaytettavissa olevien tunnistetietojen perusteella todennakoisesti
vaatisi manuaalista tyota ja osin yksildiminen varmuudella voisi olla
mahdotonta.

Esitutkintaviranomaisten osalta tietojarjestelmia koskevat
kustannukset muodostuisivat jarjestelmamuutoksista seka teknisen
yhteyden rakentamista Oikeusrekisterikeskuksen kanssa

tietojenvaihtoa varten seka tiedonvaihdon toteuttamisesta teknisen
yhteyden ylitse. Muutokset alustavasti koskevat useampaa
jarjestelmaa.

MyoOs kasvokuvien kayton mahdollistaminen toisi lisakuluja varsinkin,
jos  Suomessa  kaytettaisiin  kasvokuvia  ECRIS-yhteisty0ssa.
Direktiiviehdotuksen mukaan kasvokuvien kayttd olisi mahdollista
myOs Euroopan unionin kansalaisten osalta. Ainoastaan kasvokuvan
vastaanottaminen ja sailyttaminen edelleen lahettamistarkoitusta
varten Oikeusrekisterikeskuksen jarjestelmien avulla on mahdollista
kohtuullisin kustannuksin.

Asetuksen aiheuttamat tietojarjestelmakulut arvioidaan tarkemmalla
tasolla mahdollisimman pian kun jarjestelmastd saadaan tarkat
tekniset tiedot. Myos ehdotuksen sisallon tulee tarkentua, jotta
tarkempia arvioita voidaan tehda.

Asetusehdotuksen  sisaltama velvollisuus kayttaa komission
viitesovellusta lisaisi ehdotuksen aiheuttamia taloudellisia
vaikutuksia.

Silla, miten laajasti sormenjalkitietoja velvoitetaan tallettamaan
ECRIS-TCN-jarjestelmaan, VOI olla merkittavia taloudellisia
vaikutuksia.

Taloudellisten vaikutusten selvittamista jatketaan ja niita voidaan
tarkentaa, kun komissio toimittaa teknisia selvityksia.

Oikeusrekisterikeskukselle aiheutuvien lisakustannusten osalta on
otettava huomioon, etta Oikeusrekisterikeskuksen taloudellinen
tilanne on lahivuosina tiukka ja asetusehdotukseen liittyvaa
tietojarjestelmakenhitysta ei ole mahdollista toteuttaa ilman erillista
rahoitusta. My0s Oikeusrekisterikeskuksen henkiloresurssitarve
edellyttda lisarahoitusta. Oikeusrekisterikeskukselle ei ole varattu
maararahoja asetuksen voimaantulosta aiheutuviin lisamenoihin.
Asetusehdotuksen hyvaksymisesta aiheutuvia kustannuksia
Oikeusrekisterikeskukselle arvioidaan muodostuvan aikaisintaan
vuoden 2018 syksylla.

Kansallisesta rahoituksesta paatetaan julkisen talouden suunnitelman
ja talousarvion valmistelun yhteydessa. Toimenpiteiden edellyttama
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valtion rahoitus toteutetaan valtiontalouden kehysten puitteissa
tarvittaessa kohdentamalla maararahoja uudelleen.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan 13/2016 vp todennut, etta
myos  kolmansien maiden  kansalaisia koskevien tietojen
tallettamisvelvollisuuden tulee olla oikeasuhtaista, hyvaksyttavaa ja
valttamatonta. Lisaksi valiokunta on todennut, ettd ehdotetulle
saantelylle, joka asettaa kolmannen maan kansalaisille Euroopan
unionin kansalaisista poikkeavat rekisterointivaatimukset, on esitetty
perustuslain 6 §:n nakokulmasta hyvaksyttavat perusteet (PeVL
13/2016 vp).

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan 32/2017 vp korostanut, etta
valtioneuvoston tulee osallistua EU-saadosehdotusten valmisteluun
perustuslain 1 §&n 3 momentin ja 22 §:n normikokonaisuuden takia
myoOs tavalla, joka turvaa perus- ja ihmisoikeuksia Suomen lisaksi
koko Euroopan unionissa (ks. myods PeVL 20/2017 vp).

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan 32/2017 vp todennut, etta
valiokunnan mielestd vanhempien nimien rekisterdinnille ei ole
edelleenkaan esitetty hyvaksyttavia perusteita ja ettd
valtioneuvoston on jatkovalmistelussa syyta kiinnittada edelleen
erityista huomiota asiaan.
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