Valtiovarainministerio PERUSMUISTIO VM2018-00220

RMO Kuusinen Miki(VM) 19.04.2018
JULKINEN

Asia
Euroopan komission tiedonanto - FinTech-toimintasuunnitelma Euroopan
rahoitusalan kilpailukyvyn ja innovatiivisuuden parantamiseksi

Kokous

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Euroopan komissio on julkaissut Fintech-toimintasuunnitelmansa osana
kehittamisstrategiaa paaomamarkkinoiden unionille ja digitaalisille
sisamarkkinoille.

Komissio antoi 8 paivana maaliskuuta 2018 suunnitelmansa
tiedonantona - FinTech-toimintasuunnitelma Euroopan rahoitusalan
kilpailukyvyn ja innovatiivisuuden parantamiseksi COM(2018) 109
final. Komission suunnitelma on seurausta neuvoston ja parlamentin
vaatimuksille luoda unioniin sellainen saantely-ymparisto, jonka avulla
uuden sukupolven rahoituspalveluteknologioita (Fintech) koskevia
lilketoimintamalleja voidaan ottaa laajemmin kayttoon kaikkialla
EU:ssa sailyttaen kuitenkin edelleen rahoitustoimialan vakaus ja
hairiotdon toiminta.

Suomen kanta

Suomi kannattaa toimenpiteita, jotka edistavat uusien toimijoiden
paasya rahoitusmarkkinoille ja edistavat wuusien innovatiivisten
rahoituspalveluiden saatavuutta yrityksille ja kuluttajille. Kilpailun
lisaantyminen edistaa myos perinteisen rahoituspalvelusektorin
kannusteita uudistua seka mahdollistaa uusien liiketoimintamallien
syntymisen. Lisaksi Suomi pitaa tarkeana, ettd wunioni on
tulevaisuuteen katsovilla toimenpiteilla edellakavijana
mahdollistamassa lilketoimintamallien kehittymista myos
rahoitusmarkkinatoimialalla.

On tarkeaa, etta mahdolliset saantelytoimet ovat
suhteellisuusperiaatteen mukaisia, minka johdosta on oleellista
arvioida niiden tarpeellisuutta. Uusien teknologioiden hyédyntaminen
alentaa liiketoiminnasta johtuvia kustannuksia seka nostaa
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tehokkuutta, mika osaltaan edistaa sisamarkkinan kilpailukykya muun
muassa laskemalla markkinoille tulon esteita ja lisdamalla
mahdollisuuksia rajat ylittavaan liiketoimintaan.

Unionin toimenpiteiden tulee olla tarkkaan punnitussa tasapainossa
rahoitusmarkkinoilla muodostuvan teknologianeutraliteetin, datan
paremman hyodyntamisen, tietoturvan ja kayttajien oikeuksien
suhteen. Koska koko rahoitusala pohjautuu yleiseen luottamukseen
toimintaa kohtaan, tulee tietosuojan, kuluttajansuojan  ja
sijoittajansuojan pysya korkealla tasolla myods uusissa palveluissa ja
uusilla palveluntarjoajilla. Tama on vyksi perusedellytys, jotta
rahoitusvakaus sailyy. Kyberturvallisuus on oleellinen tekija
palveluiden luotettavan toiminnan seka rahoitusmarkkinoiden
vakauden turvaamisen kannalta, ja siksi kaikkien toimijoiden
kyberturvavalmiuksien tarkempi valvonta on tulevaisuudessa entista
tarkeampaa.

Paaasiallinen sisalto

Komission alustavat saantelytavoitteet kohdistuvat muun muassa
joukkorahoitustoiminnan luvanvaraiseksi saattamiseen seka
mahdollisesti niin sanot-tujen virtuaalirahakkeiden yleisolle
tarjoamisen saantelemiseen.

Komissio on todennut, etta wuudet finanssiteknologiat, kuten
laajamittaiset joukkorahoituspalvelut, eivat ole riittavasti huomioituina
unionin nykyisessa saantelykehyksessa. Taman johdosta jasenvaltiot
kehittavat kansallisia jarjestelmia, jotka aiheuttavat saantelyeroja eri
jasenvaltioiden valilld. Taman johdosta komissio tullee esittamaan
joukkorahoituspalvelujen saantelemista uudella lainsaadanndlla sen
varmistamiseksi, etta laina- ja investointipohjaiset
joukkorahoitusmuodot ovat yhdenmukaisesti saanneltyja. Jatkossa
joukkorahoitustoimijat voisivat hyoddyntaa ns. EU-passia, ja tarjota
palvelujaan kaikkialla EU:ssa. Lainsaadanto ei todennakdisesti tulisi
voimaan ennen vuoden 2022 loppua.

Komissio  jatkaa kryptovaroihin sisaltyvien haasteiden ja
mahdollisuuksien arviointia seka arvioi mahdollisen niihin soveltuvan
saantelykehyksen kehittamista.

Vuoden 2019 ensimmaisen vuosineljanneksen aikana komissio aikoo
julkaista raportin parhaista kaytannoista, jotka koskevat
innovaatiokeskuksia ja valvojien saantelyhiekkalaatikoita (Regulatory
Sandbox), jotka tukevat innovatiivisten yritysten liiketoiminnan kasvua
EU:ssa.

Komissio on tunnistanut nykyisen saantely-ympariston ja sen mukaiset
saantelyprosessit yhtena esteena fintech-ratkaisujen kayttdéonotolle.
Vuoden 2019 loppuun mennessa perustetaan asiantuntijaryhma, joka
tutkii rahoitusinfrastruktuurin nykyisen saantelykehyksen
soveltuvuutta.
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Kun oletetaan, etta lohkoketjuteknologian (B/ockchain) mahdollisesti
tarjoamat mahdollisuudet koskevat rahoituspalvelujen ohella muitakin
toimialoja, aikoo komissio edistaa lohkoketjujen kaytté unionissa (EU
Blockchain  Initiative), minka yhteydessa ehdotettaneen eri
toimenpiteita ja rahoitusta skaalautuvuuden, hallintotapojen ja yleisten
standardien kehittamiseksi toimialalle seka yhteentoimivuuden
edistamiseksi. Komissio on kaynnistanyt helmikuussa 2018 EU:n
lohkoketjuteknologian seurantakeskuksen ja forumin.

Jotta valvojat voisivat osallistua fintechin kehittymiseen ja ymmartaa
entista paremmin niiden perustana olevaa teknologiaa, komissio
jarjestaa EU:n Fintech -laboratorion (EU Fintech Lab). Eurooppalaisia
valvontaviranomaisia ja kansallisia saantelyviranomaisia kehotetaan
tassa yhteydessa tekemaan yhteistyota teknologiatoimittajien kanssa,
jotta unioniin syntyisi innovaatioita.

Komissio tunnustaa, etta EU:n laajuiset "fintech-markkinat” eivat voi
saavuttaa taytta potentiaaliaan ilman avointen teknologiastandardien
kehittamista, silla nama mahdollistavat eri jarjestelmien ja palvelujen
yhteentoimivuuden keskenaan. komissio aikookin tyodskennella
toimialan ja standardointielinten kanssa edistaakseen yleisten
standardien kayttoonottoa jarjestelmien valisen yhteentoimivuuden
varmistamiseksi.

Muiden toimien ohella komissio aikoo myoOs poistaa esteita, jotka
haittaavat pilvipalvelujen kayttdéa rahoituspalvelujen tarjoamisessa
seka parantaa tietoverkkoturvan edellytyksia. Lisaksi eurooppalaiset
instituutiot ovat tunnistaneet rahoitusalan vakauden
vaarantumismahdollisuuden. Tasta syysta kyberturvallisuus on eras
toimintasuunnitelman tarkeimmista prioriteeteista. Komissio tulleekin
harkitsemaan eurooppalaisten valvontaviranomaisten tekemien
selvitysten pohjalta, onko jatkossa syyta antaa ohjeistusta EU:n
rahoitusalan tieto- ja viestintateknologian riskien hallintaa ja
vahentamista koskevien vaatimusten soveltamisen valvonnasta ja
valvontakaytantdjen yhtenaistamisesta.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely
Komission toimintasuunnitelma on luonteeltaan tiedonanto.
Toimintasuunnitelman mukaan komissio tulee mahdollisesti antamaan
erillisia saadosehdotuksia.
Rahoituspalveluja koskevan tulevan saantelyn oikeusperusta on
paasaantoisesti sisamarkkinoiden lainsaadannon ldhentamista koskeva
SEUT 114 artikla.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu
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Asia valmistellaan valtiovarainministerion rahoitusmarkkinaosastolla.

Toimintasuunnitelmasta on pyydetty sidosryhmilta kommentit EU-
asiain komitean alaisen jaosto 10:n (rahoituspalvelut- ja
paaomaliikkeet) laajassa kokoonpanossa.

Eduskuntakasittely

Kansallinen lainsaadantd, ml. Ahvenanmaan asema

Toimintasuunnitelma on luonteeltaan tiedonanto komission
suunnittelemista toimista, eika se tassa vaiheessa sisalla
lainsaadantoehdotuksia.

Asia kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain (1141/1991) 27 §&n 8 ja 9
kohdan seka 29 §&n 1 momentin 5 kohdan mukaan valtakunnan
lainsaadantovaltaan.

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan
keskuspankille, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle seka alueiden
komitealle:

FinTech-toimintasuunnitelma Euroopan rahoitusalan kilpailukyvyn ja
innovatiivisuuden parantamiseksi (COM(2018) 109 lopullinen).

Laatijan ja muiden kasittelijdiden yhteystiedot

Finanssineuvos Miki Kuusinen, VM/RMO, etunimi.sukunimi@vm.fi,
p. 02955 30339.
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