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Asia
Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi avoimista ja
ennakoitavista tydoloista Euroopan unionissa

Kokous
Tyollisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvosto

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Neuvoston kokouksessa 21.6.2018 pyritaan yleisnakemykseen
direktiivista.

Asiaa kasitelldan coreper I:ssa 13.6.2018.
Suomen kanta

Suomi suhtautuu direktiiviehdotukseen myodnteisesti ja voi hyvaksya
yleisnakemyksen.

Suomi pyrkii mahdollisuuksien mukaan vaikuttamaan sellaisten
ratkaisujen puolesta, jotka edelleen vahentaisivat tyonantajien
hallinnollista taakkaa.

Paaasiallinen sisalto

Direktiiviehdotuksen tarkoituksena on parantaa tyontekijan oikeutta
saada tietoa tyooloistaan, lisata avoimuutta seka parantaa erityisesti
epatyypillisissa tydsuhteissa tyoskentelevien tydoloja sailyttaen
samalla riittava joustavuus ja innovatiivisuus tydmarkkinoilla. Lisaksi
direktiiviehdotuksen tarkoituksena on parantaa tyooloja koskevien
normien noudattamista tehostamalla taytantéonpanon valvontaa.

Direktiivi korvaisi voimassa olevan neuvoston direktiivin 91/533/ETY
tydnantajan velvollisuudesta ilmoittaa tyodntekijoille tydsopimuksessa
tai tyosuhteessa sovellettavista ehdoista (jaljempana
todentamisdirektiivi). Endotus sisaltaisi todentamisdirektiivia
padasiallisesti vastaavan saantelykokonaisuuden, mutta ehdotettu
direktiiviehdotus sisaltaisi myos uusia vahimmaisvaatimuksia
tydsuhteen ehdoille ja tydoloja koskevien normien valvonnalle.
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Direktiivin tarkoitus, soveltamisala ja maaritelmat

Direktiivin 1 luku sisaltaisi yleiset saannokset, kuten direktiivin
tarkoituksen, soveltamisalan ja maaritelmat. Direktiivin tarkoituksena
olisi parantaa tyooloja edistamalla turvatumpaa ja ennakoitavampaa
tyollisyytta samalla kun varmistetaan tyomarkkinoiden mukautuvuus.
Direktiivissa saadettaisiin vAahimmaisoikeudet, jotka koskisivat kaikkia
tyontekijoita unionissa.

Direktiiviehdotuksen soveltamisala olisi nykyista todentamisdirektiivia
laajempi, silla lahtokohtaisesti direktiivi koskisi kaikkia tyontekijoita.
Jasenvaltioille annettaisiin mahdollisuus olla soveltamatta direktiivin
saannoksia, jos tyontekija tyoskentelee neljan viikon pituisen
viiteajanjakson aikana keskimaarin viisi tuntia viikossa. Poikkeusta ei
saisi soveltaa tyosuhteisiin silloin, kun tyotunteja ei ole maaritelty
ennalta (esimerkiksi tarvittaessa tyohon kutsuttavat). Jasenvaltiot
voisivat paattaa myos virkamiesten, asevoimien ja lain
toimeenpanoviranomaisten sulkemisesta direktiivin ulkopuolelle.
Lisaksi jasenvaltiot voisivat rajata yksityiset kotitaloudet tiettyjen
vaatimusten ulkopuolelle. Direktiivia sovellettaisiin erain rajoituksin
merenkulkijoihin ja kalastajiin.

Eraat direktiiviehdotuksessa kaytetyt kasitteet maariteltaisiin 2
artiklassa. Tydaikataululla (work schedule) tarkoitettaisiin
suunnitelmaa, jossa maaritetaan tunnit ja paivat, joina tyo alkaa ja
paattyy. Viitetunneilla ja paivilla tarkoitettaisiin tiettyjen paivien
aikavalia, jona tyota voidaan tehda tyonantajan pyynnosta.

Selvitys tyontekijalle tydnteon keskeisista ehdoista

Direktiiviehdotuksen 2 luvun sisaltdé muodostuisi paaosin nykyista
todentamisdirektiivia vastaavista sdannoksista, mutta
ajantasaistettuna. Luvun 3 artikla koskisi tydnantajan
tiedonantovelvollisuutta ja siina olisi luettelo niista tiedoista, jotka
tyonantajan olisi annettava tyontekijalleen.

Uusina vahimmaistietoina luetteloon sisaltyisi:
» tieto koeajan kestosta ja ehdoista;
» tieto mahdollisesta oikeudesta koulutukseen;
* tieto ylityota ja sen korvaamista koskevista jarjestelyist3;
* tyovuoroluettelon laatimisperiaatteet erityisesti silloin, kun
tyontekija noudattaa vaihtelevaa tyoaikaa;
* tiedot sosiaalivakuutusmaksuja saavista sosiaaliturvalaitoksista.

Paaosa tiedoista olisi annettava viikon kuluessa ensimmaisesta
tyopaivasta (4 artikla). Osa tiedoista voidaan kuitenkin antaa erikseen
kuukauden kuluessa ensimmaisesta tyopaivasta. [Imoitettuihin
tietoihin tehtavat muutokset olisi toimitettava viimeistaan niiden
voimaantulopaivana (5 artikla). Nykyisin vastaava maaraaika on kaksi
kuukautta tyosuhteen alusta tai muutoksen tapahtumisesta.
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Selvitys olisi mahdollista antaa myos sahkdisesti. Jasenvaltioiden olisi
laadittava kirjallisen ilmoituksen mallit ja asiakirjatyypit. Nama mallit
seka tyosuhteisiin liittyva lainsaadanto ja tyoehtosopimukset olisi
laitettava yleisesti saataville verkkosivustolle.

Direktiiviehdotuksen 6 artiklassa edellytetaan eraiden lisatietojen
antamista silloin kun tyontekija lahetetaan tyohon ulkomaille.
Lisatiedot vastaavat paaosin voimassa olevan todentamisdirektiivin 4
artiklaa. Uutta olisi kuitenkin se, etta lIahettdessa tyontekija toiseen
jasenvaltioon, tyontekijalle olisi annettava lisaksi tieto palkasta, johon
tyontekijalla olisi oikeus vastaanottavan jasenvaltion lainsaadannon
mukaan seka linkit vastaanottavien jasenvaltioiden niihin
verkkosivustoihin, joita edellytetaan direktiivin 2014/67/EU 5.2
artiklassa. Jollei jasenvaltio toisin saada, lahetettyja tydntekijoita
koskevia lisatietoja ei olisi pakko antaa, jos tyontekijan tyojakso
ulkomailla kestaisi enintaan nelja perattaista viikkoa.

Tyo6oloihin liittyvat vahimmaisvaatimukset

Direktiivin 3 luvussa olisivat voimassa olevaan todentamisdirektiiviin
nahden uudet saannokset tyooloihin liittyvista
vahimmaisvaatimuksista. Luvun saanndksista olisi mahdollista poiketa
tyomarkkinaosapuolten valisella tyoehtosopimuksella, kunhan
tyontekijoiden suojelun yleinen taso ei muodostu pienemmaksi (artikla
12).

Direktiiviehdotuksen 7 artiklan mukaan koeajan enimmaispituus saisi
olla enintdan kuusi

kuukautta. Jasenvaltiot voisivat saataa pidemmasta koeajasta sellaisia
tapauksia varten, joissa tama on perusteltua tyon luonteen vuoksi
(esimerkiksi johtotehtava). Lisaksi koeaikaa voitaisiin pidentaa, jos
tyontekija on ollut poissa tyOsta koeajan aikana.

Direktiiviehdotuksen 8 artiklan mukaan tyonantaja ei saisi estaa
tyontekijaa tekemasta toista tyota (ns. yksinoikeus- tai
yhteensopimattomuuslausekkeet). Jasenvaltiot voisivat kuitenkin
asettaa rajoituksia rinnakkaiselle tydlle, jos se on perusteltua
lilkesalaisuuksien suojelun kannalta tai eturistiriitojen valttamiseksi.

Vaihtelevaa tyoaikaa noudattavan tyontekijan asemaa pyritaan
parantamaan direktiiviendotuksen 9 artiklalla. Tyonteon keskeisia
ehtoja koskevassa selvityksessa tyonantajan olisi ilmoitettava ns.
viitetunnit ja -paivat, joina tyontekijaa voidaan vaatia tekemaan tyota.
Tyontekijaa ei voitaisi velvoittaa tydskentelemaan muuna aikana.

Lisaksi tyonteon keskeisia ehtoja koskevassa selvityksessa olisi
ilmoitettava, miten paljon etukateen tyontekijan on saatava
ennakkoilmoitus tydvuorosta. Vaikka tyovuoroa tarjottaisiin
viitetuntien ja -paivien puitteissa, tyontekijaa ei voitaisi vaatia
tyoskentelemaan, ellei tydnantaja ole antanut ennakkoilmoitusta
oikeassa ajassa.
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Direktiiviehdotuksen 10 artiklassa saadettaisiin siita, etta tyontekijat
voisivat tyosuhteen kestettya kuusi kuukautta pyytaa turvatumpaa ja
helpommin ennakoitavissa olevaa tyomuotoa. Tama koskee
esimerkiksi tyontekijoita, jotka haluavat siirtya kokoaikaiseen
tydsuhteeseen tai tydsuhteeseen, jossa on enemman taattuja
palkallisia tyotunteja tai vdahemman muuttuva tyoaika. Tydonantajien on
vastattava pyyntoihin kirjallisesti kuukauden kuluessa. Jasenvaltiot
voivat pidentaa maaraaikaa kolmeen kuukauteen keskisuurten
yritysten tai sita pienempien yritysten kohdalla. Jasenvaltiot voisivat
myOs asettaa rajoituksia sille, kuinka usein tallaisia pyyntdja voidaan
tehda.

Jasenvaltioiden on ehdotuksen 11 artiklan mukaan varmistettava, etta
kun tydnantajalla on unionin tai kansallisen lainsaadanndn tai
tyoehtosopimuksen perusteella velvollisuus antaa tyontekijoille tyon
edellyttamaa koulutusta, on tallaisen koulutuksen oltava tyontekijalle
maksutonta.

Taytantéonpanon tehokkuutta koskevat vaatimukset

Direktiiviehdotuksen 5 lukuun sisaltyy vaatimuksia, joilla pyritaan
varmistamaan taytantéonpanon tehokas toteutuminen.

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, etta kansalliset oikeusjarjestelmat
mahdollistavat tehokkaan ja puolueettoman riidanratkaisun (15
artikla). Jasenvaltioiden olisi saadettava myos tehokkaista,
oikeasuhteisista ja varoittavista seuraamuksista, jos taman direktiivin
mukaisia velvoitteita rikotaan, ja varmistettava, etta niita sovelletaan
(18 artikla).

Tyonteon keskeisia ehtoja koskevaan selvitykseen liittyvien
laiminlydntien osalta jasenvaltiot voivat valita kahdesta eri
seuraamusjarjestelmasta soveltuvamman:

a) tyontekijaan sovelletaan jasenvaltion maarittelemia suotuisia
olettamia: Jos ei ole annettu selvitysta maaraaikaisen
tyosopimuksen paattymisajasta tai sopimuksen kestosta,
tyosuhde on voimassa toistaiseksi. Jos koeajasta ei ole annettu
selvitysta, koeaikaa ei ole. Jos tydajasta ei ole annettu
edellytettyja selvityksia, tydontekijalld on kokoaikainen tyésuhde.
Tyonantajilla on oltava mahdollisuus kumota olettamat.

b) hallinnollinen menettely, jossa tyontekija voi saattaa asian
toimivaltaisen viranomaisen kasiteltavaksi siten, etta tydntekija
paasee nopeasti ja tehokkaasti oikeuksiinsa.

Jasenvaltioiden olisi tarjottava direktiivin nojalla annetun saannoksen
rikkomisesta valittaville tyontekijoille riittava oikeussuoja tydnantajan
heihin mahdollisesti kohdistamalta epasuotuisalta kohtelulta tai
epasuotuisilta seurauksilta (artikla 16). Jos tyontekija katsoo, etta
hanet on irtisanottu tai hanelle on aiheutunut vastaavaa haittaa
(esimerkiksi tarvittaessa tyohon kutsuttavalle tyontekijalle ei enaa
osoiteta toimeksiantoja) silla perusteella, ettd han soveltaa tai
hyoddyntaa direktiivissa saadettyja oikeuksia, ja han pystyy
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maarittamaan tata vaitetta tukevia tosiseikkoja, tyonantajan on taman
saannoksen mukaan esitettava todisteet siita, etta irtisanominen tai
vaitetty haitallinen kohtelu perustui muihin objektiivisiin syihin (artikla
17).

Loppusaanndkset

Direktiiviehdotuksen 6 luku sisaltaisi tydoikeudellisille direktiiveille
tyypilliset loppusaanndkset seka taytantédonpanoon ja voimaantuloon
liittyvat saannokset. Direktiivi olisi minimivelvoittava, joten jasenvaltiot
voisivat tarjota paremman suojan kuin ehdotetussa direktiivissa
taataan.

Jasenvaltioiden olisi pantava direktiivi voimaan kolmen vuoden
kuluessa direktiivin voimaantulosta. Direktiivi koskisi myds direktiivin
voimaan tullessa voimassa olevia tydsuhteita. Tyonteon keskeisia
ehtoja koskevia uusia tietovaatimuksia tyonantajan olisi taydennettava
kuitenkin vain tyontekijan pyynnosta. Tallaisen pyynnon esittamatta
jattaminen ei saisi johtaa siihen, etta tyontekija menettaa tassa
direktiivissa vahvistetut vahimmaisvaatimukset.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely
Tavallinen lainsaadantomenettely.
Ehdotus perustuu EUT-sopimuksen 153 artiklan 2 kohdan b
alakohtaan. Siina maarataan vahimmaisvaatimuksista, jotka koskevat
saannosten antamista direktiivein muun muassa EUTsopimuksen 153
artiklan 1 kohdan b alakohdassa mainittujen tyoehtojen osalta niin,
etta direktiiveissa valtetdaan saatamasta sellaisia hallinnollisia,

taloudellisia tai oikeudellisia rasituksia, jotka vaikeuttaisivat pienten ja
keskisuurten yritysten perustamista taikka niiden kehittamista.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Raportoija on Enrique Calvet Chambon (ALDE). Raporttiluonnos
annettiin 29.5.2018. Aanestyspaivaa ei viela ole annettu.

Kansallinen valmistelu

Asiaa on kasitelty EU28 tyojaostossa.

Eduskuntakasittely
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U-kirjelma 2/2018 kasiteltiin tyoelama- ja tasa-arvovaliokunnassa
28.2.2018 ja suuressa valiokunnassa 2.3.2018.

Asia on suuressa valiokunnassa 15.6.2018.

Kansallinen lainsaadantd, ml. Ahvenanmaan asema

Direktiiviendotuksen kannalta relevantti valtakunnan lainsaadanto on
voimassa myds Ahvenanmaalla.

Taloudelliset vaikutukset

Asiakirjat

Kirjallinen selvitys tyonteon keskeista ehdoista

Direktiivi edellyttaisi tydosopimuslain 2 luvun 4 §:aan sisaltyvan
selvitysvelvollisuuden ulottamista myos alle kuukauden pituisiin
tydsuhteisiin. Naiden tydsuhteiden osalta aiheutuisi hallinnollista
taakkaa. Koska paaosa selvityksen sisallosta annetaan muutoinkin
tehtavan kirjallisen tyosopimuksen yhteydessa, hallinnollinen taakka
jaa kuitenkin useimmissa tapauksissa vahaiseksi. Suulliseen
sopimukseen perustuvissa tydosuhteissa hallinnollinen taakka on
suurempi. Toisaalta kirjallisen selvityksen vaatimus voi vahentaa
tyonteon ehtoja koskevia epaselvyyksia tyopaikoilla.

Kirjallisen selvityksen tietosisallon laajentuminen aiheuttanee
suhteellisen pienen hallinnollisen taakan lisayksen, koska ty0nantajat
voivat kayttaa hyvakseen mallilomakkeita ja asiakirjapohjia.

TyOsuhteen vahimmaisehdot

Suomen lainsaadantdon ei sisally direktiiviehdotuksen 10 artiklassa
tarkoitettua menettelyd, jossa tyontekija voi ensin pyytaa
mahdollisuutta siirtya turvatumpaan tyosuhdemuotoon, jonka jalkeen
tyonantajan olisi annettava tallaiseen pyyntoon kirjallinen vastaus.
Kirjallisen vastauksen antamisvelvollisuus aiheuttanee jossakin maarin
tyonantajille hallinnollista taakkaa.

9830/18

Laatijan ja muiden kasittelijéiden yhteystiedot

Nico Steiner, 050-396 0303, nico.steiner@tem.fi

EUTORI-tunnus
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Liitteet

Viite
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Asiasanat tydehtosopimukset, tydoikeus, tydsuojelu ja -turvallisuus
Hoitaa STM, TEM, VM

Tiedoksi EUE, OM, SM, VNK




