17.8.2018

Selvitys Suomen osallistumisesta Naton koulutusoperaatioon Irakissa

Irakin tilanne

Irakin poliittinen tilanne jatkuu epdvakaana ja turvallisuustilanne vaihtelee paljon alueittain. ISIL
on karsinyt merkittdvid tappioita sekd Irakissa ettd Syyriassa ja menettdnyt laajoja maa-alueita.
ISILin vakivaltainen ideologia ei sotilaallisten tappioiden myo6ta katoa. Vaikka kalifaatti on luhistu-
nut, taistelu ISILin solujen tuhoamiseksi jatkuu. Jarjeston hallussa on yha pienia alueita Irakin poh-
joisosassa, ja se kykenee toteuttamaan terrori-iskuja, mukaan luettuna paakaupungissa Bagdadis-
sa.

Irakin tueksi taistelussa ISILid vastaan perustettiin Yhdysvaltain johtama kansainvalinen ISILin
vastainen koalitio (Global Coalition against Daesh). Koalitiolla on laaja keinovalikoima ja se toimii
viidella eri sektorilla. Koalitio taistelee ISILia vastaan sotilaallisesti seka Irakissa etta Syyriassa, se
pyrkii vakauttamaan vapautetut alueet ja avustamaan humanitaarisessa tilanteessa, pyrkii esta-
maan vierastaistelijoiden liikkumisen rajojen yli, kamppailee ISILin propagandaa vastaan ja pyrkii
rapauttamaan ISILin taloudellisen infrastruktuurin.

Irakin parlamenttivaalit pidettiin 12.5.2018. Vaalien yllatysvoittajaksi nousi hengellisen shiiajohta-
ja Al-Sadrin liittouma, toiseksi Iranin tukeman shiiamilitian johtaja Al-Amirin liittouma ja kolman-
neksi ennakkosuosikin, nykyisen paaministeri Al-Abadin ryhma. Vaalivilppiepailyksien vuoksi da-
nia jouduttiin laskemaan osin uudelleen, mika on viivastyttdnyt uuden hallituksen muodostamista.
Uudelleenlaskenta saatiin paatdkseen 6.8. Heindkuun alussa eteldisessa Irakissa puhkesi vakival-
taisiksi muuttuneita mielenosoituksia, jotka levisivit myds muualle. Niiden syynd on péddasiassa
kansan tyytymattémyys heikkoihin peruspalveluihin, ty6ttdmyyteen ja korruptioon.

Suomen osallistuminen Irakin turvallisuussektorin tukeen kriisinhallinnan keinoin

Suomi vahvistaa kahdenvilisid suhteitaan Irakin kanssa laaja-alaisesti, ja osallistuu maan vakaut-
tamiseen ja turvallisuussektorin kapasiteetin vahvistamiseen sotilaallisen ja siviilikriisinhallinnan
keinoin ISIL-koalition OIR-operaation sekd EU:n EUAM Iraq -siviilikriisinhallintaoperaation puit-
teissa.

Suomi osallistuu ISIL-koalition turvallisuussektorin koulutusyhteistyohon tadlla hetkelld voimassa
olevan osallistumispadtoksen mukaisesti noin 100 sotilaalla OIR-operaatiossa. Valtioneuvosto on
antanut kesdkuussa 2018 eduskunnalle selonteon osallistumisen jatkamisesta noin 80 sotilaalla
1.1.2019 alkaen ja vuoden 2019 loppuun asti. Lisdksi Suomi osallistuu siviilikriisinhallinnan asian-
tuntijoilla koalition poliisikoulutukseen, jonka johtovaltiona toimii Italia. Suomi on asettanut viisi
poliisikouluttajaa Bagdadissa sijaitsevaan koulutuskeskukseen vuoden 2018 alusta.

Koalition kokonaisvaltaisella toiminnalla pyritdan vaikuttamaan my6s muuttoliikkeen perussyihin.
Rajaviranomais- ja poliisiyhteistyo6lld vierastaistelijoiden virtaa alueelle on pystytty merkittavasti
vahentdmaan. Suomelle Irakin vakauttaminen on erityisen tarkeaa, koska merkittiva osa Suomeen
tulleista pakolaisista on Irakista.

EU paatti lokakuussa 2017 kdynnistaa Irakin turvallisuussektorin uudistamista tukevan siviilikrii-
sinhallintaoperaation EUAM Iraq (European Union Advisory Mission Iraq). Operaation vahvuus on
aluksi noin 35 asiantuntijaa, mutta sitd on operaation valitarkastelussa paatetty kasvattaa syksylla
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2019 tarkemmin sovittavalla maaralla. Suomi tuki voimakkaasti operaation perustamista seki sen
vahvuuden kasvattamista. Operaatio on keskittynyt alkuvaiheessa strategisen tason tukeen Irakin
sisdministeridlle ja kansallisen turvallisuusneuvonantajan toimistolle Bagdadissa, mutta muitakin
tukikohteita sekd mahdollisuutta toteuttaa tukitoimia Bagdadin ulkopuolella tullaan harkitsemaan.
Suomi on sekondeerannut operaatioon kaksi asiantuntijaa.

Suomi tukee Irakissa siviiliturvallisuussektorin kehittamista ja ISILiltd vapautettujen alueiden va-
kauttamistoimia my6s UNDP:n rahaston kautta sekd antaa humanitaarista apua ja rahoittaa mii-
nanraivausta. Suomi valmistelee myds tukea Irakin ammatillisen koulutuksen kehittamiseksi. Pa-
lautuksia koskeva yhteisty6 on tarkea osa kokonaisvaltaista lahestymistapaa.

Operaation sisilto, tavoitteet, mandaatti ja voimankayttovaltuudet

Nato laajentaa Irakin puolustus- ja turvallisuuskapasiteetin kehittamistoimintansa (Defence Capa-
city Building, DCB) koulutusoperaatioksi (NATO Mission Iraq, NMI). Operaation suunnittelu paatet-
tiin kdynnistdd Naton helmikuun puolustusministerikokouksessa ja sen operaatiokonseptista so-
vittiin huhtikuun ulkoministerikokouksessa. Paatos operaation perustamisesta tehtiin Naton 11.-
12.7.2018 huippukokouksessa Brysselissa.

Naton roolin vahvistaminen Irakissa on osaltaan vastaus liittokunnan eteldisten jisenmaiden ta-
holta jo pitkddn tulleeseen paineeseen kiinnittda huomiota itdisen suunnan lisiksi eteldsta kohdis-
tuviin uhkiin.

Koulutusoperaation tavoitteena on tukea Irakin sotilaskoulutusjarjestelman kehittdmista ja antaa
strategisen tason tukea turvallisuussektorin uudistamiseen ja niin tukea Irakia, jotta se kykenisi
luomaan kestdvat kansallisen turvallisuuden rakenteet maan vakauden yllapitdmiseksi. Tavoittee-
na on kouluttajien seki relevanttien viranomaisten kouluttaminen sellaiselle tasolle, jossa nima
kykenevat tayttdmaan tehtdviensa vaatimukset seka yllapitimaan ja johtamaan sotilaskoulutusins-
tituutioita itsendisesti. Operaatio tulee keskittymaan sotilaskouluttajien koulutukseen, Irakin tur-
vallisuussektorin reformin tukemiseen ja improvisoitujen réjidhteiden torjuntaan. Tasa-
arvondkokulma ja YK:n turvallisuusneuvoston paatoslauselman 1325 toimeenpano tullaan huomi-
oimaan operaation toiminnassa.

Operaatio tdydentaa ISILin vastaisen koalition ja muiden kansainvalisten toimijoiden (EU:n EUAM
Iraq -operaatio, YK:n United Nations Assistance Mission for Iraq -operaatio) toimintaa. Kaikki
suunnittelussa maaritellyt tehtavat ovat sellaisia, joissa koalitio on pyytanyt Naton tukea.

Operaatio on tarkoitus toteuttaa erityisesti Bagdadin, Tajin ja Besmayan alueilla. Naistd Taji on
keskeinen logistinen tukikohta koko Irakin kannalta. Tajin tukikohta sijaitsee noin 35 kilometria
Bagdadista pohjoiseen ja Besmayan tukikohta noin 15 kilometria Bagdadista itdan.

Operaation sotilaat eivat tule suorittamaan taistelutoimia eivatka toimimaan samaan aikaan taiste-
luoperaatioita tekevien irakilaisjoukkojen kanssa. Operaatio ei mydskaan tule antamaan koulutus-
ta tai neuvonantoa sellaisille sotilasjoukoille tai ryhmittymille, jotka eivat ole Irakin hallituksen
suorassa kontrollissa.

Operaation suuruudeksi suunnitellaan noin 580 sotilaan vahvuutta. Tavoitteena on, ettd ensim-
maiset joukot saapuisivat Irakiin syyskuussa. Lasndolo vahvistuisi asteittain ja tdysi toimintaval-
mius on tarkoitus saavuttaa kevaalla 2019.

Operaatio kytkeytyy yleisella tasolla ISIL-koalition laajempaan viitekehykseen, mutta toimii kui-
tenkin itsendisend operaationa omassa komentoketjussaan. Tukikohtien omasuojan ja logistiikan
osalta operaation on tarkoitus tukeutua mahdollisuuksien mukaan ISIL-koalition Operation Inhe-
rent Resolve (OIR) -joukkoihin. Tata koskevia yhteistoimintajarjestelyja suunnitellaan parhaillaan.
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Naton koulutusoperaation oikeudellinen perusta pohjautuu Irakin hallituksen 12.2.2018 kirjeitse
Naton paasihteerille ldhettdmaan tukipyyntdon sekd Naton ja Irakin hallituksen aiempaan, vuoden
2016 viliseen Kkirjeenvaihtoon, jolla perustettiin Naton puolustus- ja turvallisuuskapasiteetin ke-
hittamistoimet (Defence Capacity Building, DCB) Irakissa. Jalkimmadinen kirjeenvaihto toimii samal-
la myos joukkojen oikeudellista asemaa koskevaa sopimusta (Status of Forces Agreement, SOFA)
vastaavana jarjestelynd uudelle koulutusoperaatiolle. Kirjeenvaihtoa tdydennetdan tarpeen mu-
kaan, mikali se operaation toimeenpanon edetessa osoittautuu tarpeelliseksi. Myds kumppanimai-
den osallistuminen operaatioon tapahtuu timéan kirjeenvaihdon pohjalta. Irakin hallituksen tulee
lisdksi hyvaksya kumppanimaan osallistuminen operaatioon. Suomen osallistuminen operaatioon
kumppanimaana perustuisi Naton ja Suomen véliseen kirjeenvaihtoon, jolla sovittaisiin Suomen
osallistumisesta ja rahoitusvastuista ja ulotettaisiin ylla mainitun Naton ja Irakin hallituksen vali-
sen kirjeenvaihdon maardykset koskemaan myds Suomea kumppanimaana. Naton ja Suomen vali-
sen sopimuksen muodostava kirjeenvaihto on tarkoitus tuoda eduskunnan hyvaksyttavaksi.

Irakin turvallisuussektorin tukitoimiin liittyen on myo6s huomioitava, ettd YK:n turvallisuusneuvos-
ton puheenjohtaja antoi 19.9.2014 turvallisuusneuvoston konsensukseen perustuvan puheenjoh-
tajan lausunnon, jossa vedotaan kansainvaliseen yhteisd6n, jotta se vahvistaisi ja laajentaisi apua
Irakin hallitukselle taistelussa ISILid ja muita aseellisia ryhmittymia vastaan. ISILin vastainen koa-
litio tukeutuu YK:n turvallisuusneuvoston paitéslauselmaan 2170 (2014), jossa korostetaan YK:n
jasenmaiden aktiivisen yhteistyon valttimattomyytta [SILin torjumiseksi.

Koulutuksessa ja neuvonantotoiminnassa voi mahdollisesti syntya tilanteita, jotka vaativat voi-
mankayttoa itsepuolustukseksi. Operaatiossa lahtokohtana on ainoastaan itsepuolustustarkoituk-
sessa tapahtuva voimankayttd, joka perustuu kansainvalisen oikeuden tunnustamaan yksilon itse-
puolustusoikeuteen. Kansallisesti yksilon itsepuolustusoikeus perustuu rikoslaissa (39/1889) sia-
dettyyn hatavarjeluun. Operaation muun mahdollisen voimankayton perusteista on tarkoitus sopia
Naton ja Irakin hallituksen kesken. Suomen osalta voimakeinojen kdytosta sdddetaan sotilaallisesta
kriisinhallinnasta annetun lain (211/2006) 27 §:ssa.

Operaation turvallisuustilanne ja riskiarvio

[rakin turvallisuustilanne vaihtelee paljon alueittain. ISIL on kdrsinyt merkittavia tappioita, mutta
sen hallussa on yha pienia alueita Irakin pohjoisosassa, ja se kykenee toteuttamaan terrori-iskuja,
mukaan luettuna padkaupungissa Bagdadissa.

ISIL pyrkinee jatkamaan iskuja Irakin turvallisuusjoukkojen ja kurdien peshmerga-joukkojen ryh-
mityksia vastaan, mutta myos koalition joukot voivat olla iskujen kohteena. Keskeisimmat uhkate-
kijat ovat suora-ammuntatuli ja epdsuora tuli sekd rajahde- ja itsemurhaiskut, joissa voidaan kayt-
tdd myoOs ajoneuvoja. Maastossa on lisdksi miinoja ja rdjahtamattémia ampumatarvikkeita. Myos
kemiallisia aseita on alueella kaytetty.

Kurdistanin aluehallinnon toimeenpanema valvonta on ollut tehokasta ja autonomisella alueella
turvallisuustilanne ja uhkataso ovat olleet vakaat ilman merkittavia turvallisuustapahtumia.

Suomen osallistuminen ja tehtdvit Naton Irakin koulutusoperaatiossa

Tasavallan presidentti ja valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittinen ministerivaliokunta linja-
sivat 10.8.2018, ettda Suomi osallistuisi Naton Irakin koulutusoperaatioon enintddn viidella sotilaal-
la ja ettd ensi vaiheessa ja viimeistdan 1.1.2019 Suomi ldhettaisi operaatioon yhden esikuntaupsee-
rin. Suomen osallistuminen Naton Irak-koulutusoperaatioon edistdisi osaltaan Suomen tavoitteita
Irakin vakauttamiseksi ja on perusteltua huomioiden aktiivinen osallistumisemme sotilaalliseen
kriisinhallintaan sekd Suomen asema Naton edistyneenda kumppanina. Osallistuminen olisi osa
Suomen kokonaisvaltaista tukea Irakin turvallisuussektorin tukemiseksi. Se osoittaisi lisdksi Suo-
men tukea Naton pyrkimyksille vastata eteldsta tuleviin turvallisuushaasteisiin. Osallistuminen on
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Suomen intresseissd myo6s Irakin kanssa tavoiteltavan kahdenvilisen yhteistyon edistdmisen na-
kokulmasta.

Nato hyviksyi Suomen potentiaaliseksi operaatiokumppaniksi 9.7.2018, mika todettiin myds Na-
ton Brysselin huippukokouksen 11.-12.7.2018 julkilausumassa. Taman aseman myo6td Suomi voi
pyrkid varmistamaan operaation valmisteluun liittyvan, myos kansallisen paatoksenteon kannalta
tarkeadn tiedonsaannin. Suomen hyvaksyminen Naton operaatiokumppaniksi tapahtuu Naton neu-
voston paatoksella.

Naton ja Suomen vilinen Suomen osallistumista ja rahoitusvastuita koskeva, kirjeenvaihdolla teh-
tdva sopimus on tarkoitus tuoda eduskunnan hyvaksyttavaksi loppuvuodesta 2018.

Suomi osallistuisi koulutusoperaatioon ensivaiheessa yhdella yhteysupseerilla. Valmistelun ede-
tessa ja mikali operaatiossa avautuu Suomen kannalta tarkoituksenmukaisia tehtavia, voi kuiten-
kin osoittautua tarpeelliseksi ldhettda operaatioon yksittdisia kouluttajia. Taman johdosta osallis-
tumispadtos tehtiisiin niin, ettd se mahdollistaa osallistumisen operaatioon enintddn viidelld soti-
laalla.

Osallistumisen kustannukset

Tarkoituksena on, ettd suunniteltu osallistuminen Naton koulutusoperaatioon ei lisda suomalaisso-
tilaiden kokonaismaaraa Irakissa. Suomen kokonaisosallistuminen, mukaan lukien osallistuminen
OIR-operaatioon, olisi ndin ollen yhteensa noin 80 sotilasta. Tdman valossa ldht6kohtana on, etta
Suomen osallistuminen Irakin koulutusoperaatioon voidaan toteuttaa sotilaallisen kriisinhallinnan
madrarahakehysten puitteissa.

Alustava arvio yhden sotilaan 12 kuukauden mittaisen osallistumisen kustannuksista on UM:n
momentin (24.10.20) osalta noin 110 000 euroa ja PLM:n momentin (27.30.20) osalta noin
150 000 euroa. Summat tarkentuvat suunnitteluperusteiden tarkentuessa.

Paidtoksenteko

Kyseessa on Suomen osallistuminen koulutusoperaatioon pienelld henkilomaaralla, jonka vuoksi
sotilaallisesta Kriisinhallinnasta annetun lain 3 §:n 1 momentin kolmannen virkkeen mukaisesti
eduskunnan ulkoasiainvaliokunnalle annetaan asiasta selvitys. Tima menettely on perusteltu, silla
kyseessa on pienimuotoinen osallistuminen, joka suuntautuu ensivaiheessa esikuntatehtiavain ja
mahdollisesti myohemmin yksittaisiin kouluttajatehtaviin. Paatoksen Suomen osallistumisesta te-
kee tasavallan presidentti valtioneuvoston ratkaisuehdotuksesta sotilaallisesta kriisinhallinnasta
annetun lain 2 §:n mukaisesti.
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