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Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Pysyvin rakenteellisen yhteistyon (PRY) toimeenpano etenee sitoumusten ja projektien kautta. Syksyn
aikana on miérd antaa neuvoston suositus sitoumusten jaksottamisesta ja tarkentamisesta sekd tehdi
neuvoston péaidtdkset uusista PRY -projekteista ja kolmansien maiden osallistumisesta projekteihin.

Sitoumusten tarkentamisesta ja jaksottamisesta annettava suositus on valmisteltu komiteoissa ja
tyoryhmissd, ja se on middrd hyvidksyd neuvostossa ldhiaikoina, mahdollisesti jo ennen 15.10.
jarjestettavad ulkoasiainneuvostoa. Uusista PRY-projekteista ja kolmansien maiden osallistumisesta on
midrd paiattdd 20.11.2018 ulkoasianneuvoston kokoontuessa puolustusministerikokoonpanossa.
Kolmasmaasédéntdjen periaatteita on kisitelty, mutta luonnosta neuvoston péétdkseksi ei vield ole.

Suomen kanta

Suomi on mukana pysyvin rakenteellisen yhteistyon toimeenpanossa ja tukee sitd. Sitoumusten
tarkentamisella ja jaksottamisella varmistetaan, ettd PRY:n osallistujamaat ymmartavit
sitoumukset samalla tavalla, ja tuetaan niiden tdyttidmistd. Suomi tukee ldhestymistapaa, jossa
uusia sitoumuksia ei tdssd vaiheessa esitetd eikd nykyisiéd sitoumuksia laajenneta.

PRY:n kansallista toimeenpanoa koskevassa raportoinnissa on Idydettdvé tasapaino riittdvien
mittarien kehittdmisen ja edistymisen osoittamisen sekd osallistujamaille syntyvén tyotaakan
vdlilld. Raportointi on pidettivd mahdollisimman kevyend, ja eri puolustusaloitteiden (PRY,
Euroopan puolustusrahasto, puolustuksen vuosittainen arviointi) vélisid yhteyksid on edelleen
kehitettava. PRY:n tulee keskittya ensisijaisesti konkreettisten yhteistydmuotojen edistimiseen,
kehittaimiseen ja toimeenpanoon.

Suomi osallistuu aktiivisesti niiden PRY-projektien kehittdmiseen ja toimeenpanoon, joihin
osallistumisesta on péétetty.

Suomen osallistuminen uusiin PRY-projekteihin arvioidaan huomioiden kansalliset
puolustuksen tarpeet, projektien edellyttdmit resurssit sekd turvallisuuspoliittiset ndkdkulmat.
Suomi jatkaa uusien PRY-projektiechdotusten arviointia ja osallistumismahdollisuuksien
kartoittamista. Talld hetkelld nikymad on se, ettd Suomi osallistuu yhteen uuteen PRY-
projektiin (Viron johtama projekti micehittimattomien maajarjestelmien kehittdmiseksi). Lisdksi
Suomi on ilmaissut kiinnostuksen toiseen uuteen projektiin (Ruotsin johtama harjoitusalueen
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kehittiminen Pohjois-Ruotsissa), mutta sen pddtyminen PRY-projektiksi on tdssd vaiheessa
epatodennékoistd. Lopulliset osallistumispédétokset tehdddn marraskuussa 2018.

* Suomi kannattaa kolmansien maiden kdytdnnonldheistd ja tarveldhtoistd osallistumista PRY-
projekteihin korostaen yhteistyon lisdarvoa. Lahtdkohtana kuitenkin on, ettd kolmannet maat
eivit voi osallistua EU:n paitoksentekoon.

Paiasiallinen sisalto

Sitoumusten tarkentaminen ja jaksottaminen

Pysyvé rakenteellinen yhteistyd (PRY) kidynnistettiin joulukuussa 2017, kun EU:n neuvosto teki
padtoksen pysyvéastd rakenteellisesta yhteistyOstd ja sithen osallistuvien jdsenvaltioiden luettelon
vahvistamisesta (YUTP 2017/2315). Maaliskuussa 2018 neuvosto antoi suosituksen PRY:n
toimeenpanoa koskevasta etenemissuunnitelmasta (2018/C 88/01).

PRY-sitoumukset = koskevat  puolustusmateriaalialan  investointeja,  puolustusjirjestelmien
yhdenmukaistamista, joukkojen kaytettdvyyttd, suorituskykypuutteiden tdyttdmistd ja eurooppalaisia
materiaalihankkeita. Kdynnistimispaitoksen mukaan sitoumukset pannaan toimeen vaiheittain. PRY
on jaettu strategisiin jaksoihin, joista ensimmadiset ovat vuosina 2018-2020 ja 2021-2025. Jaksojen
alussa tarkennetaan tavoitteet sitoumusten tdyttdmiseksi. Maaliskuussa 2018 annetun neuvoston
suosituksen mukaan sitoumusten jaksottamisesta ja tarkentamisesta tulisi sopia kesdkuuhun 2018
mennessd. Tyo kédynnistyi kesdn aikana, mutta tavoiteaikataulussa ei ole pysytty. Tavoitteena on
kehittdd yhteisymmaérrystd sitoumusten sisdllostd ja edistid PRY:n toimeenpanoa. Sitoumusten
tdyttdmiseen pyritddn kehittdmiidn mittareita. Lahtokohtana on, ettei uusia sitoumuksia tehda,
sitoumusten sisdltod muuteta tai sitoumuksia priorisoida. Liséksi neuvoston suositus (toisin kuin
padtos) ei ole oikeudellisesti sitova asiakirja.

Sitoumusten tarkentamista ja jaksottamista koskevan suosituksen pohjalta osallistujamaat paivittavit
PRY':td koskevat kansalliset toimeenpanosuunnitelmansa 10.1.2019 mennessd. Tdmin jilkeen korkea
edustaja raportoi kevailla 2019 PRY:n toimeenpanosta.

Puolustusmateriaalialan _investointeihin liittyen neuvoston suositus pyrkii mm. tdsmentiméin
sitoumusta  puolustusmenojen sddnnollisestd  korottamisesta edellyttdmilld  osallistujamailta
kansallisissa  toimeenpanosuunnitelmissa tietoja puolustusmenojen kasvattamista koskevista
suunnitelmista. Suomen toimeenpanosuunnitelmaa laadittaessa huomioidaan, ettei silld loukata
eduskunnan budjettivaltaa. Natoon kuuluvien osallistujamaiden tulisi kertoa suunnitelmistaan Nato-
kehyksessd asetettujen puolustusmenoja koskevien tavoitteiden tdyttdmiseksi. My0s muista
materiaalialan investoinneista edellytetidin tarkkaa raportointia.

Puolustusjérjestelmien yhdenmukaistamiseen liittyvid sitoumuksia tarkennetaan mm. edellyttdmalla
EU:n tydkalujen, kuten puolustuksen sdénnollisen arvioinnin (CARD) ja kesdkuussa 2018
vahvistettuyjen EU:n uusien suorituskykyprioriteettien huomiointia kansallisessa padtoksenteossa.
Osallistujamaita kannustetaan myds puolustustutkimuksen valmistelutoimen (2017-2019) ja
puolustusteollisen kehittdmisohjelman (2019-2020) tulosten hyddyntdmiseen, yhteishankkeiden
suorituskykyvaatimusten harmonisointiin, suorituskykyjen jakamiseen seki tiiviimpédén yhteistyohon
kyberpuolustuksessa.

Joukkojen kéytettdvyyden alan sitoumusten tarkentaminen kattaa mm. EU-operaatioihin kaytossa
olevien joukkojen systemaattisemman ilmoittamisen, nopeaan toimintaan liittyvin kansallisen
paitoksenteon kehittdmisen ja operaatioiden tukemisen. Osallistujamaiden tulisi olla sddnndllisesti
mukana EU:n taisteluosastoissa ja ilmoittaa téstd vdhintdén neljd vuotta etukiteen. Osallistujamailta
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edellytetdidn vuoden 2019 loppuun mennessd kansallisia suunnitelmia sotilaallisen liikkuvuuden
edistdmiseksi ja pyydetddn ehdotuksia sotilaallisen kriisinhallinnan yhteisrahoituksen laajentamiseksi.

Suorituskykypuutteiden tdyttdmistd ja eurooppalaisia materiaalihankkeita koskevia sitoumuksia
tarkennetaan mm. pyytdmalld osallistujamailta tarkempia suunnitelmia siitd miten eurooppalaisten
suorituskykypuutteiden tiyttiminen huomioidaan kansallisesti, kuinka eurooppalaista yhteistyoté
arvioidaan etusijalla tulevissa hankkeissa ja kuinka kansalliset hankintastrategiat hyodyttavét
eurooppalaista puolustusteollisuutta. Osallistujamaita kehotetaan hyodyntiméadn tdysiméadrdisesti
Euroopan puolustusvirastoa suorituskykyjen kehittdmisessa.

PRY -projektit

Neuvosto hyviksyi joulukuussa 2017 poliittisen julistuksen ensimmaisistd PRY-projekteista.
Neuvoston péitds projekteista hyvaksyttiin maaliskuussa 2018 (YUTP 2018/340). Suomi on
osallistunut kolmeen projektiin: 1) ESSOR-kenttéradio, 2) sotilaallisen litkkuvuuden helpottaminen
sekd 3) keskindinen avunanto kyberturvallisuudessa. Liséksi Suomi on tarkkailijana kyberuhkiin
liittyvddn tiedonvaihtoon sekd logistisen yhteistyon kehittdmiseen liittyvissd projekteissa. Korkea
edustaja raportoi ensimmaisistd projekteista kesdkuun ulkoasiainneuvostolle todeten, ettd tyo etenee,
mutta osa projekteista on kiynnistynyt hitaasti.

Uusien PRY-projektien haku kdynnistettiin 2.5.2018. Heindkuun lopun maédrdaikaan mennessi
osallistujamaat tekivit 33 ehdotusta uusiksi projekteiksi. Ehdotuksiin sisdltyy mm. yhteistd koulutusta
ja suorituskykyjen kehittdmistd eri puolustushaaroissa. Suomi on tukenut Viron ehdottamaa projektia
miehittdmdttomien maajdrjestelmien kehittdmiseksi. Lisdksi on kdyty alustavia keskusteluja mm.
Ruotsin esityksestd harjoitusalueen kehittimiseksi Pohjois-Ruotsissa. Ehdotuksista vain osan
arvioidaan padtyvén ns. toisessa projektiaallossa toteutettaviksi projekteiksi (ensimmaéisessad aallossa
valittiin 17 projektia 49 ehdotuksesta). Korkea edustaja esittdd suosituksensa uusista projekteista
neuvostolle lokakuun alussa. Toisessa projektiaallossa pyritiin huomioimaan kesdkuun lopussa
vahvistetut EU:n uudet suorituskykyprioriteetit.

Kolmansien maiden osallistuminen

PRY:n perustamispddtoksen mukaan yleiset edellytykset kolmansien maiden osallistumiselle
yksittdisiin hankkeisiin maééritelldin neuvoston pédatoksessd. Tdmd on madrd tehdd marraskuun
ulkoasiainneuvostossa. Perustamispddtoksen mukaan neuvosto pdittdid SEU 46 artiklan 6 kohdan
mukaisesti (yksimielisesti), tdyttddko projektiin kutsuttava kolmas maa vaadittavat edellytykset.
Perustamispédédtoksen mukaan kolmannet maat voidaan kutsua mukaan poikkeustapauksessa, jos ne
tuovat projektille merkittivaa lisdarvoa sekd “mydtdvaikuttavat PRY:td ja YTPP:td lujittavasti”.
Kolmannet maat eivét saa paitosvaltaa PRY:n hallinnoinnissa.

Joukko PRY:n osallistujamaita on jakanut ajatuspapereita kolmansien maiden osallistumisesta.
Neuvoston pddtoksen valmistelu kédynnistyi syyskuussa ndiden pohjalta. Jotkut osallistujamaat
painottavat Euroopan itsendisen toimintakyvyn kehittdmistd, toisten ldhtGkohtana on yhteistyon

lisdarvo. Ajatuspapereissa pyritddn madrittimddn kolmansille maille asetettavia vaatimuksia ja
ehdotetaan menettelyitd osallistumista koskevaan paitoksentekoon.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely
SEU 42 artiklan 6 kohta ja SEU 46 artikla
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