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Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Komission puheenjohtaja Jean-Claude Juncker korosti 12.9.2018 wunionin tilaa
kisittelevdssd puheessaan, ettdi EU:n on kyettdvd esiintymédn yhtendisemmin
ulkopolititkan alalla. Samana péivind komissio antoi vuoden 2018 tydohjelmaansa
sisiltyvdn  tiedonannon  pditoksenteon  tehostamisesta  yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan (YUTP) alalla. Tavoitteena on vahvistaa EU:ta kansainvélisend
toimijana ja parantaa sen kykyd reagoida nopeasti ja johdonmukaisesti muuttuviin
maailmanlaajuisiin haasteisiin.

Komissio kehottaa jdsenvaltioita hyddyntimédén EU:n perussopimusten tarjoamia
mahdollisuuksia paitoksentekomenettelyn tehostamiseksi YUTP:ssa. Erityisesti tulisi
komission mukaan lisdtd madrdenemmistopadtosten kiyttdd niissd tapauksissa, joissa
neuvosto perussopimusten mukaan voi tehdd ratkaisunsa miidrdenemmistolld (SEU
31(2)). Lisédksi Eurooppa-neuvoston yksimielisilld paatoksilld voitaisiin siirtyd tekemain
ratkaisuja madrdenemmistolldi myds joissakin  muissa tapauksissa kayttdmalld
unionisopimuksen 31 artiklan 3 kohdassa maarittyd mahdollisuutta (ns. yhdyskéytava-
eli passerelle-lauseketta). Samalla jatkettaisiin komission mukaan kuitenkin EU:n
konsensukseen tdhtddvii kulttuuria.

Komission mukaan maiidrdenemmistopaatoksenteosta olisi vélitontd hyotyd erdilld
YUTP:n erityisaloilla. Komissio mainitsee kolme erityisalaa: 1) ihmisoikeuksia koskevat
EU:n kannat monenvilisilld foorumeilla, 2) EU:n pakotejérjestelmien hyviksyminen ja
muuttaminen sekd 3) EU:n siviilikriisinhallintaoperaatiot.

Aiheen jatkokésittelystd Eurooppa-neuvostossa ja neuvostossa ei ole tietoa. Komissio on
esittanyt, ettd EU-maiden paamichet keskustelisivat aiheesta 9.5.2019 Romanian Sibiussa
jarjestettidvissd epdvirallisessa padmieskokouksessa ja antaisivat tukensa sen esittdmille
ehdotuksille.

Maidrdenemmistopédétosten lisddmisessd on komissionkin nidkemyksen mukaan kyse
pidemmain aikavilin tavoitteesta. Mahdollisia konkreettisempia ehdotuksia odotetaan
todennékoisesti vasta EU:n seuraavalla viisivuotiskaudella 2019-2024.
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Suomen kanta

Suomi pitdd tirkedind EU:n globaalin roolin ja kansainvélisen vaikutusvallan
vahvistamista. Vahvemmalle roolille on kasvavassa miérin tarvetta ja mahdollisuuksia
muuttuvassa kansainvilisessd toimintaympéristossa.

EU:n on kyettidvé ajamaan jdsenvaltioiden yhteisid etuja ja arvoja, suojelemaan unionia ja
sen kansalaisia sekd puolustamaan sdéntoihin perustuvaa kansainvélisti jarjestystd muun
muassa turvallisuuden, kaupan, ilmastopolitiikan ja ihmisoikeuksien alalla. EU:n
ulkoisen toiminnan tulee olla kokonaisvaltaista siten, ettid tavoitteiden saavuttamisessa
hyodynnetddn johdonmukaisesti ja tehokkaasti kdytosséd olevia eri vélineita.

EU on Suomelle tirked turvallisuusyhteisdé. Suomi on johdonmukaisesti tukenut EU:n
yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan ja puolustusyhteistyon vahvistamista.

Jotta EU voisi kdyttdd kansainvilistd vaikutusvaltaansa tiysiméardisesti, silld tulee olla
kyky toimia tehokkaasti, nopeasti ja uskottavasti. EU:n perussopimusten tarjoamat
mahdollisuudet pditoksenteon tehostamiseksi YUTP:n alalla tulisi hyddyntdd. On
Suomen etu, ettd EU:n yhteinen d4ni YUTP:n alalla on voimakas.

On tirkedd varmistaa neuvoston toimintakyky, kehittdd sen tyOmenetelmiéd ja tehostaa
sen paitoksentekoa YUTP:n alalla. Tdmé on linjassa neuvoston toimintaa koskevien
Suomen pitkdaikaisten vaikuttamistavoitteiden kanssa.

EU-ministerivaliokunnassa 10.11.2017 kasitellyn E-kirjeen (E 96/2017 vp) mukaisesti
Suomi katsoo, ettd madrdenemmistopadtosten kiyton lisddminen yhteisessd ulko- ja
turvallisuuspolitiikassa vahvistaisi EU:n ulkoisen toiminnan tehokkuutta ja uskottavuutta.
Suomi tarkastelee komission tiedonantoa ja sitd mahdollisesti seuraavia ehdotuksia tésté
nikokulmasta.

Maidrdenemmistopaatdsten kdyton lisidminen voisi osaltaan vihentdd EU:n ulkopuolisten
toimijoiden mahdollisuuksia vaikuttaa EU:n péadtoksentekoon.

Pohdittaessa madrdenemmistopaédtosten lisddmistdi YUTP:n alalla on hyvéd kiinnittdd
huomiota myos sithen, missd EU:n ulkoisissa toimissa (esim. yhteinen kauppapolitiikka)
médrdenemmistopddtokset ovat jo kaytossd ja voitaisiinko eri toimia koskevaa
paatoksentekoa yhtendistiméilld mahdollisesti saavuttaa uudentyyppisid synergioita.

Maidraenemmistopéddtoksentekoa tasapainottavat tarvittaessa perussopimukseen siséltyvit
suojalausekkeet, joihin jdsenvaltio voi vedota elintirkeistd kansalliseen polititkkaan
liittyvistéd syista.

Suomi on valmis tarkastelemaan madrdenemmistopddtosten kéayttdod komission
tiedonannossaan esittdmilld erityisaloilla eli siviilikriisinhallintaan, ihmisoikeuksiin ja
pakotteisiin liittyvissd kysymyksissd. Suomen kantoja tarkennetaan mahdollisten
konkreettisten ehdotusten pohjalta.

EU on Suomen kannalta keskeisin siviilikriisinhallinnan toimija. Suomi on yksi EU:n
siviilikriisinhallintaan ja sen kehittimiseen aktiivisimmin osallistuvista jdsenvaltioista.
On olennaista varmistaa, ettd EU:n siviilikriisinhallintaoperaatioita  voidaan
toimeenpanna konfliktialueilla viivytyksettd, tehokkaasti ja joustavasti osana EU:n
kokonaisvaltaista ldhestymistapaa.
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EU:n on pystyttidvd vastaamaan unioniin kohdistuviin odotuksiin ihmisoikeuskysymysten
puolustamisessa kansainviélisilld foorumeilla. Vakavista ihmisoikeusloukkauksista
vaikeneminen vaikuttaa heikentdvisti EU:n asemaan uskottavana ja johdonmukaisena
kansainvélisend toimijana.

Suomi on kannattanut tidytintGOnpanopddtosten kayttéd EU:n pakoteluetteloja
muutettaessa ja on valmis tarkastelemaan mahdollisuuksia liséta
madrdenemmistopddtoksentekoa EU:n pakotepolititkassa. Pakotteiden asettaminen on
poliittisesti ja taloudellisesti merkittdva keino edistdd EU:n ja sen jdsenvaltioiden yhteisid
etuja ja arvoja sekd puolustaa sddntoihin perustuvaa kansainvilistd jarjestelmii. Viime
vuosina téitd keinoa on kéytetty kasvavassa méérin. Jatkovalmistelussa arvioidaan, miten
EU:n péadtoksentekoa pakotepolitiikassa on syytd kehittdd, jotta sen poliittinen
uskottavuus sekd pakotteiden yhdenmukainen toimeenpano turvataan. On my0s
huomattava, ettd Suomella on SEU 31 artiklan 2 kohdan nojalla oikeus vedota
elintdrkeisiin kansalliseen politiikkaan liittyviin syihin.

Niissd YUTP-asioissa, joista padtetddn yksimielisesti, jdsenvaltiot voisivat joustavammin
kayttdd mahdollisuutta ns. rakentavaan ddnestdmastd pidittymiseen. Talloin yksittdinen
jasenvaltio voisi tarvittaessa pidattyd ddnestimistd ja antaa lausuman, jolloin unionin
padtoksenteko ei esty. Kyseisen jdsenvaltio ei olisi velvollinen soveltamaan pédétosta,
mutta padtos sitoisi unionia.

Samalla kun péddtoksentekomenettelyd YUTP:n alalla tehostetaan, korostuu tarve
varmistaa lojaalin yhteistyon periaatteen mukaisesti, ettd kaikki jasenvaltiot kunnioittavat
YUTP-linjauksia eivitkd toimi niiden vastaisesti.

Paiasiallinen sisalto
Taustaa

Kysymys méairdenemmistopédatosten kayton lisidmisestd neuvostossa on keskeinen osa
EU:n institutionaalisesta kehittdmisesta kaytavai keskustelua. Vaikka
médrdenemmistopddtokset ovat nykyddn pddsddntd EUmn  péddtoksenteossa,
yksimielisyysvaatimus on edelleen kdytossd erdissd kysymyksissd. EU:n yhteisessé ulko-
ja turvallisuuspolitiikassa (YUTP) paitokset tehdddn lahes yksinomaan yksimielisesti.

YUTP poikkeaa péidtoksentekomenettelyjen ja toimielinten tehtdvien osalta muista
unionin ulkoisen toiminnan aloista. Keskeisid toimijoita ovat Eurooppa-neuvosto,
neuvosto, jdsenvaltiot sekd unionin ulkosuhteiden korkea edustaja. Komission toimivalta
on rajoitetumpi. Euroopan parlamentin toimivalta toteutuu ldhinnd kuulemisoikeuden ja
budjettivallan kautta. Myods EU:n tuomioistuimen toimivalta on hyvin suppea. Se
rajoittuu pakotteiden (ns. rajoittavat toimenpiteet) laillisuuden valvomiseen (SEUT 275)
sekd toimivaltarajojen valvomiseen YUTP:n ja EU:n muun toiminnan vililld (SEU 40).

EU:n perussopimusten uudistamisen yhteydessd on kéyty pitkéllisid neuvotteluja
paitoksenteon tehostamisesta YUTP:n alalla. Perussopimuksiin on Maastrichtin
sopimuksesta (1993) ldhtien kirjattu mahdollisuus médardenemmistopaitoksiin ao. alalla
tietyin edellytyksin. Uudistukset ovat tdhdidnneet EU:n toiminnan tehostamiseen myos
unionin laajentumisia ajatellen.

Amsterdamin sopimuksen (1999) perusajatuksena oli, ettd sikéli kuin Eurooppa-neuvosto
on paattanyt yksimielisesti yhteisten YUTP-strategioiden toteuttamisesta, strategiat
pannaan neuvostossa toimeen méadrdenemmistolld. Neuvoston jidsenelld olisi kuitenkin
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mahdollisuus vedota tdrkeisiin kansallisiin syihin, jolloin médrdenemmistopadtostd ei
tehda. Tété logiikkaa ei ole kuitenkaan tosiasiassa otettu kdyttoon.

Lissabonin sopimuksen (2009) mukaan neuvostolla on mahdollisuus tehdd YUTP:ssa
padtoksid madrdenemmistolld tietyissd perussopimuksissa médritellyissd tapauksissa
(SEU 31(2)). Perusajatuksena on edelleen, ettd madrdenemmistopditokset ovat
mahdollisia, sikéli kuin ne toimeenpanevat Eurooppa-neuvostossa tai neuvostossa
yksimielisesti hyvéksyttyd linjausta.

Lisdksi perussopimuksissa  maédratddan erityisesta YUTP:aa koskevasta
yhdyskédytavélausekkeesta (passerelle), jonka nojalla Eurooppa-neuvosto voi
yksimielisesti pééttdd laajentaa madrdenemmistopddtosten kayttdalaa neuvostossa
muihinkin tapauksiin (SEU 31(3)). Téllainen siirtyminen ei ole mahdollista paatoksissa,
joilla on sotilaallista merkitysté tai merkitystd puolustuksen alalla.

Muutamaa yksittdistd poikkeusta lukuun ottamatta méadrdenemmistopéadtoksenteon
YUTP:n alalla mahdollistavia perussopimusten madrayksid ei ole sovellettu. Yksimielista
padtoksentekoa on perusteltu muun muassa silld, ettd alan katsotaan koskettavan
ldheisesti jdsenvaltioiden kansallista suvereniteettia. On myds nédhty, ettdi EU:n
kansainvélinen vaikutusvalta olisi heikompaa, jos kaikki jdsenvaltiot eivdt puoltaisi
toimintaa.

Toisaalta huomiota on kiinnitetty YUTP:n yksimielisen paédtdksenteon vaikeutumiseen
viime vuosina. Esille on nostettu, ettd yksimielisyyden vaatimus voi altistaa EU:n
padtoksenteon kolmansien maiden jdsenvaltioihin kohdistamalle vaikuttamiselle.
Raskaan péiatoksenteon on katsottu voivan johtaa myos siithen, ettd aloitteellisuus
kansainviliselld areenalla siirtyy kasvavassa médrin suppeampiin maaryhmiin.
Maidrdenemmistopéddtoksentekoa puoltavana argumenttina on usein mainittu myds
neuvotteluprosessin dynamiikan muuttaminen. Kompromissien valmistelun on koettu
olevan helpompaa, jos sitd ohjaa yksittdisen jdsenvaltion jarrutuksen sijasta
jasenvaltioiden enemmiston ndkemys.

Tarve tehostaa péddtoksentekoa YUTP:n alalla on noussut esille viime aikoina muun
muassa myoOs Saksan liittokansleri Angela Merkelin ja Ranskan presidentti Emmanuel
Macronin kesdkuussa 2018 antamassa Mesebergin julkilausumassa. Siind kehotettiin
etsimddn uusia tapoja EU:n pditoksenteon nopeuttamiseksi ja tehostamiseksi YUTP:n
alalla sekd tutkimaan mahdollisuuksia tehdd madraenemmistopadtoksia tilld alalla.

Komission tiedonannon johdosta esille nousevia kysymyksid

Komissio kiinnittdd tiedonannossaan huomiota Eurooppaan kohdistuviin haasteisiin,
kuten maailmanlaajuisen kilpailun kiristymiseen, vastakkainasettelun lisdédntymiseen,
geopoliittiseen epdvakauteen, teknologian nopeaan kehitykseen sekd ilmastonmuutoksen
ja viéestokehityksen vaikutuksiin. Se painottaa, ettei yksikddn jdsenvaltio kykene
vastaamaan ndihin haasteisiin ja mahdollisuuksiin yksin, ja muistuttaa Rooman
julistuksessa maaliskuussa 2017 asetetusta tavoitteesta vahvistaa EU:ta globaalina
toimijana.

Komissio toteaa, ettd YUTP:n sekd yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiitkan (YTPP)
kehittdmisessd on otettu huomattavia edistysaskelia. Se, ettd suurin osa YUTP:aa
koskevista EU:n paitoksistd hyviksytiddn yksimielisesti, on komission mukaan kuitenkin
vaikuttanut yhd enemmén EU:n nopeuteen ja kykyyn toimia maailmanlaajuisella
areenalla.
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Komissio korostaa, ettd kansainvélisen toimijan uskottavuus riippuu sen Kyvystéd
reagoida nopeasti ja johdonmukaisesti kansainvélisiin kriiseihin ja tapahtumiin. Tietyt
paatokset YUTP:n alalla tulisikin komission mielestd tulevaisuudessa tehda
médrdenemmist6lld. Komission mukaan tidmd my0s vahvistaisi EU:ta suojaamalla
jasenvaltioita kolmansien maiden niihin kohdistamalta paineelta.

Komissio huomauttaa, ettd veto-oikeus on antanut jisenvaltioille mahdollisuuden
pyséyttiad padtoksentekoprosessi tai hidastaa sitd syistd, jotka eivit aina liity kasiteltdvidn
asiaan. Kannustin hakea rakentavaa kompromissia puuttuu. Komission mukaan
kokemukset ~ muilta ~ EU:n  politiikan  aloilta  ovat  osoittaneet,  ettd
madrdenemmistopadtoksenteko sitouttaa osapuolet hakemaan kompromisseja ja kaikkien
kannalta hyvéksyttavid lopputuloksia.

Komissio muistuttaa, ettd YUTP:n erityispiirteet sekd jasenvaltioiden keskeisten etujen ja
oikeuksien suojeleminen on huomioitu perussopimuksissa. Ne sisdltdvit raatdloityja
suojatoimia, joita sovelletaan méadrdenemmistopadtoksia kéytettdessa.
Maiirdenemmistopdédtokset toimisivat komission mukaan YUTP:ssa yhtd hyvin kuin
muilla EU-politiikkan aloilla, kun otetaan huomioon ndiden suojatoimien mahdollisuus
sekd neuvoston konsensukseen tdhtadva kulttuuri.

Komissio muistuttaa, ettd madrdenemmistopadtoksid kiytetddn EU:n muilla ulkoisen
toiminnan aloilla, kuten kauppapolitiikassa. EU:n arvoja ulkosuhteiden alalla edistdvisti
toimista esimerkiksi kolmansien maiden yleisten tullietuuksien myoOntdmistd tai
peruuttamista sekd kaksikdyttotuotteiden vientivalvontaa koskevat piditokset tehdddn
madrdenemmistolld. Komissio huomauttaa, ettd ndilld pdédtoksilld voi olla merkittdvia
taloudellisia seurauksia.

Komissio korostaa, ettd tarkoituksena ei ole, ettd necuvosto tekisi ratkaisunsa
madrdenemmistolld kaikilla YUTP:n erityisaloilla. Olisi keskityttdva niihin erityisaloihin,
joilla madrdenemmistopaitoksenteosta olisi selkedd hyotya.

EU:n perussopimusten madrdykset ns. rakentavasta ddnestimastd pidéattymistd (SEU
31(1)) ja maéadrdenemmistopéddtdsten kdytostda (SEU 31(2)) YUTP:n alalla tarjoavat
komission mukaan paljon mahdollisuuksia, jotka tulisi hyddyntdd tdysiméérdisesti.
Komissio ehdottaa esimerkiksi, ettd Eurooppa-neuvosto hyviksyisi yksimielisesti
paidtokset, joissa vahvistetaan YUTP:n temaattiset tai maantieteelliset strategiat,
painopisteet tai suuntaviivat ja joissa madriteltdisiin soveltamisala ja edellytykset, joiden
mukaisesti neuvosto voisi tehdd nditd Eurooppa-neuvoston pédtoksid toimeenpanevat
padtokset madrdenemmistolla.

Lisdksi komissio ehdottaa YUTP-alan paitoksenteon tehostamista kadyttamalld erityistd
YUTP:aa koskevaa yhdyskdytivilauseketta (SEU 31(3)). Komissio on yksildinyt kolme
tapausta, joissa yhdyskdytavilausekkeen soveltamisesta olisi hyotya.

- Ihmisoikeuksia koskevat EU:n kannat monenvidlisilld foorumeilla

Ihmisoikeuspolitiikka on keskeinen osa YUTP:aa. EU on ollut aktiivinen toimija
thmisoikeuskysymyksissd niin kahdenvilisissd suhteissaan kuin monenvilisilld
foorumeilla. EU on perinteisesti esittinyt YK:n puitteissa useita maakohtaisia
thmisoikeuspditoslauselmia sekd kdyttdnyt eri teemoihin ja maatilanteisiin keskittyvid
ihmisoikeuspuheenvuoroja.
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Viime vuosina EU:hun kohdistuvat odotukset ihmisoikeuskysymyksissid ovat kasvaneet
muun muassa maailmanpolitiikassa tapahtuneiden muutosten myotd. Samaan aikaan
EU:lla on ollut kasvavia vaikeuksia esiintyd kansainvilisilld ihmisoikeusfoorumeilla
vahvana ihmisoikeuksien puolestapuhujana.

Kesdkuussa 2017 eri maiden ihmisoikeustilanteita késittelevd EU:n puheenvuoro YK:n
thmisoikeusneuvostossa jdi pitdméttd ensimmadistd kertaa yli kymmeneen vuoteen
muutamien jisenvaltioiden vastalauseiden vuoksi. Syyskuussa 2017 Ukrainaa ja Keski-
Afrikan tasavaltaa késittelevit EU:n puheet jdivdt pitdmattd yhden jdsenvaltion
vastalauseen vuoksi. Helmikuussa 2018 muutamat jdsenvaltiot viivdstyttivét
huomattavasti EU:n YK:n foorumeilla ajamien ihmisoikeuksia koskevien vuotuisten
prioriteettien hyviksymistd. Prioriteetit hyviksyttiin lopulta vesitetyssd muodossa.

Paillimmaisend syynd ongelmille on ollut erdiden jdsenvaltioiden haluttomuus — osittain
EU:n ulkopuolelta tulevan paineen vuoksi — késitelld tiettyjen maiden
thmisoikeustilannetta julkisissa puheissa. Entistdi vaikeampaa on ollut [6ytdd
yhteisymmaérrystd myds muun muassa sukupuolten tasa-arvoon, lisddntymisterveyteen ja
-oikeuksiin  sekd seksuaali- ja  sukupuolivihemmistdjen asemaan liittyvissd
kysymyksissa.

Tdhdn laajempaan problematiikkaan kiinnitetdin huomiota my6s komission
tiedonannossa. Kansainvilisissd yhteyksissd omaksuttavasta ihmisoikeuksia koskevasta
EU:n kannasta sovitaan nykyddn yhteisesti, yleensd neuvoston pédidtelmien muodossa.
Komissio toteaa, ettd maddrdenemmistopddtoksenteko mahdollistaisi EU:n toiminnan
tehostamisen ja oikea-aikaisuuden ihmisoikeuskysymyksissd. Komissio ehdottaa,
ettd Eurooppa-neuvosto hyviksyisi SEU 31(3) artiklan pohjalta yksimielisen paitoksen,
jonka mukaan ihmisoikeuksia koskevat EU:n kannat kansainvilisilli foorumeilla
hyviksytddn maardenemmistolld neuvoston paatosten muodossa.

- EU:n pakotejirjestelmien hyvdksyminen ja muuttaminen

Pakotepolitiikkka on yksi EU:n vahvimmista YUTP:n vélineistd. Siind hyddynnetddn
EU:n huomattavaa taloudellista valtaa sen ulkoisten tavoitteiden edistimiseksi.

Pakotteita asetetaan yksimielisesti neuvoston YUTP:aa koskevilla pditoksilld (YUTP-
paatokset). YUTP-pdatokseen mahdollisesti sisdltyvét varojen jaddyttdmistoimet ja/tai
muunlaiset talous- ja/tai rahoitustoimet pannaan tdytdntd6n neuvoston asetuksella.
Perussopimusten mukaan pakotteita koskevista tdytintdonpanotoimista voitaisiin jo nyt
paittdd madrdenemmistolld (SEUT 215 ja SEU 31(2)).

Kéytannossd neuvoston pakotteita koskeva pédédtoksenteko on perustunut konsensukseen.
Yksimielinen péétoksenteko pakotteiden tdytintoonpanosta on joidenkin jdsenvaltioiden
vaatimuksesta usein kirjattu jo alkuperdiseen YUTP-paiatokseen. Pakotteita asettavat
YUTP-pditokset ovat nykyiselldin usein myds niin yksityiskohtaisia, ettei
pakotejarjestelmien muuttaminen tdytdntdonpanotoimilla ole mahdollista, vaan edellyttaa
myo0s alkuperdisen pddtdoksen muuttamista. On my0s huomattava, etti EU:n oma-
aloitteisesti asettamat pakotteet ovat voimassa aina méérdajan, jonka jélkeen niiden
jatkaminen edellyttdé yksimielistd neuvoston péaétosta.

Konsensushakuista pédédtoksentekoa on pakotejédrjestelmien yhteydessd perusteltu silld,
ettd pakotteista paittdiminen médrdenemmistolld voisi olla ongelmallista pakotteiden
uskottavuuden ja eri jdsenvaltioiden kansallisten tdytintoonpanotoimien tehokkuuden
kannalta. EU:n pakotejdrjestelmien suurista linjoista on yleensd kyetty pddsemdidn
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yhteisymmarrykseen. Pyrkimys konsensukseen on kuitenkin mahdollistanut myos
tilanteet, joissa yksittdinen jdsenvaltio on esimerkiksi voinut vaatia tiettyjen ryhmien
pitdmistd mukana EU:n terroristiluettelossa, vaikka télle ei olisi muiden jdsenvaltioiden
ndkokulmasta perusteita.

Komissio korostaa tiedonannossaan toiminnan yhtendisyyden merkitystd EU:n
pakotepolitiikassa. Se muistuttaa, ettd kyse on myds tasapuolisista toimintaedellytyksisti
sisimarkkinoiden toiminnassa ja Schengen-alueen yhteisten sddntdjen tehokkuudesta.

Komissio huomauttaa, ettd samoin kuin kauppapolitiikassa, jossa kaytetddn
madrdenemmistopadtoksid, poliittisen tavoitetason madrittdminen ja asianmukaisen
tasapainon l0ytdminen jisenvaltioiden taloudellisten etujen vélilli on keskeinen osa
pakotteista kéytdvid neuvotteluja. EU:n kyky toimia pédttdvdisesti geopoliittisten
etujensa mukaisesti, useimmiten osana kansainvilisid toimia vakavien kansainvilisen
oikeuden rikkomisten torjumiseksi, on kaikkien jasenvaltioiden yhteisen edun mukaista.

Komissio toteaa, ettd yksimielisyyden vaatimus heikentdd EU:n kykyéd reagoida nopeasti
ja méidratietoisesti kansainviliseen kehitykseen. Komissio viittaa yksittdisen jasenvaltion
helmikuussa 2017 ja helmikuussa 2018 Valko-Venédjdd koskevaan aseidenvientikieltoon
ajamiin poikkeuksiin, jotka muiden jdsenvaltioiden oli lopulta hyviksyttivd, jotta
vientikieltoa saatiin jatkettua. Komissio toteaa myds yhden jidsenvaltion viivdstyttdneen
vuonna 2017 merkittdvisti Venezuelan vastaisten pakotteiden hyviksymistd. Lisdksi se
muistuttaa, ettd vaikka YUTP:n mukaisten pakotteiden kayttoonotosta péadtetdan
yksimielisesti, = EU:n  vastapakotteita ~ koskevista  jérjestelmistd  pditetddn
madrdenemmistolld. Komission mukaan timé on mahdollistanut vastapakotteiden nopean
paivittimisen kansainvélisten tapahtumien valossa.

Komissio huomauttaa, etti neuvosto on jo piittinyt miirdenemmistolld erdiden
henkil6ihin ja yhteisdihin kohdennettujen pakotteiden (pakoteluettelot) muuttamisesta
etenkin YK:n hyviksymiin kansainvilisiin pakotteisiin tehtyjd muutoksia huomioitaessa.
Satunnaisesti madrdenemmistolld on muutettu pakoteluetteloja myos EU:n oma-
aloitteisesti asettamien pakotteiden osalta silloin, kun neuvosto ei ole katsonut muutosta
arkaluonteiseksi. Komissio ehdottaa, ettd neuvosto pééttdisi SEU 31(2) artiklan pohjalta
EU:n pakoteluettelojen muuttamisesta johdonmukaisesti médrdenemmistolla.

Lisdksi komissio ehdottaa, ettd Eurooppa-neuvosto hyvéksyisi SEU 31(3) artiklan
pohjalta yksimielisen pddtoksen, jonka mukaan pakotejérjestelmien perustamista
koskevat paatokset tehtdisiin neuvostossa maardenemmistolla.

- Yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan siviilioperaatiot

EU on mairitietoisesti vahvistanut asemaansa siviilikriisinhallinnan toimijana. Yhteisen
turvallisuus- ja puolustuspolititkan (YTPP) puitteissa toteutettava siviilikriisinhallinta
vahvistaa EU:n ulkoisen toiminnan vaikuttavuutta ja unionin globaalia roolia.

Lissabonin sopimuksen myo6td aiempaa kokonaisvaltaisempi toiminta on tuonut
kriisinhallinnan vahvemmin osaksi EU:n muita toimia ja polititkkaa kriisialueilla.
Siviilikriisinhallinta ja muut EU:n toimet, esimerkiksi komission ohjelmat ja politiikat,
tdydentivét toisiaan.

EUn stviilikriisinhallinnassa painotetaan turvallisuustehtivia laajemman
oikeusvaltiokehityksen huomioimista. Painopisteitd ovat poliisitoimen kehittdminen,
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siviilihallinnon ja oikeusvaltioperiaatteen vahvistaminen, tarkkailutehtivdt ja yhé
enenevassid madrin rajaturvallisuustehtdvit.

Tiedonannossaan komissio katsoo, etti EU:n on kyettdvd reagoimaan kriisitilanteisiin
viivytyksettd ja toimimaan kriisin jdlkeisessd ympéristossd nopeasti kansallisia
viranomaisia ja/tai  paikallisyhteis6jd  tukien. Se huomauttaa, ettd etenkin
oikeusvaltioperiaatteeseen, valmiuksien kehittimiseen ja turvallisuusalan uudistustoimiin
liittyvdt  siviilikriisinhallintaoperaatiot ~ toimivat usein samanaikaisesti muiden,
médrdenemmistopditdsten piiriin kuuluvien EU-vilineiden kanssa.

Komissio ehdottaa, ettd Eurooppa-neuvosto hyviksyisi SEU 31(3) artiklan pohjalta
yksimielisen pédédtoksen, jonka mukaan kaikki siviilioperaatioita koskevat péaédtokset
tehtéisiin neuvostossa midraenemmistolla.

Komissio huomauttaa, ettd siviilioperaatioiden tehokas ja joustava johtaminen on tarpeen
myds operaation perustamisen jidlkeen. Se ehdottaa, ettd Eurooppa-neuvosto voisi joka
tapauksessa pdittdd, ettd sen jélkeen kun siviilikriisinhallintaoperaatio on yksimielisesti
perustettu, neuvosto tekisi sen tdytintoonpanoa koskevat padtokset midraenemmistolla.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

SEU 24(1) ja SEU 31(1) artiklan nojalla pédtoksenteko YUTP:n alalla edellyttda
padsddntoisesti yksimielisyyttd. Eurooppa-neuvosto toimii yksimielisyyden pohjalta.
My®0s neuvosto hyviksyy yksimielisesti toimia ja kantoja méaarittelevit padtokset.

SEU 31 (1) artiklan nojalla neuvostossa yksimielisyyteen liittyy kuitenkin nk. rakentavan
pidittymisen (constructive abstention) mahdollisuus eli jdsenvaltio voi pidattya
ddnestdmastd ja antaa lausuman, jolloin EU:n péétoksenteko ei esty. Ao. jasenvaltio ei
ole velvollinen soveltamaan paitdstd, mutta padtds sitoo unionia. Pidéttyva jasenvaltio on
myo0s velvollinen pidittdytyméddn toimista, jotka voivat olla ristiriidassa tai estdd ko.
padtokseen perustuvan unionin toiminnan. Pdétostd ei kuitenkaan tehda, jos pidattaytyjia
on vahintdin 1/3 jisenvaltioista edustaen 1/3 véestosta.

Rakentavasta pidédttymisestd on erotettava SEUT 238 artiklan 4 kohdan mukainen
madrdys, jonka mukaan l4sni tai edustettuina olevien jdsenten pidiattyminen ddnestamasti
el estd neuvostoa tekemdsta ratkaisua, jonka edellytyksend on yksimielisyys.

SEU 31(2) artiklan mukaan tietyissd tapauksissa neuvostossa on mahdollisuus kayttia
madrdenemmistod. Neuvosto toimii madrdenemmistolld, kun se tekee pddtoksen EU:n
toiminnasta tai kannasta unionin strategisia etuja ja tavoitteita koskevan Eurooppa-
neuvoston paitoksen (SEU 22(1)) perusteella. Lisédksi Lissabonin sopimuksella ulotettiin
médrdenemmistopddtoksenteon kiyttdala tilanteeseen, jossa neuvosto tekee péitoksen
EU:n toiminnan tai kannan maérittelemiseksi korkean edustajan Eurooppa-neuvoston
nimenomaisesta pyynndstd tekemén ehdotuksen pohjalta. Madrdenemmistdd sovelletaan
myds pddtoksiin, joilla pannaan tdytintoon EU:n toimintaa tai kantaa koskeva péitos.
Lisdksi erityisedustajien nimittdmisestd paitetddn maardenemmistolla.

SEU 31(2) artiklan mukaan médrdenemmistopddatoksiin YUTP:n alalla liittyy ns.
hitdjarrumekanismi  (emergency brake mechanism). Elintirkeistd kansalliseen
polititkkaan liittyvistd syistd jdsenvaltio voi vastustaa midrdenemmistolld tehtiavin
paitoksen tekemistd, jolloin asiasta ei ddnestetd. Korkean edustajan on yritettdva 16ytda
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ratkaisu neuvottelemalla. Jos tulokseen ei pidistd, neuvosto voi midrdenemmistolla
saattaa asian Eurooppa-neuvoston péitettavéksi yksimielisesti.

Neuvosto tekee YUTP-pddtoksen talous- ja rahoitussuhteiden keskeyttimisestd tai
viahentdmisestd kolmannen maan kanssa yksimielisesti (SEU 29 ja SEU 31(1)). Tdmén
jilkeen neuvosto voi SEUT 215 artiklan mukaan hyvédksyé tarvittavat toimenpiteet
médrdenemmistolld korkean edustajan ja komission yhteisestd ehdotuksesta. Jos YUTP-
paddtokselld niin sdddetdén, neuvosto voi vastaavaa menettelyd noudattaen toteuttaa
luonnollisiin tai oikeushenkildihin, ryhmiin tai muihin kuin valtiollisiin toimijoihin
kohdistuvia rajoittavia toimenpiteité.

SEU 31(3) artiklan mukaan Eurooppa-neuvosto voi YUTP:n alalla yksimielisesti
laajentaa madrdenemmistopaidtdsten kdyttdalaa neuvostossa. Eurooppa-neuvosto voi
tehdd yksimielisen péédtoksen, jonka mukaan neuvosto tekee médrdenemmistolla
ratkaisunsa muissakin kuin yll4 mainituissa tapauksissa.

SEU 31(4) artiklan mukaan médrdenemmistopaédtoksentekoa ei voida soveltaa padtoksiin,
joilla on sotilaallista merkitystd tai merkitystdi puolustuksen alalla. Euroopan
puolustusviraston (EDA) perussdintdd, kotipaikkaa ja toimintaa koskeviin sdidntdihin
liittyvdat padatokset (SEU 42) sekd pddtds pysyvian rakenteellisen yhteistyon
kdynnistimisestd (SEU 46(3)) tehddin kuitenkin médrdenemmistolla.

EU:n perussopimuksiin siséltyy myds ns. yleinen yhdyskéytivilauseke (SEU 48(7)),
jonka mukaan Eurooppa-neuvosto voi pdittdd  yksimielisesti  siirtymisesti
médrdenemmistopadtoksentekoon tietyilld aloilla tai tietyissd tapauksissa (ei kuitenkaan
padtoksissd, joilla on sotilaallista merkitystd tai merkitystd puolustuksen alalla).
Eurooppa-neuvoston aloite toimitetaan kansallisille parlamenteille. Kansallinen
parlamentti voi vastustaa ehdotusta méirdajassa, jolloin pddtostd ei tehdid. Eurooppa-
neuvosto tekee siirtymistd koskevan pddtoksen saatuaan Euroopan parlamentin
hyviksynnén. Komissio el tiedonannossaan ehdota tdmén yleisen
yhdyskéytivilausekkeen kéyttod, vaan tukeutuu erityiseen YUTP:aa koskevaan
yhdyskaytiavilausekkeeseen (SEU 31(3)).

Komission tiedonanto ei ole oikeudellisesti sitova instrumentti.
Kisittely Euroopan parlamentissa
Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunta 26.10.2018
Institutionaalisten kysymysten jaosto 22.10.2018
Ulkosuhdejaosto 22.10.2018

Eduskuntakisittely

Suuri  valiokunta on katsonut, ettdi EU:n institutionaalisia puitteita ja
padtoksentekomenettelyjd on ensisijaisesti uudistettava ja sen toimintaa parannettava ja
tehostettava  nykyisten —madrdysten puitteissa  hyodyntdmélld  kaikkia EU:n
perussopimusten tarjoamia mahdollisuuksia (SuVL 9/2017 vp ja SuVL 1/2018 vp). My0s
ulkoasiainvaliokunta on pitdnyt tirkednd neuvoston toimintakyvyn varmistamista ja
Suomen aktiivista osallistumista asiaa koskevaan keskusteluun (UaVL 2/2018 vp).


https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/SuVL+9/2017
https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/UaVL+2/2018
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SuVL 1/2018 vp — E 106/2017 vp
UaVL 2/2018 vp — E 106/2017 vp — E 96/2017 vp

Lisdksi mm. EU:n ihmisoikeuspolitiikkaa koskeva tavoitemuistio ulkoasiainneuvostoa
16.10.2017 koskevassa muistiopaketissa EUN 75/2017 vp (UM2017-01102).

Kansallinen lainsdddéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijit

Asiakirjat

Madrdenemmistopadtosten kidyton lisddminen EU-sopimuksen ulkoista toimintaa
koskevan V osaston mdiédrdysten mukaisesti, mukaan lukien SEU 31(3) artiklaan
siséltyvan ns. yhdyskdytdvilausekkeen soveltaminen, ei muuta jdsenvaltioiden ja EU:n
vidlistd toimivallanjakoa, vaan niitd menettelyjd, joiden mukaan EU:ssa tehdidin
paétoksid. Eduskunta on hyvédksynyt madrdenemmistopéadtosten kiyton lisdémisen edelld
mainitusti hyviksyessddn Lissabonin sopimuksen ja lain sen erdiden madrdysten
voimaansaattamisesta.

Komission vuotta 2019 koskevan aiekirjeen mukaan komissio katsoo, ettd
madrdenemmistopadtosten kadyttod olisi lisdttdva tulevaisuudessa myos verotuksen ja
sosiaalipolitiikan sekd energia- ja ilmastopolititkan alalla. Kahden ensimméisen osalta
komission odotetaan esittivdn ehdotuksia tammi-helmikuussa 2019. Energia- ja
ilmastopolititkan osalta perspektiivi olisi vuodessa 2025. Néitd mahdollisia ehdotuksia
tarkasteltaisiin erikseen.
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