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Asia

EU; Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi vanhempien ja omaistaan
hoitavien tyo- ja yksityiseliimin tasapainottamisesta ja neuvoston direktiivin 2010/18/EU
kumoamisesta

Kokous

U/E/UTP-tunnus
U 36/2017 vp

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Komissio teki 22.4.2017 ehdotuksen tydeldmén tasapainodirektiivistd. Neuvosto
saavutti yleisndkemyksen 21.6.2018. Euroopan parlamentin tyollisyys- ja
sosiaaliasioiden valiokunta antoi lausuntonsa ehdotuksesta heindkuussa 2018 ja 12.9.
Euroopan parlamentin tdysistunto hyvéksyi sen. Euroopan parlamentin ja neuvoston
kannat olivat kaukana toisistaan. Trilogineuvotteluita varten puheenjohtaja antoi
12.11.2018 ehdotuksen neuvottelumandaatiksi. Tata késiteltiin 19.11. poliittisella
tasolla trilogineuvotteluissa. Puheenjohtaja antoi 21.11.2018 vield tdydentidvén
ehdotuksen neuvottelumandaatiksi trilogineuvotteluihin. Itdvalta pyrkii
puheenjohtajuuskaudellaan saamaan neuvottelut paéatokseen.

Suomen kanta

Suomi on hyvéksynyt yleisndkemyksen, joka on hyvin joustava. Euroopan
parlamentin kanta on ldhelld komission alkuperidistd ehdotusta ja menee

muun muassa korvauksessa, lapsen ikérajoissa, kiintiossd ja oikeussuojassa
pidemmalle. Puheenjohtajan neuvottelumandaatti on huomattavasti joustavampi kuin
Euroopan parlamentin muutosehdotukset. Kokonaisratkaisun aikaan saamiseksi Suomi
voi olla joustava.

Suomi tukee direktiiviehdotuksen yleisia tavoitteita. Ehdotuksella pyritdén parantamaan
ty0-, yksityis- ja perhe-eldmin yhteensovittamista seké edistiméén sukupuolten tasa-
arvoa tyomarkkinoilla ja hoitovelvollisuuksien tasapainoisempaa jakautumista.

Soveltamisala

Suomi voi hyvéksya viittauksen Euroopan unionin tuomioistuimen ratkaisukdytantéon
artiklatasolla puheenjohtajan neuvottelumandaatin mukaisesti.
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Isyysvapaa

Suomi tukee isien perhevapaiden lisdédmisté ja perhevapaiden tasa-arvoisempaa
jakautumista. Isyysvapaata koskevat ehdotukset ovat hyvéksyttdvid. Isyysvapaasta
sdatdmisestd tuetaan tdssé direktiivissa.

Puheenjohtajan neuvottelumandaatti isyysvapaan korvauksen osalta on
raskaussuojeludirektiivin mukainen taso. Suomi voi hyviksya timén sairauspaiviarahan
mukaisen tason, jossa on lisédksi mahdollisuus jidsenvaltioille kansallisesti asettaa katto.
Enintddn tdma taso voidaan hyviksyé isyysvapaan korvaukselle.

Vanhempainvapaa

Suomi tukee puheenjohtajan neuvottelumandaatin mukaista ehdotusta
vanhempainvapaan ikérajan ja korvauksen jattdmisestd jasenvaltioiden maaritettdvaksi.
Suomi katsoo, ettd vapaan pitdminen lapsen ollessa pieni on tarkoituksenmukaista.
Vanhempainvapaan ei-siirrettdvéan osan ja korvattavuuden sitominen toisiinsa on vield
avoimena oleva kysymys. Vanhempainvapaan ei-siirrettdvid osuutta on puheenjohtajan
neuvottelumandaatissa ehdotettu, ettd se olisi kaksi kuukautta, samoin korvattava osuus.
Suomi voi kompromissina hyviksyd kahden kuukauden kiintion, joka jo hyviksyttiin
yleisndkemyksessd nyt myos korvauksen osalta. Suomi voisi vanhempainvapaassa
hyviksyd myo0s sairauspdiviarahan mukaisen korvauksen tason osana kokonaisratkaisua.

Omaishoitovapaa

Téllaisen vapaan kayttoonotto ei edistdisi naisten ja miesten yhdenvertaista kohtelua
tyomarkkinoilla. Yleisndkemyksessi oli poistettu kokonaan korvausedellytys ja
soveltamisala ei ollut laaja.

Suomi tukee puheenjohtajan neuvottelumandaattia siité, ettd omaishoitohoitovapaan
médritelmadt olisivat yleisndkemyksen mukaiset eli soveltamisala ei olisi laaja.

Suomi ei ole tukenut viittd pdivdd omaishoitovapaan kestossa. Tdhédn olisi muita
keinoja, voidaan kiyttd4 joustavia tyojarjestelyitd. 5 pdivaa ei ratkaise asiaa, vaan
omaishoitovapaan kesto vaihtelee tapauskohtaisesti. Myoskddn korvauksen
mainitsemista Suomi ei ole tukenut. Puheenjohtajan neuvottelumandaatissa on nyt
kuitenkin 5 pdivad joustavammalla tavalla. Suomi voi kuitenkin viimesijaisena
vaihtoehtona ja osana laajempaa kompromissia hyviksya 5 paivéi.

Omaishoitovapaassa Suomi ei ole tukenut korvauksen mainitsemista edes siten, ettd
jdsenvaltio saa paittdd siitd. Omaishoitovapaan korvaus on vield avoimena oleva
kysymys. Jos kuitenkin ndyttaa siltd, ettd neuvottelumandaatista ollaan pddseméssa
sopuun, voidaan omaishoitovapaan korvauksen mainitsemiseen siten, ettd korvauksen
tasoa ei millaédn tavalla méaritelld suhtautua joustavasti kompromissin
aikaansaamiseksi.

Joustavat tyojirjestelyt

Puheenjohtajan neuvottelumandaatissa sdilytetddn neuvoston yleisndkemyksen
mukainen mahdollisuus jdsenvaltioille tydssdoloaikaehtoon ja poistetaan mahdollisuus
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rajoittaa tyontekijén joustavia tyojérjestelyjd koskevia pyyntdjd. Suomi voi suhtautuu
joustavasti tdhdn osana kompromissia.

Oikeussuoja
Suomi on pyrkinyt sithen, ettd laajennettua oikeussuojaa koskevat artiklat muotoiltaisiin
siten, ettd paremmasta suojasta ei tule padsdéntod. Kaikki eivét voi olla korkeamman

suojan piirissd. Suomi voi hyvéksya omaishoitovapaan lisidmisen kun joustavia
tyojarjestelyitd ei liséta.

Neuvottelumandaatin pdédasiallinen sisdlto:

Soveltamisala

Puheenjohtajan neuvottelumandaatissa viitataan nimenomaisesti Euroopan unionin
tuomioistuimen ratkaisukéytidntoon artiklatasolla ja muotoilu olisi kunnioittamalla
Euroopan Unioinin tuomioistuimen oikeuskaytintoa.

Isyysvapaa

Puheenjohtajan neuvottelumandaatti isyysvapaan korvauksen osalta on
raskaussuojeludirektiivin mukainen taso

Vanhempainvapaa

Puheenjohtajan neuvottelumandaatissa vanhempainvapaan ei-siirrettdvain osuuteen on
esitetty sitd, ettd tdma olisi kaksi (2) kk ja korvaus linkitetty myos samalle ajalle.

Omaishoitovapaa

Puheenjohtajan neuvottelumandaatissa on palautettu omaishoitovapaaseen 5 tyopéivan
kesto ja jdsenvaltiot saisivat vapaasti madrittad eri viitejakson kuin yhden vuoden ja
samalla sallittaisiin enemmain joustavuutta kansalliseen vapaan kédyttdmiseen seké
pdivien jakautumiseen.

Puheenjohtajan neuvottelumandaattiin on myds esitetty korvauksen mainitsemista.

Joustavat tyojirjestelyt

Puheenjohtajan neuvottelumandaatissa sdilytetddn neuvoston yleisndkemyksen
mukainen mahdollisuus jasenvaltioille tyossdoloaikaehtoon ja poistetaan mahdollisuus
rajoittaa tyontekijén joustavia tyjérjestelyjd koskevia pyyntdjd. Suomi voi suhtautuu
joustavasti tdhén.

Oikeussuoja

Puheenjohtajan neuvottelumandaatissa jaettua todistustaakkaa koskevan lausekkeen ja
oikeussuojan tulisi koskea isyysvapaan ja vanhempainvapaan lisdksi myds
omaishoitovapaata.



4(7)

EP:n lausunto tiivistetysti:

Yleisndkemys

Isyysvapaa on méadritelty hieman tarkemmin ja ottaa paremmin huomioon
monimuotoiset perheet. Korvattavuus olisi vahintdén 80 % bruttopalkasta.

Vanhempainvapaassa lapsen ikéraja on 10 v. ja vammaisten ja pitkdaikaissairaiden
osalta korkeampi. Korvattavuus olisi vdhintdin 78 % bruttopalkasta. Lisdtty my0s
yksinhuoltajat ja heilld olisi sama suoja. Vanhempainvapaan ei-siirrettdvi osuus on
nelja (4) kk.

Omaishoitovapaa on viisi (5) tyOpéivaa ja korvaus vahintddn 78 % bruttopalkasta ja
edellyttdd hoidettavan kirjallista suostumusta.

21.6.2018

Isyysvapaa olisi 10 pdivad syntymén yhteydessi ja korvauksen saisivat
jasenvaltiot/tydmarkkinajirjestot maarittdd, ottaen huomioon ja helpottaakseen
ensisijaisten ansaitsijoiden isyysvapaan kayttod. Maéritelmé on joustava muun muassa
siten, ettd mahdollistetaan kansallisen tason lainsdddannon tai kdytdntdjen mukainen
vapaa isélle.

Vanhempainvapaan kdyton ehdoista jasenvaltiot ja/tai tydmarkkinaosapuolet
paattaisivat (lapsen ikdraja poistettu). Vanhempainvapaan ei-siirrettdva osuus olisi kaksi
kuukautta. Korvaus olisi 1, 5 kuukauden ajalta. Korvauksen saisivat
jasenvaltiot/tydmarkkinajirjestot méérittdd, ottaen huomioon ja helpottaakseen
ensisijaisten ansaitsijoiden vanhempainvapaan kayttoa.

Kansallisen lainsdddénnon tai kdytannon mukaan tyontekijoilla olisi oikeus
korvauksettomaan omaishoitovapaaseen. Omaishoitovapaan mairitelmiin kuuluisivat
tyontekijat, joiden omainen tarvitsee hoivaa merkittivin lddketieteellisen tilan vuoksi
tai henkild, joka asuu samassa taloudessa jasenvaltioiden méérittdmalla tavalla.

Joustolauseke on muotoiltu siten, ettd kansalliset ditiys-, isyys, ja vanhempainvapaat
korvauksineen ja omaishoitovapaa voitaisiin katsoa tdmin direktiivin edellyttdmiksi
vapaiksi mikéli timén direktiivin mukaiset edellytykset tiyttyisivét.

Oikeus pyytdd joustavia ty0jarjestelyitd koskisi tyontekijoitd, joilla on alle kahdeksan
vuotiaita lapsia sekd omaishoitajia.

Ehdotukset oikeussuojasta kattaisivat isyysvapaan, vanhempainvapaan,
omaishoitovapaan ja joustavat tyojarjestelyt. Omaishoitovapaata ja joustavia
tyojarjestelyitd eivit koskisi jaettua todistustaakkaa koskevat sadnnokset.

Tausta

Raskaussuojeludirektiivin poisvetdmisen jilkeen komissio antoi parin vuoden tauon
jédlkeen 26.4.2017 ehdotuksen Ty0deldmin tasapainodirektiiviksi. Ehdotuksella
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kumottaisiin samalla vanhempainvapaadirektiivi ja EU tason tydmarkkinaosapuolten
tekemd vanhempainvapaasopimus. Vanhempainvapaasopimuksen ja -direktiivin sisilto
olisi kuitenkin uuden ehdotuksen pohjana. Uusina vapaina olisi isyysvapaa ja
omaishoitovapaa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaitoksentekomenettely
Direktiiville ehdotettu oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn

sopimuksen (EUT-sopimus) 153 artikla. madrdenemmistd, tavallinen
lainsddtamisjarjestys.

Kisittely Euroopan parlamentissa

Asia on ty6llisyys- ja sosiaaliasioiden péadvastuulla.

EMPL-valiokunnan raport66rind David Casa (EPP). Parlamentin EMPL valiokunta on
lausunut ehdotuksesta 11.7.2018. Parlamentin tdysistunto on hyvéksynyt sen 12.9.2018.

Kansallinen valmistelu
Ehdotusta on kisitelty EU 28 ja EU 25 jaostoissa.
EU-ministerivaliokunta 21.3.2018 ja 15.6.2018.
Eduskuntakisittely

Tydelami- ja tasa-arvovaliokunta on antanut ehdotuksesta lausunnot suurelle
valiokunnalle.

Kansallinen lainsdidéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Direktiiviehdotuksen mukainen isyysvapaa vastaa kansallista lainsdddantoa.
Puheenjohtajan neuvottelumandaatti vastaa isyysvapaassa kansallista lainsdadéntoa.

Direktiiviehdotuksen mukaisen neljdn kuukauden kiintiéidyn vanhempainvapaan osalta
kansallinen lainsdddédntd ei vastaa direktiiviehdotusta. Puheenjohtajan
neuvottelumandaatissa ehdottama kahden kuukauden kiintiity vanhempainvapaa ei
myoOskadn vastaa kansallista lainsdddéntod. Ehdotus edellyttéisi vapaiden uusjakamista.
Sairausvakuutuslakia olisi muutettava. Direktiiviehdotuksen mukainen
vanhempainvapaan kdyton pidennys lapsen 12 ikévuoteen saakka edellyttéisi
tyosopimuslain muuttamista. Puheenjohtajan neuvottelumandaatin mukaan jasenvaltiot
voivat paéttad joustavasti lapsen ikdrajasta. Téltd osin ehdotus ei edellyttiisi
lainsdddéntomuutoksia.

Ehdotettu uusi oikeus omaishoitovapaaseen edellyttdisi tydsopimuslain ja
sairausvakuutuslain muutoksia.

Tyo6lainsdddéantdd sovelletaan Ahvenanmaalla. Sairausvakuutuslaki tulee myds
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sovellettavaksi Ahvenanmaalla viittaussdannokselld. Maakuntahallituksen virkamiehid
ja kunnallisia viranhaltijoita koskevat erilliset sddannokset. Naisten ja miesten vélisesta
tasa-arvosta sdddetddn erillisessd maakuntalaissa. Lisdksi Ahvenanmaalla on oma
syrjintdvaltuutettu, jonka toimivaltaan kuuluvat myos syrjintdd sukupuolen perusteella
koskevat asiat.

Taloudelliset vaikutukset

Direktiiviehdotuksen varsinaisia kustannusvaikutuksia ei tdssd vaiheessa voida
kattavasti arvioida.

Direktiiviehdotusta tulkittaessa siten, ettd vanhempainvapaita jirjestellddn isén ja didin
kesken ettd lisdpdivid ei tarvita, isyys- ja vanhempainvapaata koskevista
direktiiviehdotuksen muutoksista ei aiheudu lisdkustannuksia. Sen sijaan uudesta
omaishoitovapaasta on alustavan karkean kustannusarvion direktiiviehdotuksessa
edellytetyltd viideltd tyopdiviltd 3,1 milj. euroa (komission ehdotuksen mukaisesti
laskettu). Puheenjohtajan neuvottelumandaatissa ei ole tdssd vaiheessa mainittu
korvausta. Jos neuvottelumandaattiin hyvéaksytdan tdma siten, ettd omaishoitovapaan
korvaus jdtettésisiin jdsenvaltioiden paatettdviksi, omaishoitovapaa aiheuttaisi
epésuorien kustannusten lisdksi suoria kustannuksia, joiden mééra riippuu
tdytantoonpanon toteuttamistavasta.

Muut asian Kisittelyyn vaikuttavat tekijit

Kansallisen perhevapaajérjestelman uudistaminen tulee olemaan seuraavassa
hallitusohjelmassa.

Asiakirjat

14342/18 viimeisin coreper-asiakirja
KOM(2017) 253 lopullinen

Laatijan ja muiden Kiisittelijoiden yhteystiedot

Seija Jalkanen TEM puh. +358503960195
Eva Ojala STM puh. +358505735550

Henna Huhtaméki STM puh. + 358505649504
Paivi Yli-Pietild STM puh. +358504649323

EUTORI-tunnus
EU/2017/0880

Liitteet

Viite
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Asiasanat
Hoitaa STM, TEM

Tiedoksi EUE, OKM, OM, SM, UM, VM, VNK




