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Pysyvin rakenteellisen yhteistyon kansallinen toimeenpanosuunnitelma; Suomen vastaus 2018

Pysyviin rakenteelliseen yhteistyohon osallistuvien jisenvaltioiden on
toimitettava 10.1.2019 mennessi kansallinen toimeenpanosuunnitelma, jossa
raportoidaan 20 PRY-sitoumuksen toimeenpanosta vuonna 2018 ja esitetiin
suunnitelmia tuleville vuosille. PRY-sihteeriston ohjeistuksen perusteella
laadittu vastaus on 19-sivuinen taulukko. Téssd muistiossa avataan
vastauksen keskeinen sisalto.

PRY -sitoumusten sdidnnollinen tarkastelu

Pysyvéd rakenteellinen yhteistyd (PRY) perustettiin joulukuussa 2017, kun EU:n neuvosto teki
padtoksen pysyviastd rakenteellisesta yhteistyOstd ja sithen osallistuvien jdsenvaltioiden luettelon
vahvistamisesta (YUTP 2017/2315). Pditoksen liite sisdltdd 20 osallistuvien jisenvaltioiden toisilleen
tekemdd sitoumusta, jotka koskevat puolustusmateriaalialan investointeja (sitoumukset 1-5),
puolustusjdrjestelmien  yhdenmukaistamista  (sitoumukset 6-11), joukkojen kiytettdvyyttd
(sitoumukset 12—14), suorituskykypuutteiden tiyttdmistd (sitoumukset 15-17) ja eurooppalaisia
materiaalihankkeita (sitoumukset 18-20). Kéynnistamispddtoksen mukaan sitoumukset pannaan
toimeen vaiheittain. PRY on jaettu strategisiin jaksoihin, joista ensimmaiset ovat vuosina 2018-2020
ja 2021-2025. Jaksojen alussa tarkennetaan tavoitteet sitoumusten tayttdmiseksi.

PRY:n perustamisen yhteydessd pédtettiin sitoumusten sddnnollisestd tarkastelusta. Osallistuvien
jasenvaltioiden on “’saatettava tarvittaessa ajan tasalle kansalliset tdytintdonpanosuunnitelmansa, joissa
niiden on esitettdvd, miten ne aikovat noudattaa tiukempia sitoumuksia, tismentden, miten ne aikovat
tayttaa kussakin vaiheessa asetettavat tasméllisemmaét tavoitteet”. Kansalliset
taytdntoonpanosuunnitelmat (jatkossa toimeenpanosuunnitelma) toimitetaan vuosittain PRY-
sihteeristolle ja jaetaan kaikille osallistuville jasenvaltioille.

Raportointi kansallisissa toimeenpanosuunnitelmissa

Maaliskuussa 2018  neuvosto  antoi  suosituksen = PRY:n  toimeenpanoa  koskevasta
etenemissuunnitelmasta (2018/C 88/01). Sen mukaan jidsenmaiden on toimitettava kansalliset
toimeenpanosuunnitelmat 10. tammikuuta 2019 mennessd. Keviélla 2019 EU:n ulkoasioiden ja
turvallisuuspolititkan korkea edustaja antaa ndiden pohjalta neuvostolle vuosikertomuksen PRY:std,
mukaan lukien siitd, miten kukin osallistuva jasenvaltio noudattaa PRY-sitoumuksia.
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Joulukuussa 2017 Suomen ensimmadisessd kansallisessa toimeenpanosuunnitelmassa esitettiin
sitoumuksiin liittyvdt kansalliset linjaukset mm. valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisen
selonteon ja puolustusselonteon pohjalta. Nyt péivitettdvissd toimeenpanosuunnitelmassa esitellddn
tapahtunutta edistystd ja tarkempia suunnitelmia. Liséksi esitetdén samassa yhteydessd sotilaallisen
litkkkuvuuden kansallinen suunnitelma, johon viitataan neuvoston 26.6.2018 annetuissa.

Neuvosto hyvéksyi lokakuussa 2018 suosituksen sitoumusten jaksottamisesta ja tarkentamisesta
(2018/C 374/01). Suosituksessa tarkennetaan PRY-sitoumusten sisdltdd ja annetaan lisdohjeita
raportointiin. Osallistuvia jdsenvaltioita ohjeistetaan raportoimaan sitoumusten toimeenpanosta vuonna
2018 sekd esittdmddn suunnitelma sitoumusten toimeenpanoon vuosina 2019-2020 (tavoitteet ja
kansalliset toimet) sekd alustava suunnitelma vuosille 2021-2025. PRY-sihteeristd on laatinut
toimeenpanosuunnitelmille taulukkomuotoisen mallipohjan ja yksityiskohtaisia ohjeita kutakin
sitoumusta koskevaan raportointiin.

Suomen kansallinen toimeenpanosuunnitelma

Edelld mainitun ohjeistuksen mukaisesti Suomi raportoi sitoumusten toimeenpanosta vuonna 2018 ja
kertoo jo tehtyjen pditosten perusteella tulevia vuosia koskevista suunnitelmista. Jilkimmaéisen osalta
viitataan kevéillda 2019 jérjestettdviin eduskuntavaaleihin ja todetaan, ettei tulevan hallituksen
linjauksia voida ennakoida. Liséksi esitetddn toive EU:n eri puolustusaloitteita (mm. PRY, Euroopan
puolustusrahasto, puolustuksen vuosittainen arviointi) koskevan raportin yhdenmukaistamisesta.
Suomen ndkemyksen mukaan PRY:n tulee keskittyd ensisijaisesti konkreettisten yhteistydmuotojen
edistdmiseen, kehittdmiseen ja toimeenpanoon.

Puolustusmateriaalialan investoinnit (sitoumukset 1-5)

Lokakuussa 2018 annettu neuvoston suositus sitoumusten tarkentamisesta ja jaksottamisesta edellyttdd
PRY:n osallistujavaltioilta tietoja puolustusmenojen kasvattamista koskevista suunnitelmista. EU-
ministerivaliokunnan linjauksen mukaisesti (VNEUS2018-00671) Suomen toimeenpanosuunnitelmaa
laadittaessa huomioidaan, ettei silli loukata eduskunnan budjettivaltaa. Raportointi perustuu jo
tehtyihin paatoksiin.

Suomen puolustusbudjetti vuonna 2018 on 2 919 miljoonaa euroa, mikd on arvion mukaan 1,3 %
bruttokansantuotteesta. Tulevien vuosien osalta toimeenpanosuunnitelmassa todetaan hallituksen
paittineen puolustusbudjetin asteittaisesta noususta mm. strategisten hankkeiden rahoittamiseksi.
Budjettiehdotus vuodelle 2019 on 3 138 miljoonaa euroa, ja vuosina 2019-2020 puolustusbudjetin
odotetaan pysyvan 1,3 % tasolla bruttokansantuotteesta. Vuosina 2021-2025 puolustusbudjetin
arvioidaan nousevan 1,8 prosenttiin bruttokansantuotteesta. Toimeenpanosuunnitelmassa todetaan, etti
Naton kidyttamalld laskutavalla puolustusbudjetin osuus bkt:std olisi jonkun verran suurempi (1,5 %
vuonna 2018, ja 2020-luvun alussa sen arvioidaan nousevan 2,0 prosenttiin).

PRY-sitoumuksia koskevassa raportoinnissa kéytetdén vertailuarvona vuonna 2007 Euroopan
puolustusviraston kehyksessd sovittuja vapaaehtoisia ja kollektiivisia tavoitteita puolustusmenojen
kohdentamisesta!. Suomi tiyttdd 20 % tavoitteen materiaalihankintojen osalta ja 2 % tavoitteen
tutkimus- ja kehittdmistoiminnan osalta. Sotilaallisen maanpuolustuksen menot vuonna 2018 ovat
2 472 milj. euroa, josta 592 milj. euroa (23,9 %) kidytetddn materiaalihankintoihin ja joukkojen
varustamiseen (ilman arvonlisdveroa). Vuosina 2019-2020 ja edelleen vuosina 2021-2025
materiaalihankintamenojen suunnitellaan kasvavan puolustusvoimien strategisten hankintojen myota.
Suomi pyrkii kdyttimddn vuonna 2018 tutkimus- ja kehittdmistoimintaan noin 2,0 %

120 % puolustusmenoista materiaalihankintoihin; eurooppalaisen yhteistydn osuus hankinnoista 35 %; 2 %
puolustusmenoista tutkimukseen ja kehitykseen; eurooppalaisen yhteistyon osuus T&K-menoista 20 %.
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puolustusbudjetista, mikd on tavoitteena myods vuoden 2019 osalta. Vuosina 2019-2025 téssd
tavoitteessa pyritddn pysymaan.

Puolustusjirjestelmien yvhdenmukaistaminen (sitoumukset 6-11)

Neuvoston suositus tarkentaa lokakuussa puolustusjdrjestelmien yhdenmukaistamista koskevia
sitoumuksia mm. edellyttimalld EU:n tydkalujen, kuten puolustuksen sédénnoéllisen arvioinnin (CARD)
ja kesdkuussa 2018 vahvistettujen EU:n uusien suorituskykyprioriteettien huomiointia kansallisessa
paidtoksenteossa. Osallistujamaita kannustetaan myos puolustustutkimuksen valmistelutoimen (2017—
2019) ja Euroopan puolustusteollisen kehittimisohjelman (2019-2020) tulosten hyoddyntdmiseen,
yhteishankkeiden suorituskykyvaatimusten harmonisointiin, suorituskykyjen jakamiseen sekid
titviimpéén yhteistyohon kyberpuolustuksessa.

Toimeenpanosuunnitelmassa todetaan Suomen tukeneen puolustuksen vuosittaisen arvioinnin (CARD)
valmistelua asettamalla Euroopan puolustusvirastoon kansallisen asiantuntijan. Suomi vaikuttaa
vuonna 2019 kédynnistyvdn ensimmaéisen varsinaisen CARD-kierroksen metodologian kehittimiseen
mm. pyrkien suuntaamaan CARD:ia laadulliseen analyysiin sekd keskipitkdn ja pitkén aikavélin
trendien tarkasteluun. Suomi pyrkii kehittdmadn tiedon jakamista osana CARD-prosessia huomioiden
kuitenkin kansallisen puolustuksen tarpeet.

Toimeenpanosuunnitelmassa todetaan, etti vuoden 2014 EU:n suorituskykyprioriteetit on pyritty
huomioimaan kansallisessa suunnittelussa, ja niitd on tarkasteltu vuosittain puolustusvoimien
tulevaisuuden suorituskykyvaatimuksien valossa. Prioriteetteja ei ole pantu toimeen erilliselld
ohjauksella. Uusien, vuonna 2018 péivitettyjen prioriteettien huomioimisesta kansallisessa
suunnittelussa  annetaan  puolustusministerion  ohjaus vuoden 2018 loppuun mennessi.
Toimeenpanosuunnitelmassa esitetdin Suomen kansallisten suunnitteluprosessien aikataulut ulottuen
2030-luvulle.

Suomi  osallistuu  Euroopan  puolustusrahaston  valmisteluun.  Suomalaisten  toimijoiden
mahdollisuuksiin saada rahoitusta vaikutetaan maéériteltdessd tydohjelmien siséllollisid painotuksia ja
rahoitusehtoja. Suomalainen puolustusteollisuus ja -tutkimusyhteisé on otettu tiiviisti mukaan
puolustusrahastoa koskevaan kansalliseen keskusteluun ja valmisteluun. Suomi tavoittelee
puolustusrahastoyhteistydssd hyotyjd, jotka tukevat Suomen kansallisten sotilaallisten suorituskykyjen
kehittdmistd madritetyilld prioriteettialueilla. Suomen tavoitteena on puolustusrahaston kautta myds
parantaa kansallisen pk-yritysvetoisen puolustusteollisuuden kilpailukykyéd ja toimintaedellytyksid
sekd edistdd rajat ylittdvad osallistumista ja yhteistyota.

PRY-projektien ensimmadisessd aallossa maaliskuussa 2018 Suomi liittyi jdsenend kolmeen projektiin
(sotilaallisen liikkuvuuden helpottaminen, ESSOR-ohjelmistoradio ja keskindinen avunanto
kyberturvallisuudessa) sekd tarkkailijana kahteen projektiin (logistinen yhteistyd ja kyberuhkiin
liittyvd tiedonvaihto). Marraskuussa 2018 Suomi liittyi yhteen uuteen PRY-projektiin jidsenend
(miehittiméttomat maajarjestelmét) ja neljddn tarkkailijana (eurooppalaisten harjoitusalueiden
kehittdminen, miehittimattoman eurooppalaisen ilma-aluksen kehittiminen, miehittdméttomien ilma-
alusten torjunta, eurooppalaisen Galileo-satelliittipaikannusjérjestelmin julkisesti sddnnellyn palvelun
hyddyntdminen sotilaallisesta ndkokulmasta). Suomen osallistuminen uusiin PRY-projekteihin
arvioidaan huomioiden kansalliset puolustuksen tarpeet, projektien edellyttdmdt resurssit sekd
turvallisuuspoliittiset ndkokulmat.

Suorituskykyjen jakamisen ja yhteiskdyton osalta todetaan Suomen osallistuneen valtaosaan Euroopan
puolustusviraston kehyksessd toteutetuista Pooling & Sharing -hankkeista. Puolustusvoimien
kansallinen keskus on jirjestinyt Euroopan turvallisuus- ja puolustusakatemian koulutussuunnitelmaan
kuuluvia kriisinhallintakursseja.
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Kyberpuolustuksen osalta viitataan tdhdn liittyviin PRY-projekteihin sekd todetaan Suomen
osallistuminen my06s Nordefcon ja Naton piirissd tehtdvddn ja kahdenvéliseen yhteistyohon. Tulevien
vuosien osalta todetaan pyrkimys osallistua kyberpuolustusta kehittéviin harjoituksiin.

Joukkojen kévtettivyys (sitoumukset 12—14)

Neuvoston suositus sitoumusten tarkentamisesta ja jaksottamisesta kattaa mm. EU-operaatioihin
kdytossd olevien joukkojen systemaattisemman ilmoittamisen, nopeaan toimintaan liittyvin
kansallisen péaédtoksenteon kehittdimisen ja operaatioiden tukemisen. Osallistujamaiden tulisi olla
saannollisesti mukana EU:n taisteluosastoissa ja ilmoittaa tistd vdhintddn neljd vuotta etukiteen.
Osallistujamailta edellytetdin vuoden 2019 loppuun mennessd kansallisia suunnitelmia sotilaallisen
litkkkuvuuden edistdmiseksi ja pyydetddn ehdotuksia sotilaallisen kriisinhallinnan yhteisrahoituksen
laajentamiseksi.  Osallistujavaltioiden  tulisi  arvioida  operaatioita  koskevaa  kansallista
paitoksentekoprosessia nopean toiminnan mahdollistamiseksi ja pyrkid mahdollisuuksien mukaan
harjoittelemaan téta.

Toimeenpanosuunnitelmassa todetaan Suomen jatkavan aktiivista osallistumista kansainvéliseen
kriisinhallintaan. Suomi osallistuu tidlld hetkelld yhdeksdén sotilaalliseen kriisinhallintaoperaatioon
yhteensd noin 500 sotilaalla YK:n, EU:n ja Naton sekd kansainvélisen ISILin vastaisen koalition
puitteissa, mutta osallistuminen laskee vuoden lopussa noin 410 sotilaaseen. Suomi valmistautuu
osallistumaan Naton koulutusoperaation Irakissa. Suomi on osallistunut suurimpaan osaan EU:n
sotilaallisista kriisinhallintaoperaatioista. Tdlld hetkelld Suomi osallistuu kolmeen EU:n kuudesta
sotilasoperaatiosta: EUNAVFOR MED Sophia, EUTM Mali ja EUTM Somalia. Osallistumistaso
kokonaisuudessaan on kuitenkin pieni: tdlld hetkelld yhteensd vain 15 sotilasta. Voimassa olevien
kansallisten osallistumismandaattien puitteissa osallistumista on mahdollista nostaa 32 sotilaaseen, ja
tdhdn pyritddn vuonna 2019.

Lisdksi Suomi osallistuu télld hetkelld kaikkiin EU:n siviilikriisinhallintaoperaatioihin yhteensd noin
40 ldhetetyn asiantuntijan panoksella. Suomi on viime vuodet ollut vékilukuun suhteutettuna yksi
eniten EU:n siviilikriisinhallintaan kontribuoineista maista. Suomi on osallistunut myds aktiivisesti
siviilikriisinhallinnan konseptuaaliseen kehittdmiseen, mm. marraskuussa hyviksyttyd siviili-YTPP:n
kompaktia koskevaan prosessiin.

Suomi jatkaa sdannollistd osallistumistaan EU:n taisteluosastoihin ja osallistuu Saksan johtamaan
EU:n taisteluosastoon vuoden 2020 jilkipuoliskolla. Toimeenpanosuunnitelmassa luetellaan
kansainvilisiin operaatioihin ja harjoituksiin kéytettdvissd olevat joukot. Tarkempia suunnitelmia
osallistumisesta EU:n kriisinhallintaoperaatiothin vuosina 2019-2020 tai 2021-2025 ei esitetd.
Kansallisen paitoksentekoprosessin kehittimisen osalta viitataan kansainvélisen avun antamista ja
vastaanottamista koskevan lainsddddnnon uudistamiseen vuonna 2017.

Toimeenpanosuunnitelmassa todetaan Suomen tuki EU:n  sotilaallisen  kriisinhallinnan
yhteisrahoituksen laajentamiselle. Talld valtettdisiin  kustannusten kohtuuton kohdistuminen
operaatioihin ja EU:n taisteluosastojen valmiusvuoroihin osallistuviin jidsenmaihin. Tasaisempi
taakanjako EU-maiden vililld toimisi kannustimena ja edesauttaisi joukkojen kokoamista etenkin
vaativimpiin operaatioihin sekd mahdollistaisi ennakoivan suunnittelun. Suomi on osallistunut
aktiivisesti Athena-mekanismin kolmen vuoden vilein tapahtuvaan sddntomaardiseen uudistamiseen ja
ajanut sen yhteydessé yhteisrahoituksen laajentamista.

EU:n korkea edustaja on komission tuella tehnyt esityksen budjetin ulkopuolisesta Euroopan
rauhanrahasto -erityisvélineestd (EPF) kaudelle 2021-27. Esitykseen sisdltyy ehdotus Athena-
mekanismin sisdllyttimisestd rauhanrahastoon ja operaatioiden yhteisrahoituksen laajentamisesta
nykyisestd. Suomi tukee esitystd yhteisrahoituksen laajentamista. EPF-esityksen kisittely on
alkuvaiheessa.
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Monikansallisten joukkorakenteiden osalta todetaan Suomen osallistuminen EU:n sotilasrakenteisiin,
Ranskan johtamaan Euroopan interventioaloitteeseen, Saksan johtamaan kehysvaltioaloitteeseen ja

Ison-Britannian johtamaan Joint Expeditionary Forces -aloitteeseen.

Sotilaallista litkkuvuutta koskeva kansallinen suunnitelma

25.6.2018 annetuissa neuvoston pddtelmissd jisenmaita kehotettiin laatimaan kansalliset sotilaallisen
lilkkkuvuuden toimeenpanosuunnitelmat kesdén 2019 mennessd. Suomi siséllyttdd sotilaallisen
litkkkuvuuden suunnitelman liitteend PRY -toimeenpanosuunnitelmaan. Taltd osin todetaan pyrkimykset
sotilaallisen liitkkuvuuden helpottamiseksi PRY:n lisdksi PRY:n lisdksi myds muissa EU:n
tyOkokonaisuuksissa, kuten EDAssa (lupamenettelyt, tullikysymykset) ja sotilaskomiteassa (jo
valmistunut sotilaallisten vaatimusten méérittely). PRY-hankkeella on térked rooli lupamenettelyjen
joustavoittamisessa sekd eri tydlinjojen koordinoinnissa. Suunnitelmassa tuodaan esille sotilaallisen
litkkkuvuuden edistiminen my0s Nordefcossa ja Pohjoisen ryhmén kehyksessd sekd Naton
kumppanina. PRY:n raameissa Suomi osallistuu mm. rajanylityksid, tulleja ja lupakdytantdja
koskevaan tyohon. Suunnitelmassa esitelldin Nordefcossa tehtyd tyotd mm. keskindisten
rajanylityskdytdntdjen helpottamiseksi. Suunnitelmassa esitelldéin Suomen poikkihallinnollista ty6té ja
viitataan mm. vuonna 2017 perustettuun kansalliseen sotilaallisen liikkuvuuden tydryhméén, jossa on
edustettuna useita ministerifitd ja viranomaisia. Suomella todetaan olevan vakiintuneita kdytintoja
viranomaisyhteisty6hon sekd yhteistyohon yksityisen sektorin kanssa. Suomi on nimennyt pyydetyt
yhteispisteet sotilaallisen litkkkuvuuden EU-tason koordinaatioon.

Suorituskykypuutteet (sitoumukset 15-17)

Neuvoston lokakuussa 2018 annettu suositus edellyttdd PRY:n osallistujavaltioilta tarkempia
suunnitelmia siitd, miten eurooppalaisten suorituskykypuutteiden tdyttdiminen huomioidaan
kansallisesti ja kuinka eurooppalaista yhteisty6td arvioidaan tulevissa hankkeissa. Osallistujavaltioiden
tulee jakaa tietoa suunnitelmistaan Euroopan puolustusviraston kehyksessé.

Toimeenpanosuunnitelmassa luetellaan kansallisia suorituskykyhankkeita, jotka voivat osaltaan tukea
EU:n suorituskykyprioriteettien tdyttdmistd. Suunnitelmassa viitataan puolustushallinnon yleisiin
hankintaperiaatteisiin, joiden mukaan eurooppalaiset ja kansainvéliset yhteistydmahdollisuudet tulee
selvittdd  suorituskykyhankkeen varhaisessa suunnitteluvaiheessa ja aina ennen uuden
hankintaprosessin kdynnistdmista.

Eurooppalaiset materiaalihankkeet (sitoumukset 18—20)

Neuvoston suosituksessa osallistujavaltioita kehotetaan hyddyntdméddn tdysiméddrdisesti Euroopan
puolustusvirastoa  suorituskykyjen  kehittimisessd sekd  osoittamaan, kuinka kansalliset
hankintastrategiat tukevat eurooppalaista puolustusteollisuutta.

Toimeenpanosuunnitelmassa luetellaan ne Euroopan puolustusviraston hankkeet, joihin Suomi
osallistuu vuonna 2018 ja joihin osallistumista suunnitellaan tulevina vuosina. Edelld mainittujen
yhteistyotd korostavien hankintaperiaatteiden lisdksi todetaan Suomen puolustuksen teknologisen ja
teollisen perustan turvaamista koskevassa valtioneuvoston periaatepddtoksessd — kriittisiksi
suorituskykyalueiksi ~mééritetyt johtaminen ja verkostotoiminta; tiedustelu, valvonta ja
maalittamistuki; vaikuttaminen sekd suoja. Niiden alueiden osalta todetaan tirkedksi sailyttda
Suomessa riittdvd teknologinen ja teollinen osaaminen huoltovarmuuden varmistamiseksi.
Toimeenpanosuunnitelmassa huomautetaan, ettd Suomi hankkii suuren osan puolustusmateriaalistaan
valmiina hyllytavaratyyppisind tuotteina.
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LITTEET

Asiasanat Euroopan puolustusrahasto, kriisinhallinta, YTPP, puolustuspolitiikka, puolustusvirasto,
puolustusvoimat
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