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Asia
Komission suositus neuvostolle neuvottelujen aloittamisesta Yhdysvaltojen kanssa
vaatimustenmukaisuuden arvioinnista

Kokous

U/E/UTP-tunnus

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Taman E-kirjeen tarkoitus on antaa eduskunnalle tietoa Euroopan komission 18.1.2019
antamasta suosituksesta neuvoston péditokseksi, jolla komissio pyytdéd neuvostolta
valtuuksia aloittaa neuvottelut Euroopan unionin ja Yhdysvaltojen vélisestd sopimuksesta
vaatimustenmukaisuuden arvioinnista.

Asiaa késiteltiin ensimmaistd kertaa neuvoston kauppapoliittisessa komiteassa 25.1.2019.
Kasittely jatkuu kauppapoliittisessa komiteassa tulevina viikkoina. Asiaa on tarkoitus
kdsitelld myos epdvirallisessa kauppaministerien kokouksessa Bukarestissa 21.-
22.2.2019, minka jilkeen tavoitteena on neuvotteluohjeiden hyviksyminen neuvostossa.

Suomen kanta

Valtioneuvosto tukee neuvotteluiden kdynnistimistd vaatimustenmukaisuuden
arvioinnista komission ehdottamien neuvotteluohjeiden mukaisesti. Valtioneuvosto tukee
neuvotteluvaltuuksien antamista komissiolle.

Paiasiallinen sisalto

Euroopan komissio antoi 18.1.2019 suositukset neuvostolle sopimusneuvotteluiden
aloittamiseksi Yhdysvaltojen kanssa vaatimustenmukaisuuden arvioinnista
(teollisuustuotteiden testaus, tarkastus ja sertifiointi) ja teollisuustuotteiden tullien
poistamisesta. Jalkimmaiisestd tiedotetaan eduskuntaa erilliselld E-kirjeelld UM2019-
00045.

Suositukset neuvottelujen aloittamisesta perustuvat komission puheenjohtaja Junckerin ja
presidentti Trumpin tapaamisessa 25.7.2018 sovittuun tavoitteeseen kartoittaa
mahdollisuuksia kehittdd EU:n ja Yhdysvaltojen kauppasuhteita neljélla eri alueella: (1)
teollisuustuotteiden (pl. autot) tullien poistaminen, (ii) sddntely-yhteistyon tiivistiminen,
(ii1) soijapapujen ja nesteytetyn maakaasun (LNG) EU-tuonnin
lisidminen/helpottaminen, ja (iv) WTO-reformin edistdminen. Lisdksi Juncker ja Trump
sitoutuivat sithen, ettei neuvottelujen aikana ryhdyti sopimuksen vastaisiin
toimenpiteisiin. Yhdessi sovittuun julkilausumaan sisdltyi myos maininta osapuolten
halusta ratkaista terds- ja alumiinitullikysymys. (E-kirje 18.9.2018 UM2018-01031)
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Syksyn aikana yhteisty0alueiden kartoitusta on tehty toimeenpanevassa tyoryhmassé,
jota EU:n puolelta johtaa kauppakomissaari Malmstrom ja Yhdysvaltojen puolelta
kauppaedustaja Lighthizer. Virkamiestasolla on keskitytty erityisesti
saantelykysymyksiin, joissa on nidhty eniten mahdollisuuksia saavuttaa konkreettisia
tuloksia lyhyelldkin aikavililld. Sen sijaan tekniselld tasolla teollisuustuotteiden tullit
ovat jddneet vihemmalle huomiolle. Yhdysvaltojen tutkina autojen ja autonosien tuonnin
mahdollisesta vaikutuksesta kansalliseen turvallisuuteen samoin kuin tutkinnasta johtuva
uhka EU:iin kohdistuvista mahdollisista lisdtulleista ovat omalta osaltaan vaikeuttaneet
keskustelua. Energiasta ja soijapavuista on kdyty keskusteluja rakentavassa hengessa.
WTO-reformia koskevat keskustelut on ainakin tissa vaiheessa keskitetty EU:n,
Yhdysvaltojen ja Japanin kolmikantayhteistyohon. Terds- ja alumiinitullikysymysta ei
ole ratkaistu.

Poliittisella tasolla Malmstromin ja Lighthizerin keskusteluja ovat leimanneet erilaiset
nikemykset mahdollisten neuvottelujen katteesta. Yhdysvallat on koko ajan ajanut
maataloutta osaksi neuvotteluja, kun taas EU on pitdytynyt heindkuun julkilausuman
tavoitteissa. Lahestymistapojen ero nikyy molempien osapuolten tammikuussa
julkaisemissa neuvottelutavoitteissa. Yhdysvaltojen hallinnon kongressille 11.1.2019
esittimait tarkemmat neuvottelutavoitteet noudattelevat pitkélti Yhdysvaltojen muissa
viimeaikaisissa neuvotteluissa asettamia tavoitteita ja siséltivat kdytannossa kaikki
kauppaneuvottelujen osa-alueet. Euroopan komission nyt julkaisemat kaksi
neuvotteluohje-ehdotusta sen sijaan koskevat ainoastaan heindkuun yhteisessi
julkilausumassa sovittuja osa-alueita.

Neuvotteluohje-ehdotuksen paikohdat

Vaatimustenmukaisuuden arviointia koskevien neuvotteluiden aloittaminen on osa
laajempaa kokonaisuutta, jolla pyritddn parantamaan yhteisty6td EU:n ja Yhdysvaltojen
vililld sdantelyaiheissa ja sdddosten tukena olevien standardien kdytossa.

EU:lla ja Yhdysvalloilla on kdytossa pitkélti toisistaan poikkeavat
vaatimustenmukaisuuden arviointimenettelyt sen todentamiseksi, etti teollisuustuotteet
tayttivit niille asetetut turvallisuusvaatimukset ja vaaralliset tai muutoin vaatimusten
vastaiset tuotteet eivit padse markkinoille. Tallaiset toisistaan poikkeavat menettelyt
johtavat lisdkustannuksiin ja monimutkaisiin hallinnollisiin prosesseihin lisddmétta
valttaméttd tuotteen turvallisuutta. Sopimuksella helpotettaisiin EU:n ja Yhdysvaltojen
vilistd teollisuustuotteiden kauppaa luomalla keinoja hyviksyé vastavuoroisesti
vaatimustenmukaisuuden arviointituloksia.

Tavoitteena on neuvotella Maailman kauppajirjest6 WTO:n mukainen, vastavuoroinen ja
tasapainoinen sopimus, joka sisdltdd médrdyksid vaatimustenmukaisuuden arvioinnista
EU:n ja Yhdysvaltojen vililld. Sopimuksella e1 alenneta korkeaa suojantasoa EU:ssa tai
Yhdysvalloissa.

Vaatimustenmukaisuuden arvioinnin tulosten vastavuoroisen hyviksymisen
helpottaminen laskisi yritysten vientikustannuksia. Tdmé hyodyttaisi suhteellisesti eniten
pienid ja keskisuuria yrityksid, joita testauksesta, tarkastuksista ja sertifioinnista
aiheutuvat korkeat kustannukset rasittavat suuria yrityksid enemmén. Korkeat
kustannukset voivat itse asiassa estdd pienten ja keskisuurten yritysten viennin kokonaan.

Komissio esittdi, ettd sopimuksessa sitoudutaan tarkastelemaan, onko mahdollista ottaa
kayttoon helpompia vaatimustenmukaisuuden arviointimenettelyjd sen perusteella,
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kuinka suuri riski tuotteeseen liittyy. Jos tuote on matalariskinen, voisivat testaus-,
tarkastus- ja sertifiointivaatimukset olla helpommat.

Tavoitteena on myds, ettd maahantuova osapuoli hyvéksyisi vaatimustenmukaisuuden
arvioinnin tulokset, jotka osoittavat, etti tuote on maahantuovan osapuolen omien

vaatimusten mukainen, vaikka tulokset on antanut toisen osapuolen alueelle sijoittautunut
vaatimustenmukaisuuden arviointilaitos.

Sopimuksen tulisi pddasiassa kattaa sektorit, joilla on paljon kaupanesteitd kuten koneet
ja sdhkolaitteet ja joille maahantuova osapuoli vaatii kolmannen osapuolen tekemia
vaatimustenmukaisuuden arviointeja. Sopimuksen ehtona olisi, ettd osapuolet sopivat
julkisen viranomaisen valvovan tehokkaasti maaperilldan olevia
vaatimustenmukaisuuden arviointilaitoksia.

Neuvotteluvaltuudet on tarkoitettu antaa komissiolle.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely
Yhteistd kauppapolitiikkaa koskeva SEUT 207 artiklan kohta 3 ja 4 yhdessd SEUT 218
artiklan 3 ja 4 kohdan kanssa. Valtioneuvosto pitdd ehdotettua oikeusperustaa
asianmukaisena.

Kisittely Euroopan parlamentissa
Euroopan parlamenttia tiedotetaan asiasta SEUT 218 artiklan 10 kohdan mukaisesti.

Kansallinen valmistelu

E-kirjettd on kasitelty kauppapoliittisen jaoston (EU2) kirjallisessa menettelyssa 31.1.-
4.2.2019.

Eduskuntakaisittely

Kansallinen lainsdidéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Asia kuuluu unionin yksinomaiseen toimivaltaan.

Taloudelliset vaikutukset

EU:n ja Yhdysvaltojen vélisen tavarakaupan arvo oli 633 miljardia euroa vuonna 2017.
Teollisuustuotteiden osuus téstd oli 598 miljardia (94 prosenttia). Yhdysvallat on
teollisuustuotteiden osalta EU:n tirkein vientimaa, ja toiseksi tirkein tuontimaa Kiinan
jélkeen.

Teollisuustuotteissa merkittdva vientisektori on koneet ja laitteet. Kauppavaihdon arvo
oli vuonna 2017 noin 166 miljardia euroa, miki vastaa noin neljannesté koko EU:n
tavarakaupan arvosta. Sopimuksella pyritdén helpottamaan muun muassa juuri koneiden
ja laitteiden vaatimustenmukaisuuden arviointia ja tité kautta alentamaan yritysten
markkinoillepddsykustannuksia ja lisddmédn EU:n ja Yhdysvaltojen vilistd kauppaa.
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Suomen tavaravienti Yhdysvaltoihin oli vuonna 2017 noin 4,1 miljardia euroa. Tasti
teollisuustuotteiden osuus oli yli 95 prosenttia. Samana vuonna tavaratuonnin arvoksi
mitattiin hieman alle 2 miljardia euroa.

Koneet ja laitteet ovat myos Suomelle tirked vientisektori edustaen 1,1 miljardin euron
arvollaan noin neljdnnestd Suomen tavaraviennistd Yhdysvaltoihin vuonna 2017. Vuonna
2017 koneiden ja laitteiden vienti kasvoi noin 22 prosenttia verrattuna vuoteen 2016.
Vienti on jatkanut kasvuaan my6s vuonna 2018. Vuoden 2018 tammi-lokakuussa
koneiden ja laitteiden vienti kasvoi 8 prosenttia verrattuna vuoden 2017 tammi-
lokakuuhun. Vuonna 2017 koneiden ja laitteiden osuus Suomen tuonnista Yhdysvalloista
oli ldhes kolmannes.

Sopimuksella on myonteisid vaikutuksia niille sektoreille, joiden
vaatimustenmukaisuuden arviointia helpotetaan kuten koneet ja laitteet. Tarkkoja lukuja
ei voida esittid, koska viennin tulevaa mééraa ei voida ennakoida ja testauksesta,
tarkastuksesta ja sertifioinnista tulevia tarkkoja sééstdjd on vaikea mitata. Sopimuksella
ei arvioida olevan merkittivia taloudellisia, sosiaalisia tai ymparistovaikutuksia.

Muut asian Kkisittelyyn vaikuttavat tekij:t

Asiakirjat

Komissio antoi samassa yhteydessé suosituksen neuvottelujen kdynnistimiseksi
Yhdysvaltojen kanssa teollisuustuotteiden tulleista, josta on valmisteltu erillinen E-kirje
UM2019-00045. Lisdksi EU:n ja Yhdysvaltojen vilisten suhteiden viimeaikaisesta
kehityksestd on ldhetetty eduskunnalle erillinen E-kirje UM2018-01050.
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