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Aloite uudesta laaja-alaisesta kansainvilisestid ympiristoalan sopimuksesta (Global Pact for the
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Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Ranskan aloite uudesta laaja-alaisesta ympéristdalan sopimuksesta (Global Pact for the
Environment, jiljempdnd GPE) on johtanut YK:n alaiseen prosessiin, jossa pyritdén
vahvistamaan kansainvélista ympdristooikeutta. Prosessi on edennyt
sisdltokeskusteluihin. YK:n yleiskokouksen péditoslauselmalla 72/277 (“Towards a
Global Pact for the Environment”) perustettu avoin tydryhmé kévi ensimmdiisen
keskustelunsa kansainvélisen ympéristdoikeuden mahdollisista aukoista 14.-18.1.2019.
Tyoryhmé kokoontuu kevddn 2019 aikana vield kaksi kertaa, jonka jédlkeen on tarkoitus
antaa tyoryhmén suositukset YK:n yleiskokoukselle kesdkuun 2019 loppuun mennessa.

Avoimen tyoryhmédn seuraava kokous on 18.-20.3.2019. EU:n kanta kokoukseen

valmistellaan EU:n  neuvoston kansainvélisten ympdristdasioiden tySryhmén
(WPIEI/Global) kokouksessa 28.2.

Suomen kanta

Suomi tukee YK:n péétoslauselmassa 72/277 kdynnistettyd prosessia, ml. tavoitetta saada
aitkaan avoimen tyOoryhmén suositukset YK:n yleiskokoukselle kansainvilisen
ympéristdoikeuden tdytantdonpanon vahvistamiseksi. Prosessin tavoitteet vastaavat
hyvin Suomen painopisteitd, joilla pyritddn yhtendiseen ja vahvaan kansainviliseen
ympdristohallintoon ja —oikeuteen. YK:n ympdéristdohjelman vahvistaminen sekd
kestdvan kehityksen Agenda 2030 toimeenpanon vauhdittaminen ympéristoulottuvuuden
osalta kuuluvat Suomen nikemyksen mukaan prosessin mahdolliseen lisdarvoon.

Suomi on sitoutunut vuonna 1992 Rio de Janeirossa pidetyssd YK:n ympdristo- ja
kehityskonferenssissa  hyviaksyttyyn  julistukseen  siséltyviin  ympdéristdoikeuden
periaatteisiin ja tukee ndiden periaatteiden vahvistamista. Suomi tukee my0s muita
toimenpiteitd, joilla edistetddn kansainvilisten ympdéristosopimusten tehokasta
taytdntdonpanoa ja kansainvélisen ymparistohallinnon vahvistamista.

Mikéli tydryhmidn suosituksiin kuuluu uuden kansainvidlisen sopimuksen tai muun
vilineen neuvotteleminen, Suomi suhtautuu neuvottelujen téssd vaiheessa avoimesti
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vilineen oikeudelliseen luonteeseen. Suomen ndkemyksen mukaan mahdollisen vilineen
tarkoituksenmukaisin muoto on arvioitava vilineen suunnitellun sisidllon, todenniakoisten
vaikutusten, ja poliittisen tuen valossa.

Suomen arvion mukaan Ranskan aloitteen mukaisella laaja-alaisella sopimuksella ei
tdssd vaiheessa ole kuitenkaan tarvittavaa tukea. Tulevana EU-puheenjohtajamaana
Suomen tulisi myds edistdd ratkaisuja, joilla on sekd laaja kansainvélinen ettd EU-
jasenvaltioiden selvin enemmiston tuki.

Paaasiallinen sisélto

Ranskan aloite uudesta laaja-alaisesta ympdristdalan sopimuksesta esiteltiin YK:ssa
presidentti Macron isdnndiméssd korkean tason tapahtumassa 19.9.2017. Aloitteella
halutaan luoda kansainvilisen = ympdristboikeuden kehikko, joka kokoaisi
ympdristdoikeuden ja kestdvin kehityksen periaatteet yhteen, oikeudellisesti sitovaan
sopimukseen. Keskusteluissa on esiintynyt vakiintuneita, vuonna 1992 Rio de Janeirossa
pidetyssd YK:n ympéristo- ja kehityskonferenssissa hyviksyttyyn julistukseen sisdltyvid
periaatteita,  kuten  ympdristovahinkojen  ennaltaehkdisy-,  varovaisuus-  ja
aiheuttamisperiaate sekd yhteiset mutta eriytetyt vastuut (common but differentiated
responsibilities, CBDR). Myo6s uudempien ympiristod koskevien periaatteiden ja
oikeuksien vahvistamista on ehdotettu, esimerkiksi oikeus terveelliseen ymparistoon seké
nk. ympaéristddemokratiaan sisdltyvit tiedonsaanti-, osallistumis- ja
muutoksenhakuoikeudet.

Aloitteella on tarkoitus vastata muun muassa kansainvilisen ympéristohallinnon
pirstaloitumiseen, joka on pitkdaikainen tunnistettu ongelma. Yleiselld tasolla aloitteen
tavoitteet ovat linjassa Suomen yhtendiseen ja vahvaan kansainvéliseen
ympdristohallintoon ja —oikeuteen pyrkivien kansainvélisten ymparistopoliittisten
tavoitteiden kanssa. Toistaiseksi on kuitenkin epéselvdd, saavutettaisiinko GPE:n
kaltaisella laaja-alaisella sopimuksella nykyistd korkeampi ympéristopoliittinen
kunnianhimon taso ja mikd olisi sopimuksen soveltamisala sekd suhde jo olemassa
oleviin kansainvélisiin ympéristosopimuksiin.

Suomi oli mukana Ranskan kokoamassa epdvirallisessa ystdviryhmissd (Group of
Friends), joka laati luonnoksen piétdslauselmaksi YK:n yleiskokoukselle
hallitustenvélisen neuvottelutydryhman perustamiseksi uuden oikeudellisen vilineen
neuvottelemiseksi.

Paatoslauselman lopullisesta muodosta neuvoteltiin YK:n yleiskokouksen tdysistunnossa
alkuvuonna 2018. Lopulta selvin &dnin (143 puolesta, 6 vastaan, 6 pidéttaytyi)
hyviksytyssd péitoslauselmassa 72/277 (10.5.2018) péddyttiin  kuitenkin = YK-
kontekstissa tavanomaiseen kaksivaiheiseen prosessiin, jossa ennen siirtymisti
varsinaisiin neuvotteluihin analysoidaan kasilld oleva ongelma ja mahdolliset ratkaisut
sithen. YK:n paéésihteeriltd pyydettiin taustaraportti pohjustamaan avoimessa
tyoryhmadssd kéaytdvid keskusteluja. Raportissa, joka julkaistiin joulukuussa 2018,
tarkastellaan aukkoja kansainvilisen ymparistdoikeuden periaatteissa, sektorikohtaisissa
sopimusjdrjestelmissd, ympéristoon liittyvissd vilineissd (esim. kauppaoikeus),
kansainvilisen ympéristdoikeuden hallinnossa ja kansainvilisen ympéristdoikeuden
taytantoonpanossa.

Avoimella tyoryhmilld ei ole valtuutusta neuvotella oikeudellista vélinettd, vaan
tyoryhmi antaa suosituksia jatkotoimenpiteistd YK:n yleiskokoukselle. Tyoryhma paatti
jarjestdytymiskokouksessaan syyskuussa 2018 kolmen kokouksen jérjestamisestd
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alkuvuonna 2019. Ty6ryhmén ensimmadinen kokous pidettiin 14.-18.1.2019 Nairobissa.
Toinen kokous on 18.-20.3.2019 ja kolmas kokous on toukokuun lopussa. Tyoryhma
antaa suosituksensa jatkotoimenpiteistd, ml. mahdollisen hallitustenvélisen konferenssin
koollekutsumisesta, kesdkuun 2019 loppuun mennessd. Suositusten perusteella YK:n
yleiskokous neuvottelee ja hyviaksyy mahdollisen pdétdslauselman.

EU:lle tarkedd on tunnistaa ympéristdoikeuden aukkoja, joihin tyéryhmé voisi vaikuttaa,
ja saada aikaan selkedt tydoryhmén suositukset jatkotoimenpiteistd. EU ei toistaiseksi ole
kyennyt muodostamaan kantaa moneen sisdltokysymykseen, eikd prosessin toivottuun
lopputulokseen, koska jdsenvaltioiden kannat eivét tédssd suhteessa ole yhtendiset.
Muutama jisenvaltio tukisi oikeudellisesti sitovan sopimuksen neuvottelemista, mutta
erddt jdsenvaltiot vastustavat oikeudellisesti sitovaa lopputulosta. Suurin osa
jdsenvaltioista ei ole esittinyt selkedd kantaa kysymykseen mahdollisen vélineen
oikeudellisesta muodosta.

Tydryhmén kokouksen perusteella on ilmeistd, ettd GPE:lle oikeudellisesti sitovana
sopimuksena ei 10ydy laajaa tukea. Eniten yhteisymmarrystd vaikuttaisi l0ytyvin
kaytdnnonliheisistd keinoista vahvistaa kansainvilisen ympaéristhallinnon tehokkuutta,
sekd olemassa olevan kansainvilisen ympéristdoikeuden tiytintdonpanoa. TySryhmédn
mahdolliset suositukset voisivat liittyd yhteistyon vahvistamiseen sopimussihteeristdjen
viélilld ja synergioiden parempaan hyddyntdmiseen sekd YK:n ympiristdohjelman
vahvistamiseen. Ympdristboikeuden tdytintoonpanon tehokkuutta voisi edistdd
suosittamalla parhaiden kiytdntdjen jakamista, sidosryhmien tiiviimpdd osallistumista
tdytantoonpanotyohon, ja tdytdntoonpanokeinojen (ml. rahoitus) saatavuuden
parantamista. Kytkemdlld ympéristdoikeuden tdytintoonpano vahvemmin kestdvin
kehityksen alalla tehtdvddn tyohon on samalla mahdollista vauhdittaa kestdvan
kehityksen Agenda 2030 toimeenpanoa ympdristdulottuvuuden osalta.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

Kisittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

Asia on valmisteltu UM:n ja YM:n kesken.
(EU23) Ympdristdjaoston kirjallinen menettely (laaja kokoonpano) 7.-11.2.2019.

Eduskuntakaisittely

Kansallinen lainsdddénto, ml. Ahvenanmaan asema

Avoimen tydryhmén suosituksilla ei ole suoria vaikutuksia Suomen lainsdddantoon, tai
Ahvenanmaan toimivaltaan. Prosessin lopputuloksen vaikutuksia on mahdollista arvioida
tarkemmin vasta siind vaiheessa, kun mahdollisen YK:n yleiskokouksen paatoslauselman
siséltd on tiedossa. Ympdristopolitiikkka kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain 18 §:n 10
kohdan mukaan maakunnan lainsdddantovaltaan.

Taloudelliset vaikutukset



Avoimen tyoryhmin suosituksilla ei ole suoria taloudellisia vaikutuksia.

Muut asian Kkisittelyyn vaikuttavat tekij:it

Asiakirjat

Laatijan ja muiden Kisittelijoiden yhteystiedot

Ymparistoministerié/Charlotta von Troil, p. 0295 250 364
Ympéristoministerio/Marjaana Kokkonen, p. 0295 250 025
Ulkoministerié/Maria Forslund, p. 0295 351 702
Ulkoministerié/Johanna Lahti, p. 0295 351 709
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