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1 Perustuslakivaliokunta

Vaalijarjestelman kehittaminen

HE 55/2014 vp — LJL 1/2015 vp — EK 14/2015 vp
Perustuslakivaliokunta

Eduskunta edellyttda, ettéd suomalaisen vaalijarjestelman kehittdmiseksi ja vaalilainsdaddannén
uudistamiseksi kaynnistetaan parlamentaarinen valmistelu, jossa otetaan huomioon perustus-
lakivaliokunnan kannanotot. Eduskunta painottaa, etta valmistelun tulee olla avointa ja siina
tulee laaja-alaisesti ja ennakkoluulottomasti selvittaa erilaisia vaihtoehtoja, joilla parhaiten voi-
daan lisata vaalijarjestelmamme toimivuutta ja nostaa aanestysaktiivisuutta, parantaa vaalien
suhteellisuutta, pienentda ns. piilevaa aanikynnysta ja turvata alueellinen edustavuus.

Oikeusministerid on kuluvan vaalikauden aikana valmistellut hanketta, jonka tehtavana olisi selvit-
taa vaihtoehtoja eduskuntavaalien vaalijarjestelman kehittdmiseksi ja vaalilainsdadannon uudista-
miseksi eduskunnan edellyttamalla tavalla.

Arto Jaaskelainen, vaalijohtaja, oikeusministeri®

Viittomakielta kayttavien oikeudet

HE 294/2014 vp — EV 346/2014 vp
Perustuslakivaliokunta

Eduskunta edellyttda, ettad hallitus ryhtyy toimenpiteisiin sen turvaamiseksi, etta viittomakielta
kayttavien oikeudet toteutuvat koko maassa siten kuin heidan kielellisia oikeuksiaan koskevaa
lainsdadantda laadittaessa on tarkoitettu.

Oikeusministerid asetti toimikaudeksi 13.2.2017-31.12.2018 uuden viittomakielen yhteistyéryhman,
joka seuraa viittomakielilain (359/2015) toimeenpanoa yhteistydssa viittomakielista yhteiséa edusta-
vien toimijoiden kanssa. Yhteistydryhma on toteuttanut edellisen yhteistydoryhman laatimaa viestin-
tdsuunnitelmaa viittomakielilain jalkauttamiseksi, jossa esitetdan kaytannon toimenpiteita viittoma-
kielilakia koskevan tietoisuuden lisddmiseksi ja lain soveltamiseksi viranomaistiedottamisessa. Viit-
tomakielilaki on mukana valtioneuvoston virkamiehille suunnatussa koulutuksessa eOppiva-oppi-
misymparist0ssa, ja siitd kerrotaan myods oikeusministerion syksylla 2018 julkaisemassa kielellisia
oikeuksia koskevassa esitteessa. Esitteen lisdksi oikeusministerié on julkaissut joulukuussa 2018
YouTube-kanavallaan videon, josta saa tietoa kielellisista oikeuksista suomalaisella ja suomenruot-
salaisella viittomakielella. Oikeusministerid jarjesti 28.5.2018 ministerididen tiedottajille tilaisuuden
viittomakielilaista ja valtioneuvoston kanslia valmistelee parhaillaan suositusta viittomakielten kay-
tosta valtioneuvoston viestinndssa. Maakunta- ja sote-uudistuksesta on tiedotettu sekad suomalai-
sella ettd suomenruotsalaisella viittomakielella. Viittomakielen yhteistydryhma on kasitellyt lisaksi
kokouksissaan valtioneuvoston piirissa ajankohtaisia viittomakieliin liittyvia ja niitd koskevia asioita
ja pyrkinyt varmistamaan hyvaa tiedonkulkua keskeisten toimijoiden valilla.

Lapsiasiavaltuutettu jarjesti yhteistydssa oikeusministerion kanssa 29.5.2018 pyorean pdydan kes-
kustelun sisékorvaistutteen saaneen lapsen oikeudesta viittomakieleen.
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Oikeusministeridssa on julkaistu lokakuussa 2018 seurantajarjestelma kielellisten oikeuksien seu-
rantaindikaattoreista. Indikaattoreita sovelletaan suomen- ja ruotsinkielisiin, saamenkielisiin ja viitto-
makielisiin sekd mahdollisuuksien mukaan myos muihin kieliryhmiin. Indikaattoreita kaytetaan kie-
lellisten oikeuksien ja kansallisen kielipolitikan seurannassa seka tytkaluna kielipolitiikkaan liitty-
vissa paatdksenteossa eri tahojen toimesta. Kuurojenliitolle on jarjestetty tydpajoja, joissa indikaat-
toreita on sovellettu viittomakielisten tarpeisiin.

Maija lles, hallitussihteeri, oikeusministerié

Valituskielto virkaan ja virkasuhteeseen nimittamista koskevasta paatoksesta

PNE 1/2015 vp — EK 22/2015 vp
Perustuslakivaliokunta

Eduskunta edellyttda, ettad hallitus valmistelee kiireellisesti esityksen valtion virkamieslain
muuttamiseksi siten, ettd valituskielto virkaan ja virkasuhteeseen nimittdmista koskevasta
paatoksesta poistetaan. Samassa yhteydessa tulee valmistella ehdotukset myds eduskunnan
virkamiehista annetun lain ja muiden tarvittavien lakien muuttamiseksi niin, ettad perustuslain
21 §:n 1 momentissa jokaiselle taattu oikeus toteutuu kaikkia julkishallinnon virkoja ja virka-
suhteita koskevissa nimityspaatoksissa.

Virkaan ja virkasuhteeseen nimittdmista koskevan valituskiellon poistamista koskevat valtion virka-
mieslain muutokset (883/2018) tulivat voimaan vuoden 2019 alusta. Nimittamista koskevaan paa-
tokseen saa hakea muutosta lukuun ottamatta erikseen saadettyja poikkeuksia. Nimityspaatoksesta
ei voi valittaa, jos nimittdmistoimivalta kuuluu tasavallan presidentille tai valtion virkamieslain 26 §:n
3 ja 4 kohdassa tarkoitettua virkamiesta nimitettdessa valtioneuvoston yleisistunnolle, paatés kos-
kee nimittdmista enintdan kahden vuoden maaraajaksi taikka virka tai virkasuhde taytetdan lain no-
jalla haettavaksi julistamatta. Valitusoikeutta ei ole mydskaan Puolustusvoimien tai Rajavartiolaitok-
sen sotilasvirkaa koskevasta paatoksesta, jos virka voidaan lain nojalla tayttaa haettavaksi julista-
matta. Tuomioistuinten eradiden virkojen ja virkasuhteiden osalta muutoksenhausta sadadetaan li-
saksi tuomioistuinlaissa. Asiaa koskevat muutokset tulivat samalla voimaan myds tasavallan presi-
dentin kansliasta annetussa laissa, tuomioistuinlaissa, korkeimmasta oikeudesta annetussa laissa,
korkeimmasta hallinto-oikeudesta annetussa laissa, oikeudenkaynnista vakuutusoikeudessa anne-
tussa laissa, sotilasoikeudenkayntilaissa, puolustusvoimista annetussa laissa sekd Suomen Pankin
virkamiehistad annetussa laissa.

Ehdotuksen mahdollisista eduskunnan virkamiehista annetun lain muutoksista antaa puhemiesneu-
vosto. Asia ei enaa anna aihetta toimenpiteisiin.

Miska Lautiainen, neuvotteleva virkamies, valtiovarainministerio
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2 Ulkoasiainvaliokunta

Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka 2012

VNS 6/2012 vp — EK 6/2013 vp
Ulkoasiainvaliokunta

1. Eduskunta edellyttaa, etta selonteosta kehitetddn kokonaisvaltainen turvallisuusstrategia,
joka ohjaa tasapainoisesti kaikkia turvallisuuden alalla toimivia hallinnonaloja ja niiden voima-
varojen kehittdmista, ml. kyberturvallisuus, huoltovarmuus ja energiaturvallisuus.

2. Eduskunta edellyttaa, etta turvallisuus- ja puolustuspoliittista selontekomenettelya kehite-
taan niin, etta linjausten toteutuminen ja ohjausvaikutus yli hallituskausien vahvistuu ja etta
valtioneuvosto ryhtyy yhteistydssa eduskunnan kanssa toimenpiteisiin menettelyn kehitta-
miseksi.

"Vuoden 2012 turvallisuus- ja puolustuspoliittista selontekoa kasiteltiin eduskunnassa kevaalla
2013. Eduskunta hyvaksyi selontekoa koskevan eduskunnan ulkoasiainvaliokunnan mietinnén
(UaVM 1/2013 vp) ja mietinnén mukaisen kannanoton, joka esitetdan eduskunnan erillisessa kirjel-
massa (6/2013 vp). Eduskunnan kirjelmassa esitettyihin toimenpiteisiin on ryhdytty valtioneuvos-
tossa. My0s tasavallan presidentti ja valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittinen ministerivalio-
kunta ovat kasitelleet eduskunnan kirjelmassa esitetyn kannanoton.

Turvallisuus- ja puolustuspoliittinen selonteko on valtioneuvoston kokonaisvaltainen ohjausasiakirja,
joka muodostaa perustan Suomen politiikan ohjaamiselle ja toiminnan vahvistamiselle maan etujen
ja tavoitteiden edistdmiseksi. Selonteot pohjautuvat jatkossakin laaja-alaiseen turvallisuuskasittee-
seen, ja tarkastelun aikajanne ulottuu yli hallituskausien.

Vuoden 2012 selonteon laadinnassa toteutettu yhteistyd eduskunnan kanssa oli hyddyllista, ja vas-
taavanlainen jarjestely on perusteltua myds tulevien selontekojen valmistelussa. Eduskuntaa infor-
moidaan selonteon toimeenpanosta perustuslain § 97 nojalla. Lisaksi selontekojen toteutumisesta
raportoidaan osana talousarvion toimeenpano- ja seurantamenettelyja. Myos jatkuvuuden turvaami-
nen selonteon linjausten toimeenpanossa yli hallituskausien on tarkeaa. Erityisesti puolustuksen
kehittdminen edellyttdd materiaalihankinta-, suunnittelu- ja elinkaaripaivitysten pitkakestoisuuden
vuoksi hallituskausien yli ulottuvaa tarkastelua.

Informointia toteutettiin kahdessa vaiheessa. Ensimmaisessa vaiheessa syksyn 2013 aikana kasi-
teltiin puolustuksen toimintaymparistdéa. Toisessa vaiheessa kevaalla 2014 kasiteltiin puolustusvoi-
mien nykytilaa, kehitysnakymia ja puolustuksen yllapidon haasteita. Prosessi paattyi 30.9.2014.
Eduskunta tuotti sille annetun informointiaineiston perusteella oman loppuraporttinsa (Puolustuksen
pitkan aikavalin haasteet, Eduskunnan kanslian julkaisu 3/2014), joka julkaistiin 1.10.2014. Ryhma
totesi johtopaatdksenaan, ettd materiaalisten suorituskykypuutteiden korjaamiseen tarvitaan vahin-
taan valtioneuvoston selonteossa (VNS12) esille tuotu lisarahoitus. liman riittdvaa materiaali-inves-
tointitasoa puolustuksen perusvalinnat — koko maan puolustaminen, yleinen asevelvollisuus, soti-
laallinen liittoutumattomuus — edellyttavat uudelleenarviointia jo tulevan hallituskauden aikana. Mi-
kaan ryhman tarkastelemista rahoitusratkaisuista ei kuitenkaan vastaa 2020-luvulla edessa olevien
merkittdvien meri- ja iimavoimien suorituskykyhankkeiden rahoitustarpeeseen.”

Mikko Kinnunen, yksikén paallikkd, ulkoasiainministerid



HALLITUKSEN VUOSIKERTOMUS 2018 LIITE 3

Valtioneuvoston selonteko; Suomen kehityspolitiikka

VNS 1/2016 vp — EK 9/2016 vp
Ulkoasiainvaliokunta

1. Eduskunta edellyttaa, etta valtioneuvosto laatii kerran vaalikaudessa selonteon Suomen ke-
hityspolitiikasta antamaan poliittista, strategisen tason ohjausta kehitysyhteistydhén seka vah-
vistamaan kehityspoliittista johdonmukaisuutta.

2. Valtioneuvosto toimeenpannessaan kehityspoliittista ohjelmaa ottaa huomioon tassa mietin-
ndssa esitetyt havainnot ja raportoi niistd osana vuonna 2018 valmisteltavaa selvitysta selon-
teon toteutumisesta ja kehitysyhteistyon tuloksista.

1. Nykyisen vaalikauden kattava valtioneuvoston selonteko Suomen kehityspolitiikasta valmistui
heindkuussa 2016.

2. Valtioneuvosto on ottanut huomioon mietinnéssa esitetyt, mm. kehitysyhteistydn tuloksellisuutta
koskevat havainnot. Kehityspolitiikan tulosraportti 2018 annettiin eduskunnalle paaministerin ilmoi-
tuksena 13.11.2018. Raportin mukaan Suomen kehityspolitikka on saanut aikaan myonteista kehi-
tysta, joka edistaa globaalia vakautta ja hyvinvointia.

Anu Korppi, virkamiessihteeri, ulkoministerid

Valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittinen selonteko

VNS 6/2016 vp — EK 29/2016
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta edellyttaa, etta kaikki eduskuntapuolueet kattava parlamentaarinen seuranta jar-
jestetaan myos tulevien turvallisuutta koskevien selontekojen valmistelun yhteydessa.

Asiassa ei ole eduskunnalle uutta ilmoitettavaa.

"Valtioneuvosto antoi eduskunnalle kesékuussa 2016 ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon, jonka
eduskunta kasitteli syysistuntokaudella 2016. Puolustusselonteko puolestaan kasiteltiin eduskun-
nassa vuonna 2017 (VNS 3/2017 vp — EK 23/2017 vp). Naiden selontekojen valmistelua on seuran-
nut eduskunnan puhemiesneuvoston marraskuussa 2015 asettama parlamentaarinen seuranta-
ryhma. Valtioneuvosto antoi eduskunnan kasiteltavaksi toukokuussa 2016 selonteon sisaisesta tur-
vallisuudesta, jonka kasittely saatettiin eduskunnassa loppuun vuonna 2017 (VNS 5/2016 vp — EK
8/2017) Selonteko valmisteltiin tiiviissa vuorovaikutuksessa ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon
ja puolustusselonteon valmistelun kanssa.

Eduskuntaa informoidaan selontekojen toimeenpanosta perustuslain 47 ja 97 pykalien nojalla. Li-
saksi selontekojen toteutumisesta raportoidaan osana hallituksen vuosikertomusta. Valtioneuvosto
pitaa tarkeana, etta turvallisuutta koskevien selontekojen yhteydessa jarjestetaan parlamentaarinen
seuranta.

Timo Lankinen, alivaltiosihteeri, valtioneuvoston kanslia
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Kansainvalisen avun antamista ja pyytamista koskeva paatoksenteko

HE 72/2016 vp — EV 54/2017 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta edellyttaa, etta kiireellisyysmenettelyn mahdollistamiseksi valtioneuvosto selvittaa
kaytantdja paatéksenteon nopeuttamiseksi ja sujuvoittamiseksi tavalla, joka ottaa huomioon
myo6s eduskunnan roolin kiireellistd paatdoksentekoa edellyttavissa tilanteissa. Selvitys ulkoasi-
ainvaliokunnalle tulee laatia vuoden 2018 loppuun mennessa.

Valtioneuvosto on selvittanyt lausumassa edellytettyja kaytantoja ja toimittanut lausumassa tarkoi-
tetun selvityksen ulkoasianvaliokunnalle 13.12.2018.

Jari Ylitalo, valtioneuvoston turvallisuusjohtaja, valtioneuvoston kanslia,
Kaija Suvanto, oikeuspaallikkd, ulkoministerid

Kanadan seka Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden valisen laaja-alaisen talous- ja
kauppasopimuksen hyvaksyminen ja voimaansaattaminen

HE 149/ 2017 vp — EK 41/2018 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta edellyttaa, etta hallitus kaynnistaa valittdmasti kaivoslain uudistamisen arvioinnin ja
tuo tarvittavat muutosesitykset eduskunnan hyvaksyttavaksi niin, ettd muutokset voidaan saat-
taa voimaan talla vaalikaudella.

Valiokunta on saanut ty6- ja elinkeinoministeriélta selvityksen ponnessa esitetysta kaivoslain uudis-
tamistarpeesta. Selvityksessé on tarkasteltu kaivoslain uudistamistarpeita erityisesti CETA-sopi-
muksen voimaantulo huomioiden. Selvityksen rajaus tehtiin lausuman sisaltdaman aikataulun nou-
dattamisen mahdollistamiseksi, ja huomioiden hallituksen esityksille asetetut aikarajat budjettilaki-
ja muiden lakiesitysten osalta.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa on kiinnitetty huomiota selvityksen suppeuteen ja useat asi-
antuntijat identifioivat asioita, jotka voisivat edellyttda kaivoslain ja muun kaivostoimintaan vaikutta-
van lainsdadanndn tarkistamista. Tayttd varmuutta siita, vaikuttaisiko CETA-sopimus téllaisten tar-
kistusten kasittelyyn ei kuulemisessa saatu. Valiokunta katsoo, etté hallituksen tulisi jatkaa kaivos-
lain ja muun kaivostoimintaan vaikuttavan lainsdddannén uudistamisen arviointia niin, ettd siina
kuullaan laajasti kaikkia sidosryhmia ja etta arvioinnin tulokset ovat seuraavan hallituksen kaytetta-
vissa.

Tyo- ja elinkeinoministerid ja ymparistoministerid selvittavat yhteistydssa kaivostoimintaan vaikutta-
van lainsaadannon kokonaisuutta. Myds oikeusministerion ja valtiovarainministerion panos on tar-

peen, jotta tarkastelu olisi kokonaisvaltainen. Selvitystyon tuloksia on kaytettavissa hallitusneuvotte-
luissa.

Riikka Aaltonen, kaivosylitarkastaja, ty6- ja elinkeinoministerid
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3 Valtiovarainvaliokunta

Yhteisojen korkovahennysoikeuden rajoittaminen

HE 146/2012 vp — EV 156/2012 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 17.12.2012, etta valtiovarainministerié seuraa lainmuutoksen vaikutuksia
yritystoiminnan edellytyksiin. Ministerion tulee lisdksi yhdessa Verohallinnon kanssa erityisesti
seurata lainmuutoksen vaikutuksia etuyhteydessa olevien yritysten padomarakenteisiin ja vel-
kojen korkojen vahentdmisessa tapahtuviin muutoksiin seka kartoittaa verotuskaytannossa
mahdollisesti iimenevia uusia verosuunnittelutoimia. Eduskunta edellytti lisaksi, etta valtiova-
rainministerid arvioi lain kehittdmistarpeita saadun tiedon seka elinkeinoverotuksen asiantunti-
jatyéryhman tyon perusteella ja ryhtyy tarvittaviin toimiin lainséddannon edelleen kehitta-
miseksi. Arvioinnissa tulee kiinnittdd huomiota erityisesti kiinteistosijoitustoimintaa harjoitta-
vien yritysten veroasemaan.

Yhteistjen korkovahennysoikeuden rajoitusta koskevaa saantelya on sovellettu ensimmaisen ker-
ran verovuoden 2014 verotuksessa. Saannosta on 1.1.2019 alkaen muutettu veron kiertdmisen es-
tamista koskevan EU:n direktiivin (EU) 2016/1164 johdosta lailla elinkeinotulon verottamisesta an-
netun lain muuttamisesta (1237/2018). Muutoksilla on laajennettu saantelyn soveltamisalaa. Muu-
toksia valmisteltaessa otettiin huomioon direktiivin asettamat vaatimukset lainsaadanndlle ja arvioi-
tiin laajasti nykyisen rajoituksen vaikutusta ja kehittdmistarpeita Verohallinnossa saatujen kokemus-
ten seka valmistelun yhteydessa toteutettujen kuulemisten johdosta. Tassa yhteydessa arvioitiin
saantelyn vaikutuksia myos kiinteistosijoitustoiminnan kannalta.

OECD:n vuonna 2013 aloittamassa veropohjan rapautumista ja voittojen siirtoja koskevassa BEPS-
hankkeessa on selvitetty toimenpiteitd yritysten verosuunnittelun aiheuttaman veropohjan rapautu-
misen ehkaisemiseksi. Yksi selvitettavista toimenpiteistd on ollut korkovahennysoikeuden rajoitta-
minen. Saannds korkovahennysoikeuden rajoittamisesta sisaltyy myds EU:ssa vuonna 2016 hyvak-
syttyyn veronkiertamisen estamista koskevaan direktiiviin (EU) 2016/1164, jonka maaraykset on
implementoitava jasenvaltioissa paaosin 31.12.2018 mennessa. Luonnos hallituksen esitykseksi
korkovahennysrajoitusta koskevan saanntksen muuttamisesta julkaistiin alkuvuodesta 2018. Luon-
nosta valmisteltaessa erityistd huomiota on kiinnitetty direktiivista johtuviin saantelyvaatimuksiin
seka edella mainitun tydryhman raportissa kuvattuihin korkorajoituksen vaikutuksiin, mukaan lukien
myos kiinteistdsijoitustoiminta.

Asia ei enaa anna aihetta toimenpiteisiin.

Anu Rajamaki, erityisasiantuntija, valtiovarainministerio
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Eduskunnan finanssivallan huomioon ottaminen EU-lainsaadantouudistuksissa

HE 155/2012 vp — EV 174/2012 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 18.12.2012, etta vaiheittaisten muutosten kumulatiivinen vaikutus edus-
kunnan budjettivaltaan seka kansalliseen suvereniteettiin on otettava korostetun huolellisesti
huomioon, jos EU-saantelya jatkossa aiotaan edelleen vahvistaa kansallista paatéksentekoa
rajoittavalla tavalla.

Komissio julkaisi 6 pdivana joulukuuta 2017 talous- ja rahaliiton kehittdmista koskevan laajan uudis-
tuspaketin. Komission lainsdadantdéehdotuksiin sisaltyy ehdotus neuvoston direktiiviksi jasenvaltioi-
den finanssipolitikan vastuullisuutta ja julkisen talouden keskipitkan aikavalin linjausta vahvistaviksi
saannodksiksi (COM(2017) 824 final). Direktiiviehdotuksen kasittely EU:n piirissa ei ole edennyt.

Komissio arvioi EU:n nykyisen finanssipoliittisen saantékehikon toimivuutta vuonna 2019 osana va-
kaus- ja kasvusopimusasetusten lakisaateista maaraaikaistarkastelua.

Valtioneuvosto kiinnittaa erityistd huomiota eduskunnan budjettivaltaan siihen liittyvien EU-saante-
lyehdotusten valmistelussa.

Niko ljas, budjettineuvos, valtiovarainministerid

Kiinteistoverolain 14 §:n muuttamisesta

HE 96/2017 vp — EV 106/2017 vp
Valtiovarainvaliokunta

1. Eduskunta edellyttda, etta hallitus seuraa ja selvittda, miten kiinteistéveron korotus vaikut-
taa uusiin tuulivoimainvestointeihin ja hankkeiden kustannustasoon seka ryhtyy tarvittaessa

energia- ja ilmastopoliittisen ohjelman edellyttdmiin, uusiutuvan energian riittdvan tuotannon

turvaaviin toimiin.

2. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus valmistelee viivytyksettéd mallin, jolla uusiutuvan energian
investointeja edistetdan, jottei epavarmuus esté investointeja. Vaikka mallin on oltava teknolo-
gianeutraali, sen on huomioitava my&s ennen pitkda markkinaehtoisesti tuotettavan tuulivoi-
man kannattavuuden edellytykset, ja varmistettava, ettd ilmastomuutoksen torjunnan kannalta
riittavat investoinnit uusiutuvaan energiaan toteutetaan.

1. Tuulivoimainvestointien kustannukset ovat globaalisti laskeneet niin paljon, etta tuulivoimainves-
tointien ennustetaan kaynnistyvan yha useammin ilman tukea seuraavien vuosien aikana. Vuoden
2018 aikana my0s Suomessa ilmoitettiin useista hankkeista, joiden odotetaan kaynnistyvan ilman
tukea. Tuulivoiman kannattavuuteen vaikuttaa sahkdn markkinahinnan kehityksen lisaksi uusimman
teknologian kayttodnotto, ja sen myo6ta yksikkdkapasiteetin merkittéava kasvu. Kiinteistéveroprosen-
tin korotuksen vaikutus tuulivoiman tuotantokustannuksiin on noin 1,6 euroa/megawattitunti eli va-
hainen kokonaistuotantokustannuksiin nahden. Vuoden 2018 lopussa pidettyyn uusiutuvan ener-
gian teknologianeutraaliin tarjouskilpailuun jatettiin tarjouksia ainoastaan tuulivoimahankkeista. Kiin-
teistoveroprosentin korotus on todennakdisesti hieman nostanut tarjoustasoa. Tasta huolimatta tuu-
livoimalla nayttaisi kuitenkin olevan riittavat edellytykset kannattavaan toimintaan myds nykyisella
kiinteistoverotasolla.
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Asia ei enaa anna aihetta toimenpiteisiin.
Kati Veijonen, erityisasiantuntija, ty6- ja elinkeinoministerid

2. Eduskunta hyvéksyi 23.5.2018 hallituksen 9.11.1017 antaman esityksen laeiksi uusiutuvilla ener-
gialahteilla tuotetun sdhkdn tuotantotuesta annetun lain ja tuulivoiman kompensaatioalueista anne-
tun lain 6 §:n muuttamisesta (HE 175/2017 vp), jolla tuotantotukilakiin lisattiin muun ohella tarjous-
kilpailuun perustuvaa teknologianeutraalia uusiutuvan energian preemiojarjestelmaa koskevat
saannodkset. Lakimuutos (441/2018) tuli voimaan 25.6.2018. Preemiojarjestelma on ylimenokauden
ratkaisu, jonka tavoitteena on muun muassa turvata tuulivoimaan liittyva hankeosaaminen seka
varmistaa ilmastonmuutoksen torjunnan ja paastdjen vahentadmisen kannalta tarpeellisia investoin-
teja uusiutuviin energialahteisiin perustuvaan uuteen sahkon tuotantokapasiteettiin siten, ettd uusiu-
tuvan energian osuus kasvaisi 2020-luvun loppuun mennessa kansallisesti ja Suomelle EU:ssa
asetetut tavoitteet ja velvoitteet huomioon ottaen.

Energiavirasto vastaa tarjouskilpailun jarjestamisesta ja sen kohteena on 1,4 terawattitunnin suurui-
nen vuotuinen sahkon tuotantomaara. Tarjousten jattdikkuna oli 15.11.—31.12.2018 ja sen ratkaisu
on odotettavissa viimeistaan touko—kesakuussa 2019.

Asia ei enaa anna aihetta toimenpiteisiin.

Inkeri Lilleberg, erityisasiantuntija, tyd- ja elinkeinoministerié

Nestemaisten polttoaineiden valmisteverosta seka sahkon ja erdiden polttoaineiden
valmisteverosta annettujen lakien liitteiden muuttaminen

HE 138/2017 vp — EV 145/2017 vp; HE 191/2018 vp — VaVM 22/2018 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellyttaa, ettad hallitus selvittdd maatalouden energiatuotteiden valmisteveron pa-
lautusjarjestelman neutraalisuuden suhteessa maataloudessa kaytettaviin eri polttoaineisiin.
Selvityksessa on otettava huomioon nestekaasun ja bionestekaasun lisdantyva kaytté maata-
loudessa.

Asiassa ei ole uutta iimoitettavaa.

"Maataloudessa kaytettyjen eraiden energiatuotteiden valmisteveron palautuksesta annetun lain
(603/2006) 4 §:n nojalla veronpalautusta voi hakea maataloudessa kaytetysta kevyesta ja ras-
kaasta polttodljysta seka biopolttodljysta, mutta ei muiden polttoaineiden kaytosta. Veronpalautuk-
sen piirissa eivat ole muun muassa maa- ja nestekaasu. Polttoainejakaumaa ei voi nykyiselldan pi-
taa neutraalina ja tasapuolisena. Valtiovarainministeri6 selvittdd maatalouden energiatuotteiden val-
misteveron palautuksen laajentamisen muihin lAmmityspolttoaineisiin ja tydkoneissa kaytettaviin
polttoaineisiin kuten maa- ja nestekaasuun.”

Krista Sinisalo, neuvotteleva virkamies, valtiovarainministerio
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Autoverolain seka ajoneuvoverolain 10 §:n ja liitteen muuttaminen

HE 74/2018 vp — EV 64/2018 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellyttaa, etta valtiovarainministerié seuraa verotaulukoihin tehtavien muutosten
vaikutuksia ja esittdd eduskunnalle asiantuntijaselvityksen muutosten vaikutuksista verotuk-
sen tasoon autojen eri CO2-paastotasoilla vuoden 2018 loppuun mennessa. Jos selvitys antaa
aihetta korjaaviin lainsaadantotoimenpiteisiin, ministerion tulee valmistella tarvittavat hallituk-
sen esitykset viivytyksetta ja saattaa ne eduskunnan kasiteltaviksi.

Autoveroon ja ajoneuvoveron perusveroon vaikuttavien autojen hiilidioksidipaastéjen mittaustapa
muuttui vuoden 2018 syyskuun alusta. Uusi mittausmenetelma arvioi autoja tarkemmin ja voi siten
antaa aiempaa korkeampia hiilidioksidipaastdarvoja. Autoverotasot sopeutettiin uuden mittaustavan
mukaisiin paastdarvoihin syyskuun alusta uuden mittaustavan tullessa voimaan.

Valtiovarainministerid tilasi eduskunnan lausuman mukaisen asiantuntijaselvityksen Teknologian
tutkimuskeskus VTT Oy:lta. Selvitys toteutettiin yhteistydssa Liikenteen turvallisuusvirasto Trafin
kanssa, ja siind hyédynnettiin Trafin ja Verohallinnon tietoja Suomessa myydyista autoista. Asian-
tuntijaselvitys mittaustapamuutoksen vaikutuksesta verotuksen tasoon NEDC- ja WLTP-perustai-
sen autoverotuksen vertailu julkaistiin 3. paivana joulukuuta 2018. Selvitys osoitti, ettd mittausme-
netelman muutos nosti paastdarvoja Suomessa jonkin verran enemman kuin syyskuun alusta voi-
maan tulleen lakimuutoksen yhteydessa oli ennakoitu. Jotta autoverotuksen keskiméaarainen taso ei
olisi kiristynyt, eduskunnan késiteltdvaksi saatettiin autoverotasojen muutosehdotus. Ehdotetut
muutokset perustuvat asiantuntijaselvityksessa esitettyihin muutoksiin. Uudet autoverotasot tulivat
voimaan 1.paivana tammikuuta 2019, ja niitd sovelletaan autoihin, joiden hiilidioksidipaastétieto on
mitattu uudella mittausmenetelmalla ja jotka rekisterdidaan tai otetaan kayttdén 3. joulukuuta 2018
tai sen jalkeen. Asia ei enaa anna aihetta toimenpiteisiin.

Ella Luikku, veroasiantuntija, valtiovarainministerio

Korkovahennysrajoitusta koskeva saantely

HE 150/2018 vp — EV 146/2018 vp
Valtiovarainvaliokunta

1. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus jatkaa valittdomasti komission kanssa selvitysta ns. Man-
kala-yhtididen toteuttamien, ydinvoiman rakentamista ja kayttamista koskevien voimalaitos-
hankkeiden rajaamiseksi korkovahennysrajoitusten ulkopuolelle direktiivissa tarkoitettuna pit-
kan aikavalin julkisena infrastruktuurihankkeena.

2. Eduskunta edellyttda, etta hallitus jatkaa liséksi valittdmasti komission kanssa selvitysta
muiden rajattujen, yhteiskunnalle tarkeiden infrastruktuurihankkeiden rajaamiseksi korkova-
hennysrajoitusten ulkopuolelle.

Yhteis6jen korkovahennysoikeuden rajoitusta koskevaa saantelyd on sovellettu ensimmaisen ker-
ran verovuoden 2014 verotuksessa. Sdanndsté on 1.1.2019 alkaen muutettu veron kiertdmisen es-
tédmista koskevan EU:n direktiivin (EU) 2016/1164 johdosta lailla elinkeinotulon verottamisesta an-
netun lain muuttamisesta (1237/2018). Muutoksilla on laajennettu sdantelyn soveltamisalaa. Muu-
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toksia koskevan hallituksen esityksen valmistelussa tarkasteltiin sdantelyn soveltamista yhteiskun-
nallisia infrastruktuurihankkeita toteuttavien yritysten seka ns. Mankala-yhtoiden verotuksessa. Hal-
lituksen esityksen antamisen jalkeen hallitus on jatkanut sen selvittdmista, voitaisiinko Mankala-yh-
tididen ydinvoimalaitoshankkeet saataa saannokseen sisaltyvan pitkan aikavalin julkisia infrastruk-
tuurihankkeita koskevan poikkeuksen piiriin. Samassa yhteydessa on vastaavasti jatkettu selvitysta
mainitun poikkeuksen laajentamisesta niin, etta se kattaisi myds muita yhteiskunnallisia infrastruk-
tuurihankkeita. Selvityksia tehtdessa ollaan oltu yhteydessa Euroopan unionin komissioon, jonka
kanssa jatketaan neuvotteluja.

Anu Rajamaki, erityisasiantuntija, valtiovarainministeridé

Eduskunnan talousarviolausumat vuoden 2012 talousarvioon
EK 31/2011 vp — HE 59/2011 vp, HE 119/2011 vp, HE 128/2011 vp, VaVM 26/2011 vp

Saatutkaverkon laajentaminen

Momentti 31.50.01

Eduskunta edellyttda, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin sdatutkaverkoston laajentamiseksi si-
ten, ettd sdavaroitustoiminnasta voidaan huolehtia alueellisesti kattavasti.

Téllé kohtaa olevien huomautusten johdosta liikenne- ja viestintdministerié on todennut seuraavaa:
limatieteen laitoksella on talla hetkella kymmenen saatutkaa.

Vuoden 2017 talousarvioon siséltyy miljoonan euron lisdys saatutkaverkoston korvausinvestointiin.
Lisaksi kesalla 2017 limatieteen laitokselle myonnettiin [Ahes miljoona euroa hallinnonalan tuotta-
vuusmaararahaa uuden tutkan hankintaan. Maararahoilla kehitetdadn vuosina 2017-2019 saatutka-
verkostoa korvaus- ja uusinvestoinneilla (erityisesti koilliseen Suomeen).

Uusien tutkien hankinnan jalkeen verkoston huomattavimmat katveet ovat Lapin alueella. Pohjoi-
simpaan Suomeen tarvittaisiin kolme tutkaa (Inari, Meri-Lappi, Enontekid). Kasvavan matkailuelin-
keinon liséksi luotettavaa saapalvelua alueella tarvitaan muun muassa ilmailun tarpeisiin. Vanhim-
pia tutkia on lahivuosina myos uusittava. Sadatutkan elinkaari on 10—15 vuotta, mika tarkoittaa sita,
ettd vuosina 2005-2009 pystytetyt tutkat on korvattava uusilla 2020-luvun alussa.

Kevaan 2019 julkisen talouden suunnitelmaan vuosille 2020-2023 sisaltyy runsas miljoona euroa
pysyvana lisarahoituksena saatutkaverkostoon.
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Eduskunnan talousarviolausumat vuoden 2016 talousarvioon
EK 28/2015 vp — HE 30/2015 vp, HE 118/2015 vp, VaVM 16/2015 vp

Saastojen ja apteekkimaksun kompensaation poiston vaikutusten seuranta

Paaluokka 29

Eduskunta edellyttaa, etta hallitus seuraa tarkasti varhaiskasvatukseen, perusopetukseen, toi-
sen asteen koulutukseen seka korkeakoulutukseen ja tutkimukseen kohdistuvien saastéjen ja
apteekkimaksun kompensaation poiston kohdentumisen vaikutusta ja ajoitusta yleisesti ja
suhteessa tehtaviin uudistuksiin ja toimii niin, etta haitalliset vaikutukset opetuksen ja tutki-
muksen laatuun minimoituvat ja etta kehittamistyd voi hyvin jatkua.

Téllé kohtaa olevien huomautusten johdosta opetus- ja kulttuuriministerié on todennut seuraavaa:
Opetus- ja kulttuuriministerio ottaa yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen toiminnan ja talouden seu-
rannassa huomioon tarpeen selvittdd menosaastojen vaikutuksia yliopistojen ja ammattikorkeakou-
lujen toimintaan. Opetus- ja kulttuuriministerié on antanut eduskunnalle 27.6.2018 selvityksen kor-
keakoulujen rahoituksen riittdvyydesta suhteessa korkeakouluille osoitettuihin tehtaviin ja
20.12.2018 ammattikorkeakoulujen rahoitusuudistuksen kokonaisvaikutuksista. Valtiontalouden tar-
kastusviraston kesakuussa 2018 julkaiseman yliopistojen valtionrahoituksen laillisuustarkastuksen
mukaan yliopistojen taloudellinen asema on ollut viime vuosina erittain hyva, kun tarkastellaan yli-
opistojen maksuvalmiutta ja vakavaraisuutta. Yliopistojen kaytdssa olevat taloudelliset puskurit ovat
yliopistouudista edeltdvaa aikaa paremmat. Tama on tapahtunut pitkalti valtion pddomituksesta
saatujen sijoitustuottojen kautta. Ammattikorkeakoulujen talouden yleiskuva ei poikkea yliopistoista.
Ammattikorkeakoulujen tase on selkedmmin sitoutunut juoksevaan toimintaan kuin yliopistojen.

Lokakuussa 2017 julkaistut Tutkimus- ja innovaationeuvoston visio ja tiekartta seka korkeakoulutuk-
sen ja tutkimuksen vuoteen 2030 ulottuva visio tarjoavat perustan korkeakoulutuksen, tutkimuksen
ja innovaatiotoiminnan kehittdmiseen. Visioihin perustuvia toimia viedaan eteenpain korkeakoulu-
tuksen ja tutkimuksen laadun ja vaikuttavuuden vahvistamiseksi. Visioissa on asetettu tavoitteeksi
tutkimus- ja tuotekehityspanostusten bruttokansantulo-osuuden nostaminen neljaan prosenttiin vuo-
teen 2030 mennessa.

Valtion talouden saastdjen toteuttamiseksi paaministeri Juha Sipilan hallituksen ohjelman mukai-
sesti varhaiskasvatuslain (108/2016) ja lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain
(109/2016) muutokset vahvistettiin 29.1.2016. Jokaiselle lapselle saadettiin oikeus saada varhais-
kasvatusta 20 tuntia vilkkossa aiemman kokopaivaisen oikeuden sijasta. Muutos astui voimaan
1.8.2016. Samaan aikaan tuli voimaan lasten paivahoidosta annetun asetuksen muutos
(1282/2015), jolla muutettiin paivakodeissa 3 vuotta tayttaneiden lasten ja hoito- ja kasvatustehta-
vissa olevien henkildiden valista mitoitusta siten, etta nykyisen seitseman lapsen sijasta paivako-
dissa tulee olla yksi hoito- ja kasvatustehtavissa oleva henkilé kahdeksaa lasta kohden.

Oulun yliopisto toteutti selvityksen: Varhaiskasvatuslain kokonaisvaikutuksista, valtioneuvoston sel-
vitys- ja tutkimustoimintana. Selvityksen mukaan kunnat ovat tehneet erilaisia ratkaisuja lapsen
subjektiivisen oikeuden rajaamisesta seka aikuisten ja lasten valisen suhdeluvun nostamisesta. Tu-
lokset antavat viitteita siitd, etta subjektiivisen oikeuden rajaamisella ja suhdeluvun nostamisella ei
tulla saavuttamaan tavoiteltuja saastdja valtakunnan tasolla. Kuntien erilaisten ratkaisujen myo6ta
varhaiskasvatuksen palvelujarjestelma, jossa lasten, vanhempien ja tydntekijéiden arjen edellytyk-
set vaihtelevat kuntien valilla.
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Muutokset lakiin varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista (1503/2016) astuivat voimaan 1.1.2018.
Pieni- ja keskituloisilta perittavia varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja alennettiin. Lisaksi sisaruk-
silta perittavia maksuja alennettiin siten, etta toisesta lapsesta perittdva maksu on 50 prosenttia
nuorimman lapsen laskennallisesta kokoaikaisen varhaiskasvatuksen maksusta. Laki pienentaa
kuntien maksukertymaa noin 71 miljoonaa euroa vuodessa. Tama kompensoidaan kunnille nosta-
malla kiinteistéverotuksen alarajoja, kohdistamalla aiempaa suurempi osa yhteiséveron tuotosta
kunnille seka korottamalla kunnan peruspalvelujen valtionosuutta.

Lukiokoulutuksen kohdennettujen leikkausten my6ta rahoituksen taso on lukiokoulutuksessa jaanyt
saastdjen edeltavaa aikaa alhaisemmaksi. Koulutuksen jarjestajat ovat joko kompensoineet valtion-
osuuksien leikkauksia lisaamalla omaa rahoitustaan lukiokoulutukseen tai vahentamalla opetustar-
jontaansa ja muita lukiokoulutuksen toimintojaan.

Eduskunnan talousarviolausumat vuoden 2017 talousarvioon
EK 28/2016 vp — HE 134/2016 vp, HE 249/2019 vp, VaVM 35/2016 vp

Ammatillisen koulutuksen saasto

Lausuma 1
Luku 29.20

Eduskunta edellyttaa, ettd opetus- ja kulttuuriministerié seuraa ammatillisen koulutuksen ra-
hoituksen vahenemisesta aiheutuvia muutoksia seka niiden vaikutuksia alueellisesti, toimi-
aloittain ja oppilaitoksittain ja ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin koulutuspaikkojen riittavyyden
ja saavutettavuuden varmistamiseksi.

Téllé kohtaa olevien huomautusten johdosta opetus- ja kulttuuriministerié on todennut seuraavaa:
Hallitusohjelman mukainen ammatillisen koulutuksen 190 miljoonan euron saasto toteutettiin
vuonna 2017 siten, ettd koulutuksen jarjestajat saattoivat itse valita toiminta-alueidensa kannalta
tarkoituksenmukaisimmat keinot saaston aikaansaamiseksi. TallGin voitiin parhaiten huolehtia siita,
ettd ammatillisen koulutuksen tarjonta sailyi kaikilla alueilla riittdvana keskeisille asiakasryhmille,
erityisesti perusopetuksen paattaville ja muille vailla perusasteen jalkeista tutkintoa oleville. Koulu-
tuksen jarjestajat sopeuttivat toimintaansa vahentyneeseen maararahatasoon paaosin opiskelija-
kohtaista kustannusta pienentamalla. Opiskelijamaaraa vahennettiin vain reilulla 3 000:lla.

Opetus- ja kulttuuriministerié seuraa ja arvioi tiiviisti ammatillisen koulutuksen tarjonnan kehitysta ja
erityisesti perusopetuksen paattavien koulutukseen paasya. Ammatillisen koulutuksen saasté vai-
kutti koko maan tasolla ennakoitua vdhemman nuorille kohdennettuun koulutustarjontaan. Vuonna
2017 yhteishaussa tarjottiin 1 770 aloituspaikkaa vdahemman kuin edellisend vuonna, mutta myds
perusopetuksen paattava ikaluokka pieneni 800:lla. Vuonna 2018 yhteishaun aloituspaikkamaaraa
vahennettiin edelleen noin 1 800:lla, mutta tahan vaikuttivat ikéluokan pienenemista enemman am-
matillisen koulutuksen reformiin liittyvat opiskelijavalintaa ja yhteishakujarjestelmaa koskevat muu-
tokset. Vuoden 2018 alusta lukien ammatilliseen koulutukseen on ohjattu hakeutumaan paasaantoi-
sesti jatkuvan haun kautta, kuitenkin siten, ettd yhteishaku on sailytetty erityisesti perusopetuksen
paattaville tarkoitettuna hakuvaylana. Taman vuoksi yhteishaun aloituspaikat ja hakijamaarat ovat
vahentyneet.
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Tilastojen valossa nayttaa silta, ettd ammatillisen koulutuksen tarjonta on paaosin kohdentunut
sinne, missa on nuorisoikaluokkia ja koulutustarvetta. Maakuntien valiset erot ammatillisen koulu-
tuksen tarjonnassa suhteessa nuorisoikaluokkaan nayttaisivat selittyvan pitkalti silla, etta lukiokou-
lutuksen tarjonta ja vetovoima vaihtelevat suuresti eri maakuntien valilla. Koko maan tasolla vuoden
2017 yhteishaussa ammatilliseen tai lukiokoulutukseen tuli valituksi 98,3 prosenttia perusopetuksen
paattaneista hakijoista ja vuonna 2018 vastaava luku oli 98,4 prosenttia.

Rahoituksen vdhentyminen voi johtaa joidenkin koulutuksen jarjestdjien taloudellisten toimintaedel-
lytysten heikkenemiseen tavalla, joka voi vaikeuttaa toiminnan jarjestamista kaikissa nykyisissa toi-
mipisteissa ja paikkakunnilla. Tdman vuoksi opetus- ja kulttuuriministerié on kaynnistanyt jarjestaja-
rakenteen kehittdmistd koskevan ohjelman, jonka tarkoituksena on varmistua jatkossakin ammatilli-
sen koulutuksen jarjestajaverkon toiminta- ja palvelukyvysta sekd koulutuksen saatavuudesta ja
saavutettavuudesta.

Kattava arvio saastdjen vaikutuksista on mahdollista tehda vasta mydhempina vuosina, kun tilastot
myds muun kuin yhteishaussa mukana olevan ammatillisen koulutuksen alueellisesta ja alakohtai-
sesta tarjonnasta seka erilaisten kohderyhmien koulutukseen paéasysta ovat kaytettavissa. Ammatil-
lisen koulutuksen tiedonkeruut, tilastointi ja seurantaindikaattorit on uudistettava kokonaan, jotta uu-
den lainsdadanndn mukaista koulutusta on mahdollista seurata ja arvioida. Tdman vuoksi rahoituk-
sen vdhenemisesta aiheutuvien vaikutusten pidemman aikajanteen seuranta kytketdan osaksi
vuonna 2018 voimaan tulleen ammatillisen koulutuksen reformin toimeenpanon seurantaa.

Koulutuspaikkojen riittdvyyden ja saavutettavuuden varmistamiseksi ammatillisen koulutuksen maa-
rarahaa lisattiin vuodelle 2018 kaikkiaan yli 35 miljoonalla eurolla. Vuoden 2018 talousarviossa
maararahaa lisattiin 9,4 miljoonalla eurolla nuorisoty6ttdomyyden vahentamiseksi ja osaamistarpei-
siin vastaamiseksi. Tata lisdpanostusta jatketaan viela vuonna 2019 ja osittain vuonna 2020. Li-
saksi vuoden 2018 lisatalousarvioissa ammatilliseen koulutukseen lisattiin kertaluonteisesti 26 mil-
joonaa euroa nopeavaikutteisiin toimiin osaajapulaan vastaamiseksi. Lisarahoituksella jarjestetdan
ammatillisen osaamisen pilotteja, joilla vastataan nopeasti rekrytointitarpeisiin ja helpotetaan osaa-
van tydvoiman alueellisia ja ammattialoittaisia saatavuusongelmia, kehitetddn ammatillista koulu-
tusta tukemaan alanvaihtotilanteita seka tuetaan erityisesti parhaassa tydiassa olevien tyottémien
tydnhakijoiden tydllistymista. Osa lisdrahoituksesta kohdennettiin heikkojen perus- ja digitaitojen
varassa olevien osaamisen parantamiseen. Opiskelijavuosia kaikilla edella mainituilla toimilla lisat-
tiin vuodelle 2018 yhteensa yli 4 000, josta 1 850 kohdennettiin tydvoimakoulutukseen. Opiskelija-
vuosia kohdennettiin erityisesti osaajapulasta karsivien palvelu- ja teollisuusalojen tarpeisiin vastaa-
miseksi. Toimenpiteilla pyrittiin varmistamaan ensisijaisesti positiivisen rakennemuutoksen ja vah-
van kasvun alueilla toimivien koulutuksen jarjestdjien edellytykset vastata riittdvan nopeasti akuut-
tiin osaajapulaan.

Veteraanien kuntoutus

Lausuma 3
Momentti 33.50.56
Eduskunta edellyttda, etta hallitus seuraa veteraanien kuntoutukseen ja kotiin vietaviin palve-
luihin osoitettujen maararahojen riittavyytta seka palvelujen toimivuutta ja ryhtyy tarvittaessa

toimenpiteisiin, jotta kaikilla veteraaneilla on mahdollisuus paasta heille tarkoitettujen palvelui-
den piiriin.
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Téllé kohtaa olevien huomautusten johdosta sosiaali- ja terveysministerié on todennut seuraavaa:
Eduskunta myonsi vuoden 2017 talousarvioesityksessaan rintamaveteraanien kuntoutukseen ja
avopalveluihin yhteensa 41,3 miljoonaa euroa momenteille 33.50.56 ja 33.50.57. Jotta maararahan
tuntuva, 20 miljoonan euron, lisdys palvelisi parhaalla mahdollisella tavalla veteraanien tarpeita, so-
siaali- ja terveysministerid on vuoden 2017 aikana kiinnittanyt erityistd huomiota kuntien ohjeistami-
seen maararahan toimeenpanoon liittyvissa asioissa. Sosiaali- ja terveysministerio ja Valtiokonttori
ovat jarjestaneet aluehallintovirastojen kanssa kaikissa maakunnissa tilaisuudet kuntien vanhus-
tydsta vastaaville viranhaltijoille ja paikallisille veteraanijarjestdille. Valtiokonttorin uusittu ohjekirje
maararahojen kaytosta ja kohdentamisesta lahetettiin kunnille joulukuussa 2016. Kuntia on ohjeis-
tettu olemaan proaktiivisia ja kayttamaan rahaa tehokkaasti ja taysimaaraisesti. Ohje maararahan
kaytosta sisalsi huomattavia joustomahdollisuuksia palvelujen toimeenpanoon. Palvelujen tulee pe-
rustua veteraanin yksilolliseen palvelutarpeen arviointiin. Kuntoutus voidaan toteuttaa joustavasti
laitoskuntoutusjaksoina, paivakuntoutuksena ja avokuntoutuksena. Kotona asumisen tukemiseksi
palvelukokonaisuuteen voi liittda avopalveluja (esim. lumenluontia, nurmikon leikkausta, siivous-,
ateria- ja kotipalveluja).

Valtiokonttori [&hetti kunnille toukokuussa 2017 seurantakyselyn maararahan riittavyydesta ja sai
kunnista tiedot lisdystarpeista. Toisaalta osa kunnista palautti yhteensa miljoona euroa vuodelta
2016 kayttamatta jaanytta rahaa.

Hallituksen lisatalousarvioesityksessa lokakuussa 2017 myoénnettiin 11,6 miljoonaa euroa lisdmaa-
rarahaa. Tatd maararahaa kunnat voivat kayttda 31.7.2018 asti veteraanien palveluihin. Rintamave-
teraanien kuntoutukseen ja avopalveluihin on ollut kaytettavissa lisdyksen jalkeen vuonna 2017 yh-
teensa 52,9 miljoonaa euroa. Summa on siten 4 201 euroa veteraania kohden ja kasvoi vuodesta
2016 yhteensa 2 266 euroa /veteraani.

Itsenaisyyden juhlarahana veteraaneille hallitus on varannut kehyskaudelle 2017-2019 yhteensa
40 miljoonan euron lisdmaararahan kuntoutukseen ja avopalveluihin. Vuodelle 2018 tasta ohjataan
15 miljoonaa euroa. Hallitus on varmistanut 9 miljoonan euron talousarvioesityksen tdydennyksella
sen, ettd vuonna 2018 maararaha riittda. Vuonna 2018 veteraanien poistuma huomioon ottaen tu-
lee olemaan sama vuoteen 2017 ndhden.

Maararahan tason arviointi perustuu Kansanelakelaitokselta saatuihin ennusteisiin rintamalisaa
saavien veteraanien lukumaarista. Maararahan riittdvyyden arviointi jo nyt keski-ialtaan yli 93-vuoti-
aiden veteraanien osalta on osoittautunut erittain vaikeaksi, koska hyvin idkkaiden ja toimintakyvyl-
taan heikentyneiden hakijoiden palvelutarve vaihtelee, eika palvelujen tarvetta pystyta tasmallisesti
ennakoimaan. Laskelmissa on otettu huomioon arvio vuosittaisesta veteraanien kasvavasta poistu-
masta (25-30 prosenttia). Noin 30 prosenttia veteraani-ikaluokista on jo pitkaaikaisessa laitos-
hoidossa tai tehostetussa palveluasunnossa. Maararahan tarpeen arviointia vaikeuttaa myos se,
etta kotiin annettavien palvelujen valikoima on suuri ja kustannukset vaihtelevat kunnittain.

Eduskunta on syyskaudella 2018 kasitellyt ja hyvaksynyt hallituksen esityksen koskien rintamavete-
raanien kuntoutuksesta annetun lain muuttamista (HE 207/2018 vp; EV 177/2018 vp). Esityksella
mahdollistetaan rintamaveteraaneille lakisaateinen oikeus kotona asumista tukeviin palveluihin.
Rintamaveteraanilta ei peritd maksua kyseisista palveluista. Valtiokonttori korvaa kunnalle tai kun-
tayhtymalle palvelujen jarjestdmisestd aiheutuneet kustannukset. Vuodelle 2019 valtion talousarvi-
ossa momentille 33.50.58 on varattu arviomaararahaa 19,5 miljoonaa euroa rintamaveteraanien
kotona asumista tukevia palveluja varten. Lain on tarkoitus tulla voimaan 1.11.2019.
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Sosiaalialan tutkimuksen ja yliopistotasoisen terveyden tutkimuksen voimavarat

Lausuma 4
Momentti 33.60.32

Eduskunta edellyttda, ettd sosiaali- ja terveyspalveluiden ja maakuntauudistuksen yhteydessa
huolehditaan siitd, ettd sosiaalialan tutkimuksen ja yliopistotasoisen terveyden tutkimuksen,
mukaan lukien hoitotydn tutkimuksen, voimavarat turvataan.

Téllé kohtaa olevien huomautusten johdosta sosiaali- ja terveysministerié on todennut seuraavaa:
Sosiaali- ja terveyspalveluiden ja maakuntauudistusta koskevien hallitusten esitysten kasittely paa-
tettiin eduskunnassa 8.3.2019. Terveyden tutkimuksen rahoituksesta sdadetaan edelleen tervey-
denhuoltolaissa (1326/2010). Sosiaali- ja terveysministerié maarittelee yhteistydssa erityisvastuu-
alueiden tutkimustoimikuntien kanssa yliopistotasoisen terveyden tutkimuksen painoalueet ja tavoit-
teet nelivuotiskausittain.

Eduskunnan talousarviolausuma vuoden 2017 lisatalousarvioon
EK 24/2017 vp — HE 60/2017 vp, VaVM 5/2017 vp

Kaivosten sulkemisiin liittyvat vastuut ja jélkihoito

Momentti 35.10.20

Eduskunta edellyttda, ettd hallitus varmistaa kaivosten jalkihoidosta huolehtimisen jo niiden
toiminnan aikana, jotta kaivosten sulkemisiin liittyvat vastuut eivat jaa valtion kannettavaksi, ja
arvioi myds kaivostoiminnalle asetettavien vakuuksien optimaalista tasoa.

Téllad kohtaa olevien huomautusten johdosta ympéristéministerié on todennut seuraavaa:
Kaivostoiminnalta edellytettavat vakuudet koostuvat ymparisténsuojelulain (YSL 527/2014) mukai-
sesta jatehuollon varmistamiseksi asetettavasta vakuudesta seka kaivoslain (621/2011) mukaisesta
kaivostoiminnan lopettamista varten asetettavasta vakuudesta. Nailla vakuuksilla rahoitetaan maini-
tuissa saadoksissa erikseen maaritellyt toiminnan paattymiseen liittyvat lopetus- ja jalkihoitotoimet
tilanteissa, joissa toiminnanharjoittaja ei itse pysty maksukyvyttdmyyden vuoksi niitd hoitamaan.
Vakuuksilla katetaan vain lupaharkinnassa ennakoitavissa olevia, asianmukaisesta toiminnan lopet-
tamisesta seuraavia jalkihoitotoimia. Ymparisténsuojelulain mukaisten jatevakuuksien hallinnoinnin
ja valvonnan ohjeistusta on ymparistdministerion hallinnonalalla lisatty talla hallituskaudella erityi-
sesti ymparistdvalvonnan ohjeessa. Tyo6ta jatevakuuksien toimivuuden ja tehostamisen edista-
miseksi jatketaan ymparistdministeriossa.

Kaivostoimintaan ja muihinkin toimintoihin sovellettavien toissijaisten ymparistovastuujarjestelmien
(TOVA-jarjestelmien) kehittamistyota jatketaan ymparistoministeriossa. Kehittamistydn tavoitteena
on varmistaa vakavien ymparisto- ja terveysvaarojen torjunta, ymparistdvahinkojen korvaaminen,
vastuusuhteiden ja viranomaisten toimivaltuuksien selked maarittely seka viranomaisten voimava-
rojen riittdvyys toissijaisissa vastuutilanteissa, kuten toiminnanharjoittajan maksukyvyttdmyystilan-
teissa. Tahan liittyen ymparistonsuojelulakiin on lisatty vuoden 2019 alusta uusi sdannds viran-
omaisten toimivaltuuksien tehostamiseksi. Hallituksen esitys (HE 221/2018 vp) sisalsi myds saan-
noksia konkurssipesan julkisoikeudellisesta ymparistovastuusta, mutta perustuslakivaliokunnan lau-
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sunnosta johtuen sitd koskevat saannokset poistettiin ennen lain hyvaksymista. Eduskunnan asi-

assa hyvaksyman lausuman mukaan: Eduskunta edellyttaa, ettd hallitus valmistelee konkurssipe-
san ymparistdvastuuta koskevat sdannokset, joissa otetaan tasapainoisesti huomioon seka velko-
jien oikeus maksunsaantiin etta ymparistoperusoikeuden nakokohdat.

Jatkossa toissijaisten ymparistévastuujarjestelmien kehittdmistydn painopisteena on laajamittai-
sempi rahoitusjarjestelmien kehittdminen Toissijaisten ymparistdvastuujarjestelmien kehittdminen
-mietinndssa (YMra 23/2014) esitettyjen vaihtoehtojen pohjalta, jotta yritysten ymparistdvelvoitteet
tulevat hoidetuiksi ilman valtion taloudellista valiintuloa. Toissijaisten ymparistovastuiden rahoitus-
jarjestelmien laajamittaisemman kehittdmisen tueksi on vuoden 2019 alussa kaynnistynyt kansain-
valista vertailua hyddyntamalla tehtava valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoimintahanke: Ympa-
ristdvahinkojen korvauksien rahoittaminen maksukyvyttémyystilanteissa — Parhaat kadytannét ja ver-
tailu (rahoituksena 150 000 euroa).

Eduskunnan talousarviolausuma vuoden 2017 toiseksi lisatalousarvioksi
EK 28/2017 vp — HE 127/2017 vp, VaVM 6/2017 vp

Veteraanien kuntoutuksen ja palveluiden maararahojen taso

Momentti 33.50.56

Eduskunta edellyttda, ettd hallitus varaa riittdvat maararahat veteraanien kuntoutukseen ja ko-
tiin vietaviin palveluihin ja arvioi jatkossa maararahojen tason todellisen tarpeen mukaan.

Téllé kohtaa olevien huomautusten johdosta sosiaali- ja terveysministerié on todennut seuraavaa:
Eduskunta myénsi vuoden 2017 talousarvioesityksessaan rintamaveteraanien kuntoutukseen ja
avopalveluihin yhteensa 41,3 miljoonaa euroa momenteille 33.50.56 ja 33.50.57. Jotta maararahan
tuntuva, 20 miljoonan euron, lisdys palvelisi parhaalla mahdollisella tavalla veteraanien tarpeita, so-
siaali- ja terveysministerid on vuoden 2017 aikana kiinnittanyt erityistd huomiota kuntien ohjeistami-
seen maararahan toimeenpanoon liittyvissa asioissa. Sosiaali- ja terveysministeri6 ja Valtiokonttori
ovat jarjestaneet aluehallintovirastojen kanssa kaikissa maakunnissa tilaisuudet kuntien vanhus-
tyosta vastaaville viranhaltijoille ja paikallisille veteraanijarjestdille. Valtiokonttorin uusittu ohjekirje
maararahojen kaytosta ja kohdentamisesta lahetettiin kunnille joulukuussa 2016. Kuntia on ohjeis-
tettu olemaan proaktiivisia ja kayttdmaan rahaa tehokkaasti ja tdysiméaaraisesti. Ohje maararahan
kaytosta sisalsi huomattavia joustomahdollisuuksia palvelujen toimeenpanoon. Palvelujen tulee pe-
rustua veteraanin yksilolliseen palvelutarpeen arviointiin. Kuntoutus voidaan toteuttaa joustavasti
laitoskuntoutusjaksoina, paivakuntoutuksena ja avokuntoutuksena. Kotona asumisen tukemiseksi
palvelukokonaisuuteen voi liittda avopalveluja (esimerkiksi lumenluontia, nurmikon leikkausta, sii-
vous-, ateria- ja kotipalveluja).

Valtiokonttori I&hetti kunnille toukokuussa 2017 seurantakyselyn maararahan riittavyydesta ja sai
kunnista tiedot lisdystarpeista. Toisaalta osa kunnista palautti yhteensa miljoona euroa vuodelta
2016 kayttamatta jaanytta rahaa.

Hallituksen lisatalousarvioesityksessa lokakuussa 2017 myodnnettiin 11,6 miljoonaa euroa lisamaa-
rarahaa. Tata maararahaa kunnat voivat kayttaa 31.7.2018 asti veteraanien palveluihin. Rintamave-
teraanien kuntoutukseen ja avopalveluihin on ollut kaytettavissa lisdyksen jalkeen vuonna 2017 yh-
teensa 52,9 miljoonaa euroa. Summa on siten 4 201 euroa veteraania kohden ja kasvoi vuodesta
2016 yhteensa 2 266 euroa /veteraani.
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Itsenaisyyden juhlarahana veteraaneille hallitus on varannut kehyskauden vuosille 2017-2019 yh-
teensa 40 miljoonan euron lisamaararahan kuntoutukseen ja avopalveluihin. Vuodelle 2018 tasta
ehdotettiin 15 miljoonaa euroa. Hallitus varmisti 9 miljoonan euron talousarvioesityksen taydennyk-
sella sen, ettd vuonna 2018 maararaha oli riittdva. Vuonna 2018 veteraanien poistuma huomioon
ottaen tulee olemaan sama vuoteen 2017 nahden. Maararahan tason arviointi perustuu Kansanela-
kelaitokselta saatuihin ennusteisiin rintamalisda saavien veteraanien lukumaarista. Maararahan riit-
tavyyden arviointi jo nyt keski-ialtaan yli 93-vuotiaiden veteraanien osalta on osoittautunut erittain
vaikeaksi, koska hyvin iakkaiden ja toimintakyvyltdan heikentyneiden hakijoiden palvelutarve vaih-
telee, eika palvelujen tarvetta pystyta tasmallisesti ennakoimaan. Laskelmissa on otettu huomioon
arvio vuosittaisesta veteraanien kasvavasta poistumasta (25-30 prosenttia). Noin 30 prosenttia ve-
teraani-ikaluokista on jo pitkaaikaisessa laitoshoidossa tai tehostetussa palveluasunnossa. Maara-
rahan tarpeen arviointia vaikeuttaa myos se, etta kotiin annettavien palvelujen valikoima on suuri ja
kustannukset vaihtelevat kunnittain.

Eduskunta on syyskaudella 2018 kasitellyt ja hyvaksynyt hallituksen esityksen koskien rintamavete-
raanien kuntoutuksesta annetun lain muuttamista (HE 207/2018 vp; EV 177/2018 vp). Lailla mah-
dollistetaan rintamaveteraaneille lakisdateinen oikeus kotona asumista tukeviin palveluihin. Rinta-
maveteraanilta ei peritd maksua kyseisista palveluista. Valtiokonttori korvaa kunnalle tai kuntayhty-
malle palvelujen jarjestamisesta aiheutuneet kustannukset. Vuodelle 2019 valtion talousarviossa
momentille 33.50.58 on varattu arviomaararahaa 19,5 miljoonaa euroa rintamaveteraanien kotona
asumista tukevia palveluja varten. Lain on tarkoitus tulla voimaan 1.11.2019.

Eduskunnan talousarviolausuma vuoden 2018 talousarvioon
EK 35/2017 vp — HE 106/2017 vp, HE 176/2017 vp, VaVM 22/2017 vp

Kestavan metsatalouden tukien edellisena vuonna kayttamatta jaaneiden maararahojen kayttd

Momentti 30.40.44

Eduskunta edellyttda, ettéd vuoden 2018 lisatalousarvioesityksessd momentille 30.40.44 lisa-
tédan vastaava summa kuin vuodelle 2017 osoitetusta tuesta puuntuotannon kestévyyden tur-
vaamiseen jaa kayttamatta.

Téllé kohtaa olevien huomautusten johdosta maa- ja metsétalousministerié on todennut seuraavaa:
Maararahan kayton kuukausittaisen seurannan perusteella maa- ja metsatalousministerio ei katso-
nut tarkoituksenmukaiseksi valmistella ja tehdad ehdotusta vuoden 2018 lisatalousarvioesitykseksi
vuonna 2017 kayttamatta jddneiden maararahojen osoittamiseksi toimintaan. Vuonna 2018 oli kay-
tettdvissa tukien maksamiseen maararahaa 56,230 miljoonaa euroa, josta kaytettiin 49,097 miljoo-
naa euroa.
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Valtioneuvoston selonteko julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2019—2022

EK 17/2018 vp — VNS 1/2018 vp, VaVM 10/2018 vp
Valtiovarainvaliokunta

Kasvun ja tyollisyyden tukeminen seké osaavan tydvoiman saatavuuden edistaminen

1. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus huolehtii edelleen kasvun ja tydllisyyden tukemisesta ja
edistda toimenpiteilladn osaavan tyévoiman saatavuutta tydvoimapulasta karsivilla aloilla ja
alueilla.

Téllé kohtaa olevien huomautusten johdosta tyé- ja elinkeinoministerié, opetus- ja kulttuuriministerié
Ja valtiovarainministeri6é ovat todenneet seuraavaa:

1. Hallitus on panostanut erityisesti tyottdmien aktivointiin ja sosiaaliturvan kannustavuuteen. Tyot-
témien velvollisuutta ottaa vastaa tarjottua ty6ta ja osallistua palveluihin ty6ttémyysetuuden saami-
sen edellytyksena on tiukennettu. Tyottdmyysturvan aktiivimalli on kaynnistetty, sen ehtoja on tar-
kastettu ja tydllisyysmaararahoja on lisatty tyéttdmien palveluihin.

Tydvoiman osaamista ja tyollisyyttd on tuettu mahdollistamalla ty6ttémien lyhytkestoisia opintoja
tyottdmyysetuutta menettdmattad seka kaynnistetty tyokykyohjelma tukemaan tydssa ja tydmarkki-
noilla pysymista.

Talouden ja tydllisyyden kasvaessa tyévoiman saatavuusongelmat ovat vaikeutuneet. Erityisesti
rakennusalalla, sosiaali- ja terveydenhuollossa seka teollisuudessa on tyévoimapulasta karsivia
ammatteja. Akuutisti tydvoimapulaan on vastattu toteuttamalla positiivisen rakennemuutoksen toi-
menpiteitd ja muita nopeavaikutteisia tasmatoimia.

Yritysten tydvoimatarpeeseen vastaamisessa tarvitaan useita erilaisia tyo- ja elinkeinopolitiikkaa
integroivia toimenpiteita seka ratkaisuja, jotka liittyvat muun muassa rekrytointipalveluihin, tyévoi-
man liikkumiseen, osaamiseen, kansainvalisten osaajien hyddyntadmiseen, tydkykyyn ja kannustin-
loukkuihin. Yrityskaynnit ovat tarkea osa Tyo6-ja elinkeinotoimistojen palvelua. Yrityskayntien yhtey-
dessa Ioytyy usein piilotyopaikkoja ja koulutustarpeita. Viestinta on keskeisessa roolissa ty6-ja elin-
keinopalvelujen markkinoinnissa yrityksille. Tuore yrittdjyyden edistamisen strateginen toimenpide-
ohjelma nostaa keskioon tyopaikkoja eniten synnyttavat pk-yritykset. Raportin ehdotukset keskitty-
vat muun muassa tyéllistamista ja kasvua tukevien tydmarkkinoiden luomiseen, poikkihallinnollisuu-
den vahvistamiseen seka strategian toteutukseen pitkajanteisesti, yli hallituskausien. On oleellista,
ettd aiemmat ja parhaillaan kaynnissa olevat onnistuneet mallit ja toimintatavat levitetaan seka tur-
vataan toiminnan loppuunsaattaminen.

Hallitus on tehnyt esityksia ty0lainsdadanndssa, jotka edesauttavat kasvua ja tyollisyytta. Tydsopi-
muslain irtisanomisperusteita koskevaa saantelya pienissa yrityksissa on muutettu. Liséksi nollatyo-
sopimusten pelisdantdja on tarkennettu ja itsensa tyollistamista on helpotettu mahdollistamalla tyot-
tomyysetuuden maksu 4 kuukauden ajan yritystoimintaa aloitettaessa.

Panostukset tutkimus- ja kehittdmistoimintaan

2. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus huolehtii siita, etta tutkimukseen, kehitykseen ja innovaa-
tioihin seka yritysten kansainvalistymisen tukemiseen osoitetaan resurssit, joilla edistetaan tut-
kimus- ja innovaationeuvoston seka korkeakoulutuksen ja tutkimuksen visioiden toimeenpa-
noa ja varmistetaan Suomen asema kansainvalisessa kilpailussa.
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Téllé kohtaa olevien huomautusten johdosta tyé- ja elinkeinoministerio, opetus- ja kulttuuriministerié
Ja valtioneuvoston kanslia ovat todenneet seuraavaa:

2. Suomen tutkimus- ja tuotekehityspanostusten bruttokansantulo-osuus (2,8 prosenttia) kaantyi
2017 vuosikymmenen kestaneen laskusuhdanteen jalkeen nousuun ollen kaikkiaan noin 6,2 miljar-
dia euroa. Julkisen sektorin tutkimus- ja tuotekehityspanostusten osuus vuonna 2017 oli 0,9 pro-
senttia. Tutkimus- ja innovaationeuvoston ja korkeakoulutus- ja tutkimus 2030 -visioissa on asetettu
tavoitteeksi saavuttaa neljan prosentin bruttokansantulotavoite vuoteen 2030. Tavoitteen saavutta-
minen edellyttda tutkimus- ja tuotekehityspanosten kokonaisvolyymin kaksinkertaistumista, mika
edellyttad merkittavia lisdpanostuksia julkiselta kuin erityisesti yksityiselta sektorilta. Vuonna 2018
tutkimus- ja kehittmismenojen on arvioitu kasvavan noin 140 miljoonaa euroa ja bruttokansantulo-
osuudeksi arvioidaan 2,70 prosenttia

Tutkimus- ja innovaatiotoiminnan laadun ja uudistumiskyvyn tukemiseksi ja tydpaikkojen synnyn
edistdmiseksi hallitus syksyn 2018 budjettiriihessa paatti esittaa talousarvioesityksessa vuodelle
2019 pysyvaa 112 miljoonan euron lisdpanostusta tutkimus- ja innovaatiotoimintaan vuodesta 2019
l&htien. Eduskunnan hyvaksymassa talousarviossa panostukset kohdistuvat hallituksen talousar-
vion mukaisesti Suomen Akatemian (25 miljoonaa euroa) ja Business Finlandin (69 miljoonaa eu-
roa) valtuuksiin ja ammattikorkeakoulujen tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoimintaan (5 miljoo-
naa euroa). Lisaksi tutkimus, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan lisdrahoitusta kohdennetaan Tek-
nologian tutkimuskeskus VTT Oy:lle (7 miljoonaa euroa) ja yliopistosairaaloille (6 miljoonaa euroa).
Suomen Akatemian tutkimusrahoituksen lisdys kohdennetaan erityisesti nuorille tutkijoille.

Tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan 4 prosentin tavoitteen saavuttaminen edellyttaa, etta
kotimaiset yritykset lisaavat merkittavasti tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoimintaansa Suo-
messa ja samaan aikaan ulkomaisia tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatioinvestointeja saadaan Suo-
meen. Osaavat ihmiset ja hyva toimintaymparistd ovat edellytyksia tallaisen yritystoiminnan muo-
dostumiselle.

Tavoitteen saavuttamisessa tutkimuksen ja osaamisen keskittymilla on tarkea rooli. Osaamisen
keskittymien kehittdmiseksi ja vahvistamiseksi vuoden 2018 aikana kdynnistyi Suomen Akatemian
korkeatasoista tutkimusta, laajaa vaikuttavuutta seka tulevaisuuden osaamista tukeva "Lippulai-
vaohjelma". Business Finland tukee yritysvetoisten ja kansainvalisesti kilpailukykyisten liiketoiminta-
ekosysteemien (nk. kasvumoottorit) kehittymistd Suomeen kohdentaen niihin seka avustus- etta lai-
namuotoista tukea. Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy:lla on keskeinen rooli tutkimuksen ja elin-
keinoeldman toimijoiden verkottamisessa.

Suomalaisen tutkimuksen ja korkeakoulutuksen nakyvyyden ja kansainvalisen lasnaolon tueksi ja
koulutusviennin vahvistamiseksi perustettiin Team Finland Knowledge -verkosto. Vuoden 2018 ai-
kana rekrytoitiin nelja asiantuntijaa Buenos Airesiin, Pekingiin, Singaporeen ja Washingtoniin. Halli-
tus sopi verkoston perustamisesta puolivédlitarkastelussaan. Verkoston perustaminen sisaltyy Kor-
keakoulutuksen ja tutkimuksen kansainvalisyyden edistamisen linjauksiin (2017).

Lahteita: Tieteen tila 2018. Suomen Akatemia. www.aka.fi/tieteentila

Liikenneverkon korjausvelka ja kehittdminen

3. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus huolehtii pitkajanteisesti likenneverkon korjausvelan va-
hentamiseen seka liikenneverkon kehittdmiseen tarvittavan rahoituksen riittdvyydesta.
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Téllé kohtaa olevien huomautusten johdosta liikenne- ja viestintdministerié ja valtiovarainministerié
ovat todenneet seuraavaa:

Laissa liikennejarjestelmasta ja maanteista, joka tuli voimaan 1.8.2018, saadetaan pitkajanteisen,
12-vuotisen valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman laadinnasta. Lisaksi laissa sdadetaan
aiempaa kattavammin maantieverkon palvelutasosta seka kunnossapidon laadunvalvonnasta.

Liikenneverkon rahoitusta pohtinut parlamentaarinen tyéryhma antoi loppuraporttinsa 28.2.2018.
Tydéryhma ehdotti useita toimenpiteitéd perusvaylanpidon ja kehittdmishankkeiden rahoitukseen liit-
tyen.

Liikenneverkkoa tulee pitda kunnossa ja kehittda pitkajanteisesti 12-vuotisen valtakunnallisen liiken-
nejarjestelmasuunnitelman mukaisesti. Suunnitelma laaditaan parlamentaarisesti laajassa yhteis-
tydssa liikenne- ja viestintdministerion johdolla. Kunkin hallituskauden alussa liikennejarjestelma-
suunnitelma tarkistetaan ja sovitetaan yhteen julkisen talouden suunnitelman kanssa seka tarvitta-
essa tarkistetaan julkisen talouden suunnitelman muuttuessa. Valtakunnallisen liikennejarjestelma-
suunnitelman valmisteluprosessia pohtinut parlamentaarinen tyéryhméa antoi loppuraporttinsa
13.12.2018. Loppuraportissa tyéryhma muun muassa linjasi, ettd suunnitelma valmistellaan siten,
ettd se on valmiina kevaalla 2020. Ensimmaisen valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman
valmistelua ohjaava parlamentaarinen tyéryhma asetetaan kevaan eduskuntavaalien jalkeen. Valta-
kunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman laadintaan valmistaudutaan kevaan 2019 aikana virka-
miestasolla. Valtioneuvosto antoi tammikuussa 2019 eduskunnalle periaatepaatoksen valtakunnalli-
sen liikkennejarjestelmasuunnitelman valmistelusta.

Hallitus on vuosina 2016—2019 osoittanut korjausvelan kasvun pysayttamiseen ja velan vahentami-
seen yhteensa lahes miljardin euron karkihankerahoituksen. Hallituskauden paattyessd myos karki-
hankerahoitus on paattymassa, minka vuoksi korjausvelka uhkaa kaantya kasvuun ilman lisdpanos-
tuksia. Vuosien 2020-2023 julkisen talouden suunnitelman kehyksiin siséltyy perusvaylanpidon
maararahan nosto 1,3 miljardin euron tasolle vuonna 2022-2023. Vuosien 2020-2021 osalta maa-
rarahataso on siten jaamassa alhaisemmaksi.

Liikennevaylien kehittamishankkeiden rahoituksen osalta tyéryhma teki useita ehdotuksia. Rahoi-
tuksessa tulisi ottaa kayttodn kokonaisrahoitusmalli eli viisivuotinen siirtomaararaha. Liikenne- ja
viestintaministerion hallinnonalalla on tehty julkisen talouden suunnitelman 2020-2023 talousarvion
rakenteen uudistaminen. Osana uudistusta olisi kehittamishankkeiden talousarviomomentin muutta-
minen edelld mainitulla tavalla vuoden 2020 alusta Iahtien.

Parlamentaarinen liikenneverkon rahoitusta arvioinut tydryhma totesi hankeyhtiét kannatettavaksi
keinoksi liikenneinfrastruktuurin kehittdmiseksi tarvittavan lisdrahoituksen Idytamiseen kuitenkin
niin, ettei se aiheuta kohtuutonta ristiriitaa yhtién voiton tavoittelun ja julkisen edun valilla valtionta-
louden kestavyys huomioiden. Tyéryhma ehdotti myds, ettd hankeyhtididen toteuttamat hankkeet
koordinoidaan parlamentaarisesti laadittavan 12-vuotisen valtakunnallisen liikkennejarjestelmasuun-
nitelman laatimisen yhteydessa ja ne siséllytetdan eduskunnalle annettavaan selontekoon. Hallituk-
sen talouspoliittinen ministerivaliokunta on 1.2.2019 hyvaksynyt ministerion esityksen osakeyhtion
perustamisesta suurten rautatietoimialan kokonaisvaltaiseksi kehittdmiseksi ja raideliikenneinves-
tointien edistamiseksi. Perustettava osakeyhtio, Oy Suomen Rata Ab (tydnimi), muodostaisi konser-
nin perustamalla seuraavat tytaryhtiot: Hankeyhtié Suomi-rata, Hankeyhtié Turun tunnin juna, Ka-
lustoyhti, Kiinteistdyhtio ja Rail Baltica -yhtio. Konsernin tytaryhtiéina toimivien Hankeyhtié Suomi-
radan ja Hankeyhtid Turun tunnin junan kautta voitaisiin kehittdd Suomen strategisia raideliiken-
neyhteyksia ja vahentaa valtion budjettirahoituksen tarvetta. Hankeyhtidihin tulisi omistajiksi valtion
lisdksi my6s muita hankkeesta hyotyvia julkisyhteisdja tai julkisesti omistettuja yhteisdja. Asian jat-
kokasittely odottaa poliittisen hallituksen jatkotoimenpiteita.
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Téllé kohtaa olevien huomautusten johdosta valtiovarainministerié on todennut seuraavaa:
Valtiovarainministeri Orpo asetti tydryhman selvittamaan infrahankkeiden toteuttamista yhtiomallilla.
Tyoryhman toimikausi oli 17.9.-20.12.2018. Tyéryhma luovutti raporttinsa Vayla tulevaan (valtiova-
rainministerion julkaisuja 34/2018) valtiovarainministeri Orpolle 20.12.2018. Tyéryhma pyrki [0yta-
maan keinoja rahoittaa suuria infrainvestointeja siten, etta investoinnit lisaisivat nykyista rahoitus-
mallia vahemman veronmaksajien kuormitusta. Tarkasteltuja vaihtoehtoisia rahoitustapoja olivat
kayttajamaksut, Euroopan Uninonin rahoitusinstrumentit, kiinteistokehittdminen, yksityisen antama
lopullinen rahoitus seka kuntien suora rahoitus. Valtion suoraa rahoitusta tarkasteltiin vimeisena
rahoittajana. Luontevana paatdksentekoajankohtana pidettiin hallitusohjelmaa.

1.2.2019 talouspoliittinen ministerivaliokunta linjasi nopeiden junayhteyksien toteuttamiseksi perus-
tettavista hankeyhtioista. Yhtion Oy Suomen Rata Ab paaomittamiseen siirrettiin valtion omistamia
osakkeita arvoltaan 105 miljoonalla eurolla. Asian jatkokasittely odottaa poliittisen hallituksen jatko-
toimenpiteita.

Maatalouden toimintaedellytysten turvaamiseen liittyvat tuet

4. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus varmistaa Suomen maatalouden toimintaedellytykset-
sekda kansallisen tuen ja investointitukien riittavyyden.

Téllad kohtaa olevien huomautusten johdosta maa- ja metséatalousministerié on todennut seuraavaa:
4. Euroopan Unionin kokonaan maksamien suorien tukien osalta kauden lopun (vuosien 2019—
2020) rahoitustilanne on vakaa, ja Suomen saama suorien tukien vuotuinen tukimaara on noin 525
miljoonaa euroa. Suomessa tuotantosidonnaisten tukien osuus suorista tuista on poikkeuksellisen
suuri, lahes 20 prosenttia. Tuotantosidonnaisten suorien tukien merkitys on erityisen tarked nauta-
karjataloudelle Etela-Suomessa, jossa Euroopan Unionin-komission hyvaksymaa kansallista tukea
voidaan vuodesta 2015 alkaen kayttda enaa ainoastaan puutarhatuotannon tukemiseen ja sika- ja
siipikarjatalouden tuotannosta irrotettuun tukeen.

Maa- ja puutarhatalouden kansallisen tuen vuotuinen kokonaismaara on noin 320 miljoonaa euroa,
josta pohjoisen tuen osuus on yli 90 prosenttia. Etela-Suomen kansallisen tuen nykyinen ohjelma
on voimassa vuoden 2020 loppuun asti, ja komission kanssa kaydaan vuoden 2019 aikana neuvot-
telut tukiohjelman jatkosta. My&s pohjoisen tuen osalta komission paatoksilla ohjataan tuen kayttda
ja toimeenpanoa, mutta tukijarjestelma on luonteeltaan jatkuva, kunhan se sovitetaan yhteen Eu-
roopan Unionin-maatalouspolitiikan periaatteiden ja Euroopan Unionin-tukijarjestelmien kanssa.
Voimassa oleva komission paatés mahdollistaisi selvasti nyt kaytettyad suuremman vuotuisen poh-
joisen tuen kokonaismaaran, mutta muun muassa eri alueiden valisen tasapainon lahtékohdat ovat
rajanneet pohjoisen tuen kayttoa.

Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelman 2014—2020 (maaseutuohjelma) pinta-ala- ja
eldinperusteisilla tuilla, maatalouden investointi- ja aloitustuilla, neuvonnalla, koulutuksella, maata-
loustuotteiden jalostukseen kohdennetulla yritysrahoituksella sek& innovaatio- ja kehittdmishank-
keilla kehitetdan ja varmistetaan Suomen maatalouden toimintaedellytyksia. Maaseutuohjelman jul-
kinen rahoitus on yhteensa 8,2 miljardia euroa, josta kokonaan kansallisesti maksettava osuus on
2,6 miljardia euroa. Kansallisen lisarahoituksen tavoitteena on varmistaa kaudella 2014-2020 luon-
nonhaittakorvausten ja maatalouden rakennetukien riittdvyys. Maaseutuohjelman toimeenpano on
edennyt paaosin suunnitelmien mukaan. Tiettyjen toimenpiteiden ennakoitua suurempi suosio tai
nopeampi kehitys ovat aiheuttaneet haasteita, joihin vastataan maaseutuohjelman kokonaiskehyk-
sen puitteissa.
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Maatalousyrittajien taloudellisista haasteista huolimatta investointitukea maatalouden tuotannon te-
hokkuutta parantaviin ja sita kautta osaltaan kannattavuutta ja kilpailukykya lisaaviin investointeihin
on haettu vilkkaasti ja maaseutuohjelman rahoituskehys kyseisiin toimiin tullaan kaytannossa kayt-
tamaan loppuun vuoden 2019 aikana. Taman lisaksi myds maatilatalouden kehittdamisrahaston
(Makera) taloudellinen tilanne on heikentynyt nopeasti maatalouden kehittdmisrahaston omien tulo-
jen supistuttua.

Rahoituskauden 2021-2027 valmistelu on kdynnissa. Komission ehdotuksessa vuosien 2021-2027
rahoituskehyksistd maatalouspolitiikan rahoitus pienenisi. Suomen kannalta ehdotus tarkoittaisi tu-
levalle kaudelle yhteensa 421 miljoonan euron leikkausta kdyvin hinnoin kauden 2014-2020 Euroo-
pan Unionin rahoitukseen verrattuna. Maaseudun kehittamisrahastoon ehdotuksessa kohdistuisi
suhteellisesti suurempi leikkaus kuin maataloustukirahastoon. Maaseudun kehittdmisrahaston ja
maataloustukirahaston leikkaukset tarkoittaisivat noin 60 miljoonan euron vahennysta vuosittai-
sessa Euroopan Unionin rahoituksessa. Eurooppa-neuvoston joulukuun paatelmissa linjattiin rahoi-
tuskehyksen hyvaksymisen tavoiteaikatauluksi syksy 2019. Suomen lahtdkohtia liittyen rahoituske-
hyksen kokonaistasoon ja rahoituksen kohdentamiseen on kasitelty 16.11.2018 toimitetussa
E29/2018 jatkokirjelmassa. Kansallisen valmistelun ja yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksen pai-
notusten suunnittelun yksi painopisteistd on maatalouden toimintaedellytysten varmistaminen. Lah-
tokohtana on, ettd maataloustuotannon toimintaedellytyksiin vaikutetaan osaltaan monipuolisella
valikoimalla toimintaa kehittavia ja tukevia toimenpiteitd. Valmistelua tehdaan yhdessa sidosryh-
mien kanssa.

Maatilojen kannattavuutta pyritddn saamaan pitkajanteisesti kestavalle tasolle markkinatuottojen
kautta. Elintarvikemarkkinoiden toimivuuden parantamiseksi ja hyvien liiketapojen vastaisten kay-
tantdjen estamiseksi on tarkoitus palkata Ruokaviraston yhteyteen tulevassa uudessa elintarvike-
markkinalaissa vuoden 2019 aikana elintarvikemarkkinavaltuutettu, joka antaa elintarvikeketjun toi-
mintaan liittyvia suosituksia, lausuntoja ja ehdotuksia seka tiedottaa ja neuvoo elintarvikeketjun toi-
mijoita hyvista liiketavoista. Valtuutetun tehtavat liittyvat lian mukaan asioihin, joilla on elintarvike-
ketjun toimivuuden kannalta huomattavaa merkitysta tai joissa voidaan olettaa yleisimmin esiinty-
van huomattavia ongelmia.

Maakunta- ja sosiaali- ja terveyspalveluiden uudistuksen toimeenpano seuraavassa JTS:ssa

5. Eduskunta edellyttda, ettd hallitus turvaa maakunta- ja sosiaali- ja terveyspalveluiden
uudistuksen toimeenpanoon tarvittavan rahoituksen riittdvyyden seuraavassa julkisen
talouden suunnitelmassa.

Téllé kohtaa olevien huomautusten johdosta valtiovarainministerié ja sosiaali- ja terveysministerié
ovat todenneet seuraavaa:

Maakunta- ja sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen valmistelun ja toimeenpanon tukeen ja oh-
jaukseen kohdennettu rahoitus on koottu valtion talousarvion momentille 28.70.05. Momentin maa-
rarahoja on kaytetty muun muassa valtionavustusten maksamiseen maakuntien esivalmisteluun.
Hallituksen esityksessa (HE 15/2017 vp) maariteltyja tehtavaaloja koskevien tehtavien jarjestamis-
vastuun oli tarkoitus siirtyd maakunnille vuonna 2021. Maararahaa on kaytetty myods esimerkiksi uu-
distuksen johto-, ohjaus- ja koordinointitehtaviin ministeridissa. Sosiaali- ja terveydenhuollon uudis-
tusta sekd maakuntauudistusta koskevien hallitusten esitysten kasittely paatettiin eduskunnassa
8.3.2019 (eduskunnan paatés 19.3.2019 hallituksen esityksen raukeamisesta) eika perusteita uu-
distuksen toimeenpanon rahoituksen sisallyttamiselle vuosia 2020-2023 koskevaan kevaan 2019
julkisen talouden suunnitelmaan enaa ole.

27



HALLITUKSEN VUOSIKERTOMUS 2018 LIITE 3

Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2019

Hallituksen esitys eduskunnalle vuoden 2019 talousarvioesityksen (HE 123/2018 vp) taydentamisesta
HE 123/2018 vp — HE 232/2018 vp — EK 31/2019 vp — VaVM 28/2018 vp

Taiteen valtionosuusuudistus

Lausuma 1
Luku 29.80

Eduskunta edellyttaa, etta esittévan taiteen valtionosuusuudistuksen valmistelu etenee laaja-
alaisesti ja ettd valmistelun yhteydessa arvioidaan huolellisesti eri mallien vaikutukset esitta-
van taiteen rahoitukseen ja toiminnan kehitykseen ja turvataan uudistukselle riittavat resurssit.

Téllé kohtaa olevien huomautusten opetus- ja kulttuuriministerié on todennut seuraavaa:

Ministeri Grahn-Laasonen asetti tydryhman uudistamaan taide- ja kulttuurilaitosten rahoitusta
25.8.2016 ja ehdotus luovutettiin 17.1.2018 ministeri Terholle. Ministeri® teki asiassa laajan lausun-
tokierroksen, joka paattyi 5.3.2018. Lausuntopalveluun ja opetus- ja kulttuuriministerién kirjaamoon
antoi esittdvan taiteen osalta lausuntonsa 204 tahoa. Lausunnonantajien joukossa oli Suomen Kun-
taliitto, useita elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksia, Taiteen edistdmiskeskus, maakunnan liit-
toja, kuntia, jarjestdja, valtionosuustoimijoita, vapaan kentan toimijoita seka yksityishenkiloita.

Tyoéryhman ehdotus sai lausuntokierroksella esittavan taiteen osalta osin kriittisen vastaanoton. Ta-
man johdosta uudistusta ei talta osin toteuteta sellaisenaan, vaan tydryhman ehdotukset siirtyvat
jatkovalmisteluun. Jatkovalmistelussa etsitdan erilaisia malleja kiinnittden huomiota keskeisiin esiin
nousseisiin "kipupisteisiin”. Uudistuksen valmistelua jatketaan ja p&atds uudistuksen toteuttami-
sesta siirtyy tulevalle hallituskaudelle.

Hyvitysmaksujarjestelman uudistaminen

Lausuma 2
Momentti 29.80.41

Eduskunta edellyttaa, ettd opetus- ja kulttuuriministerié selvittdad hyvitysmaksujérjestelman uu-
distamisen vaihtoehdot siten, etta asia voidaan ottaa huomioon seuraavassa hallitusohjel-
massa ja jarjestelman vaatima rahoitus vuosia 2020—2023 koskevassa julkisen talouden
suunnitelmassa.

Télld kohtaa olevien huomautusten opetus- ja kulttuuriministerié on todennut seuraavaa:

Opetus- ja kulttuuriministerion tarkoituksena on valmistella kevaalla 2019 selvitys hyvitysmaksujar-
jestelman uudistamisen vaihtoehdoista. Selvityksen perusteella arvioidaan hyvitysmaksujarjestel-
man mahdollisesti edellyttdmat muutokset taloudellisine vaikutuksineen.
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Luonnonvarakeskuksen rahoitus

Lausuma 3
Momentti 30.01.05

Eduskunta edellyttda, ettd Luonnonvarakeskuksen perusrahoitusta vahvistetaan, jotta turva-
taan ilmastonmuutoksen hillitsemiseen liittyvien vaikuttavuusarviointien laatiminen sekad maa-
talouden tutkimus- ja jalostustoiminta, jolla vastataan ilmastonmuutoksen my&ta muuttuviin
viljelyolosuhteisiin, sekd virastolle osoitettujen muiden tehtavien suorittaminen.

Luonnonvarakeskuksen (Luke) toimintamenomomentin rahoitus on pienentynyt noin neljan-
neksella vuodesta 2014. Perusrahoituksen pysyva vaheneminen johtuu suurimmaksi osaksi
valtion tutkimuslaitosten rahoitusuudistukseen liittyvista siirroista uusiin tutkimusrahoitusinstru-
mentteihin (strategisen tutkimuksen rahoitus, valtioneuvoston tutkimus- ja selvitystoiminta).

Téllad kohtaa olevien huomautusten maa-ja metsétalousministerié on todennut seuraavaa:
Uudet tehtavat on hoidettu sopeuttamalla toimintaa kaytettavissa olevien voimavarojen puitteisiin.

Kestévan metsatalouden tukien edellisend vuonna kayttdmétta jdéneiden maararahojen kaytto

Lausuma 4
Momentti 30.40.44

Eduskunta edellyttda, etta vuoden 2019 lisatalousarvioesityksessd momentille 30.40.44 lisa-
tédan vastaava summa kuin puuntuotannon kestavyyden turvaamiseen osoitetusta tuesta jaa
kayttamattd vuonna 2018.

Téllé kohtaa olevien huomautusten maa- ja metsétalousministerié on todennut seuraavaa:

Maa- ja metsatalousministerio on tarkoitus valmistella ja tehda ehdotus syksyn 2019 lisatalousar-
vioesitysta varten viime vuonna kayttamatta jaaneiden maararahojen osoittamiseksi tarvittavilta
osin kestavan metsatalouden maaraaikaisen rahoituslain (34/2015) nojalla myonnettavien tukien
maksamiseen.

Seuraavat eduskunnan lausumat ja kannanotot, jotka ovat tulleet valtioneuvostolle 8.3.2019 jalkeen, on mer-
kitty valtioneuvoston yleisistunnon pdytakirjaan ja valtioneuvosto on paattényt ryhtyé niista aiheutuviin toi-
menpiteisiin. Tarkempi selvitys toimenpiteista siséllytetdan hallituksen vuoden 2019 vuosikertomukseen.

Eduskunnan vastaus hallituksen esitykseen laeiksi rajoitetusti verovelvollisen tulon
verottamisesta annetun lain ja eraiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta

HE 282/2018 vp — EV 301/2018 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellyttda, etta hallitus tarkastelee vield muutosten vaikutuksia ja arvioi niiden poh-
jalta mahdollisia muutostarpeita ennen soveltamisajan alkua.
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4 Tarkastusvaliokunta

Harmaa talous
EK 42/2010 vp — M 8/2010 vp — TrVM 9/2010 vp

4. Tilaajavastuulain kokonaisarviointi

Eduskunta edellyttda hallituksen ottavan tilaajavastuulain kokonaisarvioinnin ja uudistuksen
kohteeksi. Lain kehittamistarpeita on eriteltava kaytanndssa saatujen kokemusten pohjalta ja
laille asetettujen tavoitteiden mukaisesti.

Télléd kohtaa olevien huomautusten johdosta tyé- ja elinkeinoministerié on todennut seuraavaa:
Vuoden 2018 aikana ty6- ja elinkeinoministerio ei tehnyt erityisia toimenpiteitad asian johdosta.
Asiaa tarkastellaan seuraavan kerran uuden poliittisen hallituksen aikana.

6. Rekisteritietojen ajantasaisuuden, luotettavuuden ja saatavuuden parantamiseksi

Eduskunta edellyttda, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin rekisteritietojen ajantasaisuuden, luo-
tettavuuden ja saatavuuden parantamiseksi. Tassa yhteydessa on arvioitava myos rekisteri-
merkintarikosta koskevan saantelyn kehittdmistarvetta, jotta kriminalisoinnilla voidaan tehok-
kaasti ennalta ehkaista rekisteritietojen vaaristely.

Téllad kohtaa olevien huomautusten johdosta valtiovarainministerié on todennut seuraavaa:
Eduskunta hyvaksyi hallituksen esityksen laiksi julkisen hallinnon tiedonhallinnasta seka eraiksi sii-
hen liittyviksi laeiksi (HE 284/2018 vp). Laki on tiedonhallintaa koskeva yleislaki, jossa saadetaan
tiedon hallintaan liittyvisté vaatimuksista yhtenaisella tavalla koskien koko julkista hallintoa. Tiedon-
hallintalain tavoitteena on varmistaa tietojen monipuolinen, sujuva ja turvallinen hyédyntadminen jul-
kisissa palveluissa ja viranomaisten toiminnassa. Lailla edistetdan viranomaisten tietoaineistojen
yhdenmukaista hallintaa ja tietoturvallista kasittelya julkisuusperiaatteen toteuttamiseksi. Lisaksi
laissa sdadetaan viranomaisten tietojarjestelmien valilla tapahtuvasta tietojen luovuttamisesta sah-
koisesti. Lain tarkoituksena on edistaa tietojarjestelmien ja tietovarantojen yhteen toimivuutta, mika
edistaa rekisteritietojen ajantasaisuutta. Kansalaiselta kysytaan hantéa koskevia tietoja jatkossa vain
kerran, ja naita tietoja kasitellaan tietoturvallisella tavalla hallinnon asiakkaan oikeudet huomioon
ottaen. Ehdotetussa laissa sdadetéan tietoturvallisuuden perustason vaatimuksista. Saantelyn ta-
voitteena on varmistaa, ettd viranomaiset tayttavat vahintdan samat perustason tietoturvavaatimuk-
set. Talla edistetdan yhteiskunnan kokonaistietoturvallisuutta ja viranomaisten keskinaisen luotta-
musta, jotta muun muassa tarpeettomista tietoturvallisuutta koskevista selvityksista viranomaisten
valilld on mahdollista luopua.

Vaestotietojarjestelman tietojen ajantasaisuutta, luotettavuutta ja saatavuutta on pyritty paranta-
maan erinaisilla muutoksilla vaestotietojarjestelmasta ja vaestorekisterikeskuksen varmennepalve-
luista annettuun lakiin (jaliempana vaestétietolaki). Tammikuussa 2019 vahvistetulla lailla 55/2019
(HE 19/2018 vp) tarkistettiin sdanndksia erityisesti suhteessa tietosuoja-asetukseen ja tehtiin erinai-
sia kaytannon tietojen luovutusta ja yllapitoa parantavia muutoksia.
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Rekisteritietojen luotettavuutta ja saatavuutta seka kayton oikeellisuutta on kehitetty parantamalla
niihin liittyvien metatietojen semanttisen yhteen toimivuuden edellytyksia valtiovarainministerion
asettamassa Yhteinen tiedon hallinta -hankkeessa (VM075;00/2016). Kertomusvuonna on muun
muassa kehitetty metatietojen semanttisen yhteen toimivuuden menetelmallisia toimintatapoja seka
niitd tukeva kansallinen alustaratkaisu ja verkkotyokaluja, jotka otetaan kayttéon vuoden 2019
alusta. Kehitystyon rinnalla on valmisteltu uusien toimintatapojen ja palveluiden vaatimia toimijara-
kenteita, joista ensimmaiset otetaan kayttéon ymparistoministerion ja opetus- ja kulttuuriministerion
toimialoilla alkuvuodesta 2019 uusien tydkalujen tueksi. Lisdksi hankkeessa toteutettiin henkil6tie-
don suostumusperusteisen hyddyntamisen julkisen hallinnon palvelu Opetushallituksen opintosuori-
tusten ja -oikeuksien Koski-palveluun.

Téllé kohtaa olevien huomautusten johdosta oikeusministerié on todennut seuraavaa:
Viranomaisten pitdmien yleisten rekisterien ja muidenkin rekisterien luotettavuutta ja totuudenmu-
kaisuutta suojataan usein rikoslain sdanndksin. Lausumassa tarkoitettu rekisterimerkintarikos on
osa laajempaa tietosuojaa koskevaa saantelykehikkoa. Vaarien tietojen antaminen viranomaiselle
on saadetty rangaistavaksi paitsi rekisterimerkintarikoksena (rikoslain 16 luvun 7 §), myos esimer-
kiksi vaaran todistuksen antamisena viranomaiselle (8 §) seka vaarennysrikoksina (rikoslain 33
luku). Jos teolla aiheutetaan tai yritetaan aiheuttaa vahinkoa, sovellettavaksi tulevat myds petosri-
koksia koskevat rikoslain 36 luvun saannokset. Rekisterinpitdjan puolelta oikeellisuutta on puoles-
taan suojattu muun muassa virkarikoksia ja henkilorekisteririkosta koskevilla rangaistussaannok-
silla. Henkilorekistereihin sisaltyvien tietojen oikeellisuutta saéntelee myds EU:n yleinen tietosuoja-
asetus (EU 2016/679), joka asettaa rekisterinpitdjalle muun muassa velvollisuuden varmistua tieto-
jen tasmallisyydesta ja eheydesta seka kasittelyn lainmukaisuudesta. Oikeusministeriéssa valmis-
tellun perusteella (HE 9/2018 vp) perusteella on saadetty asetusta tdydentavaa ja tdsmentavaa
kansallista lainsdadantoa, joka tuli voimaan vuoden 2019 alusta. Tassa yhteydessa rikoslain henki-
|orekisteririkosta koskenut rangaistussaannds korvattiin uudella tietosuojarikosta koskevalla ran-
gaistussaannoksella (rikoslain 38 luvun 9 §).

8. Majoitus- ja ravintola-alalla kaytettavia tyyppihyvaksyttyja kassakoneita koskevan lainsaadannon
valmisteleminen

Eduskunta edellyttaa, ettad hallitus ryhtyy toimenpiteisiin tyyppihyvaksyttyja kassakoneita kos-
kevan lainsdadannon valmistelemiseksi ja kayttdon ottamiseksi ohimyynnin kontrolloimiseksi
ravintola-alalla. Ravintola-alalta saatujen kokemusten perusteella vastaavanlaisen lainsdadan-
non ulottamista muillekin kateistoimialoille on harkittava.

Télléd kohtaa olevien huomautusten johdosta valtiovarainministerié on todennut seuraavaa:
Verohallinnon selvitys valmistui kesékuussa 2018. Selvityksessa Verohallinnon tydryhma ehdottaa
online-kassajarjestelmien kayttéonottoa Suomessa. Selvityksesta pyydettiin lausuntoa yli viidelta-
kymmeneltd eri taholta, kuten ministeridilta ja viranomaisilta, tydmarkkinaosapuolilta seka laite-
seka jarjestelmatoimittajilta. Lausunnon antoi 33 eri tahoa, joista 24 puolsi uudistusta, seitseméan
vastusti ja kaksi ei lausunut kantaansa.

Verohallinnossa kaynnistetyssa jatkoselvityksessa arvioidaan kassajarjestelmien suhdetta tieto-
suoja-asetukseen (GDPR). Toinen jatkoselvitys koskee kassajarjestelmien tuottamien tietojen hyo-
dyntadmismahdollisuuksia digitaalisessa ymparistdssa.
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9. Verovalvonnan tarpeiden huomiointi arvopapereiden moniportaisessa hallintarekisterdinnissa

Eduskunta edellyttaa, ettd hallitus kiinnittda arvopapereiden moniportaisessa hallintarekiste-
réinnissa vakavaa huomiota verovalvontaan. Liséksi lainsdddannoén vaikutuksia tulee seurata
erityisen tarkasti ja puuttua lainsdadanndllisin ja muin toimenpitein lainvastaisiin jarjestelyihin.

Téllé kohtaa olevien huomautusten johdosta valtiovarainministerié on todennut seuraavaa:

Hallitus on antanut 17.3.2016 esityksen eduskunnalle laiksi arvo-osuusjarjestelmasta ja selvitystoi-
minnasta seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 28/2016 vp, L 352/2017). Esityksen hyvaksymisen
yhteydesséa eduskunta antoi nelja lausumaa, joista 1. lausuman mukaan: Eduskunta edellyttaa, etta
valtioneuvosto ryhtyy viipymétta valmistelemaan lainsdadantéa, jolla mahdollistetaan veroviran-
omaisten kattava tiedonsaanti hallintarekisterdidyistéd osakkeista osinkoa saavista lopullisista edun-
saajista. Taman toteuttamiseksi ennakkoperintalakiin tulee lisatd sdannos, jonka mukaan Suo-
messa asuvan tunnistamattoman verovelvollisen saamasta osingosta tulee toimittaa 50 prosentin
ennakonpidatys.

Lausuman mukainen muutos lahdeverolakiin ja ennakonperintalakiin on tehty maaliskuussa 2019
(HE 282/2018 vp).

Lisaksi veroviranomaisten tietojensaanti kaikista Suomessa asuvien henkildiden osakeomistuksista
on laajentunut vuoden 2018 aikana. Veroviranomaiset saavat hyvin kattavasti tietoa suomalaisista
osakeomistuksista Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjeston (OECD) yhteisen raportointistan-
dardin (Common Reporting Standard — CRS) ansiosta. Syyskuussa 2018 vaihdettiin tietoja jo noin
100 lainkayttdalueen kanssa.

Saatava tieto on tilien saldotietoa seka tililla sailytyksessa oleville varoille kalenterivuonna makset-
tujen osinkojen, korkojen, myynti- ja lunastushintojen sek&d muiden tuottojen yhteismaaratiedot. Tie-
dot saadaan viimeistdan tapahtumavuotta seuraavan syyskuun loppuun mennessa.

Lisaksi niin sanottuun virka-apudirektiivin (Euroopan Unionin neuvoston direktiivi 2011/16/EU hallin-
nollisesta yhteistydsté verotuksen alalla) muutos sisaltda yhteisté raportointistandardia vastaavat
saannét. Sita sovelletaan Euroopan Unionin jasenvaltioiden valisessa tietojenvaihdossa. Myos siind
tietojenvaihto alkoi 2017 koskien tietoja vuodelta 2016, paitsi Itdvallan osalta, joka tulee mukaan
vuotta mydhemmin.

Saastojen tuottamien korkotulojen verotuksesta annetussa neuvoston direktiivissa 2003/48/EY saa-
dettyja toimenpiteitd vastaavista toimenpiteista tehtyja Euroopan yhteison sopimuksia Sveitsin, An-
dorran, Liechtensteinin, Monacon ja San Marinon kanssa on muutettu siten, ettd virka-apudirektii-
viin sisaltyvat finanssitilitietojen automaattista vaihtamista koskevat saannot koskevat myos naita
lainkayttoalueita.

10. Torkeiden veropetosten ja muiden torkeiden talousrikosten enimmaisrangaistuksen koventaminen

Eduskunta edellyttaa, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin toérkeiden veropetosten ja muiden tor-
keiden talousrikosten enimmaisrangaistuksen koventamiseksi.

Téllé kohtaa olevien huomautusten johdosta oikeusministerié on todennut seuraavaa:
Paaministeri Sipilan hallituksen strategisen hallitusohjelman mukaan tavoitteena on ollut, etté ran-
gaistukset vastaavat yleista oikeustajua. Tarkoituksena on varmistaa, etta rikoksista annettavat ran-
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gaistukset ovat oikeudenmukaisessa suhteessa teon moitittavuuteen. Vuonna 2017 valmistui oi-
keusministerion tilaama tutkimus, jossa tarkasteltiin kansalaisten kasityksia rangaistustasosta. Tut-
kimuksessa vaestt antoi torkeasta veropetoksesta lievempia rangaistuksia kuin tuomarit. Oikeusmi-
nisteriossa on valmisteltu arviomuistio rikoslain viimeaikaisesta kehityksesta ja tulevista kehitystar-
peista. Eraat seksuaali-, vakivalta-, rattijuopumus- ja talousrikokset (OMML 7/2018), jossa arvioi-
daan muun muassa eraiden talousrikosten seuraamuksia ja esitetdan talousrikoksia koskevia mah-
dollisia lainsaadanndllisia toimenpiteita. Muistio on ollut lausuntokierroksella vuonna 2018.

Kaariainen Juha, 2017. Seitseman rikostapausta: karajatuomareiden arvioima rangaistuskaytanto
ja vaestdn rangaistusvalinnat. Helsingin yliopisto, Kriminologian ja oikeuspolitiikan instituutti, Kat-
sauksia 21/2017.

19. Hallinnollisten seuraamusmaksujen kayton laajentaminen aloilla, joilla harmaa talous on laajaa

Eduskunta edellyttda, ettd hallitus selvittda valittémasti hallinnollisten seuraamusmaksujen
kayton laajentamista nykyisesta erityisesti aloilla, joilla harmaa talous on laajaa.

Téllé kohtaa olevien huomautusten johdosta oikeusministerié on todennut seuraavaa:

Tata kannanottoa toteuttaa muun muassa eduskunnan 22.10.2013 hyvaksyma laki erillisella paa-
tokselld maarattavasta veron- tai tullinkorotuksesta (781/2013) ja siihen liittyvat lait, jotka ovat tul-
leet voimaan 1.12.2013. Oikeusministerién oikeudenhoidon uudistamisohjelmassa vuosille 2013—
2025 todetaan keskipitkan aikavalin tavoitteena, etta hallinnollisten sanktioiden kayttdalan laajenta-
misen edellytykset seka saantelytapojen maaradmismenettelyn puutteet selvitetdan. Oikeusministe-
rid asetti 21.3.2017 tyéryhman, jonka tehtavana oli arvioida rangaistusluonteisia hallinnollisia seu-
raamuksia koskevan yleisen lainsdadanndn tarve ja valmistella asianomaisen lainsdaddannon to-
teuttamiseksi tarpeelliset sddddsehdotukset. Tyéryhman tuli liséksi laatia yhtenaiset periaatteet ran-
gaistusluonteisten hallinnollisten seuraamusten kayttdalalle ja seuraamusten kayttéonoton vaati-
man hallinnonalakohtaisen saantelyn edellyttamille lainsdadantétoimille. Tyoryhman maaraaika
paattyi 30.11.2018.

Tyoéryhma on paatynyt selvitystydnsa ja saamansa palautteen perusteella arvioon, jonka mukaan
hallinnollisia sanktioita koskevalle yleislainsdadanndlle ei ole ainakaan toistaiseksi riittavia perus-
teita ja edellytyksid, kun otetaan huomioon seuraamusjarjestelmien moninaisuus ja niiden toimeen-
panoon laajasti kohdistuvat Euroopan Unionin oikeudelliset velvoitteet sekd Euroopan ihmisoikeus-
tuomioistuimen ja Euroopan Unionin tuomioistuimen jatkuvasti kehittyva oikeuskaytanté. Tyéryhma
laatii toimeksiantonsa mukaisesti ehdotuksensa hallinnollisten sanktioiden sadantelyperusteiksi.
(Rangaistusluonteisia hallinnollisia seuraamuksia koskevan saantelyn kehittdminen. Tyéryhman
mietintd. Oikeusministerién mietintdja ja lausuntoja 52/2018).

Rangaistusluonteisten hallinnollisten seuraamusten kayttd on lisdantynyt hallinnonalakohtaisessa

lainsdadanndssa. Muun ohella uuden tieliikennelain mukaisen seuraamusjarjestelmaan sisaltyy hal-
linnolliset seuraamusmaksut, vakavimpia tekoja lukuun ottamatta.

23. Veronkiertamisen luonteisen verosuunnittelun ehkaiseminen lainsdadannossa

Eduskunta edellyttda hallituksen huolehtivan lainsdadantéa valmisteltaessa siita, ettei lainsaa-
danté mahdollista veronkiertamisen luonteista verosuunnittelua.
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Téllé kohtaa olevien huomautusten johdosta valtiovarainministerié on todennut seuraavaa:
Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjeston vuonna 2013 aloittamassa veropohjan rapautumista
ja voittojen siirtoja koskevassa hankkeessa (BEPS) on selvitetty toimenpiteita yritysten verosuunnit-
telun aiheuttaman veropohjan rapautumisen ehkaisemiseksi. Suomi on osallistunut aktiivisesti
hankkeen useisiin tydryhmiin Taloudellisen yhteistydn ja kehityksen jarjestdssa seka hankkeen toi-
menpiteiden implementointia koskevien direktiivien kasittelyyn Euroopan Unionissa. Vuonna 2016
Euroopan Unionissa hyvaksyttiin veronkiertamisen estamista koskeva direktiivi (EU) 2016/1164,
jota laajennettiin vuonna 2017 hyvaksytylla muutosdirektiivilla (EU) 2017/952. Verolainsaadantta
on muutettu ja taydennetty direktiivin perusteella seuraavasti. Korkojen vahentamista koskevia ra-
joituksia on tarkennettu lailla elinkeinotulon verottamisesta annetun lain muuttamisesta
(1237/2018). Valiyhteis6lainsdadantda on muutettu direktiivin mukaiseksi lailla ulkomaisten valiyh-
teisdjen osakkaiden verotuksesta annetun lain muuttamisesta (1364/2018, 28.12.2018). Vuoden
2019 aikana on tarkoitus jatkaa veronkiertamisen estamista koskevan lainsaadannén taydenta-
mista. Vuoden 2020 alusta voimaan on saatettava laki maastapoistumisverotuksesta, kansainvali-
sia hybriditilanteita koskeva lainsaadanto seka pakollista rajat ylittdvaa verosuunnittelua koskevaan
iimoittamismenettelyyn velvoittava laki. Euroopan Unionin Neuvoston verotydryhmassa kasitelta-
vana olevalla Euroopan Unionin yhteista yritysveropohjaa koskevalla direktiiviehdotuksella tavoitel-
laan muun ohella my&s veronkiertamisen estamista.

24. Voimavarojen kohdentaminen merkittavimpien harmaan talouden torjuntakeinojen vaikuttavuuden
jalkiseurantaan

Eduskunta edellyttda hallitukselta voimavarojen kohdentamista merkittdvimpien harmaan ta-
louden torjuntakeinojen vaikuttavuuden jalkiseurantaan. Huomiota on kiinnitettava myés lain-
saadantdon, joka kasvattaa riskid harmaan talouden laajenemisesta. Jalkiseurannan tulosten
perusteella on ryhdyttava tarpeellisiin toimenpiteisiin harmaan talouden ja talousrikollisuuden
torjuntakeinojen kehittdmiseksi.

Téllé kohtaa olevien huomautusten johdosta sisdministerié ja valtionvarainministerié ovat todenneet
seuraavaa:

Valtioneuvosto antoi 28.4.2016 periaatepaatoksen kansalliseksi harmaan talouden ja talousrikolli-
suuden torjunnan strategiaksi vuosille 2016—2020. Periaatepaatoksen edellytyksena oli, etta talous-
rikostorjunnan johtoryhma laati erillisen harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan toimenpi-
deohjelman.

Toimenpideohjelmassa on 20 hanketta, jotka on jaoteltu strategian karkihankkeiden mukaisesti.
Toimenpideohjelmaan on valittu kansallisen harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan stra-
tegian tavoitteiden kannalta keskeisimmat, vaikutuksiltaan merkittavimmat hankkeet. Osa hank-
keissa olevista toimenpiteisté tulee vaikuttamaan ennaltaehkaisevasti, osa suoraan operatiiviseen
toimintaan ja joidenkin hankkeiden vaikutuksia voidaan arvioida vasta pidemmalla aikavalilla.

Jokaiselle hankkeelle on nimetty paavastuutahot/hankkeen kaynnistysvastaava. Toimenpideohjel-
man seuranta perustuu vastuutahoilta saataviin ilmoituksin ja sisaministerid vastaa seurantaraportin
paivittamisesta. Hankkeiden etenemisesta raportoidaan kahdesti vuodessa talousrikostutkinnan
johtoryhmalle.

Parlamentaariselle seurantaryhmalle on raportoitu niin ikdan nelja kertaa vuodessa. Asioiden edis-
tymisesta on viimeksi raportoitu 29.11.2018.

Kaikki hankkeet ovat kdynnistyneet. Valmistuneita hankkeita on 26.11.2018 mennessa kahdeksan.
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Ohjaus, valvonta ja raportointi
EK 26/2015 vp — K 9/2015 vp, K 15/2015 vp — TrVM 5/2015 vp

Hallituksen vuosikertomuksen kehittaminen

1. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus edelleen kehittda vuosikertomusta ottaen huomioon mie-
tinn0ssa aiempana esitetyt nakokohdat. Vuosikertomukseen sisaltyvan aineiston tulee olla
aiempaa lukijaystavallisempaa ja informatiivisempaa seka sisaltda analysoitua tietoa toimin-
nan ja toimintamuutosten tuloksellisuudesta ja vaikuttavuudesta, erityisesti yhteiskunnallisesta
vaikuttavuudesta ja asetettujen tavoitteiden toteutumisesta. Vuosikertomuksesta tulee muo-
dostua toimiva osa valtionhallinnon ja hallituksen suunnittelu- ja seurantajarjestelmaa, mika
edellyttdd muun muassa tavoitteiden asetannan selkeyttamista budjettia laadittaessa.

Télld kohtaa olevien huomautusten johdosta valtioneuvoston kanslia ja valtiovarainministerié ovat
todenneet seuraavaa:

Hallituksen vuosikertomusta koskeva lakitasoinen saantely tuli voimaan helmikuun 2014 alussa
lailla 17/2014. Valtion talousarviosta annettua asetusta muutettiin (118/2016) helmikuussa 2016 si-
ten, etta siind saadetaan vuosikertomuksen sisallosta kokonaisuutena. Asetuksen muutoksessa
muun ohella ministerididen toimialan toiminnan tuloksellisuuden kuvausta koskevaa saantelya kar-
sittiin ja yksinkertaistettiin. Tavoitteena on, etta tuloksellisuuden kuvausten paapaino on yhteiskun-
nalliselle vaikuttavuudelle asetettujen tavoitteiden saavuttamisessa ja vaikuttavuuden kehityksessa.

Hallituksen kertomuksessa vuodelta 2016 laadinnassa kehitettiin sisalléllisesti yhteiskunnallisten
vaikuttavuuden tavoitteiden saavuttamisen ja toiminnan tuloksellisuuden esittamista ja analysointia.
Informatiivisuutta ja luettavuutta parannettiin lisddmalla havainnollistavia taulukoita ja kaavioita.
Kertomuksissa vuosilta 2017 ja 2018 on néaita edelleen pyritty kehittdmaan.

Vuosikertomusprosessissa raportoidaan valtion talousarvioesityksessa asetetuista tavoitteista, joita
ei kertomusprosessissa enaa voida muuttaa. Talousarvioon otettujen tavoitteiden muuttaminen vai-
kuttaa viiveella.

Viranomaisten vélinen tiedonvaihto harmaan talouden torjunnassa

2. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus antaa eduskunnalle selvityksen vuoden 2016 loppuun
mennessa siita, mihin toimenpiteisiin se on ryhtynyt viranomaisten valisen tiedonvaihdon ke-
hittdmiseksi harmaan talouden torjunnassa seka myds yleisemmin.

Téllé kohtaa olevan huomautuksen johdosta sisédministeri, tyé- ja elinkeinoministerié, oikeusminis-
terié ja valtiovarainministerié ovat todenneet seuraavaa:

Viranomaisten toimintavaltuuksien ja tietojenvaihtosdanndsten kehittdminen on huomioitu harmaan
talouden ja talousrikollisuuden toimenpideohjelman kohdassa 3.1.

Vuonna 2017 laajennettiin velvoitteidenhoitoselvitysten kayttdalaa koskemaan kaikkia liikennelupa-
viranomaisen lupa- ja valvontatehtéavia. Rahanpesun- ja terrorismin rahoittamisen torjuntaa koske-
vassa lakipaketissa laajennettiin Aluehallintoviraston lupayksikdn tietojensaantioikeuksia sekad mah-
dollisuutta kayttéaa velvoitteidenhoitoselvityksia yrityspalveluja tuottavien yritysten, rahanvaihtoa
harjoittavien yritysten seka kiinteistonvalittgjien valvonnassa.
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Lakipaketti veronkannon ja verotuksen toimittamisesta tuli voimaan 1.5.2018 Lakimuutoksen tarkoi-
tuksena on muun muassa, etta korruptioon liittyvien rikosten paljastamisen ja selvittamisen edista-
miseksi mahdollistetaan Verohallinnon oikeus antaa omasta aloitteesta verotustietoja verovelvol-
lista koskevine tunnistetietoineen esitutkintaviranomaiselle. Lakiin verotustietojen julkisuudesta ja
salassapidosta on tehty lisdys, jonka mukaan verotustietoja voidaan antaa verovalvonnan yhtey-
dessa tehdyista havainnoista, joiden voidaan epailla liittyvan eraisiin virka- ja lahjusrikoksiin tai luot-
tamusaseman vaarinkayttoon.

Laki matkapalveluyhdistelmien tarjoajista (921/2017) tuli voimaan 1.7.2018. Lailla laajennettiin Kil-
pailu- ja kuluttajaviraston oikeutta saada tietoja muilta viranomaisilta sellaisista matkapalveluyhdis-
telmien tarjoajista, joiden on asetettava vakuus ja joille laissa on asetettu rekisterdintivelvollisuus.
Rekisterdinnin yhtena edellytyksena on julkisoikeudellisten velvoitteiden hoitaminen. Samalla Kil-
pailu- ja kuluttajavirastolle sdadettiin oikeus saada velvoitteidenhoitoselvityksia tata tehtadvaansa
varten.

Ruokaviraston 1.1.2019 lukien (entisen Eviran) tietojenvaihtosdanndksien kehittdmiseksi on laadittu
selvityksia. Selvityksessa arvioidaan sitd, voitaisiinko viranomaistietoja kayttaa nykyista laajemmin
Ruokaviraston tehtavissa, erityisesti elintarvikelaissa (23/2006) saddetyissa tehtavissa.

Verohallinto ja Finanssivalvonta ovat yhdessa arvioineet tietotarpeitaan. Lisaksi on selvitetty, miten
nykysaannoksien nojalla kasiteltavia tietoja voitaisiin hyddyntaa tehokkaasti.

Julkisen sektorin tietojarjestelmat
EK 10/2012 vp — TRO 4/2012 vp — M 3/2012 vp — TF'VM 2/2012 vp

2. Sosiaali- ja terveydenhuollon tietojarjestelmat ja rahoitus

Eduskunta edellyttaa, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin ja kayttaa pikaisesti tietohallintolain
mahdollisuutta asetuksin sdatda muun muassa avoimista rajapinnoista. Samanaikaisesti kun
paatetaan sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteista ja jarjestamisvastuusta, tulee linjata
tietohallintorakenteen vaatimat toimivalta- ja vastuusuhteet tavalla, joka ei jata epaselvyytta
siita, milla toimijalla on viimekatinen vastuu asiassa.

Téllé kohtaa olevien huomautusten johdosta valtiovarainministerié on todennut seuraavaa:

Hallitus antoi esityksen laiksi julkisen hallinnon tiedonhallinnasta seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi
(HE 284/2018 vp) kertomusvuoden joulukuussa. Laki hyvaksyttiin maaliskuussa 2019. Laki on tie-
donhallintaa koskeva yleislaki, jossa sdadetaan tiedon hallintaan liittyvistad vaatimuksista yhtenai-
sella tavalla koskien koko julkista hallintoa. Lailla varmistetaan viranomaisten tietoaineistojen yh-
denmukainen hallinta ja tietoturvallinen kasittely julkisuusperiaatteen toteuttamiseksi. Lisaksi laissa
saadetdan viranomaisten tietojarjestelmien valilla tapahtuvasta tietojen luovuttamisesta sahkoisesti.

Lain tavoitteena on edistaa tietojarjestelmien ja tietovarantojen yhteentoimivuutta siten, etta laki jul-
kisen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta (634/2011) voidaan kumota. Laissa saadetaan sitovam-
min rajapintojen kaytosta, milla pyritdan tehostamaan viranomaisten tietojarjestelmien ja tietovaran-
tojen kayttéa viranomaisissa seka vahentdmaan viranomaisten rinnakkaista tiedonkeruuta. Tietojar-
jestelmien ja tietovarantojen yhteentoimivuutta edistetdadn saatadmalla vastuut rajapintojen suunnit-
telun ja yllapidon vastuista seka velvollisuudesta kayttaa rajapintoja viranomaisten valisessa saan-
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néllisessa tietojenvaihdossa. Lisaksi yhteentoimivuudesta ja eduskunnan edellyttdamasta valtiova-
rainministerion ohjaustoimivallasta sdadetaan uudessa tiedonhallintalaissa. Lailla uudistetaan tieto-
jarjestelmien yhteentoimivuuden ohjaukseen liittyva saantely siten, etta silla edistetaan yhteentoimi-
vuudelle asetettuja tavoitteita tehokkaammin kuin tietohallintolaissa.

Tietojarjestelmien yhteentoimivuuden edistdmiseksi valtiovarainministerié on valmistellut 29.6.2016
annetun lain hallinnon yhteisistd sdhkoisen asioinnin tukipalveluista (571/2016). Laissa saadetaan
julkisen hallinnon yhteisistd séhkdisen asioinnin tukipalveluista ja niitéd koskevista vaatimuksista
seka oikeudesta ja velvollisuudesta kayttaa yhteisia sahkoisen asioinnin tukipalveluja seka palvelu-
jen kayton edellytyksista. Lain tarkoituksena on erityisesti vaikuttaa siihen, ettd sdatamalla tukipal-
velujen yhtenaisesta tuotannosta ja kaytdsta, voidaan hallinnon yhteisten sahkdisen asioinnin tuki-
palvelujen avulla saavuttaa parempaa kustannustehokkuutta palvelujen tuotannossa seka varmis-
taa palvelujen laatu ja yhteentoimivuus.

Laissa sdadettyjen palvelujen kayttéon velvoitettujen organisaatioiden on kuvattava palvelujaan
koskevat tiedot palvelutietovarantoon ja tuotava rekisteritietojaan palvelundkymaan viimeistaan
1.7.2017, otettava luonnollisen henkildn tunnistuspalvelu ja verkkomaksamisen kokoamis- ja hallin-
nointipalvelu kdyttddn viimeistadan 1.1.2018 seka viestinvalityspalvelu kayttdon viimeistaan
1.7.2017.

Téllé kohtaa olevien huomautusten johdosta sosiaali- ja terveysministerié on todennut seuraavaa:
Sosiaali- ja terveydenhuollon tietojarjestelmien yhteentoimivuuden kannalta merkittavin toimenpide-
kokonaisuus on Kanta-palveluiden toteutus. Kanta-palvelut muodostavat alustan, johon terveyden-
huollon tieto tallennetaan ja joka on avoimilla, standardisoiduilla, sertifioiduilla ja testatuilla rajapin-
noilla kaytettavissa eri tietojarjestelmissa. Sosiaalihuollon asiakastietojen tallentamiseen ollaan to-
teuttamassa vastaava ratkaisu.

Seka julkisia ettd yksityisia terveydenhuollon toimijoita velvoitetaan noudattamaan naité sosiaali- ja
terveydenhuollon toimialan yhteentoimivuuden kuvauksia lakien 61/2007 (séahkdinen laakemaarays)
ja 159/2007 kautta. Sosiaali- ja terveysministerion asetus terveydenhuollon valtakunnallisista tieto-
jarjestelmapalveluista (1257/2015) maarittda vaiheistuksen, jolla palveluihin tallennettava tietosi-
saltd laajenee. Kanta-palveluihin liittyvat avoimet rajapinnat on kuvattu ja saatavilla julkisesti inter-
netin valityksella Kanta.fi verkkosivuilta.

ICT-hankkeiden tuottavuushyddyt
EK 37/2014 vp — K 12/2014 vp, K 16/2014 vp — Tr'VM 7/2014 vp

1. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus arvioi merkittdvien ICT-hankkeiden tuloksia, kustannuk-
sia ja tuottavuushydtyja osana hankesalkun seurantaa ja raportoi tuloksista eduskunnalle.

Téllad kohtaa olevien huomautusten johdosta valtiovarainministerié on todennut seuraavaa:
Valtiovarainministerié antoi vuonna 2018 yhteensa kolme lausuntoa julkisen hallinnon tietohallinnon
ohjauksesta annetun lain (634/2011) ja sen nojalla annetun valtioneuvoston asetuksen (1249/2014)
mukaisesti merkittavista hankkeista tai hankinnoista. Lausunnoissa on nostettu esiin ehdotuksien
hyétyjen arviointiin ja niiden toteutumisen seurantaa liittyvia tadydennystarpeita.
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Tilannekuvaa valtionhallinnon merkittavista tieto- ja viestintatekniikan hyddyntamista sisaltavista
hankkeista yllapidetaan Vaestorekisterikeskuksen hallinnoimassa yhteisessa hankesalkkujarjestel-
massa. Vuoden 2018 lopussa hankesalkussa oli toteutuksessa olevaa 132 ja 80 paatettya yli mil-
joonan euron hanketta. Naista 40 hankkeessa (toteutuksessa olevista 22 prosentista ja paattyneista
14 prosenteista) on arvioitu tavoitteena olevia euromaaraisia hyotyja, jotka muodostavat yhteenlas-
kettuna noin 2,3 miljardin euron kumulatiivisen hy6typotentiaalin vuoteen 2022 mennessa.

Hankesalkussa olevien hankkeiden tilannekatsaus kdydaan kolme kertaa vuodessa lapi tietohallin-
non kehittdmis- ja koordinaatioryhmassa (TIETOKEKO). Tammikuussa 2019 yli miljoonan euron
hankkeiden seuranta naytti kokonaisuutena seuraavalta:

Aikataulu Kustan- Tuotosten Tuotosten Henkilosto Riskit Hyodyt
nukset laatu laajuus
Suunniteltu 58 % 83 % 86 % 67 % 74 % 52 % 82 %
Poikkeama 31% 10 % 7% 25% 17 % 39 % 9%
Ongelma 5% 2% 2% 2% 2% 3% 2%
Ei tiedossa 6 % 5% 5% 5% 6 % 7% 8%

Seurantatietojen perusteella hankkeiden hyétyjen arvioidaan toteutuvan paaosin suunnitellusti. Sel-
laiset hankkeet, joista hyotyja ei ole arvioitu, ovat pitkdan kaynnissa olleita. Nykyisin kaytdssa oleva
hankesalkkujarjestelma ei ole mahdollistanut kattavaa kehittdmishankkeille asetettujen hyotytavoit-
teiden seurantaa, eika hankesalkun ja kirjanpidon valistad yhteytta ole ollut mahdollista automati-
soida. Vaestorekisterikeskus on kaynnistanyt uuden hankesalkkupalvelun kilpailutuksen vuoden
2018 aikana ja uuden tietojarjestelmapalvelun kayttéonotto on tarkoitus toteuttaa kevaan 2019 kulu-
essa. Uudessa palvelussa ja yllapitoon suunniteltavissa toimintamalleissa on tarkoituksena paran-
taa niita toiminnallisia ja teknisid puutteita, jotka eivat ole mahdollistaneet kehitystydlle asetettujen
hy6tyjen toteutumisen seurantaa tarkoituksenmukaisella tavalla.

Investointien tehostamiseksi ja niilla saavutettavien hydtyjen paremman seurannan muodosta-
miseksi on, Talouspoliittisen ministerivaliokunnan 4.4.2017 linjauksen mukaisesti, vuoden 2018 ai-
kana valmisteltu valtiovarainministerion johdolla yhteistydssa ministerididen kanssa luonnos digitali-
saation hyddyntamisen avulla tehtavien kehittamisinvestointien yhteisesta ohjausmallista. Mallia on
pilotoitu tietohallintolain mukaisten lausuntojen valmistelussa seka vuonna 2018 kaynnistetyssa eri-
tyisrahoitushaussa valtion virastojen ja laitosten tuottavuuden edistdmiseksi robotiikkaa, analytiik-
kaa, tekoalya tai muita nouseva teknologioita hyodyntamalla.
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Rakennusten kosteus- ja homeongelmat
EK 5/2013 — M 5/2013 — TrVM 1/2013 — TRO 1/2011 vp

1. Rakentamisen ohjauksen ja neuvonnan uudistaminen kosteuden hallitsemiseksi

Eduskunta edellyttaa, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin rakentamisen ohjauksen ja neuvon-
nan uudistamiseksi, koska nykyinen ohjausjarjestelma ei toimi. Tassa yhteydessa tulee saada
aikaiseksi toimiva rakennusten elinkaaren aikainen ja rakentamisen kosteudenhallintaa kos-
keva keskitetty valtion ohjaus- ja neuvontajarjestelma. Nykyisista viranomaisista tehtavan hoi-
toon soveltuisivat esimerkiksi asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus tai yksi elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistOkeskuksista.

Téllé kohtaa olevien huomautusten johdosta ympéristéministerié on todennut seuraavaa:
Maakuntauudistusta koskeva hallituksen esitys sisélsi rakennusvalvonnan osalta |ahtékohdan,
jossa maakunta voisi hoitaa kunnista siirretyt rakennusvalvonnan tehtavat, jos ja kun maakunnan
kaikki kunnat ovat siirrosta yksimielisesti sopineet, ja jos toiminnan rahoitus hoidetaan maakunnille
osoitetuin rakennusvalvonnan varoin. Sosiaali- ja terveyspalveluiden ja maakuntauudistusta koske-
vien hallitusten esitysten kasittely kuitenkin paatettiin eduskunnassa 8.3.2019, milla on vaikutusta
myds rakentamisen ohjausrakenteen kehittdmiseen. Rakennusvalvonnan toiminnallisen sisallén ko-
konaisuutta ja rakennusvalvonnan jarjestamista kasitelldan kdynnistyneessa maankaytto- ja raken-
nuslain (MRL) kokonaisuudistuksessa. Rakennusvalvontojen vapaaehtoinen yhteisty6 on jatkossa-
kin mahdollista.

3. Rakennusten terveellisyys ja rakennusalan patevyysvaatimukset

Eduskunta edellyttda, etta hallitus ottaa jo nyt kdynnissa olevissa maankaytto- ja rakennuslain
seka rakentamismaarayskokoelman muutosten valmistelussa rakennusten terveellisyyden pa-
remmin huomioon. Valmisteluun tulee sisaltya myos selkeat rakennusalan patevyysvaatimuk-
set, joiden avulla parannetaan alan osaamista ja lisataan patevien asiantuntijoiden maaraa.
Patevyysvaatimusten tulee olla my6s yhdenmukaisia terveydensuojelua ja tyésuojelua koske-
vien sdadodsten kanssa.

Télléd kohtaa olevien huomautusten johdosta ympéristéministerié on todennut seuraavaa:
Rakennusten terveellisyys on otettu huomioon vuosina 2013, 2014 ja 2015 voimaantulleissa maan-
kaytto- ja rakennuslain muutoksissa ja niiden nojalla annetuissa uusissa saadoksissa. Ymparistomi-
nisterion asetukset rakennusten kosteusteknisesta toimivuudesta (782/2017), rakennusten vesi- ja
viemarilaitteistoista (1047/2017) seka sisailmastosta ja ilmanvaihdosta (1009/2017) tulivat voimaan
1.1.2018.

Téllé kohtaa olevien huomautusten johdosta opetus- ja kulttuuriministerié on todennut seuraavaa:
Osaamisen kehittdminen sisaltyy Terveet tilat 2028 ohjelman toimenpiteisiin. Vuonna 2018 opetus-
ja kulttuuriministerié kaynnisti kiinteistd- ja rakennusalan osaamista koskevan esiselvityksen, jossa
osaamista ja koulutusta on tarkasteltu kokonaisuutena artikkeleiden, hankkeiden, kyselyjen ja selvi-
tysten seka opinnaytetdiden antaman informaation kautta. Esiselvitys valmistuu alkuvuonna 2019.
Esiselvityksen jalkeen tehdaan osaamiskartoitus, jonka tavoitteena on mm. selvittda kuntien kiin-
teistd- ja rakennusalan henkil6ston seka rakentajien siséilma- ja kosteus- ja homeongelmaosaami-
nen ja mahdolliset osaamisvajeet. koulutuksen nykytarjonnan selvittdminen suhteessa alan ammat-
tilaisten osaamistarpeisiin ja alan opettajien osaamisen ja osaamistarpeiden selvittdminen.
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Rahoituksella ja rakenteellisilla uudistuksilla on parannettu yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen
mahdollisuuksia profiloitua omille vahvuusalueilleen. Yliopistolain ja ammattikorkeakoululain uudis-
tuksilla on lisatty korkeakoulujen jatkuvan oppimisen mahdollisuuksia ja helpotettu korkeakoulutuk-
seen paasya. Oulun yliopistolle on mydnnetty rakennus- ja yhdyskuntatekniikan koulutusvastuu
vuonna 2017. Koulutus painottuu vahvasti terveysrakentamiseen ja sisailmaston laatuun. Opetus-
ja kulttuuriministerié on vuonna 2018 rahoittanut rakennusalalla useita perustutkinto-, muunto-,
jatko- ja tdydennyskoulutuksia, joilla pyritdan vastaamaan alan osaajapulaan ja parannetaan osaa-
van tydvoiman saatavuutta.

Téllé kohtaa olevien huomautusten johdosta sosiaali- ja terveysministerié on todennut seuraavaa:
Terveydensuojelua koskevista patevyysvaatimuksista on saadetty sosiaali- ja terveysministerion
asetuksessa (545/2015). Mikali terveydensuojeluviranomainen tarvitsee asunnon tai muun oleske-
lutilan sisailmaongelmien selvittdmisessa tukea ulkopuoliselta asiantuntijalta, on terveydensuojelu-
viranomaisen kaytettdva taman asetuksen mukaista patevaa asiantuntijaa. Talld hetkellad patevien
asiantuntijoiden kayttd on vakiintunut. Patevaksi todettuja asiantuntijoita on yli 200 ja uusia asian-
tuntijoita koulutetaan lisaa useassa oppilaitoksessa eri puolilla Suomea. Patevat asiantuntijat on lis-
tattu julkiseen rekisteriin ja tata rekisteriad voidaan hyédyntaa myos muutoin kuin vain terveydensuo-
jeluviranomaisten avuksi, esimerkiksi tydpaikkojen sisdilmaongelmien selvittdmisessa tai silloin, kun
kiinteiston omistaja omatoimisesti ryhtyy toimenpiteisiin sisailmaongelman ratkaisemiseksi.

4. Rakennusten terveellisyyden valvonta

Eduskunta edellyttda, etta hallitus I6ytaa tosiasialliset keinot rakennusten terveellisyytta kos-
kevien sdadésten ja maaraysten noudattamiseksi. Rakentamista on pystyttava valvomaan ny-
kyistd paremmin ja valvonnan on oltava oikea-aikaista. Tarkeda on parantaa rakennushank-
keen vaihekohtaista dokumentointia mietinnéssa esitetylla tavalla ja tarkastusasiakirjamenet-
telya, jotta reaaliaikaisesti voidaan todentaa, kuka on rakennushankkeen eri vaiheissa tehnyt,
mita ja miten. Taman lisaksi tulee rakennuksesta nakya, esimerkiksi kyltissa, mika taho on toi-
minut pdasuunnittelijana, pdaurakoitsijana ja valvojana.

Téllé kohtaa olevien huomautusten johdosta ympéristéministerié on todennut seuraavaa:
Maankaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistuksen yhteydessa kasitelladn myos rakentamisen val-
vontaan liittyvid sdadoksia ja rakennusten terveellisyytta koskevien sadddsten ja maaraysten nou-
dattamista. Kokonaisuudistuksessa tarkastellaan my&s rakentamisen vastuukysymyksia, kuten vas-
tuunjakoa rakennushankkeen eri toimijoiden kesken.

Rakennusten terveellisyytta koskevien sddddsten ja maaraysten noudattamista edesauttavat myos
rakennusalan eri toimijoiden riittdva koulutus ja osaaminen. Seka ymparistoministerio etta lukuisat
kiinteistd- ja rakennusalan toimijat ovat panostaneet esim. uusiutuneista ymparistéministerion ase-
tuksista (voimaan 1.1.2018) tiedottamiseen ja kouluttamiseen. Taman lisaksi vuonna 2018 kaynnis-
tyneessa Terveet tilat 2028 —toimenpideohjelmassa yhtena toimenpidekokonaisuutena on raken-
nus- ja kiinteistdalan seka terveydenhuoltoalan eri toimijoiden osaamisen kehittdminen. Terveet tilat
2028 —ohjelmasta on raportoitu eduskunnan kirjelmaa EK 36/2017 vp koskevassa kohdassa.

5. Rakennustydmaiden kosteudenhallinnan parantaminen

Eduskunta edellyttda hallituksen ryhtyvan toimenpiteisiin rakennustydmaiden kosteudenhallin-
nan parantamiseksi. Vaativille kohteille tulee nimeta kosteuden ja puhtauden hallinnasta vas-
taava asiantuntija. Muissa kohteissa vastaavan tyonjohtajan vastuuta tydbmaan kosteudenhal-
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linnasta tulee lisata. Hallituksen on luotava ohjeistus rakennushankekohtaiselle kosteudenhal-
lintasuunnitelmalle, jonka liittdmisesta osaksi rakennushankkeen tarjouspyyntéa muodostuisi
luonteva ja vakiintunut kaytanto.

Téllé kohtaa olevien huomautusten johdosta ympéristéministerié on todennut seuraavaa:
Ymparistdministerion asetuksessa (782/2017, ns. kosteusasetus) rakennusten kosteusteknisesta
toimivuudesta on tdsmennetty rakentamisen kosteudenhallintaan liittyvia velvoitteita. Asetus velvoit-
taa laatimaan kaikille luvanvaraisille hankkeille tydmaan kosteudenhallintasuunnitelman. Asetus tuli
voimaan 1.1.2018. Kosteusasetuksessa velvoitetaan lisdksi rakennushankkeeseen ryhtyvaa huo-
lehtimaan koko rakennushankkeen kosteudenhallintaselvityksen laatimisesta. Nailla molemmilla
velvoitteilla parannetaan rakentamisen kosteudenhallintaa. Rakennushankkeen kosteudenhallinta-
selvityksen laatiminen aloitetaan jo hankesuunnitteluvaiheessa, joten se voidaan liittda osaksi tar-
jouspyyntdasiakirjoja.

Mikali rakennusluvassa, aloituskokouksessa tai erityisesta syysta rakennustyon aikana on maaratty
laadittavaksi ja toimitettavaksi rakennushankkeen laadun tai laajuuden vuoksi tarpeellinen erityis-
suunnitelma, on vastaavan tyénjohtajan velvollisuus huolehtia, ettd sen mukaisesti toimitaan. Vas-
taavalla tyénjohtajalla on jo nykyisten sddnndsten puitteissa mahdollisuus rakennustyén laadun var-
mistamiseksi nimeta kosteuden ja puhtauden hallinnasta vastaava asiantuntija.

Rakennustyémaiden kosteudenhallinnan parantumista edesauttaa myos Kuivaketju10-toimintamal-
lin kayttéonoton lisdantyminen. Kuivaketju10-toimintamallia on jalkautettu kentalle lukuisissa semi-
naari- ja koulutustilaisuuksissa vuonna 2017 tapahtuneen toimintamallin julkistamisen jalkeen. Ra-
kentamisen kosteudenhallintaan ja Kuivaketju10-toimintamalliin liittyvan tietoisuuden lisdantyessa
eri toimijat ovat ymmartaneet toimintamallin kayttéonotosta syntyvat hyddyt mm. rakentamisen laa-
dun parantamisessa.

7. Toimintatavat ja menetelmét kosteus- ja homevaurioiden selvittdmiseksi

Eduskunta edellyttda, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin, jotta toimintatavat ja menetelméat kos-
teus- ja homevaurioiden selvittdmiseksi ovat nykyista luotettavampia. On kaynyt ilmi, ettad kos-
teus- ja homevauriokorjaukset ovat usein epaonnistuneet. Vireilld olevan terveydensuojelulain
seka asumisterveysohjeen uudistamisen yhteydessa tulee parantaa terveyshaittojen syiden
etsimisessa kaytettdvien menetelmien laatua ja selkeyttda ohjearvojen kayttda. Lisaksi kansa-
laisille on kerrottava, mita kosteus- ja homeongelmasta ei tutkimustiedonkaan perusteella tie-
deta tulosten perusteella.

Téllé kohtaa olevien huomautusten johdosta ympéristéministerié on todennut seuraavaa:
Ymparistdministeriéssa on kdynnissa Kosteus- ja homevaurioituneen rakennuksen korjaus -oppaan
paivitys. Opas julkaistaan kevaalld 2019. Uusittu opas tulee toimimaan ohjeena kosteus- ja home-
vaurioituneiden rakennusten korjausten suunnittelijoille ja sen toivotaan auttavan ammattilaisia
suunnittelemaan onnistuneita ja pitkaikaisia korjauksia.

Téllé kohtaa olevien huomautusten johdosta sosiaali- ja terveysministerié on todennut seuraavaa:
Sosiaali- ja terveysministerio on raportoinut kyseisen lausuman toteuttamiseksi tehdyista toimenpi-
teista edellisten vuosien vuosikertomuksissa. Hallituksen kaynnistaman Terveet tilat 2028-ohjel-
massa ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kansallisen sisdilma- ja terveysohjelmassa valmiste-
lussa on otettu huomioon myds taman toimenpide-ehdotuksen tavoitteet. Ohjelmien toteutus on al-
kanut vuonna 2018.
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Sisailmaongelmien selvitysprosessien kehittamiseksi on aloitettu tyd, jossa selvitetdan ja kehitetaan
kuntien kokemia hyvia kaytantoja. Lisaksi on kehitetty ja otettu kayttdédn Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen uudet oppilaiden sisailmakyselyt. Taman lisaksi arvioidaan uutta tutkimustietoa altistumis-
olosuhteisiin vaikuttavista tekijoista ja tuotetaan katsauksia sisadilmasto-ongelmien ratkaisun tueksi.
Olemassa olevan tiedon selvittdmiseksi kaydaan lapi ohjeistukset, selvitysprosesseihin liittyvat roo-
lit ja tehtavat seka kartoitetaan yhteistydn mahdollisuuksia ja kaytdssa olevia hyvia kaytantoja.

Ohjelmakauden alussa kartoitetaan virkatyéna terveydensuojelulainsdadannon ja tydsuojelulain-
saadannon kehitystarpeita. Lausumassa mainittu terveydensuojelulain ja asumisterveysohjeen uu-
distaminen on tullut voimaan vuonna 2015.

8. Tiedottaminen kosteus- ja homevaurioituneista rakennuksista ihmisten altistumisajan lyhentamiseksi

Eduskunta edellyttda, ettd hallitus ryhtyy viipymatta toimenpiteisiin mm. antamalla ohjeita ja
tiedottamalla hyvista kaytanteista, jotta ihmisten altistumisaika kosteus- ja homevaurioitu-
neissa rakennuksissa saadaan mahdollisimman lyhyeksi.

Téllé kohtaa olevien huomautusten johdosta sosiaali- ja terveysministerié on todennut seuraavaa:
Sosiaali- ja terveysministerio on raportoinut kyseisen lausuman toteuttamiseksi tehdyista toimenpi-
teista edellisten vuosien vuosikertomuksissa. Hallituksen kaynnistaman Terveet tilat 2028-ohjel-
massa ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kansallisen sisdilma- ja terveysohjelmassa valmiste-
lussa on otettu huomioon myds taman toimenpide-ehdotuksen tavoitteet. Ohjelmien toteutus on al-
kanut vuonna 2018. Ohjelman alkuvaiheessa tullaan tarkistamaan ja paivittamaan sisailmaan liit-
tyva viestintaaineisto seka kartoitetaan sisailmasta viestivat tahot ja kdynnistetdan yhteistyd naiden
kesken ja tehdaan uusia laajennettuja tietomateriaaleja viestinnan tueksi. Tyoterveyslaitos laatii si-
sailmatietoa tyOpaikkojen tarpeisiin. Sisdilmasta oireita saavien kayttéon laaditaan ohjeistusta seka
kootaan tietoa kaikille sisaymparistossa oireileville ja sisaymparistoista haittaa kokeville. Myds ter-
veydenhuollon ammattilaisille kootaan tietomateriaalia ja tydkaluja ihmisten auttamisen tueksi.

Sisailmaongelmien selvitysprosessien kehittdmiseksi on aloitettu selvitys, jossa selvitetdan ja kehi-
tetdan kuntien kokemia hyvia kaytantoja. Lisdksi on kehitetty ja otettu kdyttéén Terveyden ja hyvin-
voinnin laitoksen uudet oppilaiden sisdilmakyselyt. Taman liséksi arvioidaan uutta tutkimustietoa
altistumisolosuhteisiin vaikuttavista tekijoista ja tuotetaan katsauksia sisdilmasto-ongelmien ratkai-
sun tueksi. Olemassa olevan tiedon selvittamiseksi kdydaan lapi ohjeistukset, selvitysprosesseihin
liittyvat roolit ja tehtavat seka kartoitetaan yhteistydn mahdollisuuksia ja kdytdssa olevia hyvia kay-
tantoja.

11. Sisdilmasta oireilevien ja sairastuneiden ihmisten hoitoon paasy

Eduskunta edellyttda, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin huonosta sisailmasta oireilevien ja
sairastuneiden ihmisten tutkimusten, hoidon seka viranomaisten antaman tuen paranta-
miseksi mietinnéssa ehdotetulla tavalla. Tarkeda on huolehtia, ettd kaikki terveyshaitoista kar-
sivat padsevat asianmukaisiin tutkimuksiin ja saavat apua riippumatta siitd, ovatko he tyoela-
massa tai missa pain Suomea asuvat. My6s silloin, kun oireiden ja sairauksien ladketieteelli-
sista syista ei ole varmuutta, tulee kaytettavissa olevin keinoin varmistaa, etta potilas saa hoi-
toa mahdollisimman hyvin.
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Téllé kohtaa olevien huomautusten johdosta sosiaali- ja terveysministerié on todennut seuraavaa:
Sosiaali- ja terveysministerio on raportoinut kyseisen lausuman toteuttamiseksi tehdyista toimenpi-
teista edellisten vuosien vuosikertomuksissa. Hallituksen kaynnistaman Terveet tilat 2028-ohjel-
massa ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kansallisen sisdilma- ja terveysohjelmassa valmiste-
lussa on otettu huomioon myds taman toimenpide-ehdotuksen tavoitteet. Ohjelmien toteutus on al-
kanut vuonna 2018 ja ohjelman alkuvaiheessa tullaan tekemaan toimenpiteita erityisesti tietomateri-
aalin kokoamiseksi ammattilaisille seka tydkaluja kuntoutustoimien tueksi terveydenhuollon ammat-
tilaisten kaytettavaksi. Lisaksi kehitetaan kuntoutustoimia ja tuetaan kuntoutuspoliklinikoiden kayn-
nistamista sisdymparistoissa oireileville potilaille, joiden tyd- ja toimintakyky on vakavasti heikenty-

nyt.

Nuorten syrjaytyminen
EK 12/2014 vp — M 3/2014 vp — TrVM 1/2014 vp

1. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus sosiaali- ja terveyspalvelujarjestelmaa uudistaessaan siir-
taa painopisteen korjaavasta toiminnasta ennalta ehkaisevaan toimintaan ja puuttuu lasten,
nuorten ja perheiden ongelmiin mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Kaytettavissa olevien
voimavarojen uudelleen suuntaaminen on seka inhimillisesti etta julkisen talouden kestavyy-
den kannalta valttamatdnta. Olemassa olevien hyvien kaytantdjen levittdminen, jalostaminen
ja uusien kokeileminen tulee toteuttaa suunnitelmallisesti uudistuksen yhteydessa.

Téllé kohtaa olevien huomautusten johdosta sosiaali- ja terveysministerié on todennut seuraavaa:
Hallitus on valmistellut lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelmaa (LAPE). Hallituksen on ollut tar-
koitus uudistaa lasten, nuorten ja perheiden palvelut asiakaslahtoisesti integroiduksi palveluiden
kokonaisuudeksi. Palveluiden painopistettd on ollut tarkoitus siirtda kaikille yhteisiin ja ennalta eh-
kaiseviin palveluihin seka varhaiseen tukeen ja hoitoon. Tavoitteena on ollut luoda lapselle ja nuo-
relle suotuisa kasvuymparistd, tukea lapsen ja perheen hyvinvointia ja vahvistaa monimuotoista
vanhemmuuden tukea. Palvelut tuodaan nykyistéd vahvemmin lapsen arkiymparistdihin kuten paiva-
kotiin ja kouluun. Tarkoitus on ollut painottaa lasten ja perheiden matalan kynnyksen palveluiden
verkostoimista perhekeskustoimintamallin mukaisesti, erityistason palveluiden asiakaslahtoéista in-
tegraatiota seka jalkauttamista perustason toimijoiden tueksi.

2. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin, joiden avulla ensiksi suurimmassa
syrjaytymisvaarassa olevat mielenterveys- ja paihdeongelmista karsivat henkilét saavat tarvit-
semansa avun.

Télléd kohtaa olevien huomautusten johdosta sosiaali- ja terveysministerié on todennut seuraavaa:
Hallitus on paattanyt vakinaistaa nuorten monialaiset matalan kynnyksen palvelupisteet eli ohjaa-
mot. Nuorisotakuun osana on kehitetty toimintoja ja palveluja, jotta erityisesti nuorten psykososiaali-
sen tuen tarpeisiin voitaisiin vastata nykyistd nopeammin ja paremmin. Keskeisia kehittamisinter-
ventioita on ollut nelja: Vamoksen seitsemalla paikkakunnalla toteuttama yksilo- ja ryhméavalmen-
nus koulutuksesta ja tybelamasta syrjaytyneille nuorille (2017-2018), Ohjaamojen matalan kynnyk-
sen palveluja kehittdva ohjaamoiden psykososiaalisen tuen hanke (Onni), johon on palkattu paaasi-
assa sosiaalityOntekijoita ja psykologeja kaikkiaan 17 paikkakunnalle. Lisaksi kesalla 2018 aloitti
Arki haltuun-kehittdmisinterventio kuudella paikkakunnalla. Se perustuu yhdessa syrjaytymisen eh-
kaisyyn erikoistuneen Me-saation kanssa toteutettuun 100 nuoren kuulemiseen nuorten tarpeista.
Liséksi Kelan vetamassa Not in employment, education or training (NEET) -nuorten kuntoutuksen
kehittdmisprojektissa (2018-2019) on valmisteltu nuorten ammatillisen kuntoutuksen lakimuutosta
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ja sen toimeenpanoa. Nuorten tydllistymisen tukea kehitetddn myds osallistavan sosiaaliturvan ko-
keilussa.

Sosiaalihuoltolakiin on lisatty 29 a § sosiaalipaivystyksen ja terveydenhuollon yhteistydsta. Tavoit-
teena on varmistaa, ettad suurimmassa syrjaytymisvaarassa olevat mielenterveys- ja paihdeongel-
mista karsivat henkilt saavat tarvittaessa seka sosiaali- etta terveydenhuollon asiantuntemuksen
tuekseen jo péivystystilanteessa. Lisaksi osana itsemaaraamisoikeuslainsdadannon laadintaty6ta ja
siihen liittyvaa lastensuojelulain muutosty6ta maaritelladn sdaddstasolla toimenpiteet, joilla pyritdan
tukemaan mm. mielenterveys- ja paihdeongelmista karsivien lasten ja nuorten itsemaaraamisoi-
keutta.

Mielenterveyslainsdddanndn uudistamisen valmistelussa on pyritty palvelujen yhdenvertaiseen saa-
tavuuteen ja palvelujen jatkuvuuteen. Sosiaali- ja terveysministerion erityismaararahahanke Vaikut-
tavat mielenterveysinterventiot nuorten palveluissa alkoi vuonna 2018. Siina luodaan ohjeistus ja
mallit siitd, minkalaisia palveluja tarjotaan 1) kouluterveydenhuollossa seké 2) opiskelun ja tyéela-
man ulkopuolella oleville nuorille. Syrjaytyneilla nuorilla erilaiset hoitoon ja palveluihin sitouttavat ja
motivoivat tydskentelymenetelmat ja mallit nousevat keskeisiksi.

4. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin lasten, nuorten ja perheiden palve-
luja koskevissa tietosuoja- ja salassapitoasioissa. Valmistelu on maarattava yhdelle ministeri-
olle. Ministeridlle tulee antaa toimintaedellytykset ja toimivalta koota ja yhtenaistaa viran-
omaisten tietosuoja- ja salassapitosaanndkset mainittuja palveluja koskien. Ministerion tulee
ryhtya tarvittaviin lainsdadanndllisiin toimenpiteisiin sahkdisen asiakirjahallinnon ja moniam-
matillisen yhteistydn esteiden poistamiseksi nuorten syrjaytymisen ehkaisyssa ja syrjaytynei-
den nuorten auttamisessa.

Téllé kohtaa olevien huomautusten johdosta sosiaali- ja terveysministerié on todennut seuraavaa:
Osana Lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelmaa (LAPE) on toteutettu monialainen selvitystyo,
jossa tehtavana oli pohtia eri toimijoiden kesken laadittavan yhteisen asiakassuunnitelman mahdol-
lisuuksia edistaa ja tukea lasten, nuoren ja perheiden yhtenevaista ja lapsi- ja perhelahtdista palve-
lukokonaisuutta seka asioiden hoitoa. Tyoryhma paatyi loppuraportissaan (3.10.2017, Sosiaali- ja
terveysministerion raportteja ja muistioita 2017:36) esittdmaan yhteisen toimintamallin laatimista ja
sen yhteydessa lainsdadanndllisten edellytysten ja muutostarpeiden selvittamista, seka esiselvityk-
sen toteuttamista yhteisen suunnitelman tietojarjestelman tarkemmista toiminnallisista vaatimuk-
sista seka vaihtoehdoista jarjestelmatoteutuksen vastuutahoksi. Lisaksi tyéryhma painotti moniam-
matilliseen tiedonhallintaa liittyvan osaamisen vahvistamista seka esitti tarpeen mukaan selkiytetta-
vaksi viranomaisten tiedonsaantioikeuksiin liittyvaa lainsaadantéa moniammatillisen yhteistydn kan-
nalta. Lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelma on jo toteuttanut moniammatilliseen tiedonhallin-
taan liittyvan osaamisen vahvistamista julkaisemalla tahan liittyen ammattilaisille suunnatun Luo
luottamusta, suojele lasta -oppaan ja verkkokoulutuksen.

5. Eduskunta edellyttda, etta hallitus edelld kannanottokohtaan nelja pohjautuen varmentaa
tiedonkulun ja yhtenaiset tietosuoja- ja salassapitokdytanndét viranomaisyhteistydssa maarayk-
sin, ohjein ja koulutuksella. Lainsdaddanndssa, kaytannon esimiestydssa ja johtamisessa on
korostettava viranomaisen velvollisuutta ottaa vastuu lapsen ja nuoren ongelmista ja etsia nii-
hin ratkaisuja yhteistydssa perheen ja muiden toimijoiden kanssa. Puuttumisessa tulee 1aht6-
kohtana olla aina lapsen etu ja lapsen oikeus tulla autetuksi, eika vastuullisen toiminnan es-
teena tulkintatilanteessa pida olla pelko tietosuoja- ja salassapitosdanndsten rikkomisesta ja
sen seurauksista.
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Téllé kohtaa olevien huomautusten johdosta sosiaali- ja terveysministerié on todennut seuraavaa:
Hallitusohjelman linjauksen mukaisesti Lapsi- ja perhepalveluiden (LAPE) -muutosohjelmassa kehi-
tetdan lasta ja perhetta koskevia palveluita siten, ettd ne muodostaisivat jatkossa tehokkaasti yh-
dessa toimivan kokonaisuuden, josta lapsi ja perhe kokee saavansa yhteen sovitettua ja toimivaa
palvelua. Yhtenaisen, asiakaslahtdisesti integroidun palvelukokonaisuuden tukena tulisi olla am-
matti- ja toimialarajat ylittava tieto ja suunnitelma lapsen, nuoren ja perheen tukemisesta. Edellytyk-
sia eri toimijoiden yhteisen asiakassuunnitelman laatimiselle ja kirjaamiselle yhteiselle alustalle on
selvitetty LAPE-muutosohjelman Yksi lapsi, yhteinen suunnitelma -tyéryhman toimesta (3.10.2017,
Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2017:36). Ks. edella kohta 4. Kehittamistyota
ohjaavat lapsen oikeuksien ja edun, voimavarojen vahvistamisen seka lapsi- ja perhelahtdisyyden
periaatteet. Lapsi- ja perhepalveluiden (LAPE) -muutosohjelma on jo toteuttanut moniammatilliseen
tiedonhallintaan liittyvan osaamisen vahvistamista julkaisemalla tahan liittyen ammattilaisille suun-
natun Luo luottamusta, suojele lasta -oppaan ja verkkokoulutuksen.

6. Eduskunta edellyttda, etta hallitus sosiaali- ja terveydenhuollon monikanavaista rahoitusjar-
jestelmaa uudistaessaan ottaa huomioon, etta rahoitus jatkossa ohjaa jarjestdmaan nuorten
syrjaytymisen ehkaisyn vaatimat ennalta ehkaisevat ja korjaavat palvelut kokonaisuutena ma-
talalla kynnyksella, yhdelta luukulta ja moniammatillista yhteisty6ta hyddyntéaen.

Téllé kohtaa olevien huomautusten johdosta sosiaali- ja terveysministerié on todennut seuraavaa:
Paaministeri Sipilan hallitus valmisteli sosiaali- ja terveydenhuollon monikanavaisen rahoituksen
yksinkertaistamista osana sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta. Sosiaali- ja terveysministerion
asettama kuntoutuksen uudistamiskomitea on tehnyt ehdotukset kuntoutusjarjestelman uudista-
miseksi (Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2017:41") Komitean ehdotuksiin si-
saltyvat myos nuorten kuntoutusprosessia, ldakinnallisen, sosiaalisen ja ammatillisen kuntoutuksen
jarjestamista seka tietojarjestelmien ja kannustinten kehittdmisté koskevat ehdotukset.

7. Eduskunta edellyttda, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin ja ottaa kayttodn yli hallinnonrajojen
ulottuvan yhtenaisen toimintatavan, jonka avulla voidaan kaytannon tydssa tehokkaasti toteut-
taa lasten ja nuorten ongelmiin varhainen puuttuminen, tiedonkulku ja toimenpiteiden seuranta
seka estda ongelmien paheneminen.

Téllé kohtaa olevien huomautusten johdosta sosiaali- ja terveysministerié on todennut seuraavaa:
Osana Lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelmaa (LAPE) on tarkoitus verkostoida lasten ja per-
heiden matalan kynnyksen palvelut perhekeskustoimintamallin mukaisesti. Perhekeskukset tuovat
avun ja tuen perheiden lahelle toimijoiden asiakaslahtdisella yhteistydlla. Perhekeskustoimintamal-
liin kuuluvat avoimet kohtaamispaikat tarjoavat perheille yhteisen tapaamisen, toiminnan ja vertais-
tuen foorumin. Osana perhekeskusten kehittdmistyta vahvistetaan liséksi monimuotoista vanhem-
muuden tukea seka eropalveluiden kokonaisuutta. Lasten ja nuorten palveluita viedadan enene-
vassa maarin lasten arkiymparistdihin kuten paivakotiin ja kouluun seka vahvistetaan perustason
ammattilaisten osaamista jalkauttamalla nykyistd vahvemmin erityistason palveluita perustason toi-
mijoiden tueksi. Lapsi- ja perhepalveluiden (LAPE) muutosty6ta tehdaan tiiviissa yhteistydssa sosi-
aali- ja terveyspalveluiden seka sivistystoimen kesken.

" Kuntoutuksen uudistamiskomitean ehdotukset kuntoutusjarjestelman uudistamiseksi. STM Raportteja ja muistioita 2017:41.
http://julkaisut.valtioneuvosto.filhandle/10024/160273
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Osana hallituksen karkihankkeita (mm. nuorisotakuu ja ohjaamot) on tuettu palvelujarjestelman
muutosta siihen suuntaan, etta paljon palveluja kayttavien henkildiden asioita hoidettaisiin koko-
naisvaltaisesti, linkittden perus- ja erityistason seka eri sektorien ja toimijoiden tarjoamat palvelut
yhteen.

Valtiontalouden tarkastusviraston erilliskertomus eduskunnalle valtion vuoden 2015
tilinpaatoksen ja hallituksen vuosikertomuksen tarkastuksesta

EK 14/2016 vp — K 10/2016 vp — K 15/2016 vp — TrVM 2/2016 vp

1. Harmaan talouden torjunnan keskeiset hankkeet

Eduskunta edellyttda, etta hallitus ottaa toimenpideohjelmaan ne keskeiset hankkeet, joilla on
harmaan talouden torjunnan kannalta merkittavaa vaikutusta ja varmistaa hankkeiden toteu-
tukseen ja toimeenpanoon riittdvat voimavarat.

Téllad kohtaa olevien huomautusten johdosta valtiovarainministerib, oikeusministerio, sosiaali- ja ter-
veysministerio, tyo- ja elinkeinoministeri6 ja sisGdministerié ovat todenneet seuraavaa:
Valtioneuvosto antoi 28.4.2016 periaatepaatoksen kansalliseksi harmaan talouden ja talousrikolli-
suuden torjunnan strategiaksi vuosille 2016—-2020 VALTIONEUVOSTON PERIAATEPAATOS KAN-
SALLISEKSI HARMAAN TALOUDEN JA TALOUSRIKOLLISUUDEN TORJUNNAN STRATEGI-
AKSI 2016-2020.

Harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan toimenpideohjelma valmistui 7.6.2016 Harmaan
talouden ja talousrikollisuuden torjunnan toimenpideohjelma vuosille 2016-2020

Talousrikostorjunnan johtoryhma seuraa toimenpideohjelman etenemista, arvioi sen muutostarpeita
ja raportoi hankkeiden etenemisesta talouspoliittiselle ministerivaliokunnalle vuosittain. Toimenpide-
ohjelmaa voidaan paivittda sen voimassaolon aikana toimeenpanon tarkastelun yhteydessa seka
hallituksen tekemien paatdsten mukaisesti.

Valtioneuvosto on liséksi asettanut 28.4.2016 harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjuntaa
koskevan parlamentaarisen seurantaryhman toimikaudeksi 1.5.2016-31.3.2019. Seurantaryhméan
tehtavana on seurata harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan strategian 2016—-2020 to-
teutumista.

Toimenpideohjelmassa on 20 hanketta, jotka on jaoteltu strategian karkihankkeiden mukaisesti.
Toimenpideohjelmaan on valittu kansallisen harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan stra-
tegian tavoitteiden kannalta keskeisimmat, vaikutuksiltaan merkittavimmat toimenpiteet.

Yksi merkittdvimmista toimenpideohjelman hankkeista on ollut harmaan talouden talousrikollisuu-
den tilannekuvatoiminnan luominen. Harmaan talouden tilannekuvatoiminnan paalinjaukset hyvak-
syttiin talousrikostorjunnan johtoryhméassa 7.2.2017. Tilannekuvan toimituskunta on aloittanut toi-
mintansa 3.4.3017. Toimituskuntaan kuuluu 21 viranomaista ja ministeriéta. Tilannekuvasivusto
Harmaa talous & talousrikollisuus www.harmaa-talous-rikollisuus.fi on otettu kayttéon 12.12.2017.
Ensimmaisessa vaiheessa sivustolla on kuvattu ajankohtaisia ja harmaan talouden ja talousrikolli-
suuden ilmiditd ja viranomaisten torjuntaa. Hanke katsottiin valmistuneeksi 29.6.2018, jolloin siirryt-
tiin tilannekuvasivuston yllapitovaiheeseen.
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Muita harmaan talouden ja talousrikostorjunnan kannalta vaikutuksiltaan merkittavia hankkeita ovat
myos yleisdjulkisuuden lisdaminen (valmistunut 19.11.2018), kansallinen tulorekisteri, selvitys tyyp-
pihyvaksyttyjen kassajarjestelmien soveltuvuudesta Suomeen ja viranomaisten toimintavaltuuksien
ja tietojenvaihtosdanndsten kehittdminen.

Eduskunnan kirjelma hallituksen vuosikertomuksesta 2016 ja Valtiontalouden
tarkastusviraston erilliskertomuksesta eduskunnalle valtion vuoden 2016
tilinpaatoksen ja hallituksen vuosikertomuksen tarkastuksesta

EK 36/2017 vp — K 14/2017 vp — K 9/2017 vp — TrVM 8/2017 vp

Euroalueen vakauteen liittyvista valtiontalouden vastuista ja riskeisté

Eduskunta edellyttda, ettd hallitus vahvistaa ja selkeyttaa tavoitteenasettelua euroalueen tule-
vaisuudesta seka selkeyttaad kokonaiskuvan antamista eduskunnalle. Suomen valtion vastuu-
sitoumuksista seka niihin liittyvista riskeista tulee raportoida hallituksen vuosikertomuksessa
kaikilta osin ajantasaisesti ja kattavasti.

Téllé kohtaa olevien huomautusten johdosta valtiovarainministerié on todennut seuraavaa:
Valtiovarainministerid raportoi vuosikertomuksen yhteydesséa euroalueen vakauteen liittyvista valti-
ontalouden vastuista ja riskeista.

Lisaksi valtiovarainministerié on julkaissut puolivuosittain selvityksen niistd Suomen valtion vas-
tuista, sitoumuksista ja saatavista, jotka aiheutuvat euroalueen rahoitustukiohjelmista. Kreikan ra-
hoitustukiohjelman paatyttya elokuussa 2018 euromailla ei ole enaa kaynnissa olevia rahoitustu-
kiohjelmia. Selvitys julkaistaan vuodesta 2018 alkaen vuosittain. Selvityksen mukaan vakautumis-
kehitys euroalueella on jatkunut vuonna 2018 ja Suomen vastuisiin liittyvat riskit ovat paaosin va-
hentyneet.

Valtioneuvosto toimitti eduskunnalle elokuussa 2017 selvityksen Euroopan vakausmekanismin
(EVM) vuoden 2016 vuosikertomuksesta ja tilintarkastuslautakunnan kertomuksesta ja Euroopan
rahoitusvakausvalineen (ERVV) vuoden 2016 tilinpaatoksesta, johdon kertomuksesta ja tilintarkas-
tajan kertomuksesta (HE 71/2018 vp). Selvityksessa kuvataan euroalueen tilannetta, ja kriisinhallin-
taan liittyvia taloudellisia vastuita, mukaan lukien Euroopan keskuspankkijarjestelman kautta synty-
via vastuita. Selvitysta kasiteltiin marraskuussa 2018 eduskunnan tarkastusvaliokunnassa.

Terveet tilat 2028 —hanke

2. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus raportoi Terveet tilat 2028 -hankkeen etenemisesta ja tu-
loksista ensimmaisen kerran vuodelta 2017 annettavan hallituksen vuosikertomuksen yhtey-
dessa.

Téllé kohtaa olevien huomautusten johdosta valtioneuvoston kanslia, ympéristéministerié, sosiaali-
Ja terveysministeribé sekéd opetus- ja kulttuuriministerié ovat todenneet seuraavaa:

Terveet tilat 2028 —toimenpideohjelman valmistelu aloitettiin paaministeri Juha Sipilan johdolla
9.6.2017 puolueiden eduskuntaryhmien kanssa kaydyn pyorean poydan keskustelun jalkeen. Kes-
kustelussa oltiin yksimielisia julkisen rakennuskannan sisailmaongelmien ja niihin liittyvien ihmisten
terveyshaittojen vakavuudesta. Paaministeri asetti 22.9.2018 hankeryhman valmistelemaan asun-
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to-, energia- ja ymparistoministeri Kimmo Tiilikaisen johdolla Terveiden tilojen 10-vuotisen toimenpi-
deohjelmaa, jonka tavoitteena on saada julkisten rakennusten sisailmaongelma hallintaan. Edus-
kuntaa tiedotettiin toimenpideohjelmasta paaministerin ilmoituksella 28.11.2018. Ohjelmaluonnok-
sesta kaytiin eduskunnassa keskustelu. Taman jalkeen ohjelmasta kuultiin sidosryhmia.

Valtioneuvosto hyvaksyi 3.5.2018 periaatepaatdksen Terveet tilat 2028 —toimenpideohjelmasta.
Ohjelman paatavoitteena on tervehdyttaa julkiset rakennukset ja tehostaa kaikkien sisailmasta oi-
reilevien hoitoa ja kuntoutusta. Kymmenvuotisen ohjelmakauden aikana toteutetaan lukuisia toi-
menpiteita seitsemalla eri alueella:

kohti kokonaisvaltaista hyvinvoinnin edistamista ja kayttajien huomioon ottamista julkisissa raken-
nuksissa (Terveet tilat 2028 -toimintamalli)

e vuorovaikutus ja viestinta (avoin tiedonvalitys, hyvat kokemukset esiin)

e terveyden ja hyvinvoinnin edistdminen (Kansallinen sisdilma ja terveys —ohjelma)

e rakentamiseen, kiinteistdjen kayttdon ja yllapitoon liittyvien prosessien vahvistami-
nen

e terveen rakentamisen hankinta- ja omistuspalvelujen vahvistaminen

e 0saamisen arviointi ja tarvittavat paivitykset; seka

e ohjelman toteutumisen ja vaikuttavuuden seuranta

Ohjelma esiteltiin puolueiden eduskuntaryhmille pyéreén pdydan keskustelussa 5.6.2018. Valtio-
neuvosto asetti johtoryhman ja sihteeristén toimeenpanoa varten kesékuun lopulla 2018.

Taman jalkeen lahdettiin liikkeelle suunnitellusti tehostamalla viestintaa Terveet tilat 2028 -ohjel-
masta ja kosteudenhallintaa koskevaa ohjeistusta rakentajille. Syksylla valmistui Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitoksen koordinoimana Kansallisen Sisailma ja terveys -ohjelman, jolla toimeenpan-
naan keskeiset sisdilmasta oireilevien neuvontaa, hoitoa, kuntoutusta ja sosiaaliturvaa koskevat toi-
met.

Kevaalld 2019 saadaan alustavia tuloksia syksyllda 2018 valtioneuvoston selvitys- ja tutkimushank-
keesta, jossa kootaan tietoa sisailman laadusta julkisissa ja yksityisissa rakennuksissa Suomessa
ja eraissa muissa maissa. Vuoden 2019 alussa aloitetaan sidosryhmayhteistyo Terveet tilat -foo-
rumi 2019 tilaisuudella Helsingissa ja kiinteistdjen sdannollisia kuntotarkastuksia tukevan Terveet
tilat -toimintamallin kehittdminen yhteistydssa kuntien ja aluehallintoviranomaisten kanssa.

Opetus- ja kulttuuriministerié on vuonna 2018 kaynnistanyt Terveet tilat 2028 ohjelman Osaamisen
arviointi ja tarvittavat paivitykset -toimenpiteen kiinteisté- ja rakennusalaa koskevalla esiselvityk-
sella, jonka pohjalta osaamiskartoitus toteutetaan.

Julkisten rakennusten kosteus- ja homevaurioiden vastuukysymysten selkeyttdminen

Eduskunta edellyttaa, etta hallitus selvittaa ja selkeyttaa lainsdadanndllisesti vastuukysymyk-
set niissa tilanteissa, joissa julkisten rakennusten kosteus- ja homevaurioista aiheutuu ter-
veyshaittoja mm. tutkimusten, korjaustoimien tai tiedottamisen viivastymisen tai puutteiden
VUoKsi.
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Téllé kohtaa olevien huomautusten johdosta valtioneuvoston kanslia, valtiovarainministerio, oikeus-
ministerié, sosiaali- ja terveysministeri6 ja ympéristéministerié ovat todenneet seuraavaa:
Valtioneuvoston kanslia toteaa liséksi kohdan 3 osalta tarkastusvaliokunnan mietintéon TrvM
8/2017 vp viitaten, etta kohdassa esitettyja lainsaadanndllisia selvityksia vastuukysymyksista voi-
daan toteuttaa Terveet tilat 2028 -toimenpideohjelman aikana yhteistydssa eri hallinnonalojen
kanssa. Valtioneuvoston kanslia, ymparistdministerio, sosiaali- ja terveysministerid ja opetus- ja
kulttuuriministerit osallistuvat talla hetkella toimenpideohjelman toteutukseen.

Nykylainsdadannén mukaisesti tydntekijdiden ja tilojen kayttdjien terveyshaitoista on vastuussa
tydnantaja ja toiminnan jarjestaja. Maankayttd- ja rakennuslain mukaisesti rakennuksen omistajan
tulee pitda rakennus ymparistdineen sellaisessa kunnossa, etta se jatkuvasti tayttaa terveellisyy-
den, turvallisuuden ja kayttokelpoisuuden vaatimukset, eikd aiheuta ymparistohaittaa tai rumenna
ymparistda. Kiinteistdn omistajan vastuusta sdadetddn myds huoneenvuokralaissa, jonka periaat-
teita sovelletaan myds julkishallinnossa, kun kaytéssa on esim. valtion tai kuntien sisaiset vuokrat.
Vuokranantajan tulee pitaa tilat kayttokelpoisessa kunnossa. Ellei néin ole, vuokralaisella on oikeus
purkaa vuokrasopimus. Monet julkisessa kaytdssa olevat tilat ovat yksityisten omistamia. Julkista
rakentamista ja kiinteistonpitoa ei tule eriyttdd muusta rakentamisesta. Rakennuksen kunnon kehit-
tymista on seurattava ja pyrittava tekemaan korjaavia toimenpiteitd ennen kuin ongelma paasee
syntymaan.

Haasteellinen selkeyttdmista vaativa kysymys on nayttd terveyshaitasta. Sisdilmatutkimusten laa-
juus maaraytyy reklamaatioiden maaran ja laadun seka rakennuksen kuntotutkimuksen perusteella.
Tutkimukset on tehtéva niin laajasti ja perusteellisesti kiinteistén omistajan toimesta, ettd voidaan
olla varmoja siita, ettd kaikki piilevat ongelmat I6ytyvat. Usein tekninen sisailmaongelma on hyvin
paikallinen tai se voi liittya tilojen huonoon siivoukseen tai koti- ja vapaa-ajantiloihin. Vaikka raken-
nus voidaan teknisesti korjata, kaikki oirehtivat eivat aina voi palata rakennukseen tydskentele-
maan.

Vahingonkorvauslainsaadanté on vastuukysymysten osalta selked, eika vaadi muutoksia rakennus-
ten aiheuttamien terveyshaittojen osalta. Muutoin kohdassa esitettyja lainsdadanndllisia ja muita
selvityksia vastuukysymyksista voidaan toteuttaa Terveet tilat 2028 -toimenpideohjelman aikana
yhteistydssa eri hallinnonalojen kanssa.

Kokemukset nykyisesté toimeentulotukijérjestelmasta

4. Eduskunta edellyttda, ettd hallitus selvittda ja arvioi kokemukset nykyjarjestelmasta, jossa
Kela vastaa perustoimeentulotuesta ja kunnat tdydentavasta ja ehkaisevasta toimeentulo-
tuesta seka sosiaalitydstd, ja raportoi eduskunnalle vuoden 2020 loppuun mennessa.

Télld kohtaa olevien huomautusten johdosta valtioneuvoston kanslia ja valtiovarainministerié ovat
todenneet seuraavaa:
Hallitus tulee tekemaan selvityksen ja raportoimaan eduskunnalle vuoden 2020 loppuun mennessa

Téllé kohtaa olevien huomautusten johdosta sosiaali- ja terveysministerié on todennut seuraavaa:
Toimeentulotukilain 4 §:n mukaan toimeentulotukitoiminnan johto, ohjaus ja kehittaminen kuuluvat
sosiaali- ja terveysministeridlle. Sosiaali- ja terveysministerid on seurannut uudistuksen vaikutuksia
ja kaynyt lapi toimeenpanoon liittyvia kysymyksia sddannénmukaisessa yhteistydssa Kansanelake-
laitoksen seka myos Suomen Kuntaliiton ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kanssa. Lisaksi on
meneillaan useita tutkimus- ja kehittamishankkeita, joissa Kansanelakelaitoksen ja kuntien toimeen-
tulotukity® ja sosiaalityo ovat tarkastelun kohteena. Sosiaali- ja terveysministerit on asettanut
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3.12.2018 toimeentulotukiasioiden oikeudellisen asiantuntijatyéryhman, jonka toimikausi paattyy
vuoden 2019 lopussa. Tyéryhman tehtavana on kasitella toimeentulotukilain kehittamista vaativia
oikeudellisia erityiskysymyksia. Sosiaali- ja terveysministerié huomioi valiokuntien lausumat ja kan-
nanotot toimeentulotukilainsdadantda koskevassa valmistelutydssaan.

Finavia ja valtionyhtioiden riskienhallinta.
O 72/2016 vp — EK 4/2017 vp — TrVM 1/2017 vp

Yleinen ohjeistus valtio-omisteisille yhtidille riskien hallinnasta

1. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin ja antaa riskien hallintaa koskevan
yleisen ohjeistuksen valtio-omisteisille yhtidille.

Téllé kohtaa olevien huomautusten johdosta valtioneuvoston kanslia on todennut seuraavaa:
Asiassa ei ole tapahtunut muutosta edellisen vuoden vastauksen jalkeen. Valtioneuvoston kanslian
omistajaohjausosasto kay jatkuvaa vuoropuhelua valtio-omisteisten yhtididen johdon ja niiden halli-
tusten puheenjohtajien kanssa. Omistajaohjauksen tavoitteena on yhtididen toiminnan kehittaminen
ja omistaja-arvon pitkaaikainen kasvattaminen. Keskeinen osa toimintaa ja tiedonvaihtoa on kiinnit-
téda huomiota yhtididen merkittaviin riskeihin ja niiden hallintaan. Yhtididen hallitusten puheenjohta-
jilla on velvollisuus yhteydenpitoon riskienhallintaan kuuluvissa asioissa ja vastuu niiden esille tuo-
misessa.

Riskienhallinta on osa yhtién liiketoiminnan hallintoa ja valvontaa. Riskienhallinta kuuluu olennai-
sena osana yhtion hallituksen ja johdon osakeyhtiélain ja hyvan hallintotavan mukaisiin tehtaviin
seka vastuisiin. Vastuullisen hallituksen tulee kdyda vahintaan kerran vuodessa lapi yhtion riskit ja
mahdolliset toimenpiteet niiden hallitsemiseksi seka vahentamiseksi.

Valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosasto selvitti vuonna 2017 aikana kuinka riskienhallinta
on valtio-omisteissa yhtidissa toteutettu. Téman perusteella omistajaohjausosastolla ei ole ollut
huomauttamista yhtiéiden riskienhallintaprosesseihin.

Valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosasto arvioi saanndllisesti osana omistajaohjausty6ta val-
tio-omisteisten yhtididen riskienhallintakokonaisuuden sisalt6a seka mahdollisia kehitystarpeita. Ta-
man pohjalta voidaan tarpeen mukaan antaa yleista ohjeistusta tai toimiohje valtio-omisteisille yhti-
dille. Asia voidaan tarpeen mukaan huomioida esimerkiksi omistajapoliittisen periaatepaatoksen
valmistelussa.

Valtion omistajaohjauksen toimintaperiaatteiden tarkentaminen

2. Eduskunta edellyttda, etta hallitus tarkentaa valtion omistajaohjauksen toimintaperiaatteita
erityisesti valtion kokonaan omistamissa yhtidissa vuoden 2017 loppuun mennessa.

Téllé kohtaa olevien huomautusten johdosta valtioneuvoston kanslia on todennut seuraavaa:
Asiassa ei ole tapahtunut muutosta edellisen vuoden vastauksen jalkeen. Valtion omistajachjauk-
sen toimintaperiaatteiden kehittdminen ja niiden tarkentaminen perustuvat jatkuvan parantamisen
periaatteeseen. Kehittdmisessa otetaan huomioon toimintaymparistén muutokset, sdantelymuutos-
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ten aiheuttamat vaatimukset ja tarpeet seka omistajapoliittiset painotukset. Omistajaohjauksen toi-
mintaperiaatteiden kehittdminen on keskeinen osa valtioneuvoston kanslian omistajachjausosaston
tehtavia, jota toteutetaan osaston jatkuvassa ja normaalissa toiminnassa.

Omistajachjauksen toimintaperiaatteet ovat laajavaikutteinen ja koko omistajaohjauksen omistaja-
poliittista periaatepaatdsta koskeva asiakokonaisuus. Omistajachjausta koskeva periaatepaatos tul-
laan hallituskauden vaihtuessa kdymaan lapi, ja omistajaohjauksen toimintaperiaatteiden tarkenta-
minen tulisi tarkoituksenmukaisimmin otetuiksi huomioon tésséa valmistelussa.

Eduskunnan budijetti- ja valvontavalta
EK 37/2017 vp — O 21/2016 vp — TrVM 9/2017 vp

Asiantuntijan rooli eduskunnan valiokunnissa

1.Eduskunta edellyttda eduskunnan budjetti- ja valvontavallan toteutumisen varmistamiseksi,
etta hallitus selvittda tarpeet ja mahdollisuudet eduskunnan tarkastusvaliokunnan ja muiden
valiokuntien valvontamahdollisuuksien parantamiseen lainsdadanndssa siten, etta valiokunta
voi edellyttad asiantuntijoiden saapumista kuultavaksi ja lausunnot voidaan maarata annetta-
vaksi todistajavelvoitteella.

Téllad kohtaa olevien huomautusten johdosta oikeusministerié on todennut seuraavaa:

Lausuma ja sen taustalla oleva tarkastusvaliokunnan mietintd nayttaisi sisaltdvan ajatuksen siita,
ettd eduskunnan valiokuntien kuulemismenettelyyn voitaisiin soveltaa prosessioikeudellisia menet-
telyja. Nain ei kuitenkaan ongelmitta voida tehda. Prosessimenettelyihin kuuluu esimerkiksi velvoite
saapua tuomioistuinkasittelyyn ja velvoite toimia todistajana tietyin oikeudellisin vaikutuksin, viime
kadessa rangaistuksen uhalla. Asiantuntijan rooli ei oikeudenkayntimenettelyssa rinnastu todista-
jaan eika asiantuntijaan kohdisteta samanlaisia oikeudellisia velvoitteita kuin todistajaan. Oikeuden-
kayntimenettelyssa asiantuntijana toimiminen perustuu suostumukseen.

Vuoden 2016 alusta voimaan tulleella lakimuutoksella (732/2015 vp, HE 46/2014 vp) uudistettiin
yleisissa tuomioistuimissa sovellettavat todistelusaanndkset. Yleisissa tuomioistuimissa asiantunti-
jalla tarkoitetaan henkil6a, jota kuullaan asiantuntemuksen perusteella oikeudenkaynnin kannalta
olennaisista tieteellisista tai kokemukseen perustuvista lainalaisuuksista tai syysuhteista. Asiantun-
tijan erottaa todistajasta muun muassa se, etta asiantuntija voidaan vaihtaa toiseen samanlaisen
ammatin tai asiantuntemuksen hankkineeseen. Todistaja ei ole talla tavoin vaihdettavissa, koska
todistajan kertomus liittyy valittdmiin havaintoihin. Kun todistelun saaminen ei ole sidottu nimen-
omaan tiettyyn henkiléon, ei ole arvioitu aiheelliseksi saataa yleista velvollisuutta toimia asiantunti-
jana. Asiantuntijan taytyy siis suostua tehtavaan. Puolestaan todistajana toimiminen luetaan
yleiseksi kansalaisvelvollisuudeksi, josta saa tai pitaa kieltaytya vain erikseen laissa saadetylla pe-
rusteella. Todistajan ja asiantuntijan kuulemiseen sovelletaan osin toisistaan poikkeavia sdannoksia
muun muassa todistelumenettelysta, todisteluun liittyvista pakkokeinoista seka korvauksista ja palk-
kioista.

Taman perusteella eduskunnan valiokuntien kuulemien asiantuntijoiden oikeudellisen aseman jar-
jestdminen lausumassa todetulla tavalla nayttaisi edellyttdvan aivan omanlaistaan saantelya. Poh-
dintaa edellyttaisi sekin, millaisia sanktioita velvoitteeseen tulla valiokuntaan kuultavaksi tai velvoit-
teeseen pysya totuudessa voitaisiin liittda juuri eduskunnan toiminnassa. Jos velvoitteet jaisivat
sanktioimatta, voidaan kysya, olisi téllaisella sdantelylla suurtakaan eroa nykytilaan. Eduskunnan
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nauttima arvostus ylimpana valtioelimena jo sinallaan takaa sen, etta valiokunnan kuulemiskutsua
lahtdkohtaisesti noudatetaan. Myds eduskunnan toiminnan julkisuus, erityisesti valiokunnalle annet-
tujen asiantuntijalausuntojen julkisuus, turvaa eduskunnan oikeellista ja asianmukaista tiedonsaan-
tia asettaessaan asiantuntijoiden esittamat kasitykset julkiseen arviointiin.

Kaikkiaan kyse olisi uudenlaisesta asiantuntijaroolista eduskunnan valiokunnissa. Tama edellyttaisi
perusteellisempaa pohdintaa sek& eduskunnan osallistumista selvitystyéhén. Kuluneella vaalikau-
della on saadetty uutta lainsdadantdéa eduskunnan tiedusteluvalvontavaliokunnasta ja sen toimin-
nasta. Tassa yhteydessa ei tullut tarvetta vahvistaa tiedusteluvalvontavaliokunnan tai muiden valio-
kuntien valvontamahdollisuuksia lausumassa tarkoitetulla tavalla.

EVM-rahoitustukiohjelmasta p&éattaminen

1. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus selvittda tarpeen lakimuutoksille, joiden perusteella uu-
sista Euroopan vakausmekanismin (EVM) rahoitustukiohjelmista paattdminen on koko edus-
kunnalla, mikali Euroopan vakausmekanismin rooli sailyy nykymuotoisena ja sen paatdksente-
koon kuuluvat jdsenmaiden kannanotot.

Téllé kohtaa olevien huomautusten johdosta valtiovarainministerié on todennut seuraavaa:
Euroopan komissio teki 6 paivana joulukuuta 2017 ehdotuksen neuvoston asetukseksi Euroopan
valuuttarahaston perustamisesta. Komissio esittda euroalueen maiden keskinaisella hallitusten vali-
sella sopimuksella vuonna 2012 perustetun Euroopan vakausmekanismin muuttamista Euroopan
valuuttarahastoksi. Euroopan valuuttarahasto olisi unionin lainsdddannon alainen oikeushenkilo ja
Euroopan vakausmekanismin seuraaja siten, ettda Euroopan vakausmekanismin nykyiset taloudelli-
set ja institutionaaliset rakenteet olennaisilta osin sailyvat ennallaan. Sen oikeudellinen asema vas-
taisi Euroopan Unionin elinta.

Euroopan vakausmekanismin kehittdmista ja Euroopan valuuttarahastoksi muuttamista koskevat
neuvottelut ovat kaynnistyneet tammikuussa 2018. Neuvottelut eivat ole perustuneet komission eh-
dotukseen vaan Euroopan vakausmekanismia kehitetdan hallitustenvalisen sopimuksen pohjalta.
Laajennettu euroryhma hyvaksyi 4 paivana joulukuuta 2018 Euroopan vakausmekanismin kehitta-
misen suuntaviivat, jotka eurohuippukokous 14 paivana joulukuuta vahvisti. Euroopan vakausmeka-
nismin kehittdminen edellyttdd sen perustamisesta tehdyn valtiosopimuksen muuttamista. Sopimus-
muutoksiin siséltyy asioita, joiden voimaan saattaminen edellyttdd eduskunnan hyvaksyttda. Tassa
yhteydessé voidaan arvioida tarvetta muuttaa uusista rahoitustukiohjelmista paattamista koskevaa
menettelya.

Eduskunnan pysyvat maararahalisaykset

1.Eduskunta edellyttaa, etta hallitus esittda talousarvioesityksessa perustelut, mikali eduskun-
nan edelliseen talousarvioon esittdmia pysyvaksi tarkoitettuja maararahalisayksia ei ole sisal-
lytetty seuraavan vuoden talousarvioesitykseen.

Téllé kohtaa olevien huomautusten johdosta valtiovarainministerié on todennut seuraavaa:
Eduskunnan paattamat maararahalisaykset kasitellaan budjettiesityksessa yleensa pysyvina, mikali
eduskunta on sellaisiksi ne erikseen todennut. Mikali pysyvyydesta ei ole erikseen mainittu, kasitel-
laan lisdykset yleensa kertaluonteisina. Mitaan ehdotonta saantoa ei silti ole, vaan kysymys on hal-
lituksen tapauskohtaisesta harkinnasta.

52



HALLITUKSEN VUOSIKERTOMUS 2018 LIITE 3

Eduskunnan kirjelma asuntopolitiikan kehittamiskohteista
EK 26/2018 vp — O 61/2016 vp — TrVM 3/2018 vp

Asuntopolitiikan kahdeksan vuoden kehittdmisohjelma selontekona eduskunnalle

1. Eduskunta edellyttaa, etta asuntopolitikasta laaditaan kokonaisvaltainen ja tavoitteellinen
kahdeksan vuoden kehittdmisohjelma. Ohjelman perustana tulee olla selvitys asuntopolitiikan
keskeisista kehittdamiskohteista, ja ohjelma tulee antaa selontekona eduskunnalle vuoden
2020 loppuun mennessa

Télléd kohtaa olevien huomautusten johdosta ympéristéministerié on todennut seuraavaa:
Valtioneuvosto on ottanut lausuman tiedoksi ja tarkastelee toimenpiteita sen johdosta.

Asuinalueiden kehittaminen

2. Eduskunta edellyttda, ettd kahdeksan vuoden kehittdmisohjelman osana laaditaan asuin-
alueiden myonteisen kehityksen tueksi ja eriytymisen ennaltaehkaisemiseksi yli hallinnonala-
rajojen ulottuva asuinalueiden kehittdmisohjelma, jolla turvataan pitkajanteisesti palveluiden ja
asumisen hyva taso ja vahvistetaan asuinalueiden elinvoimaisuutta.

Téllé kohtaa olevien huomautusten johdosta ympéristéministerié on todennut seuraavaa:
Valtioneuvosto on ottanut lausuman tiedoksi ja tarkastelee toimenpiteita sen johdosta.

Taantuvien alueiden ongelmien ratkaiseminen elinkeino-, alue- ja koulutuspolitiikalla
3. Eduskunta edellyttaa, ettd kahdeksaksi vuodeksi laadittavan asuntopolitikan kehittdmisoh-
jelman yhteydessa selvitetaan, kuinka elinkeino-, alue- ja koulutuspolitiikalla voidaan ennalta-

ehkaista taantuvien alueiden asumisen ongelmia.

Télléd kohtaa olevien huomautusten johdosta ympéristéministerié on todennut seuraavaa:
Valtioneuvosto on ottanut lausuman tiedoksi ja tarkastelee toimenpiteita sen johdosta.

Asumistukijarjestelman kehittamistarpeiden arviointi
4. Eduskunta edellyttda, ettd asumistukijarjestelman kehittdmistarpeet arvioidaan ensi vaali-

kaudella sosiaaliturvauudistuksen yhteydessa.

Téllé kohtaa olevien huomautusten johdosta ympéristéministerié on todennut seuraavaa:
Valtioneuvosto on ottanut lausuman tiedoksi ja tarkastelee toimenpiteita sen johdosta.

Julkisesti tuettu asuntotuotanto

5. Eduskunta edellyttda, ettéd kohtuuhintaista valtion tukemaa vuokra-asuntotuotantoa lisataan
paakaupunkiseudulla ja niilla kasvavilla seuduilla, joilla vuokra-asunnoista on kysyntaa pitkalla
tahtayksella. Julkisesti tuetussa asuntorakentamisessa on perusteltua huomioida suhdannete-
kijat siten, ettd matalasuhdanteessa julkista rakentamista voidaan lisata.
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Téllé kohtaa olevien huomautusten johdosta ympéristéministerié on todennut seuraavaa:
Valtioneuvosto on ottanut lausuman tiedoksi ja tarkastelee toimenpiteita sen johdosta. Asumisen
rahoitus- ja tuottamiskeskuksen (ARA) tuotanto oli vuonna 2018 kokonaisuudessaan noin 8 630
asuntoa, joista asumisen rahoitus ja tuottokeskusten kasvukeskuksissa yhteensa noin 7 815 asun-
toa (91 prosenttia). Helsingin seudun maankaytdn, asumisen ja liikkenteen yhteistyd-kunnissa (MAL)
asumisen rahoitus ja tuottokeskuksen tuotanto oli noin 4 415, Tampereella noin 960, Turussa noin
1 090 asuntoa, Oulussa noin 110 ja asumisen rahoitus ja tuottokeskuksen muissa kasvukeskuk-
sissa yhteensa noin 1 235 asuntoa. Muun maan asumisen rahoitus ja tuottokeskusten tuotanto oli
noin 815 asuntoa.

MAL-sopimukset

6.. Eduskunta edellyttda, ettd maankaytén, asumisen ja liikenteen yhteistydsopimuksia kehite-
taan entista pitkdaikaisemmiksi ja sitovimmiksi ja etté valtio on valmis laajentamaan maankay-
ton, asumisen ja liikenteen yhteistydsopimuksia (MAL) myés uusille kaupunkiseuduille.

Téllé kohtaa olevien huomautusten johdosta ympéristéministerié on todennut seuraavaa:
Valtioneuvosto on ottanut lausuman tiedoksi ja tarkastelee toimenpiteita sen johdosta.

Nykyiset maankaytdn, asumisen ja liikenteen yhteistydsopimukset paattyvat vuoden 2019 lopussa.
Neuvottelut uusien maankaytdn, asumisen ja likenteen yhteistydsopimusten solmimiseksi nykyisilla
maankayton, asumisen ja liikenteen yhteistydseuduilla (Helsinki, Turku, Tampere, Oulu) on kayn-
nistetty vuoden 2018 lopulla. Tavoitteena on, ettd uudet sopimukset ovat voimassa vuoden 2020
alusta.

Valtion asuntorahaston aseman itsenaisyys

7. Eduskunta edellyttda, ettad hallituksen tulee sailyttda Valtion asuntorahaston asema itsenai-
sena ja riippumattomana ja liséksi rahaston varallisuuden kaytté tulee suunnata asumiseen.

Téllad kohtaa olevien huomautusten johdosta ympéristéministerié on todennut seuraavaa:
Valtioneuvosto on ottanut lausuman tiedoksi ja tarkastelee toimenpiteita sen johdosta.

Valtion asuntorahasto on talla hetkella valtion talousarvion ulkopuolinen rahasto, jonka varoja kay-
tetdan asumisen, erityisesti valtion tukeman asuntotuotannon rahoituksen tukemiseen.

Rakentamisen ja rakennusten kayton laadun parantaminen

8. Eduskunta edellyttda, ettd rakentamisen ja rakennusten kéytdn laatua selkeasti paranne-
taan seka valvontaa ja vastuita selkeytetdan. Eduskunta edellyttda, ettd hallitus selvittdd, min-
kalaista apua ja tukea homeloukkuun jdaneet tarvitsevat. Eduskunta toistaa tdssa yhteydessa
myds rakennusten kosteus- ja homeongelmia koskevat kannanottonsa.
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Téllé kohtaa olevien huomautusten johdosta ympéristéministerié on todennut seuraavaa:
Rakentamisen ja rakennusten kayton laatu

Kesalla 2018 kaynnistyneen maankaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistuksen yhteydessa tarkas-
tellaan rakennusvalvonnan jarjestamista seka vastuukysymyksia mahdollisesti paaurakoitsijan to-
teutusvastuun kautta. Kokonaisuudistuksessa tarkastellaan myds, miten parannetaan rakennuksen
koko elinkaaren kestavaa suunnitelmallista kayttoa ja yllapitoa.

Rakennusvirheiden ja niista johtuvien ongelmien vahentadminen on tarkeaa, silla kyse on merkitta-
vasta kansantaloudellisesta ja -terveydellisestd ongelmasta. Rakentamista koskevat ymparistémi-
nisterion asetukset on uudistettu maan- ja rakennuslain muutoksen (958/2012) mukaisesti siten,
ettd uudistetut asetukset tulivat voimaan 1.1.2018. Uudistetussa rakennusmaarayskokoelmassa on
otettu entistd paremmin huomioon muun muassa rakentamisen valvonta ja rakennusten terveelli-

Syys.

Homeloukku

Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus ARA mydnsi aiemmin niin sanottuja terveyshaitta-avustuk-
sia asunnon korjaamiseen tai uuden asunnon hankkimiseen henkiléille, jotka olivat joutuneet asun-
tonsa terveyshaittojen vuoksi taloudellisiin vaikeuksiin. Terveyshaitta-avustusta myénnettiin vii-
meksi vuonna 2013. Asuinrakennusten ja asuntojen korjausavustuksista annetun lain (1087/2016,
jaliempana korjausavustuslaki) tullessa voimaan vuonna 2017 terveyshaitta-avustuksista luovuttiin.

Korjausavustuslain valmistelun yhteydessa ymparistoministerio selvitti terveyshaitta-avustusjarjes-
telman toimivuutta. Korjausavustuslain perusteluissa (HE 156/2016) todettiin, etta talousvaikeuk-
sien johtumista nimenomaan terveyshaitasta oli hankala osoittaa. Terveyshaitan ja siitd johtuvien
taloudellisten vaikeuksien nayttokysymykset ja syy-seuraus-suhteet olivat usein tulkinnanvaraisia.
llman omaa syytaan terveyshaitan vuoksi taloudellisiin vaikeuksiin joutumiselle tunnusomaisena pi-
dettiin, etta terveyshaitta ja talousvaikeudet ovat kohdanneet hakijaa ennalta arvaamatta ja yllat-
téden. Taman edellytyksen tayttymista oli vaikeaa arvioida. My6s hakijaruokakunnan tulojen ja me-
nojen selvittely oli usein tyolasta ja tulkinnanvaraista. Nain ollen avustuksilla aikaansaadut tulokset
ja hakemuksiin kaytetyt resurssit eivat olleet jarkevassa suhteessa toisiinsa. Lisaksi terveyshaitta-
avustuksen vaikuttavuutta pidettiin heikkona. Kaupanvastuiden selvittdminen ja avustuksen saa-
miseksi tarvittavat muut selvitykset tekivat jarjestelmastd myds hakijan kannalta hankalan ja hitaan.
Naiden syiden vuoksi katsottiin perustelluksi luopua terveyshaitta-avustusten myodntamisesta.

Lisaksi mikali henkilé on joutunut kohtuuttomaan tilanteeseen asuntonsa osoittauduttua asuinkel-
vottomaksi tai arvottomaksi, on kaytdssa myos muita oikeussuojakeinoja. Esimerkiksi kuluttajariita-
lautakunta kasittelee yksityishenkildiden valisia asunnon ostajan ja myyjan valisia riita-asioita. Li-
saksi kansalaisilla on mahdollisuus maksuttomaan oikeusapuun ja kohtuuttomaan tilanteeseen jou-
tuneet voivat viime kadessa turvautua sosiaaliturvajarjestelmaan. Homeloukkuun joutuneet taloudet
ovat olemassa olevien tukijarjestelmien piirissa, kuten tarveharkintainen asumista tukeva tuki ja vii-
mesijaisesti toimeentulotuki. Nailla tuilla varmistetaan, etta kaikilla on mahdollisuus asuntoon. Toi-
sin kuin nailla tukimuodoilla, aiemmalla terveyshaitta-avustuksella pyrittiin sailyttamaan omistus-
asunto asumista varten ja samalla poistamaan taloudellisen ahdingon syy.

Sisailma-asioihin liittyvda neuvontaa tarjoavat viranomaisten lisdksi myds monet jarjestot.

Téllé kohtaa olevien huomautusten johdosta ympéristéministerié ja sosiaali- ja terveysministerié
ovat todenneet seuraavaa:

Sosiaali- ja terveysministerio ja ymparistdministerio selvittavat kevaan 2019 aikana, mita tukea ja
apua asuntonsa kosteus- ja homevaurioista taikka muista vastaavista terveyshaittaa aiheuttavista
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tekijoista taloudelliseen ahdinkoon joutuneet kotitaloudet tarvitsevat seka selvittavat, mita keinoja
on tilanteen ratkaisemiseksi.

Sosiaalisen asumisen osuuskuntamalli

9. Eduskunta edellyttda, ettad lainmuutoksilla edistetdan ns. sosiaalisen asumisen osuuskunta-
mallin kayttéonottoa.

Téllé kohtaa olevien huomautusten johdosta ympéristéministerié on todennut seuraavaa:
Valtioneuvosto on ottanut lausuman tiedoksi ja tarkastelee siina ehdotettuja toimenpiteita.

Vuoden 2019 talousarvion mukaan Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus saa valtion asuntora-
haston varoista valtionavustuslain nojalla myontaa maaraaikaisia avustuksia asukaslahtdiseen
asunto-osuuskuntakokeiluhankkeeseen yhteensa enintddn 400 000 euroa. Hankkeessa kehitetdan
mallisdantoja asukaslahtdiselle asunto-osuuskuntamuotoiselle asumiselle, tuetaan tallaisten kokei-
lukohteiden kaynnistymista, tarjotaan neuvontaa ja keratadan seurantatietoa niiden toimivuudesta.

Asumisoikeusasuntojarjestelman uudistaminen

10. Eduskunta edellyttaa, etta ensi vaalikaudella uudistetaan asumisoikeusasuntojarjestelmaa
koskeva lainsaadanto, jotta tarpeellisen jarjestelman asema yhtena kohtuuhintaisen asumisen
vaihtoehtona olisi entistd parempi.

Téllé kohtaa olevien huomautusten johdosta ympéristéministerié on todennut seuraavaa:
Valtioneuvosto on ottanut lausuman tiedoksi ja tarkastelee siina ehdotettuja toimenpiteita.

Kotouttamisen toimivuus
EK 35/2018 vp — O 10/2017 — TrVM 6/2018 vp

Toimenpideohjelma kotouttamistoimien uudistamistarpeesta

1. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus laatii kokonaisvaltaisen toimenpideohjelman kotouttamis-
toimien uudistamistarpeesta ja toteutettavista uudistuksista. Toimenpideohjelma tulee antaa
selontekona eduskunnalle vuoden 2020 loppuun mennessa.

Téllad kohtaa olevien huomautusten johdosta ty6- ja elinkeinoministerié on todennut seuraavaa:
Tarkoitus on valmistella selonteko eduskunnalle sen antaman aikataulun mukaisesti. Ty6- ja elin-
keinoministerié kytkee toimenpideohjelman ja selonteon valmistelun jo muihin meneillaan oleviin
valmisteluprosesseihin.

Kotouttamispolitiikan ja sitd koskevien uudistusten on tarkea perustua mahdollisimman kattavaan,
luotettavaan ja pitkakestoiseen tutkimustietoon. Ty6- ja elinkeinoministerid on kehittéanyt vime vuo-
sina vahvasti kotouttamispolitiikan tietoperusteisuutta ja seurantajarjestelmaa. Laaja hallituskausit-
tainen kokonaiskatsaus kotouttamisesta ja hyvista vaestdsuhteista valmistuu syksylla 2019 ja sen
antamia tietoja voidaan hyddyntaa kotouttamispolitiikan uudistustarpeen arvioimisessa.
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Ministerio laatii kotouttamisen tavoitteet ja toimenpiteet sisaltdvan poikkihallinnollisen valtion kotout-
tamisohjelman vuosille 2019-2023. Ohjelma valmistellaan laajasti eri sidosryhmia osallistaen. Pro-
sessia voidaan hyddyntaa myos eduskunnan edellyttdaman selonteon valmistelussa.

Paaministeri Sipilan hallituksen hallituskaudella yhtena kotouttamisen painopisteena on ollut kotout-
tamisen tydelamalahtoisyyden lisddminen koulutus- ja tydllistymispolkuja nopeuttamalla. Monet uu-
distuksista ovat vield uusia eika niiden vaikutuksia ole voitu toistaiseksi arvioida. Selonteon yhtey-
dessé voidaan arvioida jo toteutettujen kotouttamistoimien ja koulutusjarjestelman uudistusten vai-
kutuksia maahanmuuttajien koulutus- ja tydllistymispolkuihin. Arvioinnissa otetaan huomioon myés
tydmarkkinoiden rakenteiden ja sosiaaliturvan seka tydmarkkinoiden vastaanottavuuden vaikutuk-
set.

Kotouttamislain uudistus

2. Eduskunta edellyttda, etta hallitus uudistaa kotoutumislain kokonaisuudessaan ja tarvitta-
van muun lainsdadanndén selonteon eduskuntakasittelyn pohjalta.

Téllé kohtaa olevien huomautusten johdosta ty6- ja elinkeinoministerié on todennut seuraavaa:
Eduskunta edellytta3, ettd selonteon hyvaksymisen pohjalta esiin nousevat mahdolliset lainmuutos-
tarpeet arvioidaan ja valmistellaan eduskuntakasittelyn jalkeen. Ministerid korostaa lisaksi, etta lain
uudistustarpeet on valttdmaténta kytked muihin seuraavalla hallituskaudella mahdollisesti tehtaviin
rakenteellisiin uudistuksiin, jotka vaikuttavat oleellisesti kotouttamista koskeviin ratkaisuihin, keskei-
sesti tyd- ja elinkeinopalveluiden ja sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestdmisvastuun maarittelya
koskevat ratkaisut samoin kuin mahdollinen sosiaaliturvauudistus ja koulutusta koskevat uudistuk-
set.

Kotouttamisprosessin nopeuttaminen

3. Eduskunta edellyttad, etta hallitus huolehtii kotouttamisen merkittdvasta nopeuttamisesta
siten, ettd kotoutumisjakso maaritelladn paasaantdisesti ynden vuoden pituiseksi. Toimintoja
tulee tehostaa nykytilanteeseen verrattuna kaikissa vaiheissa siita Iahtien, kun maahanmuut-
taja saapuu Suomeen.

Téllad kohtaa olevien huomautusten johdosta ty6- ja elinkeinoministerié on todennut seuraavaa:
Tyo- ja elinkeinoministerid katsoo, etta kotoutumisajan lyhentdminen yhden vuoden mittaiseksi ei
todennakoisesti nopeuta maahanmuuttajien kotoutumista. Yksi vuosi ei ole monille riittava aika kie-
litaidon ja tydllistymisen edellytysten hankkimiseksi. Tarvittava osaaminen maaritelladn aina tyo-
markkinoilla tydnantajien toimesta ja monissa ammateissa vaaditaan tiettyd ammatillista osaamista
ja tyéelaman tuntemusta. Ty6ikaisen vaestdon vaheneminen on yksi keskeisistd suomalaisia tyo-
markkinoita tulevina vuosina kohtaavista uhista, ja jo talla hetkella tydmarkkinoilla on pulaa osaa-
vasta tydvoimasta. Onkin tarkeda panostaa ty0ssa, tyottémina ja tydmarkkinoiden ulkopuolella ole-
vien, ml. maahanmuuttajat, osaamisen kehittdmiseen. Kieli- ja yhteiskuntatiedolla on my6s merki-
tysta sille, miten yhteiskuntaan kiinnittdydytédan ja miten vanhemmat pystyvat tukemaan lapsiaan
suomalaisessa yhteiskunnassa.

Kotoutumislaissa sdadetaan henkilon kotoutumisajasta varsin yksilllisesti. Kotoutumislaissa ei
saadeta maaramuotoisesti kotoutumisajasta. Kotoutumislain mukaan ensimmainen kotoutumis-
suunnitelma laaditaan enintdan yhden vuoden pituiseksi. Maahanmuuttajan kotoutumissuunnitel-
man kesto maaraytyy yksildllisesti hanen omien tavoitteidensa, tyd- ja koulutushistoriansa seka ha-
nelle suunniteltujen ja tarjottujen toimenpiteiden perusteella. Kotoutumissuunnitelmaan oikeuttava
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enimmaisaika on kuitenkin kolme vuotta ensimmaisen kotoutumissuunnitelman allekirjoittamisesta.
Tata voidaan laissa saadetyin edellytyksin pidentaa enintaan viiteen vuoteen.

Edelld mainitunkin perusteella tavoitteena on se, etta esimerkiksi tydelamaan siirrytdan niin pian
kuin maahanmuuttajalla on siihen edellytykset ja tdman prosessin nopeuttamiseksi on paaministeri
Sipilan hallituksen hallituskaudella toimeenpantu useita uudistuksia. Kotoutumisprosessin pituuteen
vaikuttaa kuitenkin vahvasti maahanmuuttajan Iahtékohdat eika pelkastdan kotoutumisajan lainsaa-
danndllisella maarittelylla pystyta vaikuttamaan yksil6llisiin ominaisuuksiin ja elamantilanteisiin. On
myds huomioitava, ettd yhteiskunnan ja tydmarkkinoiden rakenteet seka vastaanottavuus vaikutta-
vat osaltaan kotoutumiseen.

Alustavasti voidaan arvioida, ettd kotoutumisajan lyhentédmisen riskin& on, ettd monet maahanmuut-
tajat eivat tyollisty kotoutumisaikana vaan siirtyvat ty6ttémiksi tai tyo- ja elinkeinotoimiston yleisiin
palveluihin, maahanmuuttajien jatkokoulutusmahdollisuudet vaikeutuvat ja yliedustus matalapalkka-
téissa kasvaa entisestdan seka osaavan tydvoiman saatavuusongelmiin vastaamista ei pystyta tay-
simaaraisesti tukemaan kotouttamisen avulla. Liséksi riskind on, ettd heikompi koulutus ja tyémark-
kina-asema periytyvat lapsille ja ettd vuodessa tulisi opiskeltavaksi nykyistd huomattavasti mitta-
vampi maara asioita heti maahanmuuton alkuvaiheessa. Ihmisten omaksumiskyky sailyy kuitenkin
samana, milld on pahimmillaan kielitaitoa ja yhteiskuntatietoutta heikentava vaikutus. Myds valiin-
putoajien maara voi lisdantya, ongelmat kasautua erityisesti haavoittuville ryhmille ja jouduttaisiin
luomaan nykyistd mittavammassa maarin erillisia ratkaisuja kotoutumisajan ylittdneiden maahan-
muuttajien kotoutumisen tukemiseksi.

Sisaministerid on korostanut oleskeluluvan saaneiden henkildiden nopeaa kuntiin siirtymista, jotta
henkild paasee luvan saatuaan mahdollisimman nopeasti ja sujuvasti kuntaan laajempien perus- ja
muiden kotouttavien palveluiden piiriin kotoutumisen kaynnistymiseksi.

Paaministeri Sipilan hallitus on toteuttanut lukuisid toimenpiteitd maahanmuuttajien kotoutumispros-
sin nopeuttamiseksi, etenkin tydllistymis- ja koulutuspolkujen osalta. Merkittavimmat uudistukset
ovat kotoutumiskoulutuksen uudistaminen tydelamalahtdisemmaksi ja yksilollisemmaksi, siirtymien
ammatilliseen koulutukseen nopeuttaminen, osaamisen tunnistamisen ja patevoitymisvaylien lisaa-
minen, osaamiskeskusmallien luominen seka vaikuttavuusinvestoinnilla rahoitettavan nopean tyol-
listymisen kokeiluhankkeen toteuttaminen.

Kotouttamispalveluiden kokonaisvastuun siirto kunnille

4. Eduskunta edellyttaa, ettd kotouttamisen toimivuuden parantamiseksi ja nopeuttamiseksi
hallitus siirtda kotouttamispalveluiden kokonaisvastuun kunnille seka selvittda ne keinot, joi-
den avulla kotouttamispalveluita on riittdvasti tarjolla muuallakin kuin kasvukeskuksissa.

Téllé kohtaa olevien huomautusten johdosta ty6- ja elinkeinoministerié on todennut seuraavaa:
Kotoutumislain nykyisena I&ht6kohtana on se, ettd kotoutumista edistéavia toimenpiteita ja palveluja
jarjestetdan osana kunnallisia peruspalveluja ja ty6- ja elinkeinopalveluja sekad muina kotoutumista
edistavina toimenpiteind. Maahanmuuttajien kotoutumispalveluita ei ole tarkoituksenmukaista irrot-
taa yleisesta palvelu- ja koulutusjarjestelmasta. Kotouttamispalveluiden jarjestdminen osana ty6- ja
elinkeinopalveluita, kansallista koulutusjérjestelmaa ja sosiaali- ja terveyspalveluita mahdollistaa jo
olemassa olevien rakenteiden ja palveluiden osaamisen hyddyntdmisen kustannustehokkaasti.
Paallekkaisten ja erillisten jarjestelmien luomista tulee valttaa toimivan kokonaisuuden luomiseksi.
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Kotouttamisen painopiteeksi on paaministeri Sipilan hallituksen hallituskaudella nostettu tyéelama-
lahtdisyys ja siirto kunnille eriyttaisi alkuvaiheen kotouttamisen tyéllistamisen palveluista. Tallgin ris-
kina olisi, ettd kotoutumisen tytelamalahtoisyys ja yritysten rekrytointitarpeisiin vastaaminen maa-
hanmuuttajien tydpanoksella vahenisi merkittavasti. Riskina voisi olla myds, etta kotouttamisen
koordinaatiossa painotettaisiin vahvasti kunnan palveluiden nakdkulmaa tydssa oppimisen ja yritys-
ten rekrytointitarpeisiin vastaamisen sijasta. Paaministeri Sipilan hallituksen hallituskaudella on
myos lisatty kotoutumisajan aikaista palkkatuen, tydkokeilun ja muun ty6- ja elinkeinohallinnon pal-
veluvalikon kayttéd myds kotoutujille seka tehty nopean tydllistymisen tulosperusteinen rahoitusso-
pimusmalli (SIB-malli), joka palvelee etenkin tydvoimakapeikkoalojen tydvoimatarpeita ja tydssa op-
pimista.

Kotouttaminen ei ole vain kielikoulutusta tai muuta erityistd maahanmuuttajapalvelua, vaan se on
yhteiskunnan rakenteellista kehittamista, jolla vastataan vaestdon monimuotoistumiseen. Maahan-
muuttajien tydllisyyden edistamiseksi tarvitaan tiettyja erityispalveluita (esimerkiksi kielenopetus),
mutta niiden rinnalla tulee hyddyntaa nykyista laajemmin yleista palvelu- ja koulutusjarjestelmaa
seka tarvittaessa raataldida palveluita vastaamaan maahanmuuttajien tarpeita. Toinen keskeinen
kehittdmiskohde on nykyista vahvempi palveluiden yhteensovittaminen ja palveluintegraatio, joka
tuo yhteen seka kielen- ja yhteiskuntatiedon opetuksen, ettd ty6- ja elinkeinopalvelut, kansallisen
koulutusjarjestelman ja sosiaali- ja terveyspalvelut.

Valtiovarainministerié on todennut, ettd perustuslakivaliokunta on vakiintuneessa kaytannéssaan
korostanut, etta kunnalle annettavista tehtavista saadettdessa on huolehdittava rahoitusperiaatteen
mukaisesti kuntien tosiasiallisista edellytyksista suoriutua velvoitteistaan. Valtionosuuslain

55.2 §:ssa saadetyn rahoitusperiaatteen mukaisesti uusissa ja laajentuvissa valtionosuustehtavissa
valtionosuus on 100 prosenttia uusien ja laajentuvien tehtavien laskennallisista kustannuksista, ellei
valtionosuustehtaviin tehda vastaavan suuruisia vahennyksia.

Maahanmuutto suuntautuu paaosin kasvukeskuksiin ja erityisesti paakaupunkiseudulla maahan-
muuttajien maara on muuhun maahan verrattuna suuri. Kotouttamisessa ja maahanmuuttajien tyol-
lisyyden edistamisessa tuleekin huomioida padkaupunkiseudun ja muiden kasvukeskusten erityis-
asema esimerkiksi tukemalla maahanmuuttajien osaamiskeskustoimintaa ja huomioimalla maahan-
muuttajien maara palveluiden rahoituksessa.

Paakaupunkiseudulla voitaisiin hyédyntaa sopimuksellisuutta, esimerkiksi laatimalla valtion ja paa-
kaupunkiseudun kuntien aiesopimus maahanmuuttajien tyéllisyyden edistamiseksi. Sopimukselli-
suuden avulla olisi mahdollista toteuttaa iimidpohjaiseen lahestymistapaan perustuva maahanmuut-
tajien tyollisyyden edistamisen kokeilu, joka toisi yhteen eri hallinnonalat ja muut keskeiset sidos-
ryhmat. Paakaupunkiseudulla kehitettyja malleja voidaan levittdad muualle Suomeen.

Seutukaupungeissa ja maaseudulla tulee turvata kotoutumispalveluiden riittavyys seka vahvistaa
alueellista yhteisty6ta ja ottaa kayttdon uusia palveluiden jarjestamisen malleja, esimerkiksi etaopis-
kelu. Myds seutukaupungeissa ja maaseudulla kotouttamisen toimivuus on yhteydessa vahvoihin
peruspalveluihin.

Maahanmuuttajien tydllistymista tukevat palvelut
5. Eduskunta edellyttadd, etté hallitus huolehtii siita, ettd maahanmuuttajien tydllistymista tuke-

vien palvelujarjestelmien ja -rakenteiden toimivuutta parannetaan vastaamaan myos tyéllista-
vien yritysten tarpeita.
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Téllé kohtaa olevien huomautusten johdosta tyé- ja elinkeinoministerié on todennut seuraavaa:
Hallitus on aloittanut tdman toimeenpanon jo paaministeri Sipilan hallituksen hallituskaudella. Tyo-
markkinoille suuntaavat maahanmuuttajat ovat muiden ty6ttémien tydnhakijoiden tavoin Tyo- ja
elinkeinotoimiston asiakkaina. Maahanmuuttajien tydllisyyden edistamisessa voidaan taten hyodyn-
taa Tyo- ja elinkeinotoimistojen osaamista tyovalitys- ja yrityspalveluista ja yrityskontakteja. Ty6- ja
elinkeinopalveluiden avulla voidaan tukea myés maahanmuuttajien yrittajyytta.

Jatkossa tulisi entisestdan vahvistaa maahanmuuttajien tydllisyyden edistamista Ty6- ja elin-
keinotoimistoissa, silla tutkimusten mukaan ty6elamaa Iahella olevat palvelut ovat maahanmuutta-
jien tyéllisyyden edistdmisen kannalta vaikuttavia. Ty6- ja elinkeinopalveluiden avulla voidaan raa-
taloida tydeldmaan joustavia reitteja, joita tulisi hyddyntda nykyista aktiivisemmin maahanmuutta-
jien ja tydnantajien tarpeiden kohtaannossa.

Palveluiden yhteensovittamisen rinnalle tarvitaan palveluintegraation malleja, esimerkiksi toimiala-
kohtaisia tyéllistymispaketteja tydvoimapula-aloille, seka palveluiden vahvempaa raataléintia eri
ryhmille. Ty6- ja elinkeinohallinnon, kunnan ja oppilaitosten yhdyspintaa tulisi vahvistaa myos niiden
ryhmien osalta, jotka eivat ole ty6ttémina tydnhakijoina, esimerkkina kotona lapsia hoitavat maa-
hanmuuttajanaiset.

Yritysyhteistyon toimeenpanon kannalta Ty6- ja elinkeinotoimiston seka koulutuksen jarjestajien ja
oppilaitosten yritysyhteistyd on keskeisessa roolissa. Tarvitaan valitydmarkkinoiden vahvempaa
hyodyntamista seka uudenlaisia malleja osaamisen ja tydelamakontaktien hankkimiseksi rinnak-
kain, jotta voidaan sovittaa yhteen nopean tyéllistymisen ja kestavien tydurien tavoitteet. Samoin
tulee selvittaa, kaipaavatko tyonantajat vahvempaa tukea esimerkiksi maahanmuuttajien perehdyt-
tamiseen tyopaikoille. Maahanmuuttajien tydmarkkina-aseman parantaminen edellyttaa lisaksi tyo-
elaman vastaanottavuutta. Jatkossa tulee kehittaa tydelaman vastaanottavuutta ja rekrytointiosaa-
mista yhteisty0ssa tydmarkkinajarjestdjen ja tydnantajien kanssa.

Tydntekijan oleskelulupahakemusten késittelyn nopeuttaminen

6. Eduskunta edellyttda, etta hallitus huolehtii siitd, etta tyontekijan oleskelulupahakemusten
kasittelyaikaa nopeutetaan. Hakemusten kasittely saa kestaa enintaan kaksi kuukautta.

Téllé kohtaa olevien huomautusten johdosta tyé- ja elinkeinoministerié on todennut seuraavaa:
Tyon perusteella mydnnettavien oleskelulupahakemusten kasittelyaikojen nopeuttamiseksi on syk-
sylla 2018 valmisteltu arviointi ns. tydntekijan oleskelulupajarjestelman pullonkaulaselvitys, minka
pohjalta valmistellaan parhaillaan sek& nopean tdhtdimen toimia, etta esityksia pidemman tahtai-
men toimiksi, joiden tavoitteena on tyontekijan oleskelulupahakemusten kasittelyaikojen nopeutta-
minen. Keskeisid kehittdmiskohtia ovat sahkodisen jarjestelman ja yhtendisen neuvonnan kehittdmi-
nen sekd puutteellisesti taytettyjen hakemusten vahentédminen.

Sisdministerid on todennut, ettd Maahanmuuttovirasto kehittaa tyo- ja elinkeinoministerién hallin-
nonalan kanssa tyontekijoiden oleskelulupien kasittelyprosessia ja lyhentaa kasittelyaikaa neljasta
kuukaudesta kahteen kuukauteen. Tulossopimuksen tulostavoitteeksi on myos kirjattu, ettd Maa-
hanmuuttovirasto tehostaa erityisasiantuntijoiden hakemusten kasittelyprosessia. Vuonna 2018 en-
simmaisten tyontekijan oleskelulupahakemusten kasittelyaika oli Maahanmuuttovirastossa 61 pai-
vaa ja jatkolupahakemusten kasittelyaika samoin 61 paivaa.
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Kotoutumiskoulutuksen kieliopinnot

7. Eduskunta edellyttda, etta hallitus ryhtyy toimiin kotoutumiskoulutuksen kieliopintojen uudel-
leen jarjestdmiseksi, jotta opetuksen laatu turvataan ja oppimistulokset paranevat vastaamaan
niille asetettuja oppimistavoitteita seka tydeldman kielitaitovaatimuksia.

Téllé kohtaa olevien huomautusten johdosta tyé- ja elinkeinoministerié on todennut seuraavaa:
Kotoutumiskoulutuksen jarjestamista koskevia uudistuksia on arvioitava osana laajempaa, ty6 ja
elinkeinoministerion ja opetus- ja kulttuuriministerion yhteistyéna toteutettavaa maahanmuuttajien
tyéllisyyden ja koulutuksen edistamisen kokonaisarviointia. Maahanmuuttajien tyéllistamisen edista-
minen muodostaa kokonaisuuden, johon vaikuttavat niin tydmarkkinoiden ja yhteiskunnan raken-
teet, eri palvelut — kuten TE-palvelut, kansallinen koulutusjarjestelma ja sosiaali- ja terveyspalvelut
— ja tydeldaman vastaanottavuus. Muutoksia on tarkoituksenmukaista arvioida suhteessa tdhan ko-
konaisuuteen.

Kotoutumiskoulutuksen siirtoa osaksi valtionosuusjarjestelmaa on perusteltu mm. koulutuksen jat-
kuvuuden ja laadun kehittamiselld. Vastaavasti tydvoimakoulutuksena jarjestettavan kotoutumis-
koulutuksen etuna on nahty joustavuus ja mahdollisuus sopeuttaa nopeasti rahoitusta ja tarjontaa
seka koulutusmalleja ja -moduleita kulloinkin vallitsevan tarpeen mukaisesti. Koulutuksen jarjestajat
ovat varsinkin paakaupunkiseudulla erikoistuneet, mikd mahdollistaa maahanmuuttajavaestolle
laaja-alaisen koulutustarjonnan. Pienemmilla paikkakunnilla kilpailutuksen joustavuus on nopeutta-
nut koulutukseen paasya. Kotoutumiskoulutuksen hankintahinnat ovat verraten matalia.

Tybvoimakoulutuksena jarjestettéava kotoutumiskoulutus on tyéelamalahtoista. Osa koulutuksen jar-
jestajista toteuttaa osana liiketoimintaansa myds rekrytointipalveluita, mika luo koulutuksen jarjesta-
jille vahvan tyémarkkinayhteyden alueen tyévoimatarpeiden tuntemisen kautta. Koulutuksen jarjes-
tajat myos tuntevat laajasti alueen palvelutarjonnan ja pystyvat ohjaamaan oppilaitaan eteenpain
oppilaan tarpeita vastaavasti. Moduulimuotoiseen koulutukseen on mahdollista yhdistda moduulien
valissa esimerkiksi palkkatuettua tyota. Koulutuksen jarjestajille maksetaan tulosperusteisesti tyol-
listymisista ja jatko-ohjauksista eli koulutuksen jarjestdjilla on insentiivi jatko-ohjaukseen. Kilpailu-
tuksia tulee kuitenkin kehittda ja koulutuksen valvonnan on oltava riittavaa, jotta laadun taso voi-
daan turvata.

Kielikoulutuksen velvoittavuus

8. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus lisda oleskeluluvan saaneen maahanmuuttajan kotoutu-
missuunnitelmaan sisaltyvan kielikoulutuksen velvoittavuutta siten, etta kielikoulutukseen si-
saltyy kielitaitoa mittaava koe.

Téllé kohtaa olevien huomautusten johdosta ty6- ja elinkeinoministerié on todennut seuraavaa:
Kotoutumiskoulutuksen osuvuuden parantamiseksi ja tarvetta vastaavaan koulutukseen ohjaa-
miseksi on kehitetty ja otettu kayttéon kielitaidon Iahtétason testaus (Testipiste). Kotoutumiskoulu-
tuksessa kielitaitoa arvioidaan koko koulutuksen ajan. Kielitaitoa ei arvioida pelkastaan testeilla,
vaan arviointi on jatkuvaa ja perustuu muun muassa opiskelijan tekemiin tehtaviin ja tuntiaktiivisuu-
teen. Testipiste-projektissa kehitettiin my&s aikuisten maahanmuuttajien kotoutumiskoulutuksen
suomen kielen lopputesti, jonka tavoitteena on tuottaa tietoa siita, missd maarin opiskelija on saa-
vuttanut opetussuunnitelmassa suomen kielen taidolle asetetut tavoitteet. Lopputesti ei kuitenkaan
ole yleisten kielitutkintojen kaltainen virallinen testi, mutta tehtavat on linkitetty eurooppalaisen viite-
kehyksen taitotasoasteikkoihin. Lopputestin kayttajan tueksi on julkaistu kayttéopas, jossa anne-
taan ohjeita testin jarjestdmiseen seka kuvataan tarkemmin osakokeiden sisalt6a ja kielitaidon eri
osa-alueiden arviointia. Lopputesti ja kayttajan opas ovat tilattavissa oppilaitoksiin Testipisteests,
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mutta niiden saamisen edellytyksena on yksipaivaiseen, maksulliseen kayttajakoulutukseen osallis-
tuminen.

Etenkin mikali kielikoulutukseen sisaltyvalla testilla olisi vaikutuksia henkildn oikeuksiin, kotoutumis-
tai kielikoulutukseen sisaltyva koe tai sen arviointi ei voisi olla kouluttajakohtainen, vaan tarvittaisiin
valtakunnallinen ja tasapuolinen koe ja sen virallinen tasalaatuinen arviointi. Kouluttajan itse toteut-
tamat yhtenaisetkaan testit eivat tuottaisi yhtenaista arviointia, vaan arvioinneissa saattaa olla suur-
takin vaihtelua. My0s erilaiset oppimisen esteet pitéisi pystya huomioimaan. Oppimisen esteita voi-
vat olla muun muassa oppimisvaikeudet, traumatausta, erilaiset terveysongelmat seka esimerkiksi
muut henkildkohtaiseen elamantilanteeseen liittyvat syyt. Ongelmana on, etta luki- tai kielellisten
oppimisvaikeuksen testaus tulisi tehda omalla aidinkielelld, mutta tdhan ei ole valineitta tai tyokaluja
olemassa, joten oppimisvaikeukset jaavat usein huomaamatta tai huomiotta maahanmuuttajien
kohdalla.

Suomessa on kaytéssa valtakunnallinen yleinen kielitutkinto (YKI), jossa voidaan suorittaa mm.
suomen ja ruotsin kielen kielikoe, johon kuuluu suullinen ja kirjallinen osa. Kokeen jarjestamisesta
vastaa Jyvaskylan yliopisto. Testissa on kuusi tasoa. Vuonna 2018 suomen kielen keskitason (tasot
3—-4) kokeeseen osallistui 7 452 henkil6a ja ruotsin kokeeseen 475.

Maahanmuuttajavaestd on hyvin heterogeeninen ryhma, ja maahanmuuttajille jarjestettavaa kotou-
tumis- ja kielikoulutusta toteutetaan eritasoisena. TallGin vain tiettya taitotasoa mittaava koe ei olisi
riittdva, vaan tarvittaisiin adaptiivinen kielitaitotason arvioinnin ratkaisu. Lisaksi tulee huomioida, ett-
eivat kaikki maahanmuuttajat osallistu kotoutumis- tai kielikoulutukseen. Tall6in yleisen kielitutkin-
non kaltainen nayttdkoe mahdollistaisi kielitestin suorittamisen riippumatta siitd, miten kielitaidon on
hankkinut.

Maahanmuuttajataustaisten naisten tydllistymisen edistdminen

10. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus ryhtyy viivytyksetta toimiin maahanmuuttajataustaisten
naisten tyodllistmisen edistamiseksi. Maahanmuuttajataustaiset naiset tulee asettaa kotoutta-
mispalveluiden erityiseksi kohderyhmaksi.

Téllé kohtaa olevien huomautusten johdosta tyé- ja elinkeinoministerié on todennut seuraavaa:
Tahan liittyvia toimia on kaynnistetty padministeri Sipilan hallituksen hallituskaudella. Kotona lapsia
hoitavien maahanmuuttajataustaisten vanhempien koulutusmahdollisuuksia on parannettu osana
vapaan sivistystydn maahanmuuttajakoulutusta. Jatkossa tulisi varmistaa koulutuksen riittavyys ja
lastenhoito osana koulutusta. Koulutuksessa tulisi rakentaa vanhempien tydidentiteettid jo lasten
ollessa pienia. Osa vanhemmista on vaikeammin palveluiden tavoitettavissa, minka takia tulisi hy6-
dyntaa monikanavaista tiedottamista viranomais- ja jarjestkanavia hyédyntden sekd myds etsivan
tydn avulla. Myds koulutuksen velvoittavuuden lisdamista tulisi selvittaa.

Jatkopolkujen kannalta on tarkeaa, ettd kotivanhempien koulutuksella on yhteys Ty6- ja elinkeino-
palveluihin ja muihin osaamisen kehittdmisen palveluihin. Lasten paasy varhaiskasvatukseen on
tarkeaa lastenhoidon jarjestamiseksi kotihoidon paattyessa ja aitien tydeldmasiirtymien vahvista-
miseksi. Vanhempien tietoutta varhaiskasvatuksen hyddyistd esimerkiksi lasten jatkokouluttautumi-
sen kannalta tulisi lisata.

Tyo- ja elinkeino- sekd muiden palveluiden kehittdmisesséa on tarkoitus jatkossa myds vahvistaa su-
kupuolisensitiivisia, kdytannonlaheisia toimintatapoja. Samalla tulee selvitettavaksi erillisten, maa-
hanmuuttajanaisille réataloityjen palvelukokonaisuuksien tarve. Esimerkiksi Ruotsissa on ty6- ja
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elinkeinohallinnossa laadittu toimenpideohjelma naisten ja miesten valisen tasa-arvon edista-
miseksi. My0s yritysten ja jarjestojen rooli voisi olla keskeinen esimerkiksi erilaisten tydelamalah-
toisten aloitteiden ja mentorointimallien kehittamisessa.

Myds tasa-arvon vahvistaminen perheissa on tarkeda. Talléin toiminta ei voi suuntautua pelkastaan
naisiin vaan lahtékohdan tulee olla perheiden kotoutumisen tukeminen. Esimerkiksi maahanmuutta-
jamiesty6ta tulisi vahvistaa.

Jarjestdjen ja vapaan sivistystydn osuuden kasvattaminen kotouttamisessa

11. Eduskunta edellyttda, ettd hallitus huolehtii kolmannen sektorin eli jarjestdjen ja vapaan
sivistystyén osuuden kasvattamisesta kotouttamisessa seké ryhtyy toimiin viranomaisten ja
kolmannen sektorin vélisen tydnjaon maarittelemiseksi uudelleen.

Téllé kohtaa olevien huomautusten johdosta tyé- ja elinkeinoministerié on todennut seuraavaa:
Kolmannen sektorin toiminnan vahvistaminen on tarkeda. Kansalaisyhteiskunnan, jarjestdjen, us-
konnollisten yhteiséjen ja elinkeinoeldaman toimijoiden kytkeminen mukaan kotouttamistyohén on
edellytys toimivalle kotouttamispolitiikalle ja sen taytantéonpanolle.

Kotouttamistydlle on leimallista sen toimintakentan laaja-alaisuus, eri toimijoilla olevan osaamisen

monialaisuus ja syvyys, mutta myds kotoutumistydn kentan hajanaisuus ja koordinaation haasteet.
Suuri osa kotouttamisty6ta on hoidettu ja hoidetaan edelleenkin hankeperusteisesti, joka vaatii eri

toimijoiden valista seka virallista ettd epavirallista yhteisty6ta ja tiedonvaihtoa.

Valtion kotouttamisohjelmaa vuosien 2016-2019 tdydentdmaan laadittiin vuonna 2016 ensimmai-
nen kotouttamisen kumppanuusohjelma. Kumppanuusohjelma tarjoaa kaytannén mahdollisuuksia
uusille kotouttamisen yhteistydmuodoille ja -malleille, osallistaa uusia toimijoita seka vahvistaa jo
pitempaan toimineiden jarjestdjen ja yhteisdjen toimintaa kotouttamisen tukena. Tavoitteena on
myds systematisoida kotouttamisen kumppanuuksia pitkajanteisesti ja tehostaa kotouttamistyon
vaikuttavuutta muun muassa lisddmalla koordinaatiota rahoittajien kesken.

Kansalaisjarjestéjen roolia maahanmuuttajien tyodllistymisen edistdmisessa tulisi edelleen vahvistaa.
Jarjestot voivat tukea tyollistymistd mm. edistdmalla verkostojen syntymistéa esimerkiksi mentoroin-
nin avulla sekd olemalla tukena ohjauksessa ja neuvonnassa, etsivassa tydssa ja tarjoamalla ty6ta
valitydmarkkinoilla.

Vapaan sivistystyon roolia ja rahoitusta osana maahanmuuttajien kotouttamista on viime vuosina
vahvistettu voimakkaasti, esimerkiksi luku- ja kirjoitustaidon koulutuksen sek& maahanmuuttaja-
naisten ja kotoutumisajan ylittdneiden koulutuksen jarjestdmisessa.

Hallituksen vuosikertomus 2017
EK 47/2018 vp — K 11/2018 vp, K 17/2018 vp — TrVM 11/2018 vp
Karkihankkeiden tavoitteiden seuranta ja raportointi
1. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus seuraa karkihankkeiden paatyttya niille asetettujen tavoit-

teiden toteutumista seka raportoi tuloksisista ja karkihankemallin toimivuudesta vuoden 2020
aikana.
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Téllé kohtaa olevien huomautusten johdosta valtioneuvoston kanslia toteaa seuraavaa:
Valtioneuvosto on ottanut lausuman tiedoksi ja tarkastelee siina ehdotettuja toimenpiteita.

Tydvoiman kohtaanto-ongelman poistaminen

2. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin talouskasvua heikentavan tyovoi-
man kohtaanto-ongelman poistamiseksi.

Téllé kohtaa olevien huomautusten johdosta ty6- ja elinkeinoministerié toteaa seuraavaa:
Valtioneuvosto on ottanut lausuman tiedoksi ja tarkastelee siind ehdotettuja toimenpiteita.

Ulkoasiainhallinnon tietoturvajarjestelyjen parantaminen

3. Eduskunta edellyttad, etté hallitus ryhtyy toimenpiteisiin ulkoasiainhallinnon tietoturvajarjes-
telyjen parantamiseksi ja sisallyttda tarvittavat maararahat vuoden 2019 lisatalousarvioesityk-
seen.

Téllad kohtaa olevien huomautusten johdosta ulkoministerié, valtioneuvoston kanslia seké valtiova-
rainministerié toteavat seuraavaa:
Valtioneuvosto on ottanut lausuman tiedoksi ja tarkastelee siind ehdotettuja toimenpiteita.

Lausumien huomioiminen

4. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus ottaa asianmukaisesti huomioon seka tahan mietintodn
etta sen liitteina oleviin erikoisvaliokuntien lausuntoihin sisaltyvat eduskunnan aiempia lausu-
mia ja muitakin seikkoja koskevat kannanotot.

Téllé kohtaa olevien huomautusten johdosta valtiovarainministerié toteaa seuraavaa:
Hallitus ottaa huomioon eduskunnan valiokuntien lausumat ja kannanotot.

Valtiotalouden tarkastusviraston vuosikertomus eduskunnalle 2018
EK 43/2018 vp, K 19/2018 vp — TrVM 10/2018 vp

Riskienhallinnan parantaminen

Eduskunta edellyttaa, etta hallitus ryhtyy valittdbmasti toimiin valtion riskienhallinnan paranta-
miseksi ja maarittelee vuoden 2020 loppuun mennessa valtioneuvostotasoiseen, hallinnonala-
tasoiseen ja virastotasoiseen riskienhallintaan yhteensopivat ja toimivat menettelytavat seka
maarittaa asiassa vastuuministeritt ja muut vastuusuhteet.

Télléd kohtaa olevien huomautusten johdosta valtiovarainministerié toteaa seuraavaa:
Valtioneuvosto on ottanut lausuman tiedoksi ja tarkastelee siina ehdotettuja toimenpiteita Valtioneu-
vosto vastaa eduskunnalle vuoden 2020 loppuun mennessa.
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5 Hallintovaliokunta

Selviamisasematoiminnan ja muun akuutin paihdehuollon kehittdminen

HE 90/2005 vp — EV 94/2006 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 5.9.2006 hallituksen selvittdvan mahdollisuudet edistda selvidamisasema-
toiminnan ja muun akuutin paihdehuollon kehittdmista yhteistydssa sosiaali- ja terveydenhuol-
lon ja poliisin kanssa.

Paihteisiin ja paihdetyohdn liittyvat kysymykset, kuten lainsdadanto ja ohjaus, kuuluvat sosiaali- ja
terveysministerion toimialaan. Sisaministerid on yhteisty0ssa sosiaali- ja terveysministerion kanssa
tehnyt ty6ta asioiden kehittdmiseksi. Ministerididen yhteinen paihtyneiden kiinniottamista, kuljetta-
mista, kohtelua ja hoitoa selvittavan tydryhma toimi 2009—2011 ja asian kehittdmista jatkettiin sisai-
sen turvallisuuden ohjelmassa. Seka tydoryhman etta sisaisen turvallisuuden ohjelman ministeriryh-
man johtopaatodkset olivat samat: poliisin osuutta paihtyneiden kiinniotoissa, kuljettamisessa ja sai-
I66notoissa on perusteltua vahentaa ja vahvistaa sosiaali- ja terveydenhuollon toimijoiden roolia. Ei
ole perusteltua rakentaa erillisista selvidamisasemista koostuvaa verkostoa, vaan jatkaa jo meneil-
|&an olevaa palvelujarjestelman kehittamista.

Palvelujarjestelman kehittaminen on kaynnissa. Paivystysuudistuksen yhteydessa 1.1.2017 on tar-
kennuttu sdadoksia sosiaali- ja terveydenhuollon yhteisesta mielenterveys- ja paihdetydnpaivystyk-
sesta. Paivystyksellisella ty6lla edistetdan mielenterveys- ja paihdeasiakkaiden yhdenvertaista pal-
veluihin paasya. Paivystysuudistuksen toimeenpanoa tuetaan kansallisesti erilaisten tyéryhmien
kautta. Hallitusohjelmaan perustuen kuntien jarjestamisvastuulla nyt olevat sosiaali- ja terveyspal-
velut on vuoden 2021 alusta lukien tarkoitus siirtda perustettavien itsehallinnollisten maakuntien
tehtavaksi. Maakunnallisessa valmistelussa suunnitellaan parhaillaan sosiaali- ja terveyspalvelui-
den kokonaisuutta ja organisoimista. Sosiaali- ja terveysministerio tukee valmistelua monin tavoin.

Jari Pajunen, poliisitarkastaja, sisaministerit

Kotikuntalain ja sosiaalihuoltolain muutokset

HE 101/2010 vp — EV 261/2010 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 13.12.2010 hallituksen

1. seuraavan tarkkaan uudistuksen vaikutuksia muun muassa kuntien valisiin kustannuksiin
seka

2. selvittavan itsenaisesti asuvien ja avohuollon piirissé olevien henkiliden kotikunnan maa-

raytymiseen liittyvat eri kysymykset ja ryhtyvan tarvittaessa valmistelemaan lainsdadanndllisia
muutoksia.
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Sosiaali- ja terveysministerion ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tulossopimuksen mukaisesti
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos toteutti toukokuussa 2013 kuntiin suunnatun kyselyn, jonka tulok-
set julkaistiin syksylla 2013 (Ulla Lehtonen, Eeva Nykanen ja Marja Pajukoski: Kotikuntalain ja sosi-
aalihuoltolain 1.1.2011 voimaan tulleiden muutosten vaikutukset kunnissa. Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitos, Tydpaperi 35/2013). Kyselyyn vastasi 129 kuntaa ja yhteistoiminta-aluetta. Selvityksen
mukaan vuoden 1982 sosiaalihuoltolain 16 a §:n mukaista oikeutta hakeutua toisen kunnan palve-
lujen piiriin oli kayttanyt 207 henkil6a, ja kotikuntalain 3 a §:n mukaista oikeutta vaihtaa kotikunnaksi
todellinen, sijoituksen mukaan maaraytynyt asuinkunta 84 henkil6a, yhteensa 291 henkilda.

Henkilén vaihtaessa kotikuntaa edelld mainittujen lainkohtien perusteella vastuu hdnen saamansa
perhehoidon, laitoshoidon tai asumispalvelujen kustannuksista sailyy entiselld kotikunnalla. Kuntien
terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kyselyyn antamat vastaukset osoittivat, ettd muuttoja ei ole ta-
pahtunut kovin huomattavassa maarin, eika 1.1.2011 voimaan tulleilla lakimuutoksilla ole eraita
poikkeuksia lukuun ottamatta ollut merkittavia taloudellisia tai muita vaikutuksia kunnille. Terveyden
ja hyvinvoinnin laitoksen kyselyssa tiedusteltiin myos, pitdisikd lainsdddantdéad muuttaa niin, etta
myds avohuollon piirissa olevat henkil6t voisivat hakea palveluja toiselta kunnalta ja siirtya kyseisen
kunnan asukkaaksi. Kysymykseen vastanneista 112 kunnasta tai yhteistoiminta-alueesta 88 katsoi,
ettei lakimuutoksille ole tarvetta. Perustelunaan asiaa vastustaneilla oli usein se, etta avohuollon
piirissa olevilla on mahdollisuus vaihtaa kotikuntaa ilman eri lainsdadantoakin. Osa vastaajista il-
maisi huolensa kustannusten, hallinnollisen tyon ja kuntien valisten riitojen lisdantymisesta. Lisaksi
vastaajat toivat esiin, ettd kotikunnan vaihtomahdollisuuden laajentaminen vaikeuttaisi palvelutar-
peen ennakointia kunnassa. Vastaajista 24 piti muutosta tarpeellisena perustellen kantaansa valin-
nanvapaudella, oikeudenmukaisuudella ja tarpeella turvata kaikille tasavertaiset mahdollisuudet

Hallitus antoi eduskunnalle sote- ja maakuntauudistusta koskevan esityksen (15/2017 vp) maalis-
kuussa 2017.Esitykseen sisaltyi lakiehdotus sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisesta. Lakieh-
dotuksen 55 §:n perusteluissa todettiin, etta kotikunnan vaihtumisia ja siitd seuranneita palvelujen
jarjestamisvastuun siirtymisia ei ole tapahtunut kovin suuressa maarin, eikd muuttojen kunnallista-
loudellinen vaikutus ole ollut merkittdva. Lisaksi todettiin, ettd kustannusvastuun siirtymisen merki-
tys tulisi pienenemaan jarjestamisvastuun ja kustannusvastuun siirtyessa nykyista laajemmalle va-
estopohjalle ja ettd kustannusvastuu jddminen entiselle kotikunnalle on osoittautunut hallinnollisesti
raskaaksi. Kuntien valisen kustannusvastuun toteuttamisen vuoden 1982 sosiaalihuoltolain

42 b §:ssa tarkoitetulla tavalla katsottiin siten osoittautuneen epatarkoituksenmukaiseksi ratkai-
suksi. Taman vuoksi sosiaalihuoltolain 42 b § esitettiin kumottavaksi. Uuteen lakiin ei esitetty sdan-
ndstd, jonka mukaan kustannusvastuu sailyisi entisen kotikunnan mukaisella maakunnalla. Henki-
16114, joka haluaa muuttaa toisen kunnan asukkaaksi, mutta joka ei ikdnsa, vammaisuutensa tai
muun sellaisen syyn vuoksi kykene asumaan siella ilman perhehoitoa, laitoshoitoa tai asumispalve-
luita, olisi lakiesityksen 56 §:n mukaan ollut oikeus hakea palveluja kyseiseen kunnan mukaiselta
maakunnalta samoin perustein kuin muuton kohteena olevan kunnan asukkaalla. Sdannds olisi
vastannut paapiirteissdan vuoden 1982 sosiaalihuoltolain 16 a §:8a. Laki olisi sisaltanyt saannokset
maakunnan menettelysta muuttotilanteessa. Avohuollon piirissa olevien henkildiden palvelujen tur-
vaaminen muuttotilanteissa ei esityksen mukaan olisi edellyttanyt jatkossakaan erillislainsaadan-
t6a. Hallituksen esitys raukesi sote- ja maakuntauudistuksen kariuduttua ja paaministeri Sipilan hal-
lituksen jattaessa eronpyynnon 8.3.2019.

Anne-Mari Raassina, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerid
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Poliisin pitkan aikavalin tehtava-, resurssi- ja rahoitussuunnitelma seka
poliisimiehen hatavarjelua koskevat saannokset

HE 224/2010 vp — EV 371/2010 vp
Hallintovaliokunta

1. Eduskunta edellytti hallituksen laativan ajantasaisen poliisin pitkan aikavalin tehtava-, re-
surssi- ja rahoitussuunnitelman, johon myés sitoudutaan.

2. Eduskunta edellytti hallituksen tarkkaan seuraavan poliisimiehen hatavarjelua koskevien
saannodsten toimivuutta ja ryhtyvan tarvittaessa toimenpiteisiin lainsdddannoén tarkistamiseksi.

1. Poliisin pitk&n aikavalin tehtava-, resurssi- ja rahoitussuunnitelmaa on valmisteltu vuodesta 2011
I&htien muun muassa poliisin tulosohjausta ja voimavarojen kohdennusta selvittdneessa tyéryh-
massa, jonka jalkeen hallituksen kehyspaatoksessa 4.4.2012 poliisille mydnnettiin tasokorotuksena
lisdrahoitusta talouden tasapainottamiseen ja toimintakyvyn varmistamiseen. Lisaksi poliisin tuli to-
teuttaa osana taloutensa tasapainottamista toimenpiteet, jotka merkitsivat menotason alentumista
vuoteen 2016 mennessa yhteensa 35 milj. eurolla. TAhan perustuen sisdasiainministeri asetti
12.4.2012 poliisin hallintorakenteen kehittdmista valmistelevan hankkeen (Pora llI).

Pora Il -hankkeessa tehtyjen paatésten toimeenpano annettiin Poliisihallituksen tehtavaksi. Pora Il
-hankkeen toimeenpanovaihe ajoittui vuosille 2014-2016. Poliisihallitus laati uudistuksen kaytanndn
toimeenpanoon liittyen selvityksen "Poliisin hallintorakenteen kehittdmishanke (PORA lll) -toimeen-
panon loppuraportti (Poliisihallituksen julkaisusarja 4/2014).

Sisaministerid toimitti Eduskunnalle 19.12.2014 Perustuslain 47 §:n 2 momentin mukaisen selvityk-
sen poliisin hallintorakenneuudistuksesta (SM022:00/2012) Perustuslain 47 §:n 2 momentin mukai-
nen selvitys Eduskunnalle poliisin hallintora-kenneuudistuksesta (Pora Ill) Hallintovaliokunta on an-
tanut asiasta lausunnon (HaVL 42/2014vp — MINS 5/2014vp).

Sisaministerio asetti 13.11.2014 tyéryhman laatimaan poliisin pitkan aikavalin resurssisuunnitel-
man, joka ulottuu vuoteen 2019. Kyseessa oli 1dhinnd v. 2011 asetetun tydryhmatyon laskelmien
paivitys ja tarkistus ensisijaisesti kevaan 2012 kehyspaatdksen jalkeen poliisin maararahakehyksiin
tehtyjen maararahaleikkausten johdosta. Tyéryhman selvitys julkaistiin 5.2.2015 Suomen sisaisen
turvallisuuden ja oikeudenhoidon tulevaisuus: Pitkan aikavalin tavoitteet.

Sisaministeri Rasanen ja oikeusministeri Henriksson asettivat 7.11.2014 sisdisen turvallisuuden ja
oikeudenhoidon resurssitarpeita arvioivan parlamentaarisen tydryhman, jonka ensisijaisena tehta-
vana oli tuottaa Eduskunnalle tietoa Suomen sisaisen turvallisuuden seka oikeudenhoidon strategi-
sista resurssitarpeista seuraavalla kehyskaudella 2016—-2019 (SM37:00/2014, SMDno/2014-2398).
Parlamentaarisen tyéryhman toimikausi paattyi 28.2.2015

Sisaministerid asetti 18.9.2015 hankkeen Sipilédn hallitusohjelman mukaisen sisdisen turvallisuuden
selonteon laatimiseksi. Hallitusohjelman mukaan selonteossa tuli kuvata sisaisen turvallisuuden tila,
maaritelld sisaisen turvallisuuden seurantaan soveltuvan tavoitteet ja mittarit seka arvioida poliisin
tehtavat ja toiminnan tavoitteet. Valtioneuvosto antoi sisdisen turvallisuuden selonteon toukokuussa
2016 ja sen pohjalta aloitettiin sisdisen turvallisuuden strategian valmistelu.

Sisaisen turvallisuuden strategia hyvaksyttiin valtioneuvostossa 5.10.2017. Strategia toimenpitei-
neen korvaa sisdasiainhallinnon konsernistrategian ja aiemman sisaisen turvallisuuden poikkihallin-
nollisen ohjelman.
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Sisaisen turvallisuuden strategian toimenpideohjelman yhtena tavoitteena on turvata viranomaisten
ydintoiminnot ja palvelutaso mm. ajanmukaistamalla toimintamalleja ja kehittdmalla suorituskykya.
Sisaministeridssa on paatetty selvittda vuoden 2018 aikana kootusti pidemman aikavalin resurssi-
tarpeet hallinnonalalla (ml. poliisitoimi) seka kehittda menetelmia ja tydkaluja, joilla resurssisuunnit-
telu jatkuvana toimintana integroidaan tiiviimmin strategiseen ja operatiiviseen toiminnan suunnitte-
luun. Tyéta toiminnan ja talouden suunnittelun kehittdmiseksi jatketaan edelleen.

Tiina Pelkonen, johtava asiantuntija, sisdministerid

2. Uusi poliisilaki (872/2011) tuli voimaan 1.1.2014. Valtioneuvosto on ryhtynyt lain voimaantulosta
I&htien seuraamaan poliisimiehen hatavarjelua koskevien sdanndsten toimivuutta ja ryhtyy tarvitta-
essa toimenpiteisiin lainsdadanndn tarkistamiseksi. Poliisilaki on ollut voimassa nelja vuotta, ja po-
lisimiehen hatavarjelua koskevaa oikeuskaytantda ei ole ehtinyt syntya siind maarin, etta sen pe-
rusteella voitaisiin arvioida sdanndsten toimivuutta. Asiaa on tarkoituksenmukaista seurata edel-
leen, koska voidaan pitdd mahdollisena, etta asiasta syntyy oikeuskaytantéa kohtuullisen ajan kulu-
essa.”

Marko Meriniemi, lainsaadanténeuvos, sisaministerio

Poliisin henkilotietolain kokonaisuudistus

HE 66/2012 vp — EV 216/2013 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 16.12.2013, etta hallitus kdynnistdd mahdollisimman pian poliisin henkilo-
tietolain kokonaisuudistuksen ja ettd sen yhteydessa huomioidaan muiden seikkojen ohella
EU:ssa valmisteilla olevan uuden tietosuojalainsaadannoén lopullinen sisalto ja vaatimukset
kansalliselle lainsaadanndlle seka hallintovaliokunnan mietinndsta HaVM 26/2013 vp ilmene-
vat lain rakennetta ja sisaltva koskevat huomautukset, mukaan lukien poliisin henkilétieto-
laissa tarkoitettujen rekisterien valvonnan kehittdminen. Samassa yhteydessa tulee tarkistaa
my®os rajavartiolaitoksen henkilétietolain sdanndkset.

Hallituksen esitys laiksi henkilGtietojen kasittelysta poliisitoimessa seka eraiksi siihen liittyviksi la-
eiksi (HE 242/2018 vp) annettiin eduskunnan kasiteltdvaksi 22.11.2018. Esityksen tavoitteena on
saattaa poliisin tehtavien suorittamiseksi tarpeellisten henkilttietojen kasittelya koskeva lainsaa-
dantd vastaamaan Euroopan unionin tietosuojalainsaddannon vaatimuksia. Esityksessa huomioi-
daan my®és poliisin toimintaymparistdssa tapahtuneet muutokset ja niista aiheutuneet tiedonkasitte-
lytarpeet, jotka koskevat erityisesti henkil6tietojen kasittelya rikosten ennalta estdmiseksi. Tavoit-
teena on lisaksi selkeyttaa ja yksinkertaistaa lain monimutkaiseksi muodostunut rakenne.

Myds hallituksen esitys laiksi henkil6tietojen kasittelysta Rajavartiolaitoksessa ja eraiksi siihen liitty-
viksi laeiksi (HE 241/2018 vp) annettiin eduskunnan kasiteltavaksi 22.11.2018. Esityksen tavoit-
teena on saattaa henkilétietojen kasittelyd Rajavartiolaitoksessa koskeva lainsdadanto ajan tasalle.
Saantelyssa huomioitaisiin Euroopan unionin uudistunut tietosuojalainsdadantt seka kansalliset
muutostarpeet. Tavoitteena on erityisesti selkeyttda ja yksinkertaistaa voimassa olevaa saantelya.

Esityksissa on huomioitu hallintovaliokunnan mietinnéstd HaVM 26/2013 vp ilmenevat voimassa
olevan lain rakennetta ja sisalt6a koskevat huomautukset.
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Suvi Pato-Oja, erityisasiantuntija, sisaministerio,
Anne lhanus, lainsaadanténeuvos, sisdministerio

Poliisin henkilotietojen kasittely

HE 57/2013 vp — EV 79/2014 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellyttda hallituksen huolehtivan siita, etta hallintovaliokunnalle annetaan viimeis-
tédan vuoden 2015 loppuun mennessa kattava selvitys

1. niista toimenpiteista, joihin on ryhdytty erityisesti epailtyjen tietojarjestelman, mutta myos
muiden poliisin henkilorekisterien osalta, sen varmistamiseksi, etta tietojarjestelmat ovat vir-
heettomia ja ettd henkilttietojen kasitteleminen tapahtuu kaikilta osin lainsaadannon edellytta-
malla tavalla ja muutoinkin asianmukaisesti seka

2. niista toimenpiteista, joihin on ryhdytty henkilérekisterien ja henkilétietojen kasittelyn seka
niihin liittyvan koulutuksen, ohjeistuksen ja valvonnan kehittdmiseksi.

Poliisin tiedustelujarjestelma (Poti) on otettu kayttddn 21.12.2018 ja se on korvannut epailtyjen tie-
tojarjestelman. Poliisin tiedustelujarjestelma toimii keskitettyna kirjaus- ja toiminnanohjausjarjestel-
mana tiedolle, jota voidaan kerata. tallentaa ja kasitelld ennen esitutkinnan aloittamista. Tiedon kes-
kitetty kirjaaminen, tietojen selked omistajuus sekd yhdenmukaiset kasittely- ja yllapitokaytannot
koko tiedon elinkaaren ajan edistavat yksityisyyden suojaa ja valvonnan mahdollisuuksia. Poliisin
henkilostéa koulutetaan poliisin tiedustelujarjestelman kayttéén. Vuonna 2018 poliisissa on tdsmen-
netty rekisterinpitoon ja tietosuojaan liittyvien tehtavien organisointia seka vahvistettu resursseja.
Poliisissa on viime vuosina pantu taytant66n Euroopan unionin tietosuojasdantelya seka jarjestetty
siihen liittyvaa ohjeistusta ja koulutusta.

Poliisihallitus toteuttaa vuosittain henkilétietojen kasittelyyn kohdistuvia laillisuusvalvontatarkastuk-
sia poliisiyksikdissa. Rekistereihin kohdistuvaa sisaista laillisuusvalvontaa on tehostettu ja laillisuus-
valvontaa koskevaa ohjeistusta on paivitetty muun muassa henkilérekistereiden lainmukaisuuden
valvonta- ja raportointikaytantdjen osalta. Vuonna 2016 Poliisihallituksen rekisterinpitoon tehdyn
tarkastuksen seurantaa on jatkettu vuonna 2018. Tarkastuksessa on kayty |api rekisterinpitoon ja
tietosuojaan liittyvia saadoksia, ohjeita ja olennaisia asiakirjoja, haastateltu vastuuhenkildista, seka
analysoitu ja arvioitu toiminnan vaatimuksenmukaisuutta, tarkoituksenmukaisuutta ja tehokkuutta.
Keskeisia tietojarjestelmien ja henkilGtietojen kasittelyn puutteita ja kehittamistarpeita on tasmen-
netty osana poliisin henkilétietolain kokonaisuudistusta.

Sami Ryhanen, poliisiylitarkastaja, sisdministerio
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Rahankerayslain muuttaminen

HE 6/2014 vp — EV 69/2014 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellyttda, etté rahankerayslainsdddannén muutostarpeita koskevaa selvitysty6ta
kiirehditaan ja etta selvitystydssa arvioidaan eri vaihtoehtoja rahankeraystoiminnan jarjesta-
miseksi, mukaan lukien mahdollisuudet iimoitusperusteisen jarjestelman kayttdénottoon, ja
tarkastellaan lain uudistamista my6s joukkorahoituksen kehittdmis- ja sdantelytarpeiden nako-
kulmasta. Arvioinnissa on kiinnitettdva huomiota myos rahankeraysten tehokkaaseen valvon-
taan ja siihen, miten rahankeraysten luotettavuus ja kohdentuminen lailliseen toimintaan var-
mistetaan.

Paaministeri Stubbin hallitusohjelmakirjauksen perusteella sisaministerid kaynnisti hankkeen rahan-
kerayslain kokonaisuudistamiseksi kesalla 2014. Samalla aikaisemmin sisaministeridssa kaynnisty-
nyt selvityshanke rahankerayssaantelyn vaihtoehtoisista ratkaisumalleista lakkautettiin. Sisaminis-
teridssa valmisteltiin hallituksen esitys uudeksi rahankerayslaiksi loppuvuonna 2014. Hallitus ei an-
tanut esitystd eduskunnalle kasiteltdvaksi. Hallitusryhmat antoivat 19.2.2016 normien purun ja saa-
dosten sujuvoittamisen edistamiseksi alustavan ehdotuksen rahankerayslain uudistamiseksi siten,
etta varainhankinta olisi mahdollista pienemmalla byrokratialla ja nopeammin poistamalla rekiste-
roidyiltd yhdistyksilta velvollisuus hakea poliisin lupa ja korvata se ilmoitusmenettelylla. Sisaministe-
rid asetti elokuussa 2016 esiselvityshankkeen rahankerayslain uudistamiseksi. Hallituksen esitys
rahankerayslaiksi (HE 214/2018 vp) annettiin eduskunnalle lokakuussa 2018. Siséaministerion nake-
myksen mukaan edella mainittu eduskunnan lausuma ei enaa anna aihetta toimenpiteisiin.

Sini Lahdenpera, erityisasiantuntija, sisaministerio

Todistajansuojeluohjelmaa koskeva lainsaadanto

HE 65/2014 vp — EV 248/2014 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellyttda hallituksen ryhtyvan pikaisesti lainvalmistelutoimenpiteisiin todistajan-
suojeluohjelmaa koskevan lainsdddannon tarkistamiseksi siten, etta suojeltavan asunnon ja
sen lahiympéristdn valvonnassa teknisen laitteen, menetelman tai ohjelmiston avulla saatavaa
tietoa voidaan kayttda mahdollisimman laajasti myds muihin kuin suojeltavaan kohdistuvien
rikosten estdmisessa, esitutkinnassa ja koko rikosprosessissa.

Poliisin henkildtietolainsdéddanndn uudistusta valmistelleessa hankkeessa arvioitiin mahdollisuuksia
laajentaa todistajansuojeluohjelmia koskevaan rekisteriin talletettujen tietojen kaytt6a myés muihin
kuin suojeltavaan kohdistuvien rikosten estdmisessa, esitutkinnassa ja koko rikosprosessissa.
Hankkeessa valmisteltu hallituksen esitys laiksi henkil6tietojen kasittelysta poliisitoimessa seka
eraiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 242/2018 vp) annettiin eduskunnan kasiteltdvaksi 22.11.2018.
Esityksessa ei ehdotettu muutoksia todistajansuojeluohjelmia koskevan rekisterin tietojen kayttéon.
Tietojen laajempaa hyddyntamista rikostorjunnassa ei katsottu mahdolliseksi esittaa, koska perus-
tuslakivaliokunta on lausuntokaytdnndssaan korostanut suojeltavan asunnon ja sen valittéman |a-
hiymparistdn valvonnassa saatujen tallenteiden kayttotarkoitussidonnaisuutta ja sita, ettd tietoja saa
hyddyntéaa vain todistajansuojeluohjelman toteuttamiseksi ja suojeltavaan kohdistuvan rikoksen es-
tamiseksi tai selvittdmiseksi (PeVL 33/2014 vp).

Katriina Laitinen, lainsdadantdjohtaja, sisaministerio
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Kuntiin kohdistuvien uudistushankkeiden valmistelu

HE 268/2014 vp — EV 348/2014 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellyttaa, etta jatkossa suuria ja kauaskantoisia kuntiin kohdistuvia uudistushank-
keita valmistellaan aidossa yhteistydssa parlamentaarisesti.

Asiassa ei ole eduskunnalle uutta ilmoitettavaa.

"Seka maakunta- ettd sote-uudistuksen ensimmaiseen ja toiseen vaiheeseen (muut valtiolta ja kun-
nilta siirrettavat tehtévat) asetettiin omat parlamentaariset seurantaryhmat. Lisaksi Tulevaisuuden
kunta -hankkeen valmisteluun asetettiin parlamentaarinen ryhma, jonka tehtédvana oli valmistella
linjaukset kuntien rooleista ja asemasta tulevaisuudessa ja luoda néin pohjaa valtion pitkdaikaiselle
kuntapolitiikalle.”

Auli Valli-Lintu, hallitusneuvos, valtiovarainministerio

Viranomaisyhteistyd uhkan arvioinnissa ja uhkaavan teon estamisessa

HE 333/2014 vp — EV 268/2014 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellyttda hallituksen antavan hallintovaliokunnalle vuoden 2017 loppuun men-
nessa perustuslain 47 §:n 2 momentissa tarkoitetun kirjallisen selvityksen siita,

1. kuinka viranomaiset ja muut toimijat ovat uuden lainsdadanndn nojalla ilmoittaneet oma-
aloitteisesti poliisille henkeen tai terveyteen kohdistuvan uhkan arviointia tai uhkaavan teon
estamista varten valttamattomat tiedot salassapitovelvollisuuden estamatta

2. kuinka luovutettuja tietoja on hyddynnetty ja niiden avulla toiminnan vaikuttavuutta on pa-
rannettu seka

3. milla tavoin erimuotoinen viranomaisyhteisty6 ja sen vaikuttavuus on kehittynyt uudistuksen
myo6ta

1. Siséaministerion mukaan poliisihallitus on selvittanyt oma-aloitteisten ilmoitusten tilannekuvaa.
Heidan selvityksensd mukaan yhteistyd toimii sosiaaliviranomaisten seka opetus- ja koulutoimen
ammattilaisten kanssa, mutta terveydenhuollon ammattilaisten kanssa on edelleen haasteita. Sosi-
aali- ja terveysministerid toteaa, ettd jatkossakin poliisilla eri tahoilta tulevien ilmoituksien saajana
on parhaimmat mahdollisuudet luoda kokonaiskasitys ilmoitusten maarasta ja niiden jakautumi-
sesta eri hallinnonalojen kesken seka seurata maarien mahdollisia vaihteluita. Tiedon kerddminen
sadoista eri oppilaitoksista tai sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikdista erikseen olisi kaytan-
nossa erittdin vaikeaa.

2.Sosiaali- ja terveysministerit toteaa, etta poliisi on paras taho vastaamaan siihen, miten luovutet-
tuja tietoja on hyddynnetty.
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3.Sosiaali- ja terveysministerio pitaa erittdin tarkedna vakivalta- ja henkirikosten mahdollisimman
tehokasta ennalta ehkaisya. Vakivaltainen kayttaytyminen on sidoksissa henkilon elamanhallintaan
ja usein aikaisempaan vakivaltaiseen kayttaytymiseen.

Sosiaali- ja terveysministerio pitda tarkeana, ettd voimassa olevia lain sdannoksia, kuten 13 §:n 4
momentin mukaista ilmoitusoikeutta sovellettaisiin kdytdnndssad mahdollisimman tehokkaasti. Sosi-
aali- ja terveysministeridssa on tunnistettu alueellisia eroja sen suhteen, miten terveydenhuollon
ammattihenkildt osaavat soveltaa laissa sdadettya oikeutta ilmoittaa poliisille henkeen tai tervey-
teen kohdistuvasta vaarasta. Toisilla paikkakunnilla soveltaminen on ollut sujuvaa ja vastaavasti
joillain paikkakunnilla on havaittu epdvarmuutta lain soveltamisessa.

Nykytilaa on tarkoitus parantaa tehostamalla kentén ohjeistusta. Sosiaali- ja terveysministeriéssa
on valmisteilla kansallinen opas terveydenhuollolle, valmistelua tehdaan yhteistydssa sisdministe-
rién, valtion mielisairaalan ja Suomen Laakariliton kanssa. Oppaan tavoitteena on selkiyttda ohjeita
tiedonvaihdolle ja ilmoitusoikeudelle terveydenhuollon ja poliisin valisessa yhteistydssa. Kentalla
tarvitaan selkeat ohjeet, missa tilanteissa terveystiedon luovuttaminen poliisille on sallittu voimassa
olevan lainsdddannén mukaisesti. Valmisteilla olevassa oppaassa on erilaisia kdytdnndn tilanteita
ja ongelmakohtia, joissa tiedonkulku terveydenhuollon ammattihenkilén ja poliisin valilla ei ole suju-
nut riittdvan hyvin ja kerrotaan esimerkkien valossa onnistuneista ja hyvista tilanteista. Oppaan on
tarkoitus valmistua maaliskuussa 2019, minka jalkeen sen jakelusta kentalle huolehditaan.

Hallintovaliokunta on pyytanyt erikseen selvityksen aihepiirista ja sosiaali- ja terveysministerié on
omalta osaltaan toimittanut sen hallintovaliokunnalle helmikuussa 2019. Sisaministerioé seka ope-
tus- ja kulttuuriministerié ovat toimittaneet omat selvityksensa sita ennen.

Tuija Kumpulainen, osastopaallikkd, sosiaali- ja terveysministerio

Poliisin sailyttamien henkildiden kohtelusta annetun lain uudistamistarpeet

HE 348/2014 vp — EV 334/2014 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellyttaa, etta hallitus valmistelee kiireellisesti poliisin sailyttdmien henkildiden
kohtelusta annetun lain kokonaisuudistuksen.

Sisaministerio asetti 30.3.2015 tydryhman, jonka tehtavana on laatia esiselvitys poliisin sailyttamien
henkildiden kohtelusta annetun lain (841/2006) uudistamistarpeista. Hankkeen toimikausi paattyi
31.1.2018. Tyéryhma on jatkanut tydskentelyd maaraajan paattymisen jalkeen. Tyéryhman mietintd
valmistuu alkuvuodesta 2019.

Jarkko Nieminen, erityisasiantuntija, sisaministeri®
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Valtioneuvoston selonteko sisaisesta turvallisuudesta

VNS 5/2016 vp — EK 8/2017 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellyttaa, etta hallitus

1. turvaa sisaisen turvallisuuden keskeisten viranomaisten poliisin, Rajavartiolaitoksen, pelas-
tustoimen, hatakeskuslaitoksen, Tullin ja maahanmuuttoviraston suorituskyvyn seka naiden
viranomaisten lakisaateisten tehtavien hoitamisen asianmukaiset edellytykset nykyistd parem-
min muun muassa vahvistamalla olennaisesti ndiden viranomaisten rahoituspohjaa,

2. turvaa myds syyttajalaitoksen, tuomioistuinten ja Rikosseuraamuslaitoksen toimintaedelly-
tykset rikosvastuun toteuttamisessa olennaisesti nykyistéd paremmin,

3. korjaa hallintovaliokunnan mietinnéstéd HaVM 5/2017 vp ilmenevat sisdisen turvallisuuden
puutteet ja epdkohdat seka varautuu mietinndéssa mainittuihin uhkatekijéihin, panostaa kehitta-
miskohteisiin ja ryhtyy muihin mietinnéssa mainittuihin toimenpiteisiin,

4. ottaa hallintovaliokunnan mietinnén HaVM 5/2017 vp sisaisen turvallisuuden linjausten ja
toimenpiteiden perustaksi seka noudattaa mietinnon linjauksia myos sisaisen turvallisuuden
strategiaty0ssa,

5. antaa hallintovaliokunnalle vuoden 2020 loppuun mennessa kirjallisen selvityksen niista toi-
menpiteista, joihin valiokunnan mietinnén HaVM 5/2017 vp johdosta on ryhdytty, seka

6. antaa eduskunnalle vuoden 2021 loppuun mennessa uuden kokonaisvaltaisen sisaisen tur-
vallisuuden selonteon sisaisen turvallisuuden tilannekuvasta, uhkista ja tilasta, kansalaisten
turvallisuuden tunteesta, siséisen turvallisuuden viranomaisten suorituskyvysta ja toiminnan
tuloksellisuudesta, toimintojen kehittdmistarpeista ja haasteista seka eriavien asianmukaisen
hoitamisen edellyttamista kehittdmistoimenpiteista ja tehtadvaperusteisesti pidemman téhtai-
men taloudellisista ja muista resurssitarpeista.

Vuonna 2015 aloitettu sisaisen turvallisuuden selonteon valmistelu saatiin paatdkseen kevaalla
2016 ja hallitus antoi sisaisen turvallisuuden selonteon eduskunnalle toukokuussa 2016. Sisaisen
turvallisuuden selonteko valmisteltiin tiiviissa vuorovaikutuksessa ulko- ja turvallisuuspoliittisen se-
lonteon ja puolustusselonteon valmistelun kanssa. Selonteon jalkeen kaynnistyi sisdisen turvalli-
suuden strategian valmistelu syksylla 2016. Strategia valmistui lokakuussa 2017, jonka jalkeen sen
toimenpiteita on toimeenpantu selonteossa esitettyjen toimenpiteiden rinnalla. Strategiassa on toi-
menpiteitd koskien seka sisaisen turvallisuuden viranomaisia, etta laajemmin sisaiseen turvallisuu-
teen vaikuttavia palveluja ja toimijoita. Strategian Iahtékohta on tutkimustietoon perustuen se, etta
hyva sisainen turvallisuus on usean eri tekijan summa ja etta kehittamistyota tulee nain ollen tehda
kokonaisvaltaisesti sektorirajat ylittaen.

1. Selonteon valmistumisen jalkeen hallitus on toteuttanut selonteon sekd eduskunnan selonteosta
antaman lausuman tavoitteita. Sisdministerion hallinnonalan viranomaispalvelujen resurssit on
kyetty turvaamaan siten, etta ne eivat ole heikentyneet vaalikauden alusta siita huolimatta, etta jul-
kiseen talouteen on yleisesti ottaen tehty merkittavia saastoja kestavyysvajeen vahentamiseksi. Si-
saministerion esitykset julkisen talouden suunnitelmaan seka vuosittaisiin talousarvioihin ovat huo-
mioineet eduskunnan edellytykset viranomaisten rahoitukselle toimintaympariston tila ja muutokset
huomioiden, ja viranomaisten maararahoihin on johdonmukaisesti haettu korotuksia.
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Yleisesti ottaen voidaan todeta, ettd vaeston arjen turvallisuuden taso on Suomessa keskimaarai-
sesti aiempaa korkeampi, kun tarkastellaan erilaisten turvallisuusongelmien (rikokset, hairiét, onnet-
tomuudet ja tapaturmat) maaria viranomaistilastojen seka tutkimustiedon perusteella. Tama ilme-
nee sisaisen turvallisuuden strategian perusteella kaynnistetyn sisaisen turvallisuuden laaja-alaisen
analysointi- ja ennakointitoiminnan myéta tammikuussa 2019 annetusta raportista (sisainenturvalli-
suus.fi/sisaisen-turvallisuuden-tila). Talla hetkella keskeisimmat resurssihaasteet liittyvatkin siihen,
ettd — vahenevista turvallisuusongelmista huolimatta — viranomaisten kyky tuottaa lakisaateisia pal-
velujaan uskottavasti edellyttaa viela resurssien vahvistamista nykytasosta. Naita palveluja ovat
esimerkiksi viranomaisten nopea halytysvaste koko maassa ja kaikkina aikoina, seka erityisesti ns.
massarikosten rikosten nopea ja laadukas tutkinta, Lisaksi viranomaisten kyky toimia tehokkaasti
tavanomaista laajemmissa tai pitkittyneissa hairiétilanteissa edellyttda nykyista enemman voimava-
roja. Vaikka arjen turvallisuusuhkat vahenevat, on viranomaisten resursseilla keskeinen yhteys tur-
vallisuuden tunteeseen, viranomaisten nauttimaan luottamukseen ja sité kautta laajemmin yhteis-
kuntarauhaan ja vakauteen.

Naiden puutteiden korjaamiseksi sisdministeridssa on kaynnistynyt sisaisen turvallisuuden strate-
gian toimenpiteen mukainen pitkajanteinen resurssisuunnittelu, joka luo pohjan viranomaisten re-
sursseja koskeville esityksille. Toimenpiteen taustalla olevan turvallisuusymparistén muutoksen joh-
dosta poliisi, Suojelupoliisi, Rajavartiolaitos ja Hatakeskuslaitos saivat vuosina 2017 ja 2018 lisara-
hoitusta toimintansa tehostamiseen.

3.Resurssien vahvistamisen lisdksi selonteossa ja strategiassa on useita toimenpiteitd viranomais-
ten toiminnan tehostamiseksi. Hallitus paatti puolivalirihessaan kevaalla 2017, etta turvallisuus on
yksi sen loppukauden painopisteistad. Selonteon ja siitd annetun eduskunnan vastauksen edellytta-
mat toimenpiteet seka osa sisdisen turvallisuuden strategian viranomaisia koskevista toimenpiteista
on koottu tdman turvallisuuspainopisteen toimeenpanoon. Toimenpiteiden tavoitteet saavutetaan
varsin hyvin vuonna 2019 paattyvan vaalikauden loppuun mennessa. Nama liittyvat erityisesti
edella mainittuihin varautumiseen ja uusien uhkakuvien (kyber- ja hybridi- seka kansallisen turvalli-
suuden uhkat) mukaisiin kehittamistarpeisiin.

4 Sisaisen turvallisuuden strategia on valmisteltu hallintovaliokunnan mietinnén edellyttamalla ta-
valla. Strategian toimenpiteet ovat luonteeltaan laajoja ja ne kohdentuvat siten, etta niiden avulla
pystytdan jatkossa paremmin vastaamaan niihin aihealueisiin, jotka hallintovaliokunnan mietin-
ndssa on nostettu keskeisiksi. Naista esimerkkeja ovat edelld mainittu sisdisen turvallisuuden laaja-
alainen analysointi ja ennakointi seka erilaiset varautumiseen ja uusiin uhkakuviin liittyvat tehosta-
mistoimet. Jatkuvan analysointi- ja ennakointitoiminnon tuottama raportti on ensimmainen vaihe ja
osa hallintovaliokunnan mietinndn kohdan 6 (vuoteen 2021 mennessa annettava sisaisen turvalli-
suuden selonteko) toimeenpanoa.

Ari Evwaraye, strategiapaallikko, sisdasiainministerio
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Rahanpesudirektiivin muutos ja tosiallisia edunsaajia koskevien tietojen
rekisterointikynnyksen riittavyys

HE 228/2016 vp — EV 57/2017 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellyttaa, etta hallitus arvioi neljannen rahanpesudirektiivin muutosten taytantoon-
panon yhteydessa, onko tosiasiallisia edunsaajia koskevien tietojen rekisterdintikynnys riitta-
valla tasolla sen varmistamiseksi, etta sadnnokset eivat ole helposti kierrettavissa, huomioi-
den myo6s naiden tietojen kayttotarkoituksen.

Eduskunnan lausuma liittyy rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta annetun lain
(444/2017) 1 luvun 5 §:aan, jossa sdadetaan yhteison tosiasiallisen edunsaajan maaritelmasta. Yh-
teisdn on rekisterditava tosiasiallisten edunsaajiensa omistusosuuksien laajuudet kaupparekisteriin
kyseisen maaritelman sisaltaman kynnysarvon mukaisesti. Hallituksen esityksen (HE 228/2016 vp)
eduskuntakasittelyn yhteydessa sisaministerid katsoi muita toimivaltaisia ministeri6itéd kuultuaan,
etta rekisterdintikynnys oli syyta s&ataa rahoitusjarjestelman kayton estamisesta rahanpesuun tai
terrorismin rahoitukseen, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen(EU) N:o 648/2012 muutta-
misesta seka Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2005/60/EY ja komission direktiivin
2006/70/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2015/849
(neljés rahanpesudirektiivi) edellyttdaman minimitason mukaiseksi.

Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat 30 paivana toukokuuta 2018 direktiivin (EU) 2018/843
rahoitusjarjestelman kaytoén estdmisesta rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen annetun direktii-
vin (EU) 2015/849 ja direktiivien 2009/138/EY ja 2013/36/EU muuttamisesta (ns. viides rahanpe-
sudirektiivi). Direktiiviehdotuksen antamisen yhteydessa komissio esitti, ettd tosiasiallista edunsaa-
jan suoraa tai valillistd maaraysvaltaa osoittava prosenttiosuus laskettaisiin 25 prosentista 10 pro-
senttiin. Téma ehdotus ei kuitenkaan menestynyt direktiivineuvotteluissa ja prosenttiosuutta ei muu-
tettu. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi pankki- ja maksutilien valvontajérjestelméasta ja eraiksi
siihen liittyviksi laeiksi (HE 167/2018 vp) joka koskee viidennen rahanpesudirektiivin tdytantddnpa-
noa, on eduskunnassa kasiteltavana.

Seka viidennessa rahanpesudirektiivissa ettd OECD:n hallitusten valisen rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen torjunnan yhteistydelimen FATF:n (Financial Action Task Force) suosituksissa edella
mainittu prosenttiosuus on 25 prosenttia. Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta an-
netun lain saatamisen jalkeen ei ole tullut ilmi syita, joiden perusteella Suomessa tulisi poiketa kan-
sainvalisesti hyvaksytysta linjasta. Hallituksen esityksessa ei naista syista johtuen ehdoteta muu-
tosta tosiasiallisen edunsaajan suoraan tai valillistd maaraysvaltaa osoittavaan prosenttiosuuteen

Elina Rantakokko, erityisasiantuntija, sisaministerio

Tietosuojan valvontaviranomaisen organisointi

HE 9/2018 vp — EV 108/2018 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellyttda, ettd hallitus selvittda, tulisiko tietosuojan valvontaviranomaisen organi-
saatiota kehittaa virastomuotoiseksi, ja tarvittaessa valmistelee asiasta lainsdddannén muu-
tokset. Organisaatiota kehitettdessa tulee muiden seikkojen ohella ottaa huomioon hallinnollis-
ten seuraamusmaksujen maaradaminen viraston monijasenisessa toimielimessa ja EU:n tieto-
suoja-asetuksen vaatimukset valvontaviranomaisen itsenaisyydesta ja riippumattomuudesta.
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Tietosuojavaltuutetun toimisto on toiminut oikeusministerion yhteydessa perustamisestaan lahtien.
Toimisto on ollut toiminnassaan ja ratkaisuissaan taysin itsenainen, eika oikeusministerio ole vai-
kuttanut toimiston tyojarjestykseen tai toiminnan suunnitteluun lainkaan. Ministerié on kaynyt toimis-
ton tavoitteista ja resursseista vuosittaiset tulosneuvottelut, kuten muidenkin virastojensa kanssa.

Ministerié on kaynnistényt sisdisen organisaationsa kehittdmisen, ja tavoitteena on siirtda ministe-
rién yhteydessa olevien erillisviranomaisten, kuten tietosuojavaltuutetun toimiston ohjaus yhteen
ministerion yksikk66n. Samaan aikaan oikeusministeri on asettanut selvitysmiehen tutkimaan mah-
dollisuuksia parantaa yhteistoiminnalla ndiden itsenaisten, mutta pienten toimintayksikkéjen (tieto-
suojavaltuutetun, tasa-arvovaltuutetun, yhdenvertaisuusvaltuutetun, lapsiasiainvaltuutetun jne.) hal-
linnollisia toimintaedellytyksid. Tavoitteena on selvittda vaihtoehtoja hallinnonalan pienten ja toimin-
nallisesti itsenaisten toimijoiden toimintojen kokoamiseksi yhteen hallinnollisesti siten, etta hallin-
nonalalla toimivien erillisviranomaisten lainsdddantéon ja kansainvalisiin sddnndksiin pohjautuvaa
varsin itsenadistd asemaa ei vaaranneta eika niiden tehtavakenttaa tadssa yhteydessa muuteta.
Tasséa tarkoituksessa arvioinnin l1ahtdkohtana kaytetaan kuluttaja-asiamiehen itsenéista asemaa ja
ratkaisuvaltaa nykyisen Kilpailu-ja kuluttajaviraston osana ja sen lisdksi otetaan huomioon kyseis-
ten toimijoiden erityispiirteet.

Tassa selvitystydssa on tarkoitus toteuttaa eduskunnan edellyttdma tietosuojavaltuutetun toiminnan
organisoinnin arviointi. Selvityshenkilén tydn on tarkoitus valmistua maaliskuun 2019 loppuun men-
nessa.

Olli Muttilainen, hallintojohtaja, oikeusministerio

Nuohousta koskevan lainsaadannon muuttaminen

HE 64/2018 vp — EV 110/2018 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellyttda, ettd hallitus tarkkaan seuraa nuohousta koskevan lainsdadannén uudis-
tamisen vaikutuksia erityisesti paloturvallisuuteen sek& nuohouspalvelujen saatavuuteen, laa-
tuun ja hintaan. Uudistuksen toimeenpanosta on annettava kirjallinen selvitys hallintovaliokun-
nalle vuoden 2021 loppuun mennessa. Lisaksi eduskunta edellyttda hallituksen selvittavan,
onko nuohousrekisterille jatkossa tarvetta sekd miten nuohouspalvelujen asiakas voi varmis-
taa, ettd palveluntarjoaja tayttdad nuohoojan kelpoisuudelle asetetut vaatimukset.

Pelastuslain nuohousta koskevat lakimuutokset vahvistettiin 5.12.2018 ja ne tulivat voimaan
1.1.2019. Muutokset koskevat pddosin nuohouspalvelujen jarjestdmisen saantelya. Kaytanndssa
tdma tarkoittaa piirinuohousjarjestelman loppumista ja koko maassa siirrytdan nuohouspalvelujen
vapaaseen tarjontaan lakimuutoksen siirtymaajan jalkeen viimeistadan 1.7.2019.

Sisaministerid on asettanut nuohousuudistuksen seurantaryhman, jonka toimikausi on 21.1.2019-
31.12.2020. Seurantaryhman tavoitteena on edistda nuohousuudistuksen toimeenpanoa seka seu-
rata ja arvioida muutosten vaikutuksia rakennusten paloturvallisuuteen ja nuohouspalveluihin. Seu-
rantaryhmassa ovat edustettuina nuohousalan ja kiinteistdalan toimijat seka keskeiset viranomai-
set.

Jaana Rajakko, yli-insind6ri, sisdministerid
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6 Lakivaliokunta

Vaikutusvallan vaarinkaytto

HE 79/2010 vp — EV 373/2010 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta edellytti 15.3.2011, etta hallitus ryhtyy kiireellisesti valmistelemaan lainsdadantéeh-
dotuksen vaikutusvallan vaarinkaytén kriminalisoimiseksi.

Oikeusministerit asetti 25.4.2014 tyoryhman selvittdmaan muun muassa tata kysymysta (lahjusri-
koksia koskevien sdanndsten eraitd muutostarpeita selvittava tydryhma, OM 7/41/2014). Tyéryh-
man mietinto valmistui helmikuussa 2015 ja siitéd pyydettiin lausunnot. Jatkovalmistelussa laadittiin
asiaa koskeva lainsaadantéluonnos, josta 31.5.2016 lahetettiin lausuntopyynnét. Lainsdadantoeh-
dotuksen jatkovalmistelu on kaynnissa oikeusministeridossa.

Lahjusrikoksia koskevien sdanndsten erdat muutostarpeet
Lahjusrikoksia koskevien saannosten eraat muutostarpeet. Lausuntotiivistelma
Vaikutusvallan kauppaamisrikos. Lausuntotiivistelma

Jussi Matikkala, lainsaadantoneuvos, oikeusministerio

Esitutkintaviranomaisten toiminnan valvonta ja salaisista tiedonhankintakeinoista
paattaminen

HE 222/2010 vp — EV 374/2010 vp
Lakivaliokunta

2. Eduskunta edellytti, etta hallitus selvittda ja harkitsee, tulisiko salaisia tiedonhankintakeinoja
koskeva ratkaisutoimivalta osoittaa tuomioistuinten toimivaltaan.

Asiassa ei uutta ilmoitettavaa:

"Vuoden 2014 alussa voimaan tulleen uuden pakkokeinolain (806/2011) kasittelya koskevista edus-
kunnan valiokunta-asiakirjoista ilmenee, etta kirjaus koskee peitetoiminnasta, valeostosta ja salai-
sen tiedonhankinnan suojaamisesta paattamista. Kun uuden lain soveltamiskdytdnndsta on saatu
rittdvasti kokemuksia, lainsdadannén muuttamistarpeet tulevat pohdittaviksi lahivuosina. Tama
koskee myds salaisten tiedonhankintakeinojen kayttdmisesta paattamista.”

Janne Kanerva, lainsaadantdoneuvos, oikeusministerio
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Vakuutusoikeuden yksimielisten asioiden ratkaiseminen

HE 104/2014 vp — EV 330/2014 vp
Lakivaliokunta

1. Eduskunta edellyttad, etta oikeusministerié seuraa yksimielisten asioiden ratkaisemista il-
man muodollisen istunnon pitdmistd koskevan saantelyn toimivuutta ja vaikutuksia seka antaa
lakivaliokunnalle vuoden 2018 loppuun mennessa selvityksen siitd, millaisissa ja kuinka suu-
ressa osassa eri kokoonpanoissa ratkaistavia asioita menettelya on sovellettu, miten se on
toiminut ja millaisia vaikutuksia silld on ollut vakuutusoikeuden toimintaan ja asianosaisten oi-
keusturvaan.

2. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus arvioi mahdollisuudet muuttaa vakuutusoikeuden tyo-
oloja, yritystoimintaa seka sotilasvamma-asioita tuntevien jasenten nimitysmenettelya nykyista
avoimemmaksi seka kelpoisuusvaatimusten asettamista tallaisille jasenille.

1. Oikeusministerid seuraa vakuutusoikeuden yksimielisten asioiden ratkaisemista ilman muodolli-
sen istunnon pitdmista koskevan saantelyn toimivuutta ja sitd, millaisia vaikutuksia sillé on ollut va-
kuutusoikeuden toimintaan ja asianosaisten oikeusturvaan. Seurantakohteena on myds se, millai-
sissa ja kuinka suuressa osassa eri kokoonpanoissa ratkaistavia asioita menettelya on sovellettu.
Oikeusministerid on toimittanut selvityksen lakivaliokunnalle 11.12.2018. .

2. Oikeusministeritssa on laadittu muistio vakuutusoikeuden tydoloja, yritystoimintaa seka sotilas-
vamma-asioita tuntevien jasenten tdman hetkisesta nimitysmenettelysta. Ministeri Lindstrom on lin-
jannut, etta oikeusministerié selvittdd mahdollisuudet muuttaa vakuutusoikeuden tyooloja, yritystoi-
mintaa sekd sotilasvamma-asioita nykyista avoimemmaksi sekd asettaa kelpoisuusvaatimuksia
naille jasenille. Oikeusministerid on toimittanut selvityksen lakivaliokunnalle 17.12.2018 .

Piritta Koivukoski, erityisasiantuntija, oikeusministeri®

Saatiolain toimivuus ja taytantoonpano
HE 166/2014 vp — EV 276/2014 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta edellyttaa, etta hallitus seuraa ja arvioi uuden saatilain toimivuutta ja toimeenpa-
noa seka antaa lakivaliokunnalle asiasta selvityksen vuoden 2018 loppuun mennessa.

Oikeusministerid on toimittanut lausumassa tarkoitetun saatiélain toimivuutta ja toimeenpanoa kos-
kevan selvityksen eduskunnan lakivaliokunnalle joulukuussa 2018.

Pekka Pulkkinen, lainsdadantdjohtaja, oikeusministerid
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|dentiteettivarkaudet
HE 232/2014 vp — EV 335/2014 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta edellyttda, ettd hallitus seuraa itsendisend esiintyvan identiteettivarkauden nykyis-
ten tutkintakeinojen ja -valtuuksien toimivuutta ja riittavyytta, ja jos aihetta ilmenee, ryhtyy toi-
menpiteisiin kyseisten rikosten torjunnan ja selvittdmisen tehostamiseksi.

Asiassa ei ole uutta ilmoitettavaa.

"ldentiteettivarkautta koskeva rikoslain 38 luvun uusi 9 b § (368/2015) on tullut voimaan 4.9.2015.
Uuden rikoksen torjunnasta ja selvittdmisesta ei ole viela kertynyt mainittavasti kokemuksia. Tarvit-
tavat soveltamiskaytantda koskevat tiedot voidaan hankkia seka selvittdmiskeinojen ja -valtuuksien
toimivuus ja riittdvyys arvioida, kun vuoden 2014 alussa voimaan tulleen pakkokeinolain (806/2011)
muuttamis- ja tadydentamistarpeet tulevat pohdittaviksi.

Asia ei anna aihetta muihin toimenpiteisiin.”

Janne Kanerva, lainsdadanténeuvos, oikeusministerio

Hallintolainkayttolain kokonaisuudistus

HE 245/2014 vp — EV 296/2014 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta edellyttda, etta hallitus saattaa ripeasti loppuun pitkdan jatkuneen hallintolainkayt-
télain kokonaisuudistuksen ja antaa asiasta esityksen eduskunnalle.

Hallitus antoi 5.4.2018 eduskunnalle esityksen laiksi oikeudenkaynnista hallintoasioissa ja eraiksi
siihen liittyviksi laeiksi (HE 29/2018 vp).

Arja Manner, lainsdadantdneuvos, oikeusministerio

Oikeudenhoidon uudistamisohjelma

HE 246/2014 vp — EV 308/2014 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta edellyttda, etta hallitus joutuisasti selvittda tarpeen ja mahdollisuudet ottaa kayt-
toon jarjestelma, jossa suullinen naytté otetaan muutoksenhakutuomioistuimessa vastaan ka-
rajaoikeudessa tehdyn kuva- ja danitallenteen avulla.

Oikeusministeridssa on elokuussa 2018 kaynnistetty hanke, jossa selvitetaan tarvetta ja mahdolli-
suuksia siirtyd menettelyyn, jossa henkilétodistelu otetaan hovioikeudessa vastaan karajaoikeu-
dessa tehdylta aani- ja kuvatallenteelta (OM033:00/2018). Arviomuistion on tarkoitus valmistua
tammikuussa 2019.

Jukka Siro, erityisasiantuntija, oikeusministerit

79



HALLITUKSEN VUOSIKERTOMUS 2018 LIITE 3

Jarjestaytyneen rikollisuuden torjunta

HE 263/2014 vp — EV 345/2014 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta edellyttda, ettd hallitus seuraa yhtenaistettyjen jarjestaytynytta rikollisuutta koske-
vien rikoslain sdanndsten soveltamista ja toimivuutta, ja jos aihetta ilmenee, ryhtyy pikaisesti
toimenpiteisiin jarjestédytyneen rikollisuuden torjunnan ja rikosvastuun toteutumisen tehosta-

miseksi.

Asiassa ei uutta ilmoitettavaa.

"Yhtenaistetyt jarjestaytyneita rikollisryhmia koskevat uudet rikoslain sdannokset ovat tulleet voi-
maan 1.10.2015. Tarvitaan nain ollen kokemuksia uusien saanndsten soveltamisesta ja toimivuu-
desta. Hallitus seuraa asiaa ja, jos aihetta iimenee, ryhtyy toimenpiteisiin jarjestaytyneen rikollisuu-
den torjunnan ja rikosvastuun toteutumisen tehostamiseksi.”

Jussi Matikkala, lainsaadantoneuvos, oikeusministerio

Rattijuopumuksen rangaistukset

M 5/2014 — EK 56/2014 vp
Lakivaliokunta

3. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus laatii selvityksen, jossa sekd perustunnusmerkistén mu-
kaisen rattijuopumuksen etta térkedn rattijuopumuksen promillerajan tarkoituksenmukaisuutta
arvioidaan kokonaisvaltaisesti eri ndkdkohdat huomioon ottaen.

4. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus laatii selvityksen rattijuopumuksen rangaistuskaytan-
nosta. Selvityksessa tulee erityisesti kiinnittdd huomiota kuolemantapauksiin paatyneiden ratti-
juopumusten rangaistuskaytantéon ja vahimmais- ja enimmaisrangaistuksiin.

5. Eduskunta edellyttda, etta hallitus tehostaa nuorten rattijuopumuksesta epailtyjen paihdeti-
lanteen kartoitusta ja siihen liittyvia jatkotoimia.

3. Oikeusministeritssa valmistellaan lausuman mukaisesti selvitystd, jossa arvioidaan kokonaisval-
taisesti sekd perustunnusmerkiston mukaisen rattijuopumuksen etta térkeén rattijuopumuksen pro-
millerajan tarkoituksenmukaisuutta.

4. Oikeusministeri® on laatinut arviomuistion rangaistusten oikeasuhtaisuudesta koskien eraita sek-
suaali-, vakivalta-, rattijuopumus-, ja talousrikoksia (Oikeusministerion julkaisu 7/2018). Arviomuisti-
ossa kuvataan rattijuopumuksen rangaistuskaytantoa ja arvioidaan erityisesti kuolemaan johtanei-
den rattijuopumusrikosten rangaistuskaytannon vahimmais- ja enimmaisrangaistuksia. Arviomuis-
tion perustana on talta osin Helsingin yliopiston selvitys, jossa tarkastellaan rattijuopumusten ran-
gaistuskaytantoa seka yleisesti etta erityisesti kuolemaan johtavissa tapauksissa (kuolemantuotta-
mus, toérked kuolemantuottamus). Selvityksessa kuvataan rangaistuskaytantoda eri rikosten yhdistel-
missa, niihin liittyvia rangaistusasteikkoja ja rikosten yleisyytta. Arviomuistio on julkaistu valtioneu-
voston verkkosivuilla ja se on toimitettu lakivaliokunnalle osana KAA 3/2015 vp:n (seksuaalirikok-
set) kasittelya.
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5. Tilanteessa, jossa sosiaali- ja terveyspalveluihin kohdistuu uudistuspaineita, kuntien sosiaalitoi-
melle ei ole tassa tilanteessa tarkoituksenmukaista osoittaa erillisia paihdekartoitusta tai paihdekes-
kusteluja koskevia lisatehtavia. Eduskunnan lausumaa toteutetaan jatkamalla nykyisten mallien to-
teutusta, hakemalla yhteisty6td muiden vastaavien mallien kanssa ja erityisesti varmistamalla Tie
selvaksi -mallin toteuttaminen sosiaali- ja terveydenhuollon ohjauksen yhteydessa.

Katariina Paakkanen, erityisasiantuntija, oikeusministeri

Sakon muuntorangaistusmenettelyn keventdminen ja yksinkertaistaminen

HE 291/2014 vp — EV 363/2014 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta edellyttaa, etta hallitus viipymatta selvittdd mahdollisuudet keventaa ja yksinker-
taistaa sakon muuntorangaistusmenettelya ja sitéd edeltdvia vaiheita ja valmistelee tarvittavat
ehdotukset annettavaksi samanaikaisesti eduskunnalle sakon ja rikesakon maaraamisesta
annetun lain voimaanpanoa koskevan lakiehdotuksen kanssa.

Sakon muuntorangaistusmenettelyn keventamista ja yksinkertaistamista on selvitetty oikeusminis-
teridssa eduskunnan lausuman mukaisesti. Sdadodsvalmistelun aikana katsottiin, ettei hallituksen
esitysta ole ollut tarkoituksenmukaista antaa sakon ja rikesakon maaraamisesta annetun lain voi-
maanpanoa koskevan lakiehdotuksen kanssa erityisesti siita syysta, ettei esityksella ole juurikaan
yhtymé&kohtia sakkomenettelylain voimaantuloon.

Osana lausuman toteuttamista on vuoden 2019 alussa tullut voimaan eraitd muutoksia sakon tay-
tantédnpanosta annettuun lakiin (HE 200/2017 vp ja EV 31/2018 vp). Lainsaadanté mahdollistaa
videoyhteyden kaytdn sakon muuntorangaistusasian kasittelyssa ja maksuajan mydntamista koske-
via sdannoksia yksinkertaistettiin.

Oikeusministeridssa on lisaksi selvitetty mahdollisuutta siirtdd muuntorangaistuksen taytantéénpa-
non aloittamistehtavat ulosotolta Rikosseuraamuslaitokselle. Tassa vaiheessa on kuitenkin kat-
sottu, etta tehtavien siirto ei olisi taloudellisesti kannattavaa, koska aloittamistehtavien hoitaminen
Rikosseuraamuslaitoksessa olisi kallimpaa kuin ulosottolaitoksessa. Muutoksella ei mydskaan olisi
saavutettavissa mainittavia vaikuttavuushyétyja rangaistusten taytantéénpanon nadkdkulmasta.

Oikeusministeridssa on kaynnissa oikeushallinnon tietojarjestelmahanke AIPA ja Rikosseuraamus-
laitoksen tietojarjestelmahanke Roti. Naiden hankkeiden yhteydessa on mahdollista toteuttaa joita-
kin yksittaisia lainmuutoksia, jotka keventavat muuntorangaistusmenettelyad. Myds tietojarjestelmien
kehittdminen vahentaa jo sinalldan viranomaisten manuaalista ty6td muuntorangaistusasioissa.

Lausuman otsikossa mainittu lainsdadanté on kumottu lailla 1695/2015, koska uudistuksen edellyt-
tama rahoitus 12,4 miljoonaa euroa on poistettu Julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2016—
2019. Talla ei ole kuitenkaan vaikutusta lausumassa mainitun menettelyn yksinkertaistamistavoit-
teen kannalta. Eduskunnan kasiteltdvana on parhaillaan hallituksen esitys sakon muuntorangais-
tuksen maaraamista koskevan saantelyn muuttamiseksi (HE 178/2018 vp), joka vastaa keskeisilta
osiltaan eduskunnan kertaalleen hyvaksymaa ja sittemmin kumoamaa lainsdadantoa.

Juho Martikainen, lainsaadanténeuvos, oikeusministerio

81



HALLITUKSEN VUOSIKERTOMUS 2018 LIITE 3

Tuomarien koulutusta koskeva uudistus

HE 7/2016 vp — EV 99/2016 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta edellyttda, ettd hallitus seuraa tuomareiden koulutusta koskevan uudistuksen toi-
mivuutta ja vaikutuksia kiinnittden erityistd huomiota muun muassa uudistuksen aiheuttamiin
kustannuksiin, tuomarinkoulutuslautakunnan voimavaroihin, asessorien haku- ja nimitysme-
nettelyyn ja uudistuksen vaikutuksiin tuomarin uran avoimuuteen ja antaa lakivaliokunnalle
asiasta selvityksen seka vuoden 2020 ettd vuoden 2023 loppuun mennessa.

Asiassa ei ole uutta iimoitettavaa.

"Tuomarinkoulutuslautakunta on asetettu 15.12.2016. Oikeusministerion tarkoituksena on seurata
tuomareiden koulutusta koskevan uudistuksen toimivuutta ja vaikutuksia yhteistydssa lautakunnan
kanssa.”

Anne Hallavainio, hallitusneuvos, oikeusministerio

Karajaoikeusverkoston kehittamishankkeen vaikutusten seuranta

HE 270//2016 vp — EV 126/2017 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta edellyttda, ettd hallitus seuraa karajaoikeuksien rakenneuudistuksen ja siihen liitty-
van mahdollisen summaaristen riita-asioidenkasittelyd koskevan uudistuksen vaikutuksia kiin-
nittden erityistd huomiota oikeusturvan alueelliseen saatavuuteen, kielellisten oikeuksien to-
teutumiseen, taloudellisiin vaikutuksiin ja oikeudellisten palvelujen tarjontaan seka antaa laki-
valiokunnalle edelld mainituista seikoista selvityksen vuoden 2022 loppuun mennessa.

Tasavallan Presidentti on 14.12.2017 vahvistanut karajaoikeuksien rakenneuudistusta koskevan
lainsdadanndn tulemaan voimaan 1.1.2019. Uudistuksen taytantéonpanon edellyttdmat valtioneu-
voston asetukset (1021-1026/2017) ja oikeusministeridon asetukset (1031-1035/2017) on annettu
19.12.2017. Uudistuksen taytantéénpano hankkeessa ja karajaoikeuksissa on edennyt suunnitel-
lusti vuonna 2018. Vuoden 2019 alussa tapahtuva organisatorinen yhdistdminen koskettaa kaikki-
aan 13 karajaoikeutta. Kukin paikallinen yhdistymisprojekti on suunniteltu ja pantu toimeen huolelli-
sesti. Uudistuksen toimeenpano karadjaoikeuksissa tapahtuu paikoin siirtymékausittain, koska
1.1.2019 voimaan tulevien toimipaikkamuutosten edellyttdmat toimitilamuutosten edellyttdmat toimi-
tilajarjestelyt vaativat oman aikansa. Taman hetken arvio on, etté suuri osa toimitilajarjestelyista
saadaan paatokseen 2020-2022 mennessa.

Tasavallan presidentti on 13.6.2018 vahvistanut summaaristen riita-asioiden kasittelyn keskitta-
mista koskevan lainsdadannon tulevan voimaan 1.9.2019. Uudistuksen taytantddnpanon edellyt-
tama valtioneuvoston asetus karajaoikeuksien tuomiopiireistd summaarisissa riita-asioissa on an-
nettu 17.9.2018. Taman uudistuksen taytantddnpano on viela kesken.

Jyrki Maatta, projektipaallikkd, oikeusministerio
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Summaaristen riita-asioiden keskittaminen

HE 190/2017 vp — EV 32/2018 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta edellyttaa, ettad hallitus seuraa karajaoikeuksien rakenneuudistuksen ja siihen liitty-
van summaaristen riita-asioiden kasittelya koskevan uudistuksen vaikutuksia kiinnittéden eri-
tyista huomiota oikeusturvan alueelliseen saatavuuteen, kielellisten oikeuksien toteutumiseen,
taloudellisiin vaikutuksiin ja oikeudellisten palvelujen tarjontaan seka antaa lakivaliokunnalle
edelld mainituista seikoista selvityksen vuoden 2022 loppuun mennessa.

Summaaristen riita-asioiden kasittelyn keskittdmista koskeva uudistus tulee voimaan 1.9.2019. Oi-
keusministeri6 tulee seuraamaan uudistuksen vaikutuksia ja antaa niista selvityksen vuoden 2022
loppuun mennessa.

Maarit Leppanen, lainsdadantdneuvos, oikeusministerio

Oikeusprosessien keventamishankkeen vaikutusten seuranta

HE 200/2017 vp — EV 31/2018 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta edellyttaa, ettd oikeusministerié seuraa oikeusprosessien keventamista yleisissa
tuomioistuimissa koskevan uudistuksen toimivuutta ja vaikutuksia erityisesti tuomioistuimien
kokoonpanoa ja syytetyn henkilokohtaista lasndoloa oikeudenkaynnissa koskevien sdannds-
ten osalta seka antaa lakivaliokunnalle edella mainituista asioista selvityksen vuoden 2023
loppuun mennessa.

Uudistuksen toimivuutta ja vaikutuksia seurataan erityisesti tuomioistuimien kokoonpanoa ja syyte-
tyn henkildkohtaista Iasn&oloa oikeudenkaynnissd koskevien sdanndsten osalta ja eduskunnalle
tullaan antamaan lausumassa tarkoitettu selvitys vuoden 2023 loppuun mennessa.

Kirsi Pulkkinen, lainsdadanténeuvos, oikeusministerio

Lapsenhuoltolain uudistus

HE 88/2018 vp — EV 175/2018 vp
Lakivaliokunta

1. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus ohjeistaa lapsenhuoltolain uudistuksen toimeenpanossa
lapsen edun olevan kaikkea paatoksentekoa ja toimintaa ohjaava tulkintaperiaate.

2. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus mahdollisimman pian selvittaa ja arvioi vuoroasumisen
vaikutukset ja muutostarpeet etuuksia ja palveluja koskevaan lainsaadantoon seka valmiste-
lee viipymatta tarvittavat lainsaadantdomuutokset annettaviksi eduskunnalle.

3. Eduskunta edellyttada, etta hallitus vahvistaa ja kehittdd vanhemmuuden ja parisuhteen tu-
kea ja erotilanteiden palveluja pitkittyneiden ja vaikeiden lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta
koskevien riitojen ehkaisemiseksi ja ratkaisemiseksi.
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4. Eduskunta edellyttaa, etta lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan asian tuomioistuin-
kasittelya varten laadittavan olosuhdeselvityksen tekemisestd annetaan valtakunnallista oh-
jeistusta ja koulutusta seka arvioidaan tarve saataa kelpoisuusvaatimukset selvityksen tekemi-
selle.

5. Eduskunta edellyttda, ettd hallitus seuraa tarkoin lapsenhuoltolain uudistuksen toimeenpa-
noa ja vaikutuksia kiinnittden erityistd huomiota muun muassa entista laajempien lapsen huol-
toa, asumista ja tapaamista koskevien sopimismahdollisuuksien ja sosiaaliviranomaisten toi-
mivaltuuksien kayttdon, vuoroasumisen toimivuuteen seka vieraannuttamiseen ja muuhun ta-
paamisoikeuden estamiseen tarkoitettujen keinojen tehokkuuteen.

1. Lapsen edun ensisijaisuus paatéksentekoa ja toimintaa ohjaavana tulkintaperiaatteena tuodaan
esille tuomioistuimille, sosiaaliviranomaisille ja muille tahoille jarjestettdvassa koulutuksessa ja oh-
jeistuksessa. Lapsenhuoltolain uudistuksen voimaantulo ajoittunee vuoden 2020 alkuun. Oikeusmi-
nisterién ja sosiaali- ja terveysministerion on tarkoitus jarjestaa koulutusta ennen lainmuutosten voi-
maantuloa viimeistédan syksylla 2019.

2. Vuoroasumisen vaikutukset ja muutostarpeet etuuksia ja palveluja koskevaan lainsaadantoon
selvitetaan ja arvioidaan. Aiemman selvitystyén (STM raportteja ja muistioita 18/2018. Etuudet ja
palvelut lasten vuoroasumistilanteissa - lasten vuoroasumista selvittaneen tydryhman loppuraportti
esitysten mukaisesti valtioneuvostossa on lahddssa liikkeelle tutkimushanke (TEAS-hankerahoitus),
jonka tavoitteena on luoda tietopohjaa lainsaadantévalmistelulle tarvittavien lainsdadantémuutosten
antamiseksi eduskunnalle.

3. Vanhemmuuden ja parisuhteen tukea ja erotilanteiden palveluja vahvistetaan ja kehitetdan pitkit-
tyneiden ja vaikeiden lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevien riitojen ehkaisemiseksi ja rat-
kaisemiseksi erityisesti osana hallituksen Lapsi- ja perhepalvelujen muutosohjelmaa (LAPE), jonka
siltaus jatkuu vuonna 2019. Perhekeskuksissa pyritdan saamaan lapsen ja vanhempien ymparille
heidan tarvitsemansa moniammatillinen tuki ennen kuin ongelmat karjistyvat. Eron jalkeiseen van-
hemmuuteen apuvalineeksi kehitetyn vanhemmuussuunnitelman kayttoa edistetddn osana LAPE-
siltausta ja lapsenhuoltolakiin liittyvaa koulutusta. Kaikkein vaativimmassa tilanteessa olevien las-
ten, nuorten ja perheiden tarpeisiin vastaavien osaamis- ja tukikeskusten (OT-keskus) valmistelua
jatketaan.

4. Aloitetaan lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan asian tuomioistuinkasittelya varten laa-
dittavan olosuhdeselvityksen tekemisestd annettavan valtakunnallisen ohjeistuksen ja koulutuksen
jarjestdmisen valmistelu sekd arvioidaan tarve saataa kelpoisuusvaatimukset selvityksen tekemi-
selle. Ohjeistuksen ja koulutuksen osalta toimitaan yhteistydssa THL:n kanssa.

5. Lapsenhuoltolain uudistuksen toimeenpanoa ja vaikutuksia seurataan kiinnittaen erityista huo-
miota eduskunnan esille tuomiin seikkoihin. Vuoroasumisen yleisyydestd samoin kuin sosiaalilauta-
kunnan vahvistamien sopimusten sisallésta saadaan jatkossa tarkempaa tietoa THL:n tilastojen

avulla.

Pekka Pulkkinen, lainsaadantdjohtaja, oikeusministerid
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Tuomioistuinviraston perustaminen

HE 136/2018 vp — EV 218/2018 vp
Lakivaliokunta

1. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus seuraa Tuomioistuinviraston perustamista koskevan uu-
distuksen toimivuutta ja vaikutuksia tuomareiden koulutukseen seka tuomarinkoulutuslauta-
kunnan samoin kuin tuomarinvalintalautakunnan asemaan ja tehtaviin seka antaa asiasta sel-
vityksen vuoden 2023 loppuun mennessa.

2. Eduskunta edellyttda, etta hallitus seuraa Tuomioistuinviraston perustamista koskevan uu-
distuksen toimivuutta ja vaikutuksia kiinnittden erityistd huomiota tuomioistuinten riippumatto-
muuteen ja oikeusturvaan, oikeusministeridn ja viraston valiseen suhteeseen ja tehtavienja-
koon, viraston johtamisjarjestelman ja johtokunnan kokoonpanon toimivuuteen seka voimava-
rojen riittdvyyteen seka antaa lakivaliokunnalle edelld mainituista seikoista selvityksen vuoden
2025 loppuun mennessa.

Valtioneuvosto paatti 21.2.2019 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Anu Koivuluoma, erityisasiantuntija, oikeusministerio

Sakon muuntorangaistuksen maaraamista koskevan saantelyn muuttaminen

HE 178/2018 vp - EV 245/ 2018 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta edellyttaa, etta hallitus selvittdd mahdollisuudet kehittda ja laajentaa muunto-
rangaistukseen tuomittujen sijoittamista ulkopuoliseen laitokseen paihdehuoltoon ja
mahdollisuudet varmistaa tarvittavien paihde-, sosiaali- ja terveyspalvelujen jatkuvuus
riittdvan ajan laitossijoituksen ja muuntorangaistuksen suorittamisen jalkeen.

Valtioneuvosto paatti ryhtyd lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Avioliittolain muuttaminen

HE 211/2018 vp — EV 256/2018 vp
Lakivaliokunta

1. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus pikaisesti selvittdd mahdollisuudet saada alaikaisena tai
muusta avioliiton esteesta huolimatta solmittu avioliitto paattymaan, purkautumaan, kumottua
tai mitatditya muutoin kuin avioerolla seké sen, millaisia vaikutuksia talld on muun muassa
puolisoiden ja lasten asemaan.

2. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus mahdollisimman pian selvittda ulkomailla alaikéisena sol-
mitun avioliiton tunnustamista koskevan saantelyn mahdolliset tarkistustarpeet ja vaikutukset.
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3. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus pikaisesti selvittda mahdollisuudet saada pakottamalla
solmittu avioliitto paattymaan, purkautumaan, kumottua tai mitatditya muutoin kuin avioerolla
seka sen, millaisia vaikutuksia talld on muun muassa puolisoiden ja lasten asemaan.

Valtioneuvosto paatti 14.3.2019 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Pekka Pulkkinen, lainsdadantdjohtaja, oikeusministerid
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/ Liikenne- ja viestintavaliokunta

Vaylamaksulainsaadannon kokonaisuudistus

HE 65/2011 vp — EV 53/2011 vp
Liikenne- ja viestintévaliokunta

Eduskunta edellytti 30.11.2011, ettd hallitus kdynnistda vaylamaksulainséddannon kokonais-
uudistuksen, jossa otetaan huomioon myds alusten ymparistdominaisuudet ja jAdnmurtopal-
velujen tosiasiallinen kaytto.

Vaylamaksulakia muutettiin vuoden 2015 alusta siten, etta vaylamaksut puolitettiin vuosiksi 2015—
2017. Vaylamaksun alentamisella kevennettiin elinkeinoelamalle, erityisesti teollisuudelle, Itameren
rikkisdantelysta aiheutuvaa kustannusrasitetta. Vaylamaksun yksikkéhintoja alennettiin painottaen
enemman lastialusten ja parhaiden jaaluokkien alennuksia. Samassa yhteydessa tehtiin joitain vay-
ldamaksun rakenteellisia muutoksia, kuten jadnmurtopalveluiden vapauttaminen vaylamaksusta
seka aluskayntikohtaisen enimmaismaksun puolittaminen. Eduskunta paatti syksylla 2018, etta vay-
ldmaksupuolitusta jatketaan vuoden 2020 loppuun asti.

Liikenne- ja viestintdministerid on selvittanyt vuosien 2015-2017 kokemukset vaylamaksun alenta-
misesta ja alennuksen vaikutuksista. Vaylamaksujarjestelman uudistamista selvitettiin ministerion
vetdmassa tyoryhmassa, jonka toimikausi oli 6.11.2017-31.3.2018. Tydryhman tavoitteena oli laa-
tia selvitys siitd, onko vaylamaksulainsaadantda tarpeen uudistaa ja miten mahdollinen uudistami-
nen tulisi tehda. Tyéryhman raportti Vaylamaksu ja muuttuva merenkulku; Tyéryhman raportti me-
renkulun vaylamaksujarjestelman kehittamisesta ja siihen liittyvista selvitystarpeista julkaistiin huhti-
kuussa 2018. Tydryhma totesi raportissaan, etté vaylamaksujarjestelman kokonaisuudistukseen
tarvittavaa tietopohjaa ei talla hetkella ole ja monet merenkulkuun vaikuttavat muutostekijat edellyt-
tavat asian laajempaa selvittamista, jotta myos vaylamaksujarjestelman suhteen voitaisiin saada
aikaan vakaa, pitkan aikavalin ratkaisu. Valiaikaisena ratkaisuna esitettiin vaylamaksupuolituksen
jatkamista vuoden 2020 loppuun asti, mika mahdollistaisi tarvittavan tietopohjan kokoamisen ja vay-
ldmaksujarjestelman laajemman uudistamisen suunnittelun. Vuosina 2018—2019 Turun yliopisto ja
Aalto-yliopisto laativat MERLOG 2030 -hankkeessa talvimerenkulun simulointimallin, jolla voidaan
tutkia muun muassa jdanmurron tarpeen vaikutuksia talvimerenkulun kustannuksiin ja vaylamak-
suun.

Tatu Giordani, ylitarkastaja, liikenne- ja viestintdministerio
Juha Tervonen, erityisasiantuntija, likenne- ja viestintdministerio

Liikennepoliittinen selonteko

VNS 2/2012 vp — EK 17/2012 vp
Liikenne- ja viestintdvaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 21.6.2012 mietinndn mukaisen kannanoton:
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2. Alemman asteisen tieverkon ja yksityisteiden hoitoon ja kehittdmiseen on yhteistydssa kun-
tien ja tienhoitokuntien kanssa saavutettava rahoituksellinen ja lainsaadannéllinen kokonais-
ratkaisu, joka takaa alemman asteisen ja yksityistieverkon nykyista riittdvamman rahoituksen
seka selventaa eri tahojen vastuita.

3. Maamme elinkeinoeldman kilpailukykya verrattuna kilpailijamaihin on parannettava alenta-
malla logistiikkakustannuksia. Erityisesti tulee selvittdd mahdollisuus ottaa kaytt6én dieselve-
ron korotuksen palautusjarjestelma ammattiliikenteelle.

5. Liikennesektorin on saavutettava Suomelle asetetut liikenteen paastévahennystavoitteet
muun muassa edistdmalld uusimman ajoneuvoteknologian ja kestavien biopolttoaineiden
kayttda ja kehittdmista. Liséksi tulee edistaa hybridi- ja sdhkdautojen kayttda esimerkiksi ke-
hittdmalla latausinfrastruktuuria seké panostamalla alan kotimaiseen innovaatiotoimintaan ja
tuotekehitykseen.

6. Kansallista edunvalvontaa maamme kannalta keskeisten liikennepoliittisten paatdsten val-
mistelussa on yhteisty0ssa keskeisten etujarjestojen kanssa tehostettava ja teravoitettava
seka EU:ssa etta kansainvalisesti paatdsvaltaisilla eri foorumeilla.

2. Jotta korjausvelan kasvu saataisiin pysaytettya ja kdantymaan laskuun, hallituskauden aikana on
suunnattu perusvaylanpitoon lisdrahoitusta yhteensa noin miljardi euroa. Tasta summasta 35 mil-
joonaa suunnataan yksityistieavustuksiin vuosina 2016-2019. Hallitus on liséksi sopinut neljan mil-
joonan euron korotuksesta yksityisteiden valtioavustuksiin vuodelle 2019.

Maantielaki on uudistettu laiksi liikennejarjestelmasta ja maanteista. Hallituksen esitys (HE 45/2018
vp) annettiin huhtikuussa, ja se hyvaksyttiin kesdkuussa. Muutos tuli voimaan elokuussa 2018. Lain
tasolla sdadetaan nyt vaatimuksista maanteiden palvelutasolle ja kunnossapidon tasolle. Tarkoituk-
sena on varmistaa maantieverkon tienpidon laatu ja valtakunnallinen yhtendisyys sekd maanteiden
riittdva palvelutaso ja laadunvalvonta joka puolella maata. Laissa sdadetaan liikennejarjestelma-
suunnittelusta, erityisesti sen tavoitteista seka valtakunnallisesta liikennejarjestelmasuunnitelmasta
ja yleisesti alueellisesta liikennejarjestelmatydsta.

Liikenneverkon pitkajanteista kehittdmista on tarkasteltu kahdessa parlamentaarisessa tyoryh-
massa vuosina 2017 ja 2018. Loppuraportin tydstaan 28.2.2018 antanut parlamentaarinen liikenne-
verkon rahoitusta arvioinut tydryhma kasitteli likenneverkon kunnossapidon ja kehittdmisen rahoi-
tusta seka liikkenteen paastéjen vahentamiskeinoja. Parlamentaarinen valtakunnallisen liikennejar-
jestelmasuunnitelman valmistelua ohjaava tydryhma puolestaan on 13.12.2018 antanut ehdotuk-
sensa siita, miten 12-vuotinen valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma laaditaan. Valtioneu-
vosto antoi tammikuussa 2019 eduskunnalle periaatepaatoksen valtakunnallisen liikennejarjestel-
masuunnitelman valmistelusta.

Yksityistielain kokonaisuudistus kaynnistettiin vuonna 2015. Hallituksen esitys (HE 147/2017 vp)
annettiin eduskunnalle 19.10.2017. Lisaksi 1.3.2018 annettiin tdydentava hallituksen esitys (HE
11/2018 vp). Uusi yksityistielaki hyvaksyttiin kesalla 2018, ja se tulee voimaan 1.1.2019. Uudella
lailla on selkiytetty eri osapuolten vastuita yksityisteiden rakentamisen, yllapidon ja rahoituksen suh-
teen. Kuntien tielautakunnat lakkautetaan ja niiden tehtavat siirretdan muille viranomaisille. Tavoit-
teena on ollut selked, joustava ja nykypaivan tarpeisiin vastaava yksityistielaki, joka mahdollistaa
uudenlaisen elinkeinotoiminnan varsinkin maaseudulla. Valtioneuvosto on myds joulukuussa 2018
antanut uuden asetuksen yksityisteista.
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Maakuntauudistuksesta johtuvat muutosesitykset likenteen hallinnonalan lakeihin annettiin edus-
kunnalle joulukuussa 2018 (HE 289/2018 vp).

3. Toimivat kansalliset ja kansainvaliset yhteydet ovat Suomen elinkeinoelaman ja sita kautta koko
yhteiskunnan kilpailukyvyn elinehto. Merenkulku vastaa paaosin Suomen tavarakuljetuksista. Kil-
pailukyvyn turvaamiseksi vayldmaksut on puolitettu vuosien 2015-2020 valiseksi ajaksi ja ratavero
poistettiin vuosiksi 2015-2018, jonka jalkeen rataverosta luovuttiin kokonaan vuoden 2019 alusta
lukien. Lisaksi elinkeinoeldman kilpailukykya on parannettu toteutetuilla tie- rata- ja vesivaylaverkon
parantamis- ja kehittdmishankkeilla.

5. Kansallisen energia- ja iimastostrategian (2008/2013) mukaan Suomen kotimaan liikenteen kas-
vihuonekaasupaastot saisivat vuonna 2020 olla yhteensa enintdan 11,4 miljoonaa tonnia hiilidioksi-
diekvivalenttia. Kotimaan liikenteen paastét olivat vuonna 2017, noin 11,5 miljoonaa tonnia hiilidiok-
sidiekvivalenttia. Paastdjen vahenemisen taustalla vaikuttavat erityisesti lisdantynyt biopolttoainei-
den t kaytt6 seka uusien autojen entistd parempi energiatehokkuus.

Marraskuussa 2016 valmistuneessa uudessa energia- ja ilmastostrategiassa tavoitteeksi asetettiin,
etta liikenteen paastoja tulisi vahentaa jopa 50 prosenttia vuoteen 2030 mennessa verrattuna vuo-
den 2005 tasoon. Strategiassa linjattiin, etta liikenteen biopolttoaineiden fyysinen osuus nostetaan
30 prosenttiin vuonna 2030. Sahkdautotavoitteeksi asetettiin vahintaan 250 000 sahkdauton maara
ja kaasuautojen tavoitteeksi vahintaan 50 000 kaasuauton maara vuonna 2030. Vuoden 2018
alusta otettiin kayttddn maaraaikainen romutuspalkkio, sdhkdautojen hankintatuki seka kaasu- ja
etanoliautojen konversiotuki. Romutuspalkkiona myonnettdvaan avustukseen varattiin yhteensa 8
miljoonaa euroa. Romutuspalkkiokampanja paattyi elokuussa 2018, ja silla saatiin likenteeseen |-
hes 7000 uutta, vahapaastdista tai jotakin vaihtoehtoista kayttdvoimaa kayttavaa henkiléautoa.
Sahkoautojen hankintatukeen ja konversiotukiin varattiin vuonna 2018 yhteensa 6 miljoonaa euroa.
Tuettuja sahkdautoja saatiin liikenteeseen yhteensa 247 kappaletta. Konversioita teetettiin yh-
teensa 1370 kappaletta (etanoli 1268 / kaasu 102). Tuen vuosibudjetista kaytettiin kuitenkin vain
noin 14 prosenttia. Selityksena tuen heikolle menekille on todennakoisesti tuen suuruus: tuen
maara tayssahkdauton ostavalle yksityishenkildlle on 2000 euroa per auto (monissa muissa maissa
tuen suuruus on luokkaa 4000—-6000 euroa per auto tai jopa suurempi). Sahkoautotuki ja konver-
siotuet jatkuvat myds vuosina 2019-2021.

Sahkoautojen lataus- ja biokaasun jakeluverkon rakentamisen seka taajamalogistiikan sahkoistami-
sen tukiin varattiin vuosille 2018-2021 yhteensa 4,5 miljoonaa euroa. Ty6- ja elinkeinoministerion
budjettiin varattiin tata tarkoitusta varten vuodelle 2018 yhteensa 3 miljoonaa euroa. Energiavirasto
kilpailutti tuen syksylla 2018. Ymparistoministerion budjettiin varattiin 1,5 miljoonaa euroa sahkodau-
tojen lataamista edistaviin hankkeisiin taloyhtidissa. Tuen jakamisesta huolehtii Asumisen rahoitus-
ja kehittdmiskeskus ARA.

6. Ministerididen valista yhteistytta seka yhteisty6ta sidosryhmien kanssa on edelleen kehitetty ja
edellytyksia parempaan ennakoivaan edunvalvontaan parannettu. Vuoden 2018 aikana keskeisten
likennepoliittisten paatdsten valmisteluun on vaikutettu ennakoivasti ja tuloksellisesti niin EU- kuin
kansainvalisella tasolla.

Asia ei enda anna aihetta toimenpiteisiin.

Eeva Ovaska, hallitussihteeri, likenne- ja viestintaministerio
Karhula Mervi, liikenneneuvos, liikenne- ja viestintaministerio
Saara Jaaskelainen, likenneneuvos, likenne- ja viestintaministerio
Tatu Giordani, ylitarkastaja, liikenne- ja viestintaministerio
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Tietoyhteiskuntakaari

HE 221/2013 vp — EV 106/2014 vp
Liikenne- ja viestintdvaliokunta

3. Eduskunta edellytti, etta viestintamarkkinoiden saantelyssa ja tietoyhteiskuntakaaren toi-
meenpanossa pyritdan keskeisina lahtokohtina saantelyn ja hallinnollisen taakan vahenemi-
seen, palvelukehityksen mahdollistamiseen seka alan investointien edistamiseen.

4. Eduskunta edellytti, ettd palvelujen kayttajien oikeuksien, kuten yksityisyyden suojan ja luot-
tamuksellisen viestin suojan sailymisesta sahkdisissa palveluissa ja verkkoymparistéssa huo-
lehditaan kaikin keinoin ja muun muassa kyberturvallisuuden kehittamisty6ssa pyritaan erityi-
sesti ottamaan naiden oikeuksien toteutuminen huomioon.

3. Liikenne- ja viestintaministeridssa on tarkasteltu alkuperaisen tietoyhteiskuntakaaren (nykyiselta
nimikkeeltdan laki sédhkdisen viestinnan palveluista) voimaantulon jalkeen sen sdanndksia ja tunnis-
tettu eraitd normeja, jotka eivat ole enaa tarpeen ja jotka voidaan kumota tai joita tulee muuttaa.
Eraitd muutoksia jo toteutettu. Liséksi Euroopan komissiossa on hyvaksytty loppuvuonna 2018 uusi
direktiivi eurooppalaisesta sahkdisen viestinnan saanndstosté (niin sanottu telepaketti-direktiivi)
seka direktiivi audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan direktiivin muuttamisesta (niin sanottu
AVMS-direktiivi). Telepaketti-direktiivi koskee viestintaverkkojen ja radiotaajuuksien kayttoa, yleis-
palveluvelvoitteita, sahkoisia viestintédpalveluja ja loppukayttdjien oikeuksia, numerointia seka sah-
kdisen viestinnan viranomaisia ja hallintojen 1dhentamista. Uudistetussa AVMS-direktiivissa sen so-
veltamisala laajenee televisiolahetystoiminnan ja tilausvideopalvelujenohella videonjakoalustoihin,
ja tarkoitus on parantaa kuluttajien ja alaikaisten suojelua, taata toimijoiden tasapuoliset toiminta-
edellytykset ja yksinkertaistaa sdantelya. Direktiivit edellyttdvat merkittdvia muutoksia lakiin sahkai-
sen viestinnan palveluista. Samalla on tarkoitus arvioida muita tarpeita uudistaa sahkéista viestin-
taa koskevaa saantelya. Liikenne- ja viestintdministerié on valmistellut laajan sdadéshankkeen
kaynnistamista sahkdisen viestinnan palveluista annetun lain kokonaisuudistuksen valmistele-
miseksi vuosina 2019-2020.

4. Hallitusohjelman toimeenpanosuunnitelman mukaisesti liikenne- ja viestintdministeriéssa ke-
vaalla 2016 hyvaksytyssa tietoturvastrategiassa on maaritelty tavoitteet ja toimenpiteet luottamuk-
sen lisaamiseksi internetiin ja digitaalisiin toimintatapoihin. Strategian mukaisten toimenpiteiden tay-
tantddnpano on sujunut suunnitellusti ja padosa toimenpiteista on toteutettu.

Olli Lehtila, ylitarkastaja, liikenne- ja viestintaministerio
Jenni Rantio, neuvotteleva virkamies , liikenne- ja viestintdministerid
Sini Wirén, viestintdneuvos, liikenne- ja viestintdministerio

Uudet liikkumisvalineet

HE 24/2015 vp — EV 110/2015 vp
Liikenne- ja viestintdvaliokunta

Eduskunta edellyttda, etta hallitus seuraa jalankulkua avustavan tai korvaavan likkumisvali-
neen seka kevyen sdhkdajoneuvon kayttda koskevien joko jalankulkijaa tai polkupyorailijaa
koskevien saanndésten rajanvedon toimivuutta ja vaikutusta liikenneturvallisuuteen, seka etta
hallitus tarvittaessa ryhtyy toimenpiteisiin likenneturvallisuuden turvaamiseksi.
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Uusien liikkumisvélineiden osalta tilanne vastaa pitkalti vuoden 2016 vuosikertomuksessa esitettya,
eli niiden kayttd on sailynyt edelleen rajallisena, eika liikkenneturvallisuuteen liittyvia ongelmia ole
esiintynyt.

Saanndsten soveltamisesta kertyneiden kokemusten perusteella uusien liikkumisvalineiden kayt-
toon liittyvia sdanndksia on kuitenkin tarkennettu tarvittavilta osin uudessa tieliikennelaissa. Hallitus
seuraa jatkossakin uusien liikkumisvalineiden kayttda osana lainsdadannén toimivuuden seurantaa,
mutta nimenomaan uusiin liikkumisvalineisiin kohdistuvia toimenpiteita ei ole nyt nakopiirissa.

Kimmo Kiiski, likenneneuvos, liikenne- ja viestintdministerid

Sahkoinen ensitunnistaminen

HE 74/2016 vp — EV 103/2016 vp
Liikenne- ja viestintévaliokunta

Eduskunta edellyttda, ettd valtioneuvosto seuraa sahkdisen ensitunnistamisen toimivuutta ja
kohtuuhintaisuutta erityisesti tunnistuspalveluiden markkinoiden liikkeellelahdén varmista-
miseksi seka tarvittaessa ryhtyy tunnistuspalveluiden markkinoiden liikkeellelahddn edellytta-
miin toimenpiteisiin ennen luottamusverkoston kayttédnottoa.

Liikenne- ja viestintdministerid on seurannut sahkdisen ensitunnistamisen toimivuutta ja kohtuuhin-
taisuutta ja katsonut, ettéd ensitunnistustietojen valittémisesta perityt korkeat hinnat vaikeuttavat ole-
massa olevien sahkoisten tunnistusvalineiden hyddyntamisté uusien sdhkdisten tunnistusvalineiden
hankkimisessa ja siten vaikeuttavat kilpailun toimivuutta ja markkinoiden kehitysta seka jatkossa
todennakoisesti myds luottamusverkoston kehittymista.

Edella esitetyn johdosta liikenne- ja viestintaministerid valmisteli vahvasta sahkoisesta tunnistami-
sesta ja sahkdisista luottamuspalveluista annetun lain muuttamista koskevan hallituksen esityksen
(HE 83/2017 vp), joka annettiin eduskunnalle kesdkuussa 2017. Lain 17 §:8an ehdotettiin viiden
vuoden valiaikaista enimmaishintasaantelya ensitunnistamista koskevan tiedon valittamiselle.

Valiaikainen lainmuutos (816/2017) tuli voimaan 15.12.2017. Viestintavirasto antoi kevaalla 2018
paatdksen enimmaishinnasta laissa maariteltyjen rajojen mukaisesti.

Liikenne- ja viestintdministerid on jatkanut luottamusverkoston kaynnistymisen seurantaa ja valmis-
tellut hallituksen esityksen, jonka tavoitteena on selkeyttda luottamusverkoston toimintaa seka sah-
koista ensitunnistamista. Hallituksen esitys (HE 264/2018 vp) annettiin eduskunnalle 29.11.2018.

Asia ei enda anna aihetta toimenpiteisiin.

Jenni Rantio, hallitusneuvos, liikenne- ja viestintdministerio
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Luvanvaraista liikennetta koskevan saantelyn noudattamisen viranomaisvalvonta

HE 161/2016 vp — EV 27/2017 vp
Liikenne- ja viestintdvaliokunta

1. Eduskunta edellyttda valtioneuvoston huolehtivan siita, etta luvanvaraista liikennetta koske-
van saantelyn noudattamisen viranomaisvalvonta sailyy tehokkaana ja lupasaantelyn keventa-
misen myo6ta ei synny harmaaseen talouteen tai markkinahairidihin liittyvia ilmigita.

2. Eduskunta edellyttaa, etta valtioneuvosto arvioi tiella tapahtuvan ammattimaisen kuljettami-
sen maaritelmaa erityisesti harmaan talouden torjunnan osalta ja tarvittaessa ryhtyy toimenpi-
teisiin likennemarkkinoiden terveen ja tasapuolisen toimintaympariston turvaamiseksi.

3. Eduskunta edellyttada, ettd valtioneuvosto seuraa tiiviisti nyt sdadettavan lakikokonaisuuden
vaikutuksia ja ryhtyy tarvittaessa viipymatta toimiin sdantelyn muuttamiseksi. Valtioneuvoston
tulee antaa liikkenne- ja viestintavaliokunnalle kirjallinen selvitys lain vaikutuksista ja mahdolli-
sista muutostarpeista viimeistaan vuoden 2018 loppuun mennessa. Pidemman aikavalin seu-
rantaa ja vaikutuksia koskeva selvitys tulee antaa valiokunnalle viimeistdan vuoden 2022 lop-
puun mennessa.

1. Liikenne- ja viestintavirasto (silloinen Liikenteen turvallisuusvirasto) on toiminut 1. paivasta heina-
kuuta 2018 alkaen tieliikenteen lupa- ja valvontaviranomaisena. Valvontatehtévien hoitaminen vuo-
sille 2018 ja 2019 tehdyn valvontasuunnitelman mukaisesti on aloitettu. Valvonnan tehokkuutta on
tarkoitus lisata ottamalla siihen mukaan riskiperusteiseen valvontaan liittyvia elementteja ja teke-
malla yha tiiviimpaa yhteistydtd muiden viranomaisten kanssa. Liikenne- ja viestintavirasto toteuttaa
parhaillaan kaikkien liikennelupalajien valvontaa tunnistaakseen mahdolliset velvoitteiden laimin-
lyénnit. Valvonnan esikarsinnan jalkeen noin 300 yritysté on joutumassa jatkotoimenpiteiden koh-
teeksi. Taksiluvan haltijoiden hyvamaineisuuden valvonta suoritettiin syksyn aikana ja tdman seu-
rauksena sanktioitiin yhteensd kymmenen luvanhaltijaa. Lupavalvonnan liséksi virasto on toteutta-
nut ja tulee toteuttamaan kohdennettuja valvontaiskuja eri puolella Suomea yhteistydssd muun mu-
assa poliisin kanssa. Virastolle on liséksi tehty noin kaksikymmenta ilmiantoa vaarin rekisterdidyista
taksiajoneuvoista ja noin kymmenen ilmiantoa luvattoman taksiliikenteen harjoittamisepailya, jotka
on annettu edelleen poliisille tiedoksi.

Verovalvonnan nakokulmasta olennaista on, etté viranomaisilla on kdytéssaan valvonnan kannalta
tarpeelliset tiedot. Liikennepalvelulaissa ja verotusmenettelylaissa on saadetty tietojen toimittami-
sesta viranomaisille ja talla hetkella vaikuttaa silta, etté verottajan tiedonsaantioikeudet ovat riitta-
valla tasolla. Erityisesti taksitoimialan murroksesta johtuen on kuitenkin tarpeen seurata kehitysta ja
arvioida viranomaisten tietojen saannin toimivuutta kdytdnndssa. Taman johdosta likenne- ja vies-
tintdministerid, Liikenne- ja viestintavirasto ja Verohallinto ovat kdynnistamassa jatkoselvitysta,
jossa on tarkoitus tunnistaa mahdollisia lisatietotarpeita.

Yleisesti ottaen valvontahavainnot ja asiaan liittyva palaute viranomaisten suuntaan on ollut va-
haista. Talla hetkella ei nayta silta, etta harmaaseen talouteen liittyvat lieveilmitt tai muutkaan
markkinahairiét likennealalla olisivat lisdantyneet.

2. Liikenteen palveluista annetun lain mukaisen ammattimaisen kuljettamisen maaritelméan, jonka
mukaan ammattimaista kuljettamista on henkildiden ja tavaroiden kuljettaminen tielld, kun se suori-
tetaan korvausta vastaan ja selkeasti tulonhankkimistarkoituksessa, on katsottu turvaavan seka
harmaan talouden torjunnan ettd kimppakyytien ja muiden vastaavien kuljetusten jatkumisen aiem-
man kaytanndn mukaisesti. Eduskunta kuitenkin katsoi, ettd maaritelman toimivuutta ja vaikutuksia
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tulisi arvioida lain voimaantulon jéalkeen, ja hyvaksyi asiaan liittyvan lausuman. Liikenne- ja viestin-
taministerid on syksyn aikana seurannut ja arvioinut lainsaadanndén toimivuutta yleisesti, ja tassa
yhteydessa my0ds seurannut ammattimaisen liikenteen maaritelman toimivuutta. Taman hetken tie-
tojen valossa vaikuttaa silta, ettd ammattimaisen liikkenteen maaritelma on toiminut lainsaatajan tar-
koittamalla tavalla, eika siita ole seurannut pelattyja tulkintaepaselvyyksia. Vaikuttaa silta, ettei toi-
mijoille tai valvontaviranomaisille ole syntynyt epaselvyyksia toiminnan ammattimaisuuden arvioin-
nissa, eika toisaalta ole havaittu, ettd esimerkiksi kimppakyytitoimintaa olisi jouduttu aiempaan ver-
rattuna rajoittamaan lakimuutosten vuoksi.

3. Liikenne- ja viestintaministerié on toimittanut eduskunnan liikenne- ja viestintavaliokunnalle
19.12.2018 kirjallisen raportin lakikokonaisuuden ensivaikutuksista. Liikennepalvelulain seurantara-
porttion luettavissa osoitteessa http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-243-560-6.

Elina Immonen, hallitusneuvos, liikenne- ja viestintdministerid

Ajoneuvolain, ajoneuvojen katsastustoiminnasta annetun lain ja ajoneuvojen
yksittaishyvaksynnan jarjestamisesta annetun lain toimivuus

HE 9/2017 vp — EV 51/2017
Liikenne- ja viestintdvaliokunta

Eduskunta edellyttda, etta valtioneuvosto seuraa lainsdddannon toimivuutta erityisesti liiken-
neturvallisuuden osalta.

Kesalla 2017 hyvaksytyilla ajoneuvolain, ajoneuvojen katsastustoiminnasta annetun lain ja ajoneu-
vojen yksittaishyvaksynnan jarjestamisesta annetun lain muutoksilla toteutettiin Euroopan unionin
katsastusta, tienvarsitarkastuksia ja rekisterdintitodistuksia koskevien direktiivien muutosten edellyt-
tamat muutokset kansalliseen lainsaadantoon.

Ajoneuvolaista muutettiin ajoneuvon hyvaksymiseen ja hylkdamiseen, vikojen ja puutteellisuuksien
arvosteluun sekd katsastustodistukseen liittyvid sdanndksia. Liséksi Liikenteen turvallisuusvirastolle
annettiin valtuus antaa maarayksia maaraaikaiskatsastuksen tarkastuskohteista ja -menetelmista,
vikojen ja puutteellisuuksien luokittelusta, katsastustodistuksesta sekd katsastuksessa tarvittavista
ajoneuvon teknisista tiedoista ja niiden toimittamisesta. Ajoneuvojen katsastustoiminnasta anne-
tusta laista kumottiin niin sanotut riippumattomuusvaatimukset rekisterdinti-, muutos- ja kytkentakat-
sastuksia suorittavilta toimijoilta. Vastaava muutos tehtiin my6s ajoneuvojen yksittaishyvaksynnan
jarjestdmisesta annettuun lakiin. Muutos mahdollisti kyseisten katsastusten suorittamisen muun ajo-
neuvoihin liittyvan liiketoiminnan ohessa.

Ajoneuvolain muutos tuli voimaan toukokuussa 2018 ja ajoneuvojen katsastustoiminnasta annetun
lain seka ajoneuvojen yksittaishyvaksynnan jarjestamisesta annetun lain muutokset tulivat voimaan
heindkuussa 2017.

Katsastustoiminnan ja liikenneturvallisuuden voidaan arvioida kehittyneen mydnteiseen suuntaan
viime vuosina. Viime vuosina katsastustoimipaikkojen maara on kasvanut runsaasti ja katsastuspal-
velujen hinnat ovat laskeneet. Tielikenneonnettomuuksien maara on myds jatkuvasti vahentynyt.
Vuonna 2018 tieliikenneonnettomuuksissa loukkaantuneita ja kuolleita oli lokakuun loppuun men-
nessa vahemman kuin minddn muuna vuonna 2010-luvulla vastaavana ajankohtana. Yleisesta ke-
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hityksesta ei voida tehda suoraan johtopaatoksia lainsaadannon vaikutuksista, mutta ainakaan mer-
kittavaa kaannetta aiempaan kehitykseen verrattuna ei voida tilastoista havaita. Tarkempia tilasto-
tietoja tieliikenneonnettomuuksista saadaan vasta myéhemmin.

Katsastustoiminnan laadussa on voitu havaita Liikenteen turvallisuusviraston seurannassa viime
vuosina jonkin verran heikkenemista. Toisaalta katsastustoimipaikkojen valiset laatuerot ovat viime
vuosina pienentyneet. Tuoreimmat tiedot katsastustoiminnan laatuseurannasta ovat vuodelta 2017,
joten tdman uudistuksen vaikutuksia siind ei kdytdnndssa voida havaita.

Liikenteen turvallisuusvirasto on antanut 15.5.2018 uuden maarayksenantovaltuuden mukaisen
maarayksen ajoneuvojen maaraaikaiskatsastusten arvosteluperusteista
(TRAF1/182560/03.04.03.00/2018). Maarays tuli voimaan 20.5.2018.

Riippumattomuusvaatimuksen poisto ei nayta vaikuttaneen havaittavasti myonnettyjen katsastuslu-
pien maaraan tai laajuuteen. Katsastusyritykset eivat mydskaan ole merkittavissa maarin laajenta-
neet toimintaansa korjaamopalveluihin.

Kokonaisuutena saantelyn voidaan kuitenkin arvioida toimineen odotusten mukaisesti. Saantelyn
vaikutusten arviointia on kuitenkin syyta jatkaa.

Joel Karjalainen, ylitarkastaja, liikenne- ja viestintdministeri®

Yleisradion hallintoneuvoston kertomus eduskunnalle yhtion toiminnasta vuonna 2016

EK 19/ 2017 vp — K 7/2017 vp
Liikenne- ja viestintévaliokunta

Eduskunta edellytti, ettd hallintoneuvosto seuraa ja edistda Yleisradio Oy:n riippumattomuutta,
puolueettomuutta ja luotettavuutta jatkossakin.

Liikenne- ja viestintavaliokunta on 8.6.2017 antamassaan mietinnéssa (LiVM 12/2017 vp) esittanyt,
ettd eduskunta hyvaksyisi Yleisradion hallintoneuvoston kertomuksen (K 7/2017 vp) eduskunnalle
yhtién toiminnasta vuonna 2016. Eduskunta hyvaksyi kertomuksen 15.6.2017 ja edellytti, etta hal-
lintoneuvosto seuraa ja edistaa Yleisradio Oy:n riippumattomuutta, puolueettomuutta ja luotetta-
vuutta jatkossakin.

Yleisradion ylin paattava elin on hallintoneuvosto. Sen 21 jasenta valitsee eduskunta vaalikauden
ensimmaisilla valtiopaivilla. Jaseniksi valitaan tiedetta, taidetta, sivistystyota ja elinkeino- ja talous-
elamaa tuntevia seka eri yhteiskunta- ja kieliryhmia edustavia henkilgita. Yleisradion hallintoneu-
vosto paattaa yhtion arvoista. Viimeksi arvoista on paatetty syksylla 2017 paatettdessa yhtion stra-
tegiasta. Hallintoneuvoston paattamat arvot ovat luotettavuus, rippumattomuus ja ihmisen arvosta-
minen. Eduskunta hyvaksyi 7.6.2018 hallintoneuvoston kertomuksen yhtioén toiminnasta vuonna
2017.

Yleisradion paatdksentekojarjestelma on omiaan edistdmaan ohjelmien ja sisaltdjen riippumatto-
muutta ja luotettavuutta, silla sisaltjen julkaisemisesta paattavat hallituksen nimittdméat sananva-
pauslain mukaiset vastaavat toimittajat. Vastaavien toimittajien paatéksentekoa ohjaavat lait seka
ohjelmien ja siséltdjen eettiset ohjeet, jotka edellyttavat, ettd Yleisradio toimii riippumattomasti ja
niin, ettd mik&an ulkopuolinen taho ei ohjaa journalismia.
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Hallintoneuvosto saa saanndllisesti tutkimustulokset Yleisradion riippumattomuudesta. Marras-
kuussa 2018 tehdyssa tutkimuksessa (Ylen uutisarvostukset, Taloustutkimus Qy) Yleisradion uuti-
siin luottavien osuus oli 89 prosenttia eli samalla tasolla kuin aiemmissa tutkimuksissa. My0s riippu-
mattomuus on sailynyt tutkimusten mukaan lahes ennallaan, silla Yleisradiota piti riippumattomana
45 prosenttia suomalaisista kun vuotta aiemmin vastaava osuus oli 44 prosenttia.

Hallintoneuvosto on liséksi syksylla 2017 paattanyt linjauksinaan muun muassa: Yleisradiotoimin-
nan luotettavuus on tarkea edellytys yhteiskunnan tarjoamalle mediapalveluille. Luotettavuus edel-
lyttda ohjelmatoiminnan riippumattomuutta poliittisista ja taloudellisista intresseista. Hallituksen ni-
mittdmat vastaavat toimittajat vastaavat itsenaisesti sisalldista ja niiden julkaisemisesta. Journalisti-
set ja sisaltdja koskevat paatokset tehdaan itsenaisesti ohjelmatoiminnassa. Vuonna 2017 vastaa-
vat toimittajat tdydensivat Ylen ohjelmatoiminnan sdanndstéa siten, ettad ohjeessa korostetaan en-
tistd selvemmin riippumattomuutta myds poliittisista vaikuttamisyrityksistd. Vuoden 2018 alussa
Ylessa toimintansa aloitti Journalismin akatemia, joka tarjoaa korkeatasoista koulutusta journalis-
teille ja osaltaan varmistaa journalistista riippumattomuutta. Myds panostuksia tutkivaan journalis-
miin on lisatty.

Emil Asp, neuvotteleva virkamies, liikenne- ja viestintdministeri®

Liikenteen palveluista annetun lain toinen vaihe

HE 145/2017 vp — EV 20/2018 vp
Liikenne- ja viestintévaliokunta

1. Eduskunta edellyttaa, etta valtioneuvosto pyrkii kehittdmaan jarjestelman, joka helpottaa
toimimista raskaan liikenteen tehtavissa Puolustusvoimien nopeutetun ammattipatevyyskoulu-
tuksen pohjalta.

2. Eduskunta edellyttaa, etta valtioneuvosto valmistelee hankkeen kolmannen vaiheen halli-
tuksen esityksessa laista juoksevaan pykalanumerointiin perustuvan, kieliasultaan selkean ja
jarkevasti jasennellyn kokonaisuuden.

1. Hallitus antoi eduskunnalle lokakuussa 2018 esityksen laiksi liikenteen palveluista annetun lain
muuttamiseksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 157/2018 vp). Esityksessa ehdotetaan, etta
kayttddn otetaan ammattipatevyysdirektiivin mukainen niin sanottu koevaihtoehto, joka helpottaa
toimimista raskaan liikenteen tehtdvissd muun muassa niiden osalta, jotka ovat Puolustusvoimissa
suorittaneet nopeutetun ammattipatevyyskoulutuksen, mutta joiden ik ei riitd suurimpien ajoneuvo-
luokkien kuljettajatehtavissa toimimiseen. Koevaihtoehto mahdollistaa joustavammin kunkin ras-
kaan kaluston kuljettaja-ammattiin haluavan yksildllisen taustan, aiemman osaaminen seka kielitai-
don huomioimisen. Koevaihtoehdon rinnalla sailyvat koulutusvaihtoehto ja nopeutettu koulutus.

2. Hallituksen esityksella (HE 157/2018 vp) muutetaan liikenteen palveluista annetun lain nume-
rointi pykalanumerointiin perustuvaksi seka pyritdan selkeyttdmaan ja jasentelemaan lain sisaltéa
otsikointia tarkentamalla. Lain tultua hyvaksytyksi ei enda anna aihetta toimenpiteisiin.

Kirsi Miettinen, lainsaadanténeuvos, liikenne- ja viestintaministerio
Maija Mansikkaniemi, erityisasiantuntija, liikenne- ja viestintaministerio

95



HALLITUKSEN VUOSIKERTOMUS 2018 LIITE 3

Ajokorttilain kokonaisuudistus

HE 146/2017 vp — EV 29/2018 vp
Liikenne- ja viestintdvaliokunta

1. Eduskunta edellyttaa, etta valtioneuvosto seuraa ajokorttiuudistusten toteutumista erityisesti
likenneturvallisuuden ja yhtalaisten kilpailuedellytysten toteutumisen osalta ja tarvittaessa ryh-
tyy toimenpiteisiin kilpailuvaaristymien korjaamiseksi.

2. Eduskunta edellyttda, etta valtioneuvosto teettda ja toimittaa liikenne- ja viestintavaliokun-
nalle seurantatutkimuksen ehdotettujen muutosten toteutumisen ja niiden vaikutusten selvitta-
miseksi erityisesti silmalla pitaen liikenteen tulevaisuuden toimintatapojen vaikutuksia liikenne-
turvallisuuteen, logistiikkaan ja ammattikuljettajiin.

1. Ajokorttiuudistuksen vaikutusten seuranta kdynnistettiin valittdmasti lain tultua voimaan 1.7.2018.
Liikenne- ja viestintavirasto (silloinen Liikenteen turvallisuusvirasto) pitaa ylla jatkuvaa sahkdista pa-
lautekyselya kuljettajantutkintopalveluista, joka jaetaan kaikille teoria-, kasittely- tai ajokokeessa ol-
leille henkildlle. Tulokset raportoidaan kvartaaleittain ja ne ovat kumulatiivisia. Vuodesta 2001 on
liséksi tehty Liikenne- ja viestintaviraston toimesta uusien kuljettajien seurantatutkimusta, jonka ai-
neisto kerataan kyselytutkimuksella. Tutkimus tuottaa tietoa kuljettajaopetuksesta ja sen toimivuu-
desta ja uusien kuljettajien liikenneturvallisuuden kehityksestd seka ajotottumuksista. Tutkimuksen
tulokset julkaistaan vuositasolla. Erillinen seurantatutkimus ajokorttiuudistuksen vaikutuksista, eten-
kin sen liikenneturvallisuusvaikutuksista, tullaan tekemaan, kun uudistuksen alkamisesta on riittava
aika kulunut ja uudistuksen tuottamat uudet kuljettajat ovat toimineet osana liikennejarjestelmaa.
Liikenneturvallisuusvaikutusten arvioiminen tilastojen valossa vaatii riittdvan pitkan ajan, jotta voi-
daan erotella satunnaisvaihtelun mahdollinen rooli itse muutoksen mahdollisesta vaikuttavuudesta
osaamiseen kehittymiseen ja onnettomuuslukuihin. Vahvistetut Tilastokeskuksen onnettomuustilas-
tot ovat saatavilla noin puoli vuotta kulloisenkin kalenterivuoden paatyttya. Laajempaan seurantatut-
kimukseen tullaan sisallyttamaan koko tutkintojarjestelmauudistuksen (opetus- ja tutkinto) arviointi
kuten pakollisen koulutuksen vaatimusten muuttumisen vaikutukset osaamiseen, markkinoihin, saa-
tavuuteen, tutkintojen siséllén muutosten toimivuus ja vaikuttavuus ja vaikutukset ajokortin hankki-
misen kiinnostavuuteen.

2. Liikenne- ja viestintavaliokunnalle tullaan toimittamaan seurantatutkimus ylla kuvatulla tavalla,
kun riittava tilastoaineisto on saatu kokoon, jotta muutoksia voidaan luotettavasti arvioida.

Maija Mansikkaniemi, erityisasiantuntija, likenne- ja viestintaministerio

Uusi tieliikennelaki

HE 180/2017 vp — EV 65/2018 vp
Liikenne- ja viestintévaliokunta

1. Eduskunta edellyttaa, etta uuden tieliikennelain uudistuksista tiedotetaan tiella liikkujia te-
hokkaasti ja kattavasti, ja ettd lain vaikutuksia seurataan ja arvioidaan erityisesti liikenteen tur-
vallisuuden ja sujuvuuden osalta.

2. Eduskunta edellyttaa, etta valtioneuvosto valmistelee yhteistydssa kuntien ja muiden toimi-
joiden kanssa yhtenaisen ratkaisun kotihoidon ja vastaavien kotiin tarjottavien palvelujen tyén-
tekijoiden pysakdinnin helpottamiseksi ja valmistelee viipyméatta asiassa tarvittavat sdannds-
muutokset.
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1. Uuden tieliikennelain viestintdsuunnitelma on valmisteltu liikenne- ja viestintaministerion hallin-
nonalalla Liikenteen Turvallisuusvirastossa ja 1.1.2019 alkaen Liikenne- ja viestintavirastossa. Vies-
tintdhanke kaynnistyy vuoden 2019 kesalla ja siihen osallistuvat Liikenne- ja viestintaviraston liséksi
Vaylavirasto, Liikenneturva, poliisi ja liikenne- ja viestintaministerio. Liikenteen eri kansalaisjarjes-
téja pyydetdan myos osallistumaan hankkeeseen. Liikenne- ja viestintaministerid seuraa aktiivisesti
uuden lain toimivuutta ja vaikutuksia lain voimaantulon 1.6.2020 jalkeen.

2. Liikenne- ja viestintaministerid kaynnisti syksylld 2018 selvityksen kotiin tarjottavien palvelujen
pysakainnin helpottamiseksi yhdessa sosiaali- ja terveysministerién, Kuntaliiton ja erdiden kaupun-
kien kanssa.

Kimmo Kiiski, likenneneuvos, liikenne- ja viestintdministerid

Liikenteen palveluista annetun lain muuttaminen

HE 157/2018 vp - EV 251/2018 vp
Liikenne- ja viestintévaliokunta

1. Eduskunta edellyttaa, etta valtioneuvosto ryhtyy toimenpiteisiin raskaan liikenteen am-
mattipatevyyskoulutuksen jatkovalmistelemiseksi tydoryhmakasittelyssa.

2. Eduskunta edellyttaa, etta valtioneuvosto saattaa liikkenteen palveluista annetun lain
lukunumeroinnin juoksevaksi.

Valtioneuvosto paatti 28.3.2019 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Kevytautojen kayttoonotto

HE 173/2018 vp — EV 191/2018 vp
Liikenne- ja viestintévaliokunta

1. Eduskunta edellytta3, etta valtioneuvosto seuraa kevytautojen kaytdn turvallisuutta ja séan-
telyn vaikutuksia erittéin tiiviisti ja tarvittaessa ryhtyy viipymatta asianmukaisiin sdddésmuutos-
tai muihin toimenpiteisiin. Valtioneuvoston tulee toimittaa asiasta selvitys liikenne- ja viestinta-
valiokunnalle viimeistaan vuoden 2021 loppuun mennessa.

2. Eduskunta edellyttaa, etta valtioneuvosto saataa voimassa olevan tieliikennelain nojalla val-
tioneuvoston asetuksella kevytautoille velvollisuuden kayttaa hitaan ajoneuvon kilpea.

1. Eduskunnan vastaus hallituksen esitykseen eduskunnalle laeiksi ajoneuvolain ja ajokorttilain
seka eraiden niihin liittyvien lakien muuttamisesta (EV 191/2018 vp) ja siihen sisaltyvat lausumat on
kasitelty valtioneuvoston yleisistunnossa 17.1.2019 ja tasavallan presidentti on vahvistanut lait
18.1.2019 ja maarannyt lait tulevaksi voimaan 1.11.2019. Liikenne- ja viestintaministerién on tarkoi-
tus aloittaa kevytautoihin liittyvien sddddsmuutosten vaikutusten seuranta yhteistydssa Liikenne- ja
viestintdviraston seka muiden viranomaisten kanssa.
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2. Liikenne- ja viestintaministerid on aloittanut lakeihin liittyvien valtioneuvoston asetusten valmiste-
lun, muun muassa eduskunnan edellyttdman muutoksen ajoneuvojen kaytosta tiella annettuun ase-
tukseen hitaan ajoneuvon kilven kayttdvelvoitteesta kevytautoissa.

Aino Still, erityisasiantuntija, likenne- ja viestintaministerid

Meriliikenteessa kaytettavien alusten kilpailukyvyn parantaminen

HE 182/2018 vp — EV 161/2018 vp
Liikenne- ja viestintévaliokunta

Eduskunta edellytti 11.12.2018, ettd suomalaisen merenkulun Kilpailukyvyn parantamiseksi
seka suomalaisten alusten pitdmiseksi Suomen lipun alla valtioneuvosto ryhtyy pikaisesti toi-
menpiteisiin, joilla verotus saatetaan tarkeimpia vertailumaita vastaavaksi esimerkiksi netto-
palkkajarjestelmaa kayttaen.

Merenkulkijoiden elékejarjestelmaa uudistettiin vuoden 2016 alusta lukien. Uudistuksen tavoitteena
oli, ettd merimieselékejarjestelman etuudet ja rahoitus vastaavat paremmin TyEL-jarjestelmaa, ela-
kekustannukset ja valtion maksuosuus vahenevat ja ettd uudistus on varustamojen kannalta mah-
dollisimman kustannusneutraali ja merenkulkijoiden kannalta hyvaksyttavissa. Muutoksen seurauk-
sena miehistétukena ei enda maksettu tydnantajan sosiaaliturvamaksua, ty6ttdmyysvakuutusmak-
sua, ryhmahenkivakuutusmaksua eiké vapaaehtoisia vakuutusmaksuja. Lailla meriliikenteessa kay-
tettdvien alusten kilpailukyvyn parantamisesta annetun lain valiaikaisesta muuttamisesta
(1176/2018) tybnantajan ty6ttdmyysvakuutusmaksu palautettiin valiaikaisesti tuen piiriin. Valtio
maksaa merenkulun tukena tyénantajille takaisin puolet tyénantajan osuudesta tyéttdmyysvakuu-
tusmaksuista, joka on maksettu niista yleisesti tai rajoitetusti verovelvollisista tydntekijoista, joiden
osalta on toimitettu ennakonpidatys. Tyéttémyysvakuutusmaksun palautus on véliaikainen ja se
koskee vain vuonna 2018 aiheutuneiden kustannusten perusteella maksettavaa tukea.

Liikenne- ja viestintaministerid on selvittanyt yhdessa valtionvarainministerion kanssa nettopalkka-
jarjestelman kayttéa Suomessa. Valtionvarainministerié on asettanut 17.10.2018 merenkulun tuki-
jarjestelmaa selvittdvan tyéryhman. Tyéryhman toimikausi on 15.10.2018-28.2.2019. Tyéryhman
tehtavana on selvittdd mahdollisuuksia siirtya varustamoiden miehistékustannustuessa nykyisesta
ennakonpidatysten ja sosiaaliturvamaksujen palautusmenettelysta nettopalkkajarjestelmaan.

Emmi Nykanen, ylitarkastaja, likenne- ja viestintaministerio

Moottorikelkkailureittien avaaminen raskaille moottorikelkoille

HE 185/2018 vp — EV 172/2018 vp
Liikenne- ja viestintévaliokunta

Eduskunta edellyttda, etté valtioneuvosto seuraa moottorikelkkailureittien avaamista raskaille
moottorikelkoille, laatii reitinpitajille ohjeet reitin soveltuvuuden arvioimiseksi raskaille moottori-
kelkoille ja toimittaa liikenne- ja viestintavaliokunnalle ja ymparistévaliokunnalle selvityksen
moottorikelkkailureittien avaamisesta raskaille moottorikelkoille viimeistaan toukokuun 2022
loppuun mennessa.
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Raskaita moottorikelkkoja koskevat saadosmuutokset tulivat voimaan 31.12.2018. Liikenne- ja vies-
tintdministerio ja ymparistoministerié ovat aloittaneet valmistelun ohjeiden laatimiseksi reitinpitajille
reitin soveltuvuuden arvioimiseksi raskaille moottorikelkoille. Tarkoituksena on saada ohjeet valmis-
teltua vuoden 2019 aikana. Lisaksi ministeriot ovat yhteistydssa Liikenne- ja viestintaviraston
kanssa suunnitelleet moottorikelkkailureittien raskaille moottorikelkoille avaamisen seurannan to-
teuttamista.

Aino Still, erityisasiantuntija, likenne- ja viestintaministerid

Lex Malmi, Laki Helsinki-Malmin lentopaikasta

KAA 1/2017 vp — EK 5/2018 vp
Liikenne- ja viestintévaliokunta

Eduskunta edellyttaa, etta valtioneuvosto ryhtyy toimenpiteisiin korvaavien lentokenttatoimin-
tojen turvaamiseksi, jotta Malmin lentokentan ilmailutoiminnot voivat jatkua hyvien yhteyksien
ja etaisyyksien paassa.

Liikenne- ja viestintdministerio jarjesti vuonna 2018 kaksi ylimaaraista hakukierrosta valtionavustus-
ten mydntamiseksi ammatillisen yleisilmailun toimintaedellytyksia tukevaan toimintaan. Valtion vuo-
den 2018 ensimmaisessa lisatalousarviossa yleisilmailun tukemiseen varattiin 2 miljoonan euron
lisdmaararaha talousarvion momentille 31.10.41 Valtionavustus eraiden lentopaikkojen rakentami-
seen ja yllapitoon. Liikenne- ja viestintdministerid myonsi vuonna 2018 yhteensa 3,34 miljoonaa eu-
roa valtionavustuksia lentokenttainfrastruktuurin kehittdmiseen eri lentopaikoilla paaosin Etela-Suo-
messa. Avustukset kohdennettiin yleisilmailun toimintaedellytyksia tukevaan toimintaan. Tavoit-
teena on ollut olemassa olevan lentopaikkaverkoston kehittamista tukemalla luoda edellytykset Mal-
min lentokentan ilmailutoimintojen siirtdmiselle 1ahialueilla sijaitseville lentopaikoille. Malmin lento-
kentélle ei ole lahdetty etsimaan yhtd yksittaista korvaajaa, vaan kehittdmaan useita jo olemassa
olevia lentopaikkoja niin, ettd ne voivat yhdessa vastaanottaa Malmin lentokentan nykyiset ilmailu-
toiminnot. Valittu toimintamalli tukee laajan lentopaikkaverkoston yllapitamista ja kehittamista kus-
tannustehokkaalla tavalla.

Tatu Giordani, ylitarkastaja, liikenne- ja viestintdministerio

99



HALLITUKSEN VUOSIKERTOMUS 2018 LIITE 3

8 Maa- ja metsatalousvaliokunta

Riistavahinkolain vaikutukset

HE 90/2008 vp — EV 198/2008 vp
Maa- ja metsétalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 12.12.2008, etta annettavan riistavahinkolain vaikutuksia seurataan ja etta
seurannan tuloksista toimitetaan maa- ja metsatalousvaliokunnalle selvitys vuoden 2010 lop-
puun mennessa.

Maa- ja metsatalousministerio toimitti vuoden 2010 loppuun mennessa selvityksen maa- ja metsa-
talousvaliokunnalle.

Selvityksessa todettiin, etta riistavahinkolaissa ja -asetuksessa on otettu korostetusti huomioon eri-
tyisen merkittdvien suurpetovahinkojen korvaaminen. Riistavahinkolain tuomat rakenteelliset uudis-
tukset kuten vasahavikkikorvausjarjestelma ja poikkeuksellisen suurten porovahinkojen korvaami-
nen luotiin erityisesti suurpetokantojen aiheuttamien vahinkojen aiempaa kattavamman korvauksen
varmistamiseksi ja porotalouselinkeinon turvaamiseksi.

On kuitenkin tullut esille seikkoja, joita ei vuoden 2010 selvityksessa viela ollut todettavissa. Vuo-
den 2018 aikana valmisteltiin hallituksen esitys riistavahinkolain muuttamisesta HE 263/2018, jossa
keskeisena tavoitteena on edistaa riistavahingon karsijéiden tasapuolista kohtelua tilanteessa,
jossa korvausvarat eivat riitd korvauksien tdysimaaraiseen suorittamiseen. Tavoitteen saavutta-
miseksi esityksessa ehdotetaan poikkeuksellisen suuresta porovahingosta maksettavaa erityista
korvausta koskevaa saantelya (ns. Lex Halla) kumottavaksi. My6s suurpetoihin liittyvat porovahin-
got eriytettaisiin viljelys- elain- ja irtaimistovahinkojen korvaamisesta siten, etta viljelys-, eldin- ja ir-
taimistovahingot korvattaisiin jatkossa tdysimaaraisina. Porovahinkoja koskevaan ilmoitukseen tulisi
liittdd esimerkiksi vahingon tarkan aika- ja paikkatiedon liséksi valokuva vahingon kohteesta ja koh-
teen ympaéristdsta. Vahinkopaikka tulisi myds merkitd maastoon. Esityksellda myos ajantasaistetaan
maatalous- ja satovahinkojen korvaamista koskevaa sdannostoa.

Maa- ja metsatalousministerié on kaynnistanyt myos petovahinkoilmoitusten ja -hakemusten sah-
kdistamishankkeen. Hanke on saatu sahkoisen porovahinkoilmoituksen ja korvaushakemuksen
osalta valmiiksi vuonna 2017. Tama Pesa-sovellus on otettu kayttéon jo yli kolmasosassa paliskun-
nista ja se on nopeuttanut merkittavasti petojen aiheuttamien vahinkojen kasittelya, koska vahinkoil-
moitus siirtyy sahkdisesti kunnan maaseutuelinkeinoviranomaisen kasiteltdvaksi. Vahinkojen paik-
katiedot ovat myds olennaisella tavalla parantuneet. Hankkeen sahkdinen vahingonilmoitus- ja kor-
vaushakemusosio kotieldin-, viljelys- ja mehilaisvahinkoihin rajapintoineen on tarkoitus saattaa val-
miiksi Ruokaviraston tukisovelluksen uusimisen yhteydessa 2019-2020. My®és siina tarkoituksena
on nopeuttaa vahinkoilmoitusten saamista riistavahinkorekisteriin seka keventda kuntien maaseu-
tuelinkeinoviranomaisten tallennustyéta.

Jussi Laanikari, ylitarkastaja, maa- ja metsatalousministerit
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Maaseutu ja hyvinvoiva Suomi, valtioneuvoston selonteko

VNS 5/2009 vp — EK 7/2010 vp
Maa- ja metsétalousvaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 28.4.2010 selonteon johdosta seuraavan kannanoton, jossa edellytetaan,
etta:

1. Hallitus huolehtii maaseudun infrastruktuurin ja palveluiden kehittdmisestéa asukkaiden ja
elinkeinojen tarpeet huomioon ottaen siten, ettd maaseutu on yhdenvertaisessa asemassa
koko maahan n&ahden.

2. Hallitus edistdd maaseudun elinkeinoelaman kehittymista siten, etta perinteisten elinkeino-
jen rinnalla kehitetaan erityisesti sellaisia aloja, joilla on globaalisten muutosten seurauksena
erityisvahvuuksia, esimerkkina hajautettu uusiutuva energia ja puhdas ruoka.

3. Hallitus huolehtii maaseutua koskevan perustutkimuksen ja soveltavan tutkimuksen samoin
kuin koulutuksen tarpeista siten, ettd ne voivat vastata uusiin, muun muassa globaaleista
muutoksista johtuviin haasteisiin.

4. Hallitus ottaa valtiontaloudellisessa suunnittelussa huomioon maaseudun kehittdmisen

edellyttdmat voimavaratarpeet ja ryhtyy toimenpiteisiin toimivamman yhteistydén luomiseksi eri
hallinnonalojen viranomaisten valille saattaen samalla maaseutuvaikutusten arvioinnin ennak-
kotoimeksi kaikkeen sellaiseen kansalliseen paatdksentekoon, jolla on alueellisia vaikutuksia.

1.-4. Maa- ja metsatalousministerid valmisteli yhteistydssa ty6- ja elinkeinoministerion (TEM)
kanssa periaatepaatéksen maaseudun kehittdmisesta, jonka TEM esitteli ja valtioneuvosto hyvak-
syi 24.2.2011. Maaseudun tulevaisuuden kannalta keskeiset haasteet, joihin periaatepaatdksella
pyritdan vastaamaan, ovat:

1. Maaseudun vaestdn kaupunkeja nopeampaan ikdantymiseen varautuminen

2. Palvelujen saatavuuden varmistaminen maaseudulla

3. Liikenne- ja tietoliikenneinfrastruktuurin kattavuudesta ja kunnosta huolehtiminen
4. Maaseudun elinkeinojen elinvoimaisuuden edistaminen.

Kataisen hallitusohjelman mukaisesti kansallisen maaseutupolitiikan tehtavien hoito siirrettiin vuo-
den 2012 alussa maa- ja metsatalousministeriosta tyd- ja elinkeinoministerioon. Edella mainittujen
ministerididen yhteiselld sopimuksella maaseutupolitikan kansallisten tehtdvien (mm. maaseutupo-
litikan neuvosto, MANE, ent. maaseutupolitiikan yhteistyéryhma, YTR) ja liséksi saaristoasiain neu-
vottelukunnan toiminta seka niihin liittyvat resurssit on siirretty vuoden 2016 alusta maa- ja metséata-
lousministeridlle. Samalla on siirtynyt my6s vastuu valtioneuvoston selonteon toteutuksen seuran-
nasta.

Hallitus edistda lausumassa edellytettyja toimia maaseudun infrastruktuurin, elinkeinoelaman kehit-
tymisen seka t&k&i-tarpeiden toteutusta ennen kaikkea alueellisesti ja paikallisesti toteutettavien
maaseutu- ja koheesiopolitikkaohjelmien tuella. Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelma
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2014-2020 sisaltaa resursseja ja mahdollisuuksia toimeenpanna alueellisia ja paikallisia strategi-
oita maaseutualueiden elaman laadun, ympariston ja elinkeinotoiminnan edistamiseksi. Alueellisesti
tavoitteena on erityisesti maaseudun elinkeinotoiminnan ja tydllisyyden edistaminen.

Myos rakennerahastojen (EAKR ja ESR) rahoituksesta merkittdva osa kohdistuu erityisesti Ita- ja
Pohjois-Suomen maaseutualueiden kehittdmistoimenpiteisiin.

Valtuudet edelld mainitun seka kansallisen kehittdmisrahoituksen kaytdsta ja paatdksenteosta on
delegoitu padosin alueille ja paikalliselle tasolle. Alueellisten strategioiden ja tavoitteiden mukainen
toiminta tapahtuu eri hallinnonalojen ja maakuntien liittojen yhteistyéna. Alueellinen hallinnonalojen
yhteistyd kaikissa maaseudun kehittdmistoimissa on avainasemassa ja sitd korostetaan myés alue-
hallintoon kohdentuvassa ohjauksessa.

Vuoden 2019 talousarviossa on osoitettu 1 milj. euroa Kylakaupat monipalvelukeskuksina —kokeilu-
hankkeelle. Hankkeen tavoitteena on selvittda keinoja, joilla palveluiden sailyminen ja uudistaminen
lahella palveluita kayttavia asukkaita ja yrityksia voitaisiin turvata. Tavoitteena on hidastaa sita tren-
dia, joka viime vuosikymmenten aikana on sulkenut monen kylakaupan ovet. Maa- ja metsatalous-
ministeriéssa on valmisteltu hanketta, jonka haku avataan vuoden 2019 aikana. Valtioneuvosto
asetti syksylla 2017 Harvaan asuttujen alueiden parlamentaarisen tyéryhman Suomen harvaan
asuttujen alueiden mahdollisuuksien parantamiseksi toimikaudelle 1.11.2017-30.9.2019. Ty0ryh-
man tavoitteena on esittda konkreettisia toimenpiteitd harvaan asuttujen alueiden elinvoimaisuuden
vahvistamiseksi. Tyoryhma on vuoden 2018 aikana kasitellyt toimenpide-ehdotuksia, jotka kohden-
tuvat infrastruktuuriin, yrittajyyteen ja tyollisyyteen, palveluihin seka biotalouteen. Tyéryhma on
sadanndllisesti tiedottanut toimenpiteista.

Asia ei anna enaa aihetta toimenpiteisiin.

Christell Astrém, neuvotteleva virkamies, maa- ja metsatalousministeri®

Kaupallisen kalastuksen vakuutustuki
HE 129/2012 vp — EV 151/2012 vp
Maa- ja metsétalousvaliokunta

2. Eduskunta edellytti, ettd hyljekantojen hoitosuunnitelma paivitetaan.

2. Hyljekantojen hoitosuunnitelman paivitys on kaynnissd Suomen riistakeskuksen hankkeena.
Maa- ja metsatalousministerion on tarkoitus pyytaa hoitosuunnitelman luonnoksesta lausunnot ja
hyvaksya lopullinen hoitosuunnitelma vuoden 2019 aikana.

Asia ei enaa anna aihetta toimenpiteisiin.

Maija Mela, vanhempi hallitussihteeri, maa- ja metsatalousministerio,
Janne Pitkanen, erityisasiantuntija, maa- ja metsatalousministeri

102



HALLITUKSEN VUOSIKERTOMUS 2018 LIITE 3

Viljelylohkojen hyvaksytty pinta-ala
HE 156/2012 vp — EV 7/2013 vp
Maa- ja metsétalousvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 12.2.2013, etta viljelylohkojen hyvaksytyn pinta-alan muuttumisesta tu-
kihakemusten kasittelyn aikana tai sen jalkeen aiheutuvien epdoikeudenmukaisten seuraa-
musten estamiseksi Suomi ajaa EU:n maatalousuudistuksessa tukihakemusten esitaytetyille
(digitoiduille) viljelylohkotiedoille virallista asemaa hallinnon hyvaksymana pinta-alana.

2. Eduskunta edellytti, etta hallitus ryhtyy kaikkiin mahdollisiin kansallisiin toimiin, jotta maata-
loustuottajien oikeusturva taataan pinta-alojen ajantasauksissa ja etté tuottajien asema turva-
taan muutoinkin sédnndsten soveltamisessa.

1.—2. Maa- ja metsatalousministerié on pyrkinyt eri tavoin edistamaan hallinnon hyvaksyman pinta-
alan palauttamista EU-asetuksiin. Komission kanssa on useissa yhteyksissa nostettu esiin digitoin-
tiin ja pinta-alojen muutoksiin liittyvat ongelmat.

Maa- ja metsatalousministeridn johto on myds muissa hallinnollisen taakan vahentamistarpeeseen
littyvassa kirjelmoinnissa ja tapaamisissa komission virkamiesjohdon kanssa ottanut asiaa esille.

Maataloushallinnon asettaman peltolohkorekisterin selvityshankkeen (MMMO031:00/2014) johtopaa-
toksissa tuodaan esiin kehittdmistydkaluja pinta-aloihin liittyvissa prosesseissa ja moniin toimenpi-
teisiin on jo ryhdyttykin.

Selvityksen johtopaatdsten mukaan Euroopan unionin lainsdadannén kehittdminen on keskeisessa
roolissa pinta-alamuutosten vahentédmiseksi, koska peltolohkolle ei ole maariteltédvissa absoluutti-
sesti yhté ja ainoaa oikeaa pinta-alaa. Mittaukseen vaikuttavat aina monet eri tekijat, mm. viljelijan
viljelytoimenpiteet, erilaiset mittausvalineet ja menetelmat, mittaajan tulkinnat viljelyalan ulottuvuu-
desta yms. Selvityksen mukaan YMP:n yhteydessa EU-sdadoksiin saatu 2 %:n marginaali, jolla py-
ritdan peltolohkorekisterin pinta-alojen muutostarpeiden vahentédmiseen rekisterin ajantasaistuk-
sessa, tulisi olla Suomen peltolohkojen koko huomioon ottaen korkeampi. Toisaalta on muistettava,
ettd selkeéat virheet joudutaan edelleen korjaamaan ilman toleransseja. Nakyvat tukikelvottomat alu-
eet tulee poistaa peltolohkorekisterista, koska muutoin rekisterin laatu vahitellen heikkenee.

Peltolohkorekisteri on keskeinen valine, jonka perusteella komissio arvioi jdsenmaan hallinto- ja val-
vontajarjestelman luotettavuutta ja kykya suojata EU:n rahastoja riskeilta, joten peltolohkorekisterin
laadusta ja luotettavuudesta ei selvityksen mukaan ole syyta tinkia. Useat jasenmaat ovat saaneet
ko. rekisterin puutteista jopa useiden kymmenien miljoonien eurojen rahoituskorjauksia. Tama tar-
koittaa sitd, ettd EU:n komissio voi rekisterin puutteiden ja virheiden vuoksi jattdd maksamatta ja-
senmaalle suuren maaran EU-rahoitusta. EU-sdaddsten lahtokohtana on, etta viljelija on itse vas-
tuussa ilmoittamistaan pinta-aloista, eika hallinnon hyvaksymaa pinta-alaa sddddksissa tunneta.

YMP:n viimeisessa uudistuksessa on saatu EU-asetuksiin kaikkiin tuki- ja korvausmuotoihin yhte-
nainen 100 euron takaisinperintaraja. Myds tdma auttaa osaltaan pienien pinta-alamuutosten hallin-
noinnissa siten, ettd myds viljelijdiden taakkaa naissa takaisinperintaselvityksissa voidaan keven-
téa. Toimijoiden koulutus nahtiin selvityksessa osaamistason parantamisen, osaamistason yhden-
mukaistamisen ja laadun parantamisen tarkedksi keinoksi. Pinta-alavalvonta- ja digitointiprosessien
osallisten koulutusta on tarpeellista jatkaa ja tehostaa.

Maataloushallinnon ja maanmittauslaitoksen yhteistyd kuvien hankintaan, mittaukseen ja sen tek-
niikkaan liittyvissa asioissa on ollut keskeisessa asemassa ja sen merkitys on jatkossakin tarkea.
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Maanmittauslaitos kehittda muun muassa laserkeilausaineistoon perustuvaa nykyista tarkempaa
korkeusmallia. Ruokavirasto selvittaa laserkeilausaineiston hyddyntamista peltolohkorekisterin ylla-
pitotyossa.

Maaseutuvirasto (1.1.2019 Iahtien Ruokavirasto) on kuulunut vuodesta 2016 alkaen kansalliseen
ilmakuvausohjelmaan. Ohjelma yhdisti Maanmittauslaitoksen, Suomen metsakeskuksen ja Ruoka-
viraston kuvaustarpeen yhdeksi kokonaisuudeksi. Ohjelman tavoitteena oli tehostaa hallinnonalan
ortokuvahankintaa ja parantaa ajantasaisten ilmakuva-aineistojen saatavuutta. Ohjelman alkuvai-
heessa Suomi on jaettu alueisiin, jotka ilmakuvataan viiden vuoden valein. Vuodesta 2020 alkaen
maa jaetaan alueisiin, jotka ilmakuvataan kolmen vuoden valein. Ruokaviraston kannalta muutos
mahdollistaa peltolohkorekisterin entistd paremman ajantasaisuuden.

Vaikuttaminen vuonna 2021 alkavan rahoituskauden linjauksiin on kdynnissa. Vaihtoehtoisena val-
vontamenetelmana komissio esittda jo kuluvalle rahoituskaudelle peltovalvontojen yksinkertaista-
mista uutta teknologiaa hyédyntamalla. Valvonnassa hyédynnettéisiin Sentinel-satelliittien tuotta-
maa aineistoa tai muuta vastaavantasoista aineistoa ja tdman aineiston koneellista analysointia ja
luokittelua. Téman valvontamenetelman toivotaan avaavan ovia myds kohti kokonaisvaltaisempaa
ja riskiperusteisempaa analysointia tukiehtojen tayttymisesta pienten, muun muassa pinta-alaan liit-
tyvien, virheiden havainnoinnin sijaan.

Mirja Kiviranta, neuvotteleva virkamies, maa- ja metsatalousministerié

Satovahinkovakuutusten vakuutusmaksuvero

HE 143/2013 vp — EV 196/2013 vp
Maa- ja metsétalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 17.12.2013, ettd mahdollisuudet vakuutusveron valttdmiseksi tai palautta-
miseksi uudessa korvausjarjestelmassa selvitetddn mahdollisimman nopeasti ottaen huomi-
oon veron vaikutukset maatalouden kannattavuuteen ja tuottajien kiinnostukseen vakuutuksen
ottamiseen.

Hallitus antoi 17.1.2019 eduskunnalle esityksen (HE 317/2018 vp) laiksi eraista vakuutusmaksuista
suoritettavasta verosta annetun lain (664/1966) valiaikaisesta muuttamisesta.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi véliaikaisesti vakuutusmaksuverolakia siten, ettéd satova-
hinko- ja kasvintuhoojavakuutukset vapautettaisiin vakuutusmaksuverosta lain voimaantulopaivasta
vuoden 2027 loppuun.

Risto Sakki, neuvotteleva virkamies, valtiovarainministerio
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Metsapoliittisen selonteon toimeenpano

VNS 1/2014 vp — EK 13/2014 vp
Maa- ja metsétalousvaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 20.5.2014 selonteon johdosta seuraavan kannanoton:

1. maamme luontaisia edellytyksia ja metsdalan osaamista nykyistékin tehokkaammin hyo-
dyntadmalla vahvistetaan maamme asemaa maailman johtavana metsdmaana;

2. maamme metsat kattavalla kestavalla hoidolla ja hyédyntamiselld mahdollistetaan puun
kayton lisddminen ja edistetdan ilmastonmuutokseen sopeutumista ehkaisten ilmastonmuu-
toksen haittavaikutuksia — metsien hoidon ja kayton tulee olla hyvaksyttavaa ja tavoiteltavaa;

3. metsien monipuoliseen kayttdon perustuvaa aktiivista yrittgjyytta edistetddn muun muassa
helpottamalla sukupolvenvaihdosten toteuttamista seka edistdmalla yhteismetsien muodostu-
mista, joilla toimenpiteilld samalla ehkaistdan metsaldiden pirstoutumista;

4. metsaalan kilpailukykya lisddmalla luodaan edellytykset alan uusille investoinneille ja puun-
kayton lisdamiselle;

5. metsaalan uudistumisen ja monipuolistamisen tueksi vahvistetaan monitieteista tutkimusta
ja

6. panostetaan nykyistd voimakkaammin ja maaratietoisemmin aloitteellisuuteen, koordinaa-
tioon, johdonmukaisuuteen ja laaja-alaiseen vaikuttamiseen EU:n ja kansainvélisen metsa- ja
ymparistopolitikan metsia koskevien asioiden valmistelussa metsien monipuolisen kaytén var-
mistamiseksi.

1-6. Valtioneuvosto hyvaksyi helmikuussa 2015 Kansallinen metsastrategia 2025:n, joka linjaa
metsaalan tarkeimmat tavoitteet ja hankkeet metsdalan kasvun, kilpailukyvyn ja uudistumisen edis-
tamiseksi. Metsastrategian linjaukset pohjautuvat metséapoliittiseen selontekoon ja eduskunnan siita
tekemiin kannanottoihin. Strategia sisaltaa vision, strategiset pAamaarat, tavoitteet mittareineen
seka strategisesti tarkeistd hankkeista muodostetun hankesalkun.

Metsastrategian hankkeita on toteutettu maa- ja metsatalousministerion johdolla osana hallitusoh-
jelman toimeenpanoa. Metsaala on kokonaisuudessaan kehittynyt vuonna 2018 suotuisasti. Metsa-
alan toimintaymparistd on suhteellisen kilpailukykyinen, mik& nakyy uusina investointeina, metsa-
alan uudistumisena ja puun kayton lisdantymisena. Muun muassa EU:n ilmastopolitikan valmiste-
luun on vaikutettu maaratietoisesti ja johdonmukaisesti. Lisdksi puumarkkinat toimivat ennustetta-
vasti, yhteismetsien maara kasvaa, Suomen metsékeskuksen metsatietojarjestelmasta annetun lain
muutos mahdollistaa metsavaratiedon kaytdn tehostumisen kuten myds valmistumisvaiheessa
oleva Metsétieto ja sdhkdiset palvelut —karkihankekokonaisuus. Metséatilojen sukupolvenvaihdosten
edistdmiseen on luotu kannustimet. Talousmetsien monimuotoisuuden parantamisessa on edistytty
muun muassa Monimetsdhankkeen toimeenpanolla.

Vuoden 2018 aikana valmisteltiin Metsastrategian tarkistus, joka painottui strategisten hankkeiden
ajantasaistukseen. Hankkeissa painottuivat aiempaa enemman ilmastoviisas metsatalous, uudet
puupohjaiset tuotteet ja palvelut sekd kansainvalinen ja EU-metsapolitikka. Metsaneuvosto hyvak-
syi tarkistusesityksen marraskuussa 2019 ja se on tarkoitus hyvaksya valtioneuvoston periaatepaa-
toksena helmikuussa 2019.

Marja Kokkonen, metsaneuvos, maa- ja metsatalousministerio
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Uudistetun maatalouspolitiikan toimeenpanoon liittyvat lausumat

HE 140/2014 vp — EV 229/2014 vp
Maa- ja metsétalousvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 16.12.2014, etta tukijarjestelman pysyvan nurmen sailyttdmisvelvoittee-
seen liittyen, ettd maa- ja metsatalousvaliokunnan mietinnéssa nurmikierron katkaisemisesta
todettua noudatetaan tukisddnnoksia sovellettaessa.

2. Eduskunta edellytti edellyttad, ettd hallitus toimii aloitteellisesti EU:n maatalouspolitiikan yk-
sinkertaistamiseksi ja tukien hallinnointiin liittyvan byrokratian karsimiseksi.

3. Eduskunta edellytti, ettd maatalouden suorat tuet, kansalliset tuet kuin myés Manner-Suo-
men maaseudun kehittdmisohjelmankin mukaiset tuet maksetaan ajallaan ja siina aikatau-
lussa kuin nykyisinkin, mikali EU:n saannoksista ei suoranaisesti muuta johdu.

4. Eduskunta edellytti esityksen pohjalta sdadettavien lakien tulkinnan seuraamista ja maa- ja
metsatalousministerion varmistavan, etteivat lakien perusteella annettavat valtioneuvoston
asetukset, ministerién asetukset, Maaseutuviraston maaraykset tai soveltamisohjeet ole risti-
riidassa valiokunnan mietinnéssé esitettyjen linjausten kanssa, ja ettd maa- ja metsatalousmi-
nisterié toimittaa valiokunnalle vuosittain selvityksen lakien soveltamisesta.

Laki Euroopan unionin suorista tuista maataloudelle annetun lain muuttamisesta (1356/2014) ja laki
maatalouden tukien toimeenpanosta annetun lain muuttamisesta (1358/2014) ovat tulleet voimaan
1.1.2015. Lakeihin on tehty viimeksi vuoden 2019 alussa voimaan tulleita muutoksia mm. EU:n lain-
sdadannén muutosten takia.

1. Pysyvan nurmen sailyttamisvelvoitteeseen liittyen Maaseutuvirasto (1.1.2019 I&htien Ruokavi-
rasto) on ohjeistanut ilmeisen virheen sdanndn soveltamisesta niihin tapauksiin, joissa nurmi halu-
taan muuttaa takautuvasti vihantaviljaksi.

2. EU:n maatalouspolitiikan yksinkertaistamiseen ja tukien hallinnointiin liittyvan byrokratian karsimi-
seen liittyvia kohtia on asetettu maa- ja metsatalousministerién EU-vaikuttamisen prioriteeteiksi
vuodelle 2015 ja 2016. Maatalouskomissaari Hoganin pyynté6n yksinkertaistamisehdotuksista on
vastattu laajalla konkreettiset asetusmuutokset ja perustelut sisaltavalla koosteella. Vuoden 2018
EU-vaikuttamisessa tavoitteet asetettiin tulevan kauden EU:n maatalouspolitikkaan ja sen toimeen-
panon huomattavaan yksinkertaistamiseen liittyviksi. Komissio on kevaalla ja kesalla 2015 tehnyt ja
saattanut voimaan ensimmaiset konkreettiset ehdotuksensa yksinkertaistamiseksi. Muutokset to-
teutettiin asetuksilla (EU) 2015/747 ja (EU) 2015/1383 seka neljan komission antaman tydasiakirjan
muuttamisella. Yksinkertaistamistyota jatkettiin muuttamalla taytantddnpanoasetusta (EU) N:o
809/2014 asetuksella (EU) 2015/2333 ja delegoitua asetusta (EU) N:o 639/2014 asetuksella (EU)
2016/141 muun muassa tuotantosidonnaista tukea koskevien sdantéjen yksinkertaistamiseksi vuo-
desta 2016 alkaen.

Valvontaseuraamusten yksinkertaistamiseksi annettiin vuonna 2016 komission delegoitu asetus
(EU) 2016/1393. Muutokset mahdollistavat muun muassa seuraamusten laskemisen ruokintapai-
vien perusteella seka ns. keltaisen kortin lievemman seuraamuskaytannon.

Yleisen rahoitusasetuksen ja siind yhteydessa muutettavien perusasetusten (Omnibus-asetus)
muutos (EU) 2017/2393 mahdollisti maatilojen neuvontapalvelujen valintamenettelyn yksinkertaista-
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misen ja aktiiviviljelijatarkastelussa kieltolistan soveltamisesta_luopumisen. Taytantéonpanoasetuk-
sen (EU) N:o 809/2014 muutos asetuksella (EU) 2018/746 mahdollisti pinta-alamonitoroinnin ja eri-
tyisesti sen pilotointien hyddyntamisen jo vuodelle 2018.

Komissio antoi suoriin tukiin kuuluvan viherryttdmistuen sdaddsten yksinkertaistamisehdotuksia
vuonna 2016, mutta niiden merkitys Suomessa on vahainen. Yleisen rahoitusasetuksen ja siina yh-
teydessa muutettavien perusasetusten (Omnibus-asetus) kasittelyn yhteydessa saatiin voimaan
tiettyja yksinkertaistavia muutoksia. Suorien tukien perusasetuksen muutos mahdollistaisikin tiettyja
muutoksia muun muassa pysyvien nurmien saantdjen soveltamiseen, kuten kynnén huomioon otta-
misen pysyvan nurmen muodostumisen katkaisijana. Muutos vastaa osittain Suomen esityksia,
mutta eroaa niista siten, ettd Suomi oli esittanyt kynnon sijaan mainintaa muokkauksesta. Alemman
asteisen delegoidun sdadddksen muutos liittyen pysyvan nurmen saantéihin tuli voimaan
20.11.2018. Sen ja komission vuonna 2019 julkaistavan pysyvan nurmen tydasiakirjan muutoksen
perusteella arvioidaan vuonna 2019 pysyvan nurmen maaritelmén muutosten toimeenpanomahdol-
lisuudet.

3. Euroopan unionin lainsdddannosta tulee vaatimus maksujen suorittamisesta vasta sitten kuin
seka hallinnollinen ja paikan paalla tehtava valvonta on saatettu loppuun. Téhan on poikkeuksena
ainoastaan maaseudun kehittdmistuen ennakkomaksun mahdollisuus sen jalkeen kun hallinnolliset
valvonnat on saatettu paatékseen. Naiden sdannésten noudattamatta jattdminen johtaa EU-palau-
tuksen keskeytykseen ja/tai menettdmiseen. Naiden menetysten valttdmiseksi maksuaikataulut on
sopeutettu voimassa oleviin Euroopan unionin sdadoksiin. Lisaksi yhteisen maatalouspolitiikan
(YMP) uudistus on tuonut vuonna 2015 kaytt66n uusia tietojarjestelmiin rakennettavia elementteja,
jotka eivat mahdollista taysin samanlaista maksuaikataulua kuin aiempina vuosina. Muun muassa
tietojarjestelmien rakentamista on priorisoitu siten, ettd saadaan maksuun mahdollisimman varhai-
sessa vaiheessa ne tuet, joiden saajina on laajin joukko viljelij6itd. Rahoituskauden edetessa ti-
lanne on kehittynyt ja vuosien 2017 ja 2018 EU:n suorien tukien tukimaarasta maksettiin kumman-
kin vuoden joulukuussa noin 95 prosenttia. Suomi on aloitteellisesti ehdottanut yksinkertaistamista
ja etsinyt yhteistydkumppaneita myds tukien maksatusmahdollisuuksien aikaistamiseksi. Suomi on
edelleen yksinkertaistamisehdotuksissaan, samoin kuin voimassa olevan asetuksen valmisteluvai-
heessa, ehdottanut muun muassa mahdollisuutta suorien tukien ennakkomaksuihin hallinnollisten
valvontojen perusteella. Omnibus-asetuksen yhteydessa tehdyn yksinkertaistamistyon tuloksena
ohjelmaperusteisten tukien ennakoiden maksaminen on edelleen mahdollista samoilla aikatauluilla
kuin aiemminkin.

Taloudellisen tilanteen vaikutuksesta EU:n lainsdadantdon vuodelle 2018 tehtiin kolmen aiemman
vuoden tapaan poikkeus, mutta nyt vain jasenvaltion perustellun pyynnén nojalla. Tama poikkeus
mahdollisti muun muassa sen, ettd kuivuuden aiheuttamien ongelmien vuoksi luonnonhaittakor-
vauksen ennakkona voitiin 75 %:n sijaan maksaa 85 % korvauksesta lokakuun 2018 alussa. Mui-
den maksatusten toteutumaa on kuvattu kohdassa 4 mainitussa selvityksessa.

4. Maa- ja metsatalousministerion Iahtdkohtana lakien soveltamisessa, niita alempiasteisten saa-
dosten antamisessa ja Maaseutuviraston (1.1.2019 lahtien Ruokavirasto) ohjauksessa on ollut se,
etta tulkinnat ovat Euroopan unionin lainsdadannén mukaisia ja siten turvataan kaytettavissa olevin
keinoin EU-rahoituksen taysimaarainen tulouttaminen. Maa- ja metsatalousministerié on toimittanut
21.12.2018 eduskunnan maa- ja metsatalousvaliokunnalle selvityksen HE 140/2014 vp kuuluneiden
lakien soveltamisesta vuoden 2018 osalta (Dnro 2050/01.06.02/2018).

Arja-Leena Kirvesniemi, maatalousneuvos, maa- ja metsatalousministerio
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Yhteisaluelain muutostarpeiden arviointi

HE 192/2014 vp — EV 353/2014 vp
Maa- ja metsétalousvaliokunta

1. Eduskunta edellyttda osakaskuntia koskevan yhteisaluelain (758/1989) muutostarpeiden
arvioimista osakkaiden keskinaisen yhdenvertaisuuden edistamiseksi ja osakaskuntatoimin-
nan kehittdmiseksi.

2. Eduskunta edellyttaa, etta kalastuslain 13 §:n mukaisen lupajarjestelman kaytannén toimi-
vuutta kaupallisten kalastajien kalavesien saantiin seka kotimaisen pyydetyn kalan tarjontaan
seurataan ja vaikutusten arvioinnista toimitetaan selvitys maa- ja metsatalousvaliokunnalle
kolmen vuoden kuluttua lain voimaantulon jalkeen.

1. Asiassa ei ole uutta ilmoitettavaa

"Maa- ja metsatalousministerio toteaa, ettd sen aiemmin tekeman selvityksen perusteella yhteis-
aluelain laajemmalle uudistamiselle ei havaittu olevan erityista tarvetta tai edellytyksia. Lain perus-
rakenteen voidaan selvityksen perusteella edelleen arvioida toteuttavan osakkaiden yhdenvertai-
suuden silta edellytetylla tavalla seka mahdollistavan tehokkaan osakaskuntatoiminnan osakkaille
kuuluvan yhteisomaisuuden hyédyntamiseksi ja sen arvon turvaamiseksi.”

Asia ei enaa anna aihetta toimenpiteisiin.
Pentti Lahteenoja, ylijohtaja, maa- ja metsatalousministeri6

2. Uuden kalastuslain mukaan kalatalousalueiden on laadittava ja otettava kayttéon aluettaan kos-
keva kaytto- ja hoitosuunnitelma. Kaytto- ja hoitosuunnitelmien on siséallettdva muun muassa kau-
palliseen kalastukseen ja kalastusmatkailutarkoitukseen hyvin soveltuvien alueiden maaritys seka
kullakin kaupalliseen kalastukseen hyvin soveltuvalla alueella kaupalliseen kalastukseen soveltu-
vien pyydysten maaritys. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus hyvaksyy kayttd- ja hoitosuunni-
telman. Kalastuslain 13 §:n mukaista alueellista lupaa kaupallisen kalastuksen harjoittamiseen voi-
daan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen toimesta tietyin ehdoin myéntaa kalavarojen kes-
tavan tuoton ja hyédyntamisen seka kaytto- ja hoitosuunnitelman toteutumisen turvaamiseksi. La-
pin, Pohjois-Savon ja Varsinais-Suomen elinkeino- liikenne ja ymparistokeskusten kalatalousviran-
omaiset paattivat joulukuussa 2017 uusien kalatalousalueiden rajoista. Uudet kalatalousalueet ovat
aloittamassa toimintaansa ja kaytto- ja hoitosuunnitelmien laadinnan. Vasta kun uudet kaytt6- ja
hoitosuunnitelmat on hyvaksytty, voidaan myo6s kalastuslain 13 §:ssa tarkoitettuja alueellisia lupia
myontaa. Taman vuoksi 13 §:n mukaisen luvan kaytadnndn toimivuutta ei viela voida selvittaa.

Orian Bondestam, neuvotteleva virkamies, maa- ja metsatalousministerio

Metsahallituksen uudelleenorganisointia koskeva lainsaadanto

HE 132/2015 vp — EV 25/2016 vp
Maa- ja metsétalousvaliokunta

2. Eduskunta edellyttaa, ettd maa- ja metsatalousvaliokunnalle toimitetaan vuoden 2017 lop-
puun mennessa selvitys nyt sdadettdvan lainsdadannoén vaikutuksista.

108



HALLITUKSEN VUOSIKERTOMUS 2018 LIITE 3

2. Asiassa ei ole uutta ilmoitettavaa.

"Maa- ja metsatalousministerién ja ymparistdministeridon yhdessa laatima selvitys Metsahallitusta
koskevan lainsdadannoén vaikutuksista on toimitettu eduskuntaan joulukuussa 2017.

Uuden lain my6téd Metsahallituksen yleistehtava ei muuttunut, vaan tehtdvana on edelleen toimia
valtion maa- ja vesialueiden haltijana. Suurin lain tuoma muutos on metsatalouden tulosalueen
muuttaminen osakeyhtioksi (Metsahallitus Metsatalous Oy), jota Metsahallitus hallinnoi ja jonka
omistajaohjauksesta se vastaa. Laki selkeytti erdtalousjohtajan asemaa ja eraasioiden hoitoa julki-
sissa hallintotehtavissa. Julkisia hallintotehtavid myds laajennettiin mm. kulttuuriperinnén suojelun
osalta. Tavoitteena on aikaisempaa yhtendisempi ja yhteisty6hoén valmiimpi organisaatio. Asia ei
anna enaa aihetta muihin toimenpiteisiin.”

Leena Arpiainen, neuvotteleva virkamies, maa- ja metsatalousministerio

Maataloustuotteiden markkinajarjestelysta annetun lain muuttaminen

HE 142/2015 vp — EV 32/2016
Maa- ja metsétalousvaliokunta

Eduskunta edellyttda, ettd alkutuotannon asemaa markkinoilla vahvistetaan kaikissa tuotanto-
suunnissa.

Asiassa ei ole uutta ilmoitettavaa.

"Lausumassa mainitun hallituksen esityksen (HE 142/2015) perusteella annettu maataloustuottei-
den markkinajarjestelystd annetun lain muutos mahdollisti tuottajaorganisaatioiden hyvaksymisen
tietyilla tuotealoilla. Tuottajaorganisaatiot voivat vahvistaa tuottajien asemaa muun muassa siksi,
etta niille on sallittu tietyt poikkeukset yleisesta kilpailulainsaadanndsta. Esityksen kasittelyn yhtey-
dessa eduskunta kiinnitti huomiota siihen, etta hyvaksymismahdollisuus tulisi laajentaa kaikille tuo-
tealoille. Maa- ja metsatalousministerio valmisteli hallituksen esityksen (HE 144/2016) maatalous-
tuotteiden markkinajarjestelystd annetun lain muuttamisesta. Laki (1074/2016) tuli voimaan
1.1.2017. Se mahdollistaa tuottajaorganisaatioiden hyvaksymisen kaikilla tuotealoilla. Lisaksi se
mahdollistaa elintarvikeketjun kaikkien toimijoiden yhteisten toimialaorganisaatioiden perustamisen.
Lausumassa edellytetty toimenpide on siten toteutettu.

Asia ei anna enaa aihetta toimenpiteisiin.”

Aku-Petteri Korhonen, lainsdadanténeuvos, maa- ja metsatalousministerié

Tenojoen kalastussaantoa koskeva sopimus

HE 239/2016 vp — EV 16/2017 vp
Maa- ja metsétalousvaliokunta

1. Eduskunta edellyttaa, ettd Maanmittauslaitokselle varataan riittavat taloudelliset ja henkilos-
tolliset resurssit Tenojoen kalastussaantéa koskevan sopimuksen ja kalastussaannén maa-
raysten aiheuttamien menetysten korvaamiseksi annetun lain (501/1991) mukaisten vanhojen
korvaustoimitusten loppuunsaattamiseksi nopealla aikataululla.
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2. Eduskunta edellyttaa, ettda maa- ja metsatalousministerit tarkastelee yhdessa Norjan
kanssa sopimuksen yleista toimivuutta ja kalakantojen kehityssuuntia viimeistaan kolmen vuo-
den kuluttua sopimuksen voimaantulosta. Liséksi saamelaisten seka muualla asuvien kiinteis-
tonomistajien kalastusoikeuksien laajuutta ja kayttda tulee arvioida. Samalla on myds selvitet-
tava edellytykset siirtymiselle paiva- ja kausikohtaisiin kalastuskiintiihin.

1. Asiassa ei ole uutta ilmoitettavaa

"Maanmittauslaitos on eduskunnan edellyttdmalla tavalla lisannyt resursseja Tenojoen kalakorvaus-
toimitusten edistdmiseen vuodesta 2018 alkaen. Kalakorvaustoimituksia jatketaan sitd mukaan, kun
kalastusoikeudet on lainvoimaisesti ratkaistu.”

Asia ei enaa anna aihetta toimenpiteisiin.
Jere Rajalin, neuvotteleva virkamies, maa- ja metsatalousministeri

2. Tenon kalastussopimus tuli voimaan 1.5.2017 ja kalastuskausi alkoi 1.6.2017. Toisen kalastus-
kauden osalta paapaino on ollut sopimuksen toimeenpanossa ja sopimukseen liittyvan Tenon lohi-
kantojen hoitosuunnitelman valmistelussa. Hoitosuunnitelmaa laatii SuomalaisNorjalainen Tenojoen
lohikantojen hoitotydéryhma, missa on kalataloushallinnon seké kalastusoikeuden haltijoiden edusta-
jia. Suunnitelmassa tullaan kasittelemaan osaltaan my6s uuden kalastussopimuksen vaikutuksia eri
kalastajaryhmille. Lapin ELY-keskuksen perustamalle (kalastus)sopimuksen paikalliselle seuranta-
ryhmalle laadittiin arviointipohja sopimuksen vaikutusten arvioinnin helpottamista varten, mutta
asiaa kasitelldan vasta tdman tydéryhman seuraavassa kokouksessa ensi syksyna.

Suomalais-Norjalainen Tenon seuranta- ja tutkimusryhma julkaisi raportin Tenon lohikantojen tilasta
vuoden 2018 joulukuussa. Tulosten mukaan havaittiin Tenojoen vesiston lohikantoihin kohdistuvan
kalastuskuolevuuden pienentyminen Tenon paauoman sekakantakalastuksessa, mika johtuu paa-
asiassa uuden Tenon kalastussopimuksen mukaisesti pienentyneesta kalastuspaineesta. Raportin
havainnot eri lohikantojen tilasta vastasivat suuruusluokaltaan ennakko-oletuksia kalastuskuolevuu-
den muutoksista ja kantojen elpymiseen tarvittavasta ajanjaksosta (1-2 Iohisukupolvea). Tenossa
on noin 30 lohikantaa, josta heikoimmat sijaitsevat vesiston latvaosissa. Latvajoissa (Karasjohka,
leSjohka and Anarjohka/Inarijoki) ja Tenon paduomassa kutukantatavoitteen saavuttaminen oli
heikkoa ja hyddynnettava lohikannan ylijagama oli pieni. Viimeisen neljan vuoden aikana alueilta on
jaanyt puuttumaan yhteensa noin 30 000 kg naaraslohia, joka olisi tarvittu kutukantatavoitteen tayt-
tymiseen.

Tapio Hakaste, neuvotteleva virkamies, maa- ja metsatalousministerio

Valtioneuvoston selonteko ruokapolitiikasta Ruoka2030 Suomi-ruokaa meille ja
maailmalle

VNS 2/2017 vp — EK 21/2017 vp
Maa- ja metsétalousvaliokunta

Eduskunta edellyttaa, etté valtioneuvosto:

1. edistaa nykyista tehokkaammin ruokamarkkinoiden aitoa toimivuutta ja kilpailullisuutta ja
tarvittavin lainsaadantétoimin huolehtii markkinoiden tasapuolisesta kilpailuasetelmasta,
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2. asettaa elintarvikeketjun eri osien ruokahavikin vahentamiselle numeeriset tavoitteet seka
selvittaa elintarvikkeiden paivaysmerkintdja koskevat uusimistarpeet ruokahavikin vahenta-
miseksi,

3. lisaa ja tehostaa systemaattisesti ruokasektoria koskevaa ennakkovaikuttamista EU-lain-
saadannon valmistelussa,

4. varaa riittavat taloudelliset ja toiminnalliset resurssit elintarvikkeiden ja veden viennin pitka-
janteiseen ja suunnitelmalliseen edistamiseen, seka

5. helpottaa kotimaisen ruuan ja lahiruuan pienimuotoista jalostusta.

1. Maa- ja metsatalousministerid asetti kevaalla 2017 selvitysmiehen, jonka tehtavana oli laatia toi-
menpide-ehdotukset ruokaketjun arvonlisan kasvattamiseksi ja yritysten elintarvikevientiyhteistydn
parantamiseksi. Tydssa myos kartoitettiin, millaisia lainsadadannon tai muita kehittdmistarpeita néi-
den tavoitteiden saavuttaminen mahdollisesti edellyttda. Kesakuussa 2017 valmistunutta selvitysta
hyddynnettiin selonteon toimeenpanosuunnitelman valmistelussa, toimeenpanosuunnitelmatyéhdn
osallistui laajasti ruokaketjun toimijoita. Selonteon toimeenpanosuunnitelma on valmistunut ja se-
lonteon toimenpiteitd toteutetaan laajassa yhteistyossa ruokaketjun eri toimijoiden kanssa.

Maa- ja metsatalousministerid asetti kesdkuussa 2018 selvityshenkildksi vuorineuvos Reijo Karhi-
sen pohtimaan keinoja kannattavuuskehityksen suunnan muuttamiseksi. Koko ruokaketju osallistet-
tiin selvitystydhdn mm. laajan verkkokeskustelun seké alueellisten ja kansallisten tydpajojen kautta.
Sidosryhmatyolla kerattiin osallistujilta nakemyksia ja konkreettisia kehittdmisideoita suomalaisen
maatalouden ja koko ruokaketjun edistamiseksi seka siitd, minkalaista ruuantuotantoa meilla tule-
vaisuudessa pitaisi olla. Selvitystyd valmistuu helmikuussa 2019.

Hallituksen esitys elintarvikemarkkinalaiksi annettiin eduskunnalle 13.9.2018 ja laki (1121/2018) tuli
voimaan vuoden 2019 alussa. Elintarvikemarkkinalaissa varmistetaan tuottajille mahdollisuus
saada maataloustuotteiden myyntia koskevat sopimukset kirjallisina ja siten, etta ne sisaltavat tietyt
vahimmaisehdot. Lisaksi pyritdan estamaan kohtuuttomien ehtojen ja hyvan liiketavan vastaisten
menettelyjen kayttd maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden kaupassa. Laissa saadetdan myos elin-
tarvikemarkkinavaltuutetusta, joka valvoo vaatimusten ja kieltojen noudattamista.

2. Maa- ja metsatalousministerio esittda ruokahavikin numeeriseksi vahennystavoitteeksi -50 %
vuoden 2012 tasoista. Tavoite noudattaa YK:n Agenda 2030 kestavan kehityksen tavoitteita, joihin
komissio ja EU-parlamentti tahtaavat. Vuodelta 2012 on kansallista havikkitietoa koko ruokaket-
justa. Ruokahavikin mittaus ja seurantatietoja vuosilta 2017—18 on saatu kotitalouksien ja ruokapal-
veluiden osalta Luonnonvarakeskuksen Wastestimator-hankkeesta. Koko ruokaketjun havikkitieto-
jen keruuseen seka ruokahavikin vahentamiseen ohjaa valtakunnallinen jatesuunnitelma
(VALTSU). Komission jatedirektiivin taytantdonpanoasetuksissa maaritetaan jasenmaita lakisaatei-
sesti velvoittavasta ruokahavikin seurannan ja tilastoinnin vahimmaislaatutasosta, tiedonkeruun kat-
tavuudesta, viiteajankohdista seka tietojen julkaisemisesta ja toimittamisesta komissioon. Suo-
messa Luonnonvarakeskus tulee osaltaan vastaamaan asetuksen toimeenpanosta ministerididen
(MMM, TEM, YM) ja ruoka-alan Ruokahavikki seuranta ja tiekartta -yhteistydhankkeessa 2018-
2020. My0s komissio pureutuu paivaysmerkintéjen rooliin osana Food waste and loss platformin
ty6ta, johon Suomi osallistuu aktiivisesti.

VN TEAS -hanke "Lainsdadantétarkastelulla ruokahavikkia pienemmaksi — Lexfoodwaste -hanke”
tarkasteli myds paivaysmerkint6ja ja muistuttaa toimijan vastuusta kayttaa viimeinen kayttépaiva
-merkintaa ainoastaan helposti pilaantuville tuotteille. Kehityskohta on vakiintuneissa toimintata-
voissa, ei lainsdadannossa.
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3. Maa- ja metsatalousministerio on aktiivisesti osallistunut EU:n Elintarvikeketjun parempaa toimi-
vuutta kasittelevan korkean tason tyéryhman (HLF) ja sen alaisten asiantuntijatyéryhmien kokouk-
siin. Komissio antoi 12.2.2018 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi epater-
veista kaupan kaytannoista yritysten valisissa suhteissa elintarvikeketjussa. Ehdotusta kasiteltiin
seka Bulgarian etta Itavallan puheenjohtajuuskaudella tiiviisti ja kompromissi Euroopan parlamentin
kanssa saatiin aikaan 19.12.2018. Direktiivilla pyritadn vahentamaan epaterveitd kaupan kaytantoja
maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden toimitusketjussa ottamalla kayttéon koko EU:ssa suojelun
yhteinen vahimmaistaso, joka muodostuu erityisesti kiellettyjen kaytantdjen luettelosta. Direktiivia
sovelletaan toimijoihin ns. dynaamisen mallin mukaisesti, missa pienemmat tavaran toimittajat on
suojattu liikevaihdoltaan aina isompia ostajia vastaan. Suojaus kattaa mikroyritykset (likevaihto kor-
keintaan 2 milj. euroa), pienet (2—10 milj. euroa), keskisuuret (10-50 milj. euroa) seka ns. mid-
range yritykset, joiden vuosittainen liikevaihto on (50—150 milj. euroa) ja (150-350 milj. euroa). Di-
rektiivin mukaisesti jasenvaltioiden on myds nimettava toimivaltainen valvontaviranomainen, joka
vastaa kieltojen taytadntéonpanon valvonnasta kansallisella tasolla. Jasenmaiden tulee julkaista tar-
vittavat sdadokset 24 kuukauden ja niita tulee soveltaa 30 kuukauden kuluttua direktiivin voimaan-
tulosta.

MMM:n hallinnonalan EU-vaikuttamista eri instituutioihin ja jdsenmaihin on tehostettu. Vaikuttami-
sen painopisteena on erityisesti komission esitys yhteisen maatalouspolitiikan uudistuksesta. Ko-
missio antoi esityksen 1.6.2018 ja sen kasittely jatkuu vuonna 2019. Eri yhteyksissa on monipuoli-
sesti tuotu esille Suomen kantoja (esityksissa, puheissa, kirjallisesti). Seuraavan rahastokauden
kansallista valmistelua on jatkettu ja varautumista eri lopputulemiin edistetty. Lisaksi osallistutaan
aktiivisesti eldin- ja kasvinterveyden kansainvéaliseen yhteistydhon, kansainvalisen kasvinterveys-
vuoden 2020 jarjestamiseen (Suomen aloite) ja kansainvalisten standardien ja EU-sdaddsten kehit-
tamiseen.

4. Maa- ja metsatalousministerié seka tyo- ja elinkeinoministerié rahoittavat elintarvikkeiden ja juo-
mien vienninedistamiseen keskittyvaa, Business Finland Oy:n toteuttamaa Food From Finland -kas-
vuohjelmaa. Hallituksen karkihankerahoitusta on ohjattu Elintarviketurvallisuusvirastolle (1.1.2019
lahtien Ruokavirasto) vientimahdollisuuksia avaaviin markkinoillepdasyhankkeisiin, vientivalvonta-
jarjestelmien kehittdmiseen, pk-elintarvikeyritysten neuvontaan ja vientivalmiuksien parantamiseen
seka sahkoisen, Kiinan viranomaisten vaatiman, eldinlagkintétodistusjarjestelman kehittdmiseen.
Maa- ja metsatalousministerié on myos resurssoinut Kiinaan elintarvikkeiden vientiin keskittyvan
attasean. Ulkoministeri® avasi Eteld-Koreaan Souliin sijoitettavan attasean haun. Maa- ja metsata-
lousministerié on ohjannut rahoitusta ammattikorkeakoulutasoisen elintarvikkeiden vientiosaaja
-koulutuksen toteuttamiseen, elintarvikeviennin kehittdmis- ja koordinointihankkeeseen, viljatuottei-
den vientivalmiuksien lisddmiseen seka kotimaisen tuotannon erityispiirteiden teravéittamiseen suh-
teessa kilpailijamaihin. Maa- ja metsatalousministerié on ohjannut rahoitusta myds vesialan kan-
sainvalistymiseen.

5. Maa- ja metséatalousministerid on tehnyt lukuisia lainsdadanndllisid muutoksia, joilla on helpotettu
maatilojen suoramyyntia ja pienimuotoisesti jalostettujen elintarvikkeiden markkinoillepaasya. Saa-
doksia joustavoitetaan edelleen elintarvikelainsdadannén kokonaisuudistuksen yhteydessa. Elintar-
viketurvallisuusvirasto (1.1.2019 Iahtien Ruokavirasto) on tuottanut runsaasti opasmateriaalia Elin-
tarvikealan pk-yritysten neuvonta -karkihankkeessa, jossa on my6s tehty koulutus- ja neuvontakier-
tueita seka tehostettu yhtenaisten viranomaistulkintojen aikaansaamista ja uuden palvelumallin to-
teuttamista.

Anna-Leena Miettinen, yksikdn paallikkd, maa- ja metsatalousministerio
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Riistanhoitomaksusta ja pyyntilupamaksusta annetun lain, riistahallintolain ja
riistavahinkolain 46 §:n muuttaminen

HE 117/2017 vp — EV 142/2017 vp
Maa- ja metsétalousvaliokunta

Eduskunta edellyttda, ettd hallitus antaa seuraavan valtiontalousarvioesityksen yhteydessa
esityksen, jolla nuorten riistanhoitomaksua alennetaan.

Riistanhoitomaksusta annetun lain 1 §:n muutos tuli voimaan 1.1.2019. Lailla vahvistettiin alle 18-
vuotiaan riistanhoitomaksun suuruudeksi 20 euroa.

Sami Niemi, neuvotteleva virkamies, maa- ja metsatalousministerio

Suomen metsakeskuksen metsatietojarjestelmasta annetun lain muuttaminen

HE 170/2017 vp — EV 173/2017 vp
Maa- ja metsétalousvaliokunta

Eduskunta edellyttaa, ettd maa- ja metsatalousvaliokunnalle toimitetaan vuoden 2020 loppuun
mennessa selvitys nyt sdadettavan lainsdddannon vaikutuksista.

Lakimuutos tuli voimaan 1.3.2018. Lainsdadannoén vaikutuksista tehdaan selvitys vuoden 2020 lop-
puun mennessa.

Niina Riissanen, ylitarkastaja, maa- ja metsatalousministeri6

Huoneistotietojarjestelman uudistuksen siirtymajarjestelyjen toimivuus

HE 127/2018 vp — EV 168/2018 vp
Maa- ja metsétalousvaliokunta

Eduskunta edellyttda, ettd uudistukseen siirtymista ja siirtymajarjestelyjen toimivuutta seurataan tar-
koin ja tarvittaessa ryhdytaan korjaaviin toimenpiteisiin seka, ettd maa- ja metsatalousministerio toi-

mittaa maa- ja metsatalousvaliokunnalle asiaa koskevan selvityksen vuoden 2022 loppuun men-
nessa.

Maa- ja metsatalousministerio toimittaa siirtymajarjestelyjen toimivuutta koskevan selvityksen
eduskunnalle vuoden 2022 loppuun mennessa.

Susanna Paakkola, lainsaadanténeuvos, maa- ja metsatalousministerio
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Seuraavat eduskunnan lausumat ja kannanotot, jotka ovat tulleet valtioneuvostolle 8.3.2019 jalkeen, on mer-
kitty valtioneuvoston yleisistunnon pdytakirjaan ja valtioneuvosto on paattanyt ryhtya niista aiheutuviin toi-
menpiteisiin. Tarkempi selvitys toimenpiteista siséllytetaan hallituksen vuoden 2019 vuosikertomukseen.

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kalastuslain muuttamisesta

HE 309/2018 vp — EV 300/2018 vp
Maa- ja metsétalousvaliokunta

Eduskunta edellyttaa, etta valtioneuvosto selvittdd mahdollisimman pikaisesti lainmuutostar-
peet liittyen kalastusoikeuden omaavien koskitilojen oikeuteen osallistua kalatalousalueiden
toimintaan seka arvioi lainmuutostarpeet osakaskuntien vahemmistéosakkaiden oikeuksien
vahvistamiseksi erityisesti Yla-Lapin tilanne huomioiden.
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9 Puolustusvaliokunta

Asevelvollisten taloudelliset etuudet

HE 37/2007 vp — EV 110/2007 vp
Puolustusvaliokunta

Eduskunta edellytti 11.12.2007, etté hallitus ryhtyy toimiin varusmiespalvelusajan ottamiseksi
huomioon elakkeen maaraytymisessa seka kotiuttamisrahan maksamiseksi palveluksesta ko-
tiutuville. Eduskunta edellyttaa lisaksi, etta asevelvollisille kuuluvia taloudellisia etuuksia kehi-
tetdan edelleen.

"Asevelvollisten taloudellista ja sosiaalista asemaa on pyritty kehittdmaan pitkajanteisesti ja suunni-
telmallisesti. Asevelvollisten etuuksien kehittdmista koordinoi puolustusministerion poikkihallinnolli-
nen yhteistyéfoorumi, joka on toiminnassaan systemaattisesti korostanut asevelvollisten taloudellis-
ten ja sosiaalisten etujen parantamisen seka heidan yhteiskunnallisen asemansa (ty6elama, opin-
not) arvostamisen merkitysta.

Yhteistydfoorumin linjausten mukaisesti asevelvollisten taloudellisia etuuksia on parannettu viimeksi
1.1.2015 lukien korottamalla asevelvollisten paivarahoja ja erilliskorvauksia.

Reservildispalkan maksuperusteet uusittiin vuonna 2008, jolloin reservildispalkka sidottiin puolus-
tusministerion palkkataulukkoon.” Tdman mukaisesti reservildispalkkoja korotettiin viimeksi
1.8.2018 lukien.

"Varusmiespalvelusajan mahdollinen huomioon ottaminen eldkkeen maaraytymisessa seka mah-

dolliseen kotiuttamisrahaan liittyvat toimenpiteet kuuluvat sosiaali- ja terveysministerion hallinnon-
alalle. Ottaen huomioon taloudellisten tukien kokonaisuus, sosiaali- ja terveysministerio ei ole pita-
nyt tarpeellisena kotiuttamisrahan palauttamista.”

Janne Torvinen, ylitarkastaja, puolustusministerio

Valtioneuvoston puolustusselonteko

VNS 3/2017 vp — EK 23/2017 vp
Puolustusvaliokunta

Eduskunta edellyttaa, etta kaikki eduskuntapuolueet kattava parlamentaarinen seuranta jar-
jestetdan myos tulevien turvallisuutta koskevien selontekojen valmistelun yhteydessa.

Valtioneuvosto antoi eduskunnalle helmikuussa 2017 puolustusselonteon, joka kasiteltiin vuoden
2017 aikana. Valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittinen selonteko puolestaan kasiteltiin edus-
kunnassa vuonna 2016 (VNS 6/2016 vp — EK 29/2016). Naiden selontekojen valmistelua on seu-
rannut eduskunnan puhemiesneuvoston marraskuussa 2015 asettama parlamentaarinen seuranta-
ryhma. Valtioneuvosto antoi eduskunnan kasiteltdvaksi toukokuussa 2016 selonteon sisaisesta tur-
vallisuudesta, jonka kasittely saatettiin eduskunnassa loppuun vuonna 2017 (VNS 5/2016 vp — EK
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8/2017) Selonteko valmisteltiin tiiviissa vuorovaikutuksessa ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon
ja puolustusselonteon valmistelun kanssa.

Eduskuntaa informoidaan selontekojen toimeenpanosta perustuslain 47 ja 97 pykalien nojalla. Li-
saksi selontekojen toteutumisesta raportoidaan osana hallituksen vuosikertomusta. Valtioneuvosto
pitaa tarkeana, ettd turvallisuutta koskevien selontekojen yhteydessa jarjestetddn parlamentaarinen
seuranta.

Timo Lankinen, alivaltiosihteeri, valtioneuvoston kanslia

Lennokkien ja miehittdmattomien ilma-alusten torjunta

HE 72/2018 vp — EV 98/2018 vp
Puolustusvaliokunta

Eduskunta edellyttda, ettd puolustus- ja sisdministerié antavat vuoden 2019 loppuun men-
nessa selvityksen siitd, miten puolustusvoimien ja poliisin tydnjako yleiselld paikalla on toimi-
nut lennokkien ja miehittdmattémien ilma-alusten torjunnassa.

Puolustusministerio ja sisdministerio tulevat raportoimaan asiasta eduskunnalle vuoden 2019 lop-
puun mennessa.

Teija Pellikainen, hallitussihteeri, puolustusministerid,
Sami Ryhanen, poliisiylitarkastaja, sisaministerio

Seuraavat eduskunnan lausumat ja kannanotot, jotka ovat tulleet valtioneuvostolle 8.3.2019 jalkeen, on mer-
kitty valtioneuvoston yleisistunnon poytakirjaan ja valtioneuvosto on paattanyt ryhtya niista aiheutuviin toi-
menpiteisiin. Tarkempi selvitys toimenpiteista siséllytetaan hallituksen vuoden 2019 vuosikertomukseen.

Eduskunnan vastaus hallituksen esitykseen kansallisen turvallisuuden huomioon
ottamista alueiden kaytossa ja kiinteistonomistuksissa koskevaksi lainsdadannoksi

HE 253/2018 vp — EV 268/2018 vp
Puolustusvaliokunta

Eduskunta edellyttaa, ettd puolustusministerié antaa puolustusvaliokunnalle selvityksen vuo-

den 2021 loppuun mennessa uuden saantelyn toimivuudesta kansallisen turvallisuuden huo-
mioimisessa alueiden kaytossa ja kiinteistbomistuksissa.
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10 Sivistysvaliokunta

Ammattikorkeakoulut, rahoitusjarjestelma

HE 206/2002 vp — EV 306/2002 vp
Sivistysvaliokunta

3. Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siita, ettd ammattikorkeakouluopiskelijoille turva-
taan terveydenhuoltopalvelut opiskelupaikkakunnalla.

Terveydenhuoltolain 17 § velvoittaa kuntia jarjestamaan alueellaan sijaitsevien oppilaitosten, myds
ammattikorkeakoulujen, opiskelijoille opiskeluterveydenhuollon heidan kotipaikastaan riippumatta.
Opiskeluterveydenhuollon sisaltd on maaritelty laissa ja se on sama kaikille opiskelijoille. Vuonna
2012 tehdyn selvityksen mukaan opiskeluterveydenhuollossa oli puutteita muun muassa palvelujen
saatavuudessa, resursseissa seka opiskeluterveydenhuollon jarjestadmisessa toiminnallisena koko-
naisuutena. STM:n asettama tyéryhma (STM 2014:10) esitti useita toimenpiteitd kaikkien opiskeli-
joiden, myés ammattikorkeakouluopiskelijoiden, opiskeluterveydenhuollon kehittdmiseksi. Ammatti-
korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon jarjestamista Ylioppilaiden terveydenhoitosaa-
tién kautta selvitettiin kolmevuotisena ns. YTHS-mallin kokeiluna vuosina 2011-2014 hallitusohjel-
man mukaisesti. Kokeilun perusteella todettiin, ettd YTHS-malli soveltuu hyvin ammattikorkeakoulu-
opiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon jarjestamistavaksi niin opiskelijoiden kuin palveluntuotta-
jienkin nakdkulmasta. Toimeksiantonsa puitteissa kokeilun suunnittelu- ja toimeenpanoryhma esitti
sote-valmistelussa huomioitaviksi seuraavia asioita: Opiskeluterveydenhuollon erityisluonteen
vuoksi on perusteltua, ettd korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon palvelujen tuotanto
olisi valtakunnallista ja opiskeluterveydenhuoltoon erikoistunutta. Eduskunta hyvaksyi 1.3.2019 Hal-
lituksen esityksen korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuoltoa koskevaksi laiksi. Hallituk-
sen esityksen mukaan opiskeluterveydenhuollon palvelut jarjestetdan valtakunnallisena kokonai-
suutena siten, ettd Kansanelakelaitos vastaa korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon
jarjestamisesta ja Ylioppilaiden terveydenhoitosaatioé toimii valtakunnallisena palvelujen tuottajana
vuodesta 2021 alkaen. Tassa yhteydessa YTHS:n palvelut laajennetaan kattamaan yliopisto-opis-
kelijoiden lisdksi myés ammattikorkeakouluopiskelijat. Hallituksen esityksessa sdadetddn muun mu-
assa opiskeluterveydenhuollon jarjestdmisesta ja tuottamisesta, toiminnan rahoituksesta, opiskeli-
joiden maksamasta terveydenhoitomaksusta, tuottajakorvausten maaraytymisesta ja maksamisesta
YTHS:lle sekd YTHS:n toiminnan seurannasta.

Opiskeluterveydenhuollon rahoitus jakautuu valtion ja opiskelijoiden kesken. Opiskelijoiden rahoi-
tusosuus on 23 % ja valtion 77 % kokonaiskustannuksista. On arvioitu, ettd korkeakouluopiskelijoi-
den opiskeluterveydenhuollon kustannukset olisivat vuoden 2021 tasolla 85,5 miljoonaa euroa.
Opiskelijoiden rahoitusosuus muodostuisi veroluonteisesta terveydenhoitomaksusta. Terveydenhoi-
tomaksu ei olisi riippuvainen palvelujen kaytdstd. Maksun maara olisi arviolta noin 77 euroa vuonna
2021. Kansanelakelaitos hoitaisi terveydenhoitomaksujen perinnan. Valtion rahoitusosuus tulisi
vuosittain valtion budjetin kautta.

Maire Kolimaa, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministeri6.
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Yliopistouudistus, toteutumisen ja vaikutusten seuraaminen

HE 7/2009 vp — EV 103/2009 vp
Sivistysvaliokunta

5. Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siita, etta yliopistokeskuksille suunnataan vuosit-
tain vahintdan nykyisen tasoiset maararahat.

5. Opetus- ja kulttuuriministerié osoittaa kaudella 2017-2020 yliopistokeskuksia koordinoiville yli-
opistoille rahoitusta osana valtakunnallisia tehtavia. Vuonna 2019 rahoitusta osoitetaan 589 000 eu-
roa kutakin yliopistokeskusta kohden. Valtakunnallisten tehtavien lisdksi yliopisto saa rahoitusta pe-
rusrahoituksen laskennallisten panos/tuotos -kriteerien kautta, joista osa liittyy myds yliopistokes-
kuksissa tapahtuvaan toimintaan.

Asia ei enaa anna aihetta toimenpiteisiin.

Jorma Karhu, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

Oppimisen tukeminen

Erityisopetus
HE 109/2009 vp — EV 90/2010 vp
Sivistysvaliokunta

2. Eduskunta edellytti, etta valtiontalouden kehyksissa ja tulevissa valtion talousarvioissa ote-
taan huomioon perusopetuslain erityisopetusta ja muuta erityista tukea koskevien lainmuutos-
ten johdosta syntyvat lisérahoitustarpeet.

Opetus- ja kulttuuriministerio laati eduskunnan sivistysvaliokunnalle selvityksen (2014:2) kolmipor-
taisen tuen toimeenpanosta kevaalla 2013. Selvityksen perusteella kolmiportaisen tuen toimeen-
pano on sujunut kokonaisuutena hyvin. Erot kuntien valilla ovat kuitenkin suuria. Selvityksen perus-
teella vaativan erityisopetuksen kehittdmisen osalta ilmeni isoja haasteita.

Opetus- ja kulttuuriministerid asetti maaliskuussa 2015 vaativan erityisen tuen kehittdmisryhman
jaostoineen. Kehittdmisryhman tehtéva kattoi sairaalaopetusyksikoiden, kuntien ja kuntayhtymien ja
yksityisten laitos- ja erityiskoulujen tarjoaman opetuksen ja koulunkaynnin, joilla on opetuksen jar-
jestamislupa.

Vaativan erityisen tuen kehittdmisryhman loppuraportti julkaistiin syyskuussa 2017. Kehittdmis-
ryhma esitti ehdotuksia, jotka liittyvat informaatio-ohjaukseen, lainsaddannén muutoksiin, seka mo-
nialaisen yhteistydn kehittdmiseen. Ehdotukset koskevat noin 10 000 vaativan erityisen tuen oppi-
lasta. Ehdotuksilla pyritdan turvaamaan jokaisen oppilaan oikeus saada opetusta jokaisena esiope-
tus- ja koulupaivanaan, aina kun se oppilaan terveydentila huomioon ottaen on mahdollista.

Opetus- ja kulttuuriministerid myontaa valtion erityisavustusta erityisopetuksen laadun kehittami-
seen ja siihen liittyvdan koulunkayntiavustajien palkkaamiseen.

Valtion vuoden 2016 talousarvioesityksessa oli osoitettu enintaan 7 645 000 euroa avustuksina esi-
ja perusopetuksen erityisopetuksen laadun kehittdmiseen ja siihen liittyvdan koulunkayntiavustajien
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palkkaamiseen seka enintadn 10 540 000 euroa koulutuksellista tasa-arvoa edistaviin toimenpitei-
siin. Valtiovarainvaliokunnan talousarvioesitykseen tekema lisdys oli 2 000 000 euroa ja se koski
perusopetuksen laadun parantamista. Toimenpiteiden vaikuttavuuden lisdamiseksi yhdistettiin eri-
tyisavustus kattamaan kokonaisuutena esi- ja perusopetuksen tasa-arvoa edistavat toimenpiteet,
erityisopetuksen laadun kehittdminen, siihen liittyva koulunkayntiavustajien palkkaaminen ja ope-
tusryhmakoon pienentéaminen siten, etta vuosille 2016—2017 oli haettavana yhteensa enintaan

20 185 000 euroa.

Vuonna 2018 oli osoitettu enintdan 30 228 000 euroa avustuksina esi- ja perusopetuksen tasa-ar-
voa edistaviin toimenpiteisiin, erityisopetuksen laadun kehittdmiseen siihen liittyvaan koulunkayn-
tiavustajien palkkaamiseen ja opetusryhméakoon pienentdmiseen. Peruskoulun alueellisen eriarvois-
tumisen torjuntaan oli osoitettu enintdadn 10 000 000 euroa ja perusopetuksen ja varhaiskasvatuk-
sen laadun kehittdmiseen enintdan 2 000 000 euroa.

Asia ei enaa anna aihetta toimenpiteisiin.

Jussi Pihkala, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

Esittavien taiteilijoiden oikeudet av-teoksissa

HE 73/2013 vp — EV 120/2013 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 5.11.2013, etta hallitus huolehtii av-teoksissa esiintyvien esittavien taiteili-
joiden oikeuksista tasavertaisesti muiden taiteilijoiden kanssa.

Opetus- ja kulttuuriministeridssa on ryhdytty valmistelemaan selvityksen tekemista audiovisuaalis-
ten esitysten suojasta Euroopan unionissa. Selvitys luo pohjaa kansallisten lainsaadantotarpeiden
arvioinnille siind yhteydessa, kun Euroopan unionissa valmistellaan unionin ja sen jasenvaltioiden
liittymistd vuonna 2012 tehtyyn audiovisuaalisten esitysten suojaa koskevaan Pekingin sopimuk-
seen. Osaselvitys on valmistunut 2016.

Tekijanoikeusasioita kasittelevassa neuvoston tydéryhmassa aloitettiin syksylla 2014 keskustelu Pe-
kingin sopimuksen voimaansaattamisprosessista.

Valmistelut Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden liittymiseksi Pekingin sopimukseen ovat olleet
komission johdolla edelleen kaynnissa eika niita ole viela saatettu loppuun. Suomessa tapahtuva
kansallinen valmistelu ja selvitystyo on tarkoituksenmukaisuussyista sovitettu aikataulullisesti yh-
teen Euroopan unionin valmistelun kanssa.

Selvitys audiovisuaalisten esitysten suojasta Pekingin sopimuksessa seka Euroopan unionin ja
eraiden Euroopan unioniin ja Euroopan talousalueeseen kuuluvien valtioiden lainsdddanndssa on
julkaistu. (Survey on the Protection of Audiovisual Performances. Publications of the Ministry of Ed-
ucation and Culture, Finland 2018:43. Survey on the Protection of Audiovisual Performances).

Asia ei enaa anna aihetta toimenpiteisiin.

Jorma Waldén, johtaja, opetus- ja kulttuuriministerio
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Ammattikorkeakoululaki ja laki yliopistolain 49 §:n muuttamisesta

HE 26/2014 vp — EV 134/2014 vp
Sivistysvaliokunta

1. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus seuraa tiiviisti ammattikorkeakoulujen rahoitusuudistuk-
sen kokonaisvaikutuksia ja antaa siita selvityksen sivistysvaliokunnalle vuoden 2018 aikana.

2. Eduskunta edellyttaa, etta ammattikorkeakoulutuksen on oltava tyéelamalahtoista ja alue-
kehitysta tukevaa. Alueellisen ja paikallisen paatoksenteon pitda olla ammattikorkeakoulutuk-
sen vahvuus myos jatkossa.

3. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus laatii viivytyksettd ehdotuksen, joka perustuslain vaati-
mukset tayttden mahdollistaa pakollisen terveydenhoitomaksun kerddmisen ammattikorkea-
kouluopiskelijoilta opiskeluterveydenhuollon palveluiden jarjestdmiseksi.

1. Opetus- ja kulttuuriministerié on antanut eduskunnan sivistysvaliokunnalle sen edellyttdman sel-
vityksen ammattikorkeakoulujen rahoitusuudistuksen kokonaisvaikutuksista 20.12.2018. Opetus- ja
kulttuuriministerion Owal Group Oy:lla teettdma selvitys ammattikorkeakoulu-uudistuksen vaikutuk-
sista valmistui syksylla 2018. Se sisalsi myds rahoitusuudistusta koskevan arvioinnin. Ammattikor-
keakoulu-uudistuksen arviointi. Loppuraportti

Asia ei enda anna aihetta toimenpiteisiin.
Maarit Palonen, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerié

2. "Opetus- ja kulttuuriministerién ohjauksella edistetdan ammattikorkeakoulujen profiilia tydelama-

laheisina ja aluekehitysta tukevina korkeakouluina. Ammattikorkeakoulujen profiili on otettu huomi-

oon mm. ammattikorkeakoulujen rahoitusmallin kehittamistydssa sekad korkeakoulujen sopimuskau-
den 2017-2020 tavoitteissa.

Vuoden 2017 alusta voimaan tullut rahoitusmalli turvaa ammattikorkeakoulujen pitkajanteisen kehit-
tamisen mahdollisuudet ja kannustaa profiloitumaan seka kehittamaan laatua ja toimimaan tuotta-
vasti ja taloudellisesti. Rahoitusmalli vahvistaa valtakunnallisia korkeakoulu- ja tiedepoliittisia tavoit-
teita sekd ammattikorkeakoulusektorin profiilia suomalaisessa korkeakoulujarjestelmassa. Samalla
se pyrkii kannustamaan uusimuotoisia ammattikorkeakouluja strategiseen kehittdmiseen.

Rahoitusmallin padosiot muodostuvat edelleen koulutuksesta, tutkimus- kehittdmis- ja innovaatiotoi-
minnasta sekd koulutus-, tutkimus- ja kehittdmispolitikan tavoitteista.

Ammattikorkeakoulujen sopimuskauden 2017-2020 tavoitteiden valmistelu on pohjautunut hallitus-
ohjelman kehittdmislinjauksiin, korkeakoululaitoksen uudistamisen tarpeisiin sekd ammattikorkea-
koulujen strategisiin linjauksiin ja paatoksiin. Tutkintotavoitteet on sovittu opetus- ja kulttuuriministe-
rion ja ammattikorkeakoulujen valilla pohjautuen ennakointitydhon tydeldman edellyttdmista osaa-
mistarpeista.”

Ammattikorkeakoulujen ohjausta ja rahoitusta on kehitetty lahtokohdista, jotka vahvistavat ammatti-
korkeakoulujen profiilia tydelamalahtdisena ja aluekehitysta tukevana korkeakoulusektorina. Am-
mattikorkeakoulu-uudistuksen vaikuttavuuden arvioinnissa selvitettiin myés ammattikorkeakoulujen
roolia tydelama- ja aluekehittdmisessa seka vuorovaikutusta yhteiskunnan eri toimijoiden kanssa.
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Osana korkeakoulutuksen ja vision 2030 jatkotoimenpiteina uudistetaan ohjauskaytanteita. Valtio-
neuvosto hyvaksyi tammikuussa 2019 ammattikorkeakoulujen uudistetun rahoitusmallin sopimus-
kaudelle 2021-2024. Uudistetussa rahoitusmallissa painotetaan aiempaa vahvemmin muun mu-
assa alueen ty6- ja elinkeinoelamaa palvelevien tutkintojen, tyodllistymisen, jatkuvan oppimisen seka
tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminnan rahoitusosuuksia.

Asia ei enaa anna aihetta toimenpiteisiin.
Maarit Palonen, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministeri6

3. Sosiaali- ja terveydenhuollon rahoitus- ja lainsaadantdpohjaa koskevat paatdkset vaikuttavat
opiskelijoiden terveydenhuollon toteutumiseen. Sosiaali- ja terveysministerié on kaynnistanyt osana
maakunta- ja sote-uudistuksen valmistelua korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuoltoa
koskevan saaddsvalmistelun. Valmistelua on selostettu laajemmin vastauksessa lausumaan HE
206/2002 vp — EV 306/2002 vp, ammattikorkeakoulut, rahoitusjarjestelma.

Asia ei enaa anna aihetta toimenpiteisiin.

Maire Kolimaa, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerid

Oppilas- ja opiskelijahuoltolain edellyttamat opiskeluhuollon palvelut

HE 189/2014 vp — EV 224/2014 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellyttda, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteen uudistuksen yhtey-
dessa hallitus huolehtii siita, ettd oppilas- ja opiskelijahuoltolain edellyttdméat opiskeluhuollon
palvelut voidaan jatkossakin toteuttaa kouluissa l&hipalveluna.

Oppilas- ja opiskelijahuollon palvelut ovat osa peruspalveluja ja jarjestetdan kouluissa ja oppilaitok-
sissa lahella oppilasta ja opiskelijaa. Opiskeluhuoltoon keskeisesti kuuluvaa yhteiséllista opiskelu-
huoltoa toteutetaan opiskeluhuoltopalvelujen ja oppilaitoksen henkiléston, opiskelijoiden ja heidan
huoltajiensa kanssa yhteisty0ssa laaditun oppilaitoksen opiskeluhuoltosuunnitelman mukaan. Oppi-
las- ja opiskelijahuollon palvelut (psykologin ja kuraattorin palvelut, koulu- ja opiskeluterveydenhuol-
lon palvelut) on sdadetty lainsdadannolla oppilaitoksiin ja opiskeluyhteisoihin, joissa opiskelijat opis-
kelevat ja viettdvat suuren osan paivastaan. Oppilas- ja opiskelijahuollon palveluissa toteutuu sote-
palvelujen yhteensovittaminen kunnan muiden palvelujen kanssa. Sosiaali- ja terveydenhuollon am-
mattilaiset tekevat tiivistd yhteisty6ta koulun muun henkildéston kanssa. Asiakaslahtdisyys konkreti-
soituu palveluja ohjaavaksi toiminnaksi. Tavoitteena on tarvittavien palvelujen keskittdminen opis-
kelijan ympaérille.

Terveydenhuoltolakiin valmistellaan muutoksia, joiden mukaan tdsmennettaisiin sita, ettd koulu- ja
opiskeluterveydenhuollon palvelut toteutettaisiin osana koulu- ja oppilaitosyhteisda. Lisaksi on an-
nettu Kuntainfo 4/2018, jolla on selkeytetty toisen asteen opiskeluterveydenhuollon toteuttamista
siten, etta opiskeluterveydenhuolto muodostaisi toiminnallisen kokonaisuuden joko oppilaitoksessa
tai keskitetysti oppilaitoksia Iahella olevassa toimipisteessa.

Opiskeluhuoltopalveluja on kehitetty Varhaiskasvatus, koulu ja oppilaitos lapsen ja nuoren hyvin-
voinnin tukena -kokonaisuudessa osana Lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelmaa. (2016—2018).
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Palveluja on kehitetty lapsi- ja nuorisolahtoisesti seka monialaisesti, niin etta palvelut sailyvat lap-
sille ja nuorille yhtena kokonaisuutena koulu- ja oppilaitosymparistdssa niiden jarjestajasta riippu-
matta. Hankkeessa on julkaistu perusopetuksen opiskeluhuoltoryhman toimintamallin opas syksylla
2018 ja toisen asteen vastaavan oppaan tydstaminen on aloitettu. OPH, THL ja avit ovat jarjesta-
neet opiskeluhuollon koulutuskierroksen vuosina 2017-2018. Paljon tukea tarvitsevan oppilaan tu-
keen on kehitetty uusia kaytanteita. Kiusaamisen ehkaisyn ja koulurauhan tyéryhman kevaalla 2018
julkaistu esitys sisaltda 24 kehittamisehdotusta. Lisaksi on laajennettu opiskeluhuollon tietopohjaa
mm. opiskeluhuollon tietopaketin my6ta.

Kansallisen koulutuksen arviointikeskus (Karvi) arvioi vuonna 2018 oppilas- ja opiskelijahuoltolain
toimeenpanoa. Arviointi kohdistui kaikkien koulutusasteiden opiskeluhuoltoon kayttden hyddyksi
Kouluterveyskyselyn (THL) ja TEA-viisarin (THL ja OPH) tuloksia. Opiskeluhuollon palveluissa on
edelleen vaihtelua eri kuntien valilla ja palveluista saatu tuki koetaan osin riittamattdmaksi, vaikka
palvelut ovat tehostuneet ohjausryhmien ndkemyksen mukaan. Psykologi- ja kuraattoripalveluissa
on edelleen vajausta ja kirjavuutta ja esim. kirjaamiskaytannodissé on edelleen runsaasti kehitetta-
vaa. Opiskeluhuolto tarvitsee edelleen kansallista ohjausta ja koulutusta seka seurantaa ja valvon-
taa, jotta lapset ja nuoret saavat tarvitsemansa tuen. Opetus- ja kulttuuriministerid antoi kesalla
2018 selvityksen eduskunnalle oppilas- ja opiskelijahuoltolain toimeenpanosta edellisen arvioinnin
perusteella.

Arja Ruponen, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerid
Maire Kolimaa, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerid

Opintotukilain uudistaminen

HE 210/2014 vp — EV 360/2014 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellytti, ettd seuraavalla vaalikaudella toteutetaan opintotukilainsdddannén koko-
naisuudistus, jolla turvataan paatoimisen opiskelun taloudelliset edellytykset ja jossa otetaan
huomioon myés jarjestelman selkeyttd, l1apindkyvyytta, joustavuutta ja kannustavuutta seka
opiskelijoiden keskinaistd yhdenvertaisuutta parantavat nakékohdat.

Opintotukea on kehitetty eduskunnan edellyttdman lausuman suuntaisesti.

Hallitusohjelman edellyttdma opintotuen selvityshenkilén professori Roope Uusitalon ehdotuksiin
perustuva opintotukiuudistus toimeenpantiin padosin 1.8.2017 voimaan tulleella lailla opintotukilain
muuttamisesta (4/2017) siten, etta korkea-asteen tukiaika lyheni, eri koulutusasteiden opintorahan
tasot yhtenaistyvat ja lainatakauksen maara nousi. Uudistukseen liittyen myds opiskelijan omia tulo-
rajoja on tarkistettu ansiotasoindeksin muutoksen perusteella ja takaisinperittdvan opintotuen koro-
tusta on alennettu 1.1.2018 lukien. Lisaksi vanhempien tulot eivat enaa vaikuta vahentavasti 18—
19-vuotiaiden itsenaisesti asuvien opintorahaan toisella asteella 1.1.2018 lukien.

Tuen taso parani lainatakauksen nousun my6ta merkittédvasti ja opintolainahyvityksen ja -vahennyk-
sen ehdot sailyvat nykytasolla kannustaen tutkinnon suorittamiseen tavoiteajassa. Lainan kayttokel-
poisuus parani liséksi siten, ettd maksuhairidmerkintd ei enda esta valtiontakauksen myéntamista ja
toisella asteella lukukauden lainan voi nostaa yhdella kertaa.
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Opiskelijat siirtyvat 1.8.2017 paaasiassa yleisen asumistuen piiriin, jolloin heidan asumistaan tue-
taan samoin perustein kuin muidenkin pienituloisten asumista. Muutos paransi erityisesti pienituloi-
simpien ja korkeita asumismenoja maksavien yksin asuvien opiskelijoiden taloudellista tilannetta.
Uudistuksen my6ta opintotuki ja asumistuki turvaavat yhdessa paatoimisen opiskelun edellytyksia
aiempaa paremmin.

Liséksi 1.1.2018 lukien alle 18-vuotiaan lapsen huoltaja voi saada opintorahan huoltajakorotuksen
(75 €/kk), jolloin opintorahan maara on 325,28 euroa kuukaudessa. 1.8.2019 lukien lukiossa tai am-
matillisessa koulutuksessa opiskeleva pienituloisen perheen alle 20-vuotias opiskelija voi saada op-
pimateriaalilisaa (46,80 €/kk) ja vanhempien tulot eivat pienenna alle 18-vuotiaan itsenaisesti asu-
van opiskelijan opintorahan perusmaaraa (101,74 €/kk) eika asumislisaa.

Asia ei enaa anna aihetta toimenpiteisiin.

Virpi Hiltunen, neuvotteleva virkamies, opetus- ja kulttuuriministerio

Erikoistumiskoulutusta koskeva tiedonkeruu

HE 241/2014 vp — EV 210/2014
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellyttaa, ettad hallitus seuraa korkeakoulujen tarjoaman jatkokoulutuksen toteutu-
mista ottaen huomioon koulutuksen tarpeen eri aloilla, koulutusmaarien riittavyyden ja muut
koulutuksen tarjoajat, seka jatkokoulutuksen rahoituspohjan laajentumista ja opiskelijakohtais-
ten maksujen tason maaraytymista. Hallituksen tulee antaa asiasta selvitys sivistysvaliokun-
nalle vuoden 2018 loppuun mennessa.

Erikoistumiskoulutuksen toteuttamista seurataan osana yleistd korkeakoulujen opintojen ja opiske-
lun tiedonkeruuta. Opetus- ja kulttuuriministerié on hankkinut selvityksen erikoistumiskoulutuksen
toteuttamisesta ja lainsdadannon toimivuudesta. Opetus- ja kulttuuriministerié on antanut asiasta
selvityksen eduskunnalle 20.12.2018.

Asia ei enaa anna aihetta toimenpiteisiin

Sanna Hirsivaara, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

Varautuminen hyvitysmaksun rahoituksen monipuolistamiseen

HE 249/2014 vp — EV 239/2014 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 10.12.2014, etta hallitus varautuu hyvitysmaksun rahoituksen monipuolis-
tamiseen esimerkiksi ottamalla valtion rahoituksen rinnalle myos kattavan laitemaksujarjestel-
man, jos valtion rahoituksella ei tulevaisuudessa kyeta suorittamaan EU:n tietoyhteiskuntadi-

rektiivin 2001/29/EY edellyttamaa sopivaa korvausta (fair compensation) yksityisen kopioinnin
sallimisesta. Hallituksen tulee antaa asiasta selvitys sivistysvaliokunnalle viimeistdan vuoden

2018 loppuun mennessa.
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Valtion vuoden 2016 talousarviossa yksityisen kopioinnin hyvitys on toteutunut hallituksen esitta-
malla tavalla. Hyvityksen suuruus vuonna 2016 oli 11 miljoonaa euroa, ja se sisalsi myos arvonli-
saveron osuuden. Hyvityksen suuruus vuonna 2017 oli 11 miljoonaa euroa. Hyvityksen arvonlisave-
rottomuus on todettu korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisussa KHO:2017:93. Hyvityksen suuruus
vuonna 2018 oli 11 miljoonaa euroa. Selvitys valtion talousarvion maararahasta maksettavan yksi-
tyisen kopioinnin hyvityksen toimivuudesta toimitettiin sivistysvaliokunnalle kesdkuussa 2018.

Asia ei enaa anna aihetta toimenpiteisiin.

Jorma Waldén, johtaja, opetus- ja kulttuuriministeri®

Ruotsin kieli valinnaiseksi oppiaineeksi kaikilla kouluasteilla

M 2/2014 vp — EK 54/2014 vp
Sivistysvaliokunta

1. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus laatii kokonaisselvityksen, jossa tarkastellaan maamme
yleista kielten opiskelun politikkaa ja miten sita pitaisi kehittaa tulevia kielitaitohaasteita enna-
koiden seka huomioiden yhteiskunnan ja elinkeinoelaméan yha laajentuva ja monipuolistuva
vieraiden kielten osaamisen tarve.

Opetus- ja kulttuuriministerio asetti 13.2.2017 kielikoulutuksen kehittamista koskevan ohjausryhman
seka tilasi kokonaisselvityksen maamme yleisen kielten opiskelun tilasta ja kehittdmistarpeista. Sel-
vityshenkil®, vararehtori, professori Riitta Pyykko luovutti selvityksensa "Monikielisyys vahvuudeksi”
opetusministerille 13.12.2017. Ohjausryhma tuki selvityshenkilon ty6ta, ja se valmisteltiin laajalla
kuulemiskierroksella. Selvitys tarkasteli maamme yleista kielikoulutuspolitikkaa kattaen kaikki kou-
lutusasteet seka antaa ehdotuksia kielikoulutuksen kehittdmiseksi maamme tulevia kielitaitohaas-
teita ajatellen, huomioiden yhteiskunnan ja elinkeinoelaman tarpeet. Selvityksen keskeisena ha-
vaintona on koulutusjarjestelman tuottaman kielivarannon yksipuolistuminen pitkén ajanjakson kulu-
essa. Selvityksessa ehdotettiin lukuisia toimenpiteita kielivarannon kehittamiseksi, erityisesti ensim-
maisen vieraan kielen opetuksen varhentamista perusopetuksessa. Osana paaministeri Juha Sipi-
1&n hallituksen 13. huhtikuuta 2018 hyvaksymaa vuosien 2019-2022 julkisen talouden suunnitel-
maa ensimmaisen opetettavan kielen (A1-kielen) opetus paatettiin varhentaa alkamaan viimeistaan
perusopetuksen ensimmaisen vuosiluokan kevaalla siten, etta A1-kielen opetusta lisdtaan yhteensa
2 vuosiviikkotunnilla vuosiluokilla 1-2. Valtioneuvosto hyvaksyi saadésmuutokset 20.9.2018. Kaikki
ensimmaisen vuosiluokan oppilaat aloittavat A1-kielen opiskelun 1.1.2020.

Kirsi Lamberg, hallitussihteeri, opetus- ja kulttuuriministerio
Minna Polvinen, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio
Janne Oberg, hallitusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerié

Museolain ajantasaisuuden ja kokonaisuudistuksen tarpeen arviointi

HE 303/2014 vp — EV 275/2014 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellyttd3, etta hallitus valmistelee museolain kokonaisuudistuksen siten, etta laki
voidaan hyvaksya vaalikaudella 2015-2018.
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Hallituksen esitys eduskunnalle museolaiksi ja laiksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta anne-
tun lain muuttamisesta (HE 194/2018 vp) annettiin eduskunnalle lokakuussa 2018. Asia on parhail-
laan valiokuntakasittelyssa ja tarkoituksena on, etta laki tulisi voimaan vuoden 2020 alusta lukien.

Hallituksen esityksess& museolaki on uudistettu kokonaisuudessaan. Esitys pohjautuu esittdvan
taiteen ja museoiden valtionosuusjarjestelman uudistamista valmistelleen laajan asiantuntijaty6ryh-
man ehdotukseen ja siind on otettu huomioon museopoliittisen tyéryhman linjaukset. Lausuntokier-
roksella museoita koskevat ehdotukset saivat pddosin myonteisen vastaanoton. Kriittisia huomioita
esitettiin eniten alueellisten vastuumuseoiden toimialuejakoa seka valtionosuuden edellytysten tar-
kistamista ja vastuumuseoiden edellytysten ja tehtavien hoidon arviointia koskeviin kohtiin. Esitysta
on nailtad osin muutettu jatkovalmistelussa. Lain tavoitteet, toiminnan tarkoitus ja valtionosuuden
edellytykset on uudistettu. Valtionosuus muodostuisi ns. perusrahoituksesta seka tehtavakohtai-
sesta rahoituksesta alueellisille ja valtakunnallisille vastuumuseoille. Vastuumuseot korvaisivat ny-
kyisen maakunta- ja aluetaidemuseojarjestelman seka valtakunnallisen erikoismuseojarjestelman.
Vastuumuseoiden tehtavista ja edellytyksistd sdadettaisiin lailla. Ne neuvottelisivat Museoviraston
kanssa nelivuosittain toimintaansa koskevasta suunnitelmasta. Perusrahoituksen laskenta perus-
tuisi henkildtydvuosiin ja yksikkdhintaan, valtionosuusprosentti olisi 37. Alueellisten vastuumuseoi-
dentehtavakohtaisesti maaraytyvan henkildtydvuosien osan valtionosuusprosentti olisi 85. Valta-
kunnallisten vastuumuseoiden tehtavakohtainen rahoitus mydnnettaisiin valtionosuuden euromaa-
raisena korotuksena. Rahoituksen myontaminen perustuisi kaikilla museoilla nelivuotiseen rahoitus-
suunnitelmaan.

Uudistettu museolaki, lain tavoite ja museotoiminnan tarkoitus perustelisivat nykyistd paremmin mu-
seotoiminnan yhteiskunnallista merkitysta. Useampivuotiset rahoitussuunnitelmat lisaisivat rahoituk-
sen ennustettavuutta ja pitkdjanteisyytta. Valtionosuuden edellytysten tarkistaminen maaraajoin li-
saisi jarjestelman lapindkyvyytta ja joustavuutta. Vastuumuseoiden osalta uudistus selkeyttaisi
tydnjakoa ja vastuita tehtdvien hoidossa ja parantaisi rahoituksen kohdentumista tehtavien hoidon
mukaisesti.

Julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2019 — 2022 on varattu lisarahoitusta museoiden valtion-
osuusjarjestelman uudistamiseen 4 miljoonaa euroa vuodessa. Uudistus on tarkoitettu tulemaan
voimaan vuoden 2020 alusta lukien. Uudistuksen toimeenpanoa valmisteleviin toimiin on ryhdytty
vuoden 2019 alusta lukien.

Asia ei enaa anna aihetta toimenpiteisiin.

Paivi Salonen, kulttuuriasiainneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksen kehittamissuunnitelma

HE 304/2014 vp — EV 297/2014 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellyttda, ettd vaalikaudella 2015—-2018 hallitus arvioi kokonaisuudessaan uudel-
leen opetuksen ja tutkimuksen merkityksen sille yhteiskunnalliselle kehitykselle, jota muun
muassa hallitusohjelmissa on tavoiteltu, ja laatii selkedn opetuksen ja tutkimuksen rahoituk-
senkehittdmissuunnitelman, jolla rahoitustaso kytketdan realistisella tavalla opetuksen ja tutki-
muksen keskeisiin tavoiteasetteluihin.
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Opetus- ja kulttuuritoimen sektorille aikaisemmalla ja nykyisella hallituskaudella paatetyt menosaas-
tot on toteutettu lisdamalla koulutuksen ja tutkimuksen tuottavuutta ja tehokkuutta seka tekemalla
rakenteellisia uudistuksia. Keskeisimpia uudistuksia ovat varhaiskasvatuksen uudistukset, toisen
asteen ammatillisen koulutuksen reformi seka korkeakoulutuksen ja tutkimuksen kehittaminen. Toi-
mialan palvelujarjestelmien laatua, vaikuttavuutta ja tuottavuutta on kehitetty erityisesti osaamisen
ja koulutuksen karkihankkeilla. Uusien oppimisymparistdjen ja digitaalisten materiaalien kayttoon-
oton edistamiseen seka opettajien osaamisloikkaan on panostettu yhteensa 90 milj. euroa kol-
messa vuodessa.

Osana opetus- ja kulttuuritoimen hallinnonalan ohjausta ja maararahatasoa koskevaa valmistelu-
ty6ta hallitus selvittda opetuksen ja tutkimuksen merkitysta hallitusohjelman mukaisen yhteiskunnal-
lisen kehityksen saavuttamiselle. Hallitus pitaa tarkeana, ettd julkisen talouden suunnitelman ja val-
tion talousarvion valmistelun yhteydessa maararahataso asetetaan vastaamaan lainsdadannon ja
muun tavoitteenasettelun edellyttdmaa tasoa. Osana kaynnistyvaan hallituskauteen valmistautu-
mista kehittdmissuunnitelman valmistelu on kaynnissa. Sen yhteydessa arvioidaan erityisesti koulu-
tuksen ja tutkimuksen laadun ja vaikuttavuuden seka osaamistason kasvun edellyttdmia maarara-
hatarpeita pidemmalla aikavalilla. Samassa yhteydessa huomioidaan varhaiskasvatuksesta seka
esi- ja perusopetuksesta vastaavien kuntien uusi rooli.

Asia ei enaa anna aihetta toimenpiteisiin.

Pasi Rentola, talouspaallikkd, opetus- ja kulttuuriministerio

Opintotuen reaalikehityksen seuranta

HE 40/2015 vp — EV 39/2015 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellyttaa, etta hallitus jatkossa vaalikaudella 2015-2019 arvioi opintotuen reaali-
kehitysta tasapuolisesti suhteessa vastaavaan kehitykseen muiden perustulon muotojen reaa-
likehityksen kanssa.

Opintotukilain (65/1994) mukainen opintotuki koostuu opintorahasta, asumislisasta seka opintolai-
nan valtiontakauksesta. 1.8.2016 lukien opintorahoja ei enda ole korotettu kansanelakeindeksin pe-
rusteella. Hallitusohjelman mukaisesti opintotuen rakenne uudistui 1.8.2017 siten, etta korkea-as-
teen tukiaika lyheni ja opintorahoja leikattiin samalle tasolle kuin toisen asteen opintorahat ovat. Sa-
malla korotetaan opintolainan valtiontakauksen maaraa siten, etta tuen enimmaismaara nousi mer-
kittdvasti. Opintotuen osana olevasta asumislisasta luovuttiin ulkomailla ja opistojen asuntoloissa
maksullisella linjalla opiskelevia lukuun ottamatta ja opiskelijat siirtyvat paaosin yleisen asumistuen
piiriin.

Opintotuen reaalikehitysté seurataan vuosittain. Vuonna 2018 opintoraha, opintolainan valtion ta-
kaus ja asumistuki turvaavat yhdessa yleensa korkeamman toimeentuloturvan kuin toimeentulotuki,
vahimmaismaarainen sairauspaivaraha, ty6ttdomyysturvan peruspaivaraha, tydmarkkinatuki taikka
takuueldke yhdessa asumistuen kanssa. Lukiossa ja ammatillisessa koulutuksessa opiskelevien
alle 20-vuotiaiden pienituloisten perheiden opiskelijoiden taloudelliset edellytykset paranevat edel-
leen oppimateriaalisan seka alle 18-vuotiaiden itsenaisesti asuvien opintotuen tarveharkinnan live-
nemisen my6ta. Asia ei enda anna aihetta toimenpiteisiin.

Virpi Hiltunen, neuvotteleva virkamies, opetus- ja kulttuuriministerio
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Hakemusten kasittelymaksujen poistamisen ja lukuvuosimaksujen kayttoonoton
vaikutukset

HE 36/2016 vp — EV 61/2016 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellyttda, ettd hakemusten kasittelymaksujen poistamisen ja lukuvuosimaksujen
kayttddnoton vaikutuksia korkeakoulujen hakijamaariin, hakijoiden keskimaaraiseen koulutus-
ja osaamistasoon ja korkeakoulujen kansainvalistymiseen seurataan ja arvioidaan huolella.
Hakemusten kasittelymaksujen poistumisen vuoksi opetushallitukselle on turvattava riittdva
lisérahoitus korkeakoulujen haku- ja valintapalvelujen kehittamiseksi. Opetus- ja kulttuurimi-
nisteridn tulee antaa asiasta selvitys sivistysvaliokunnalle viimeistaan syksylla 2018.

Yliopistoilla ja ammattikorkeakouluilla on velvollisuus peria lukuvuosimaksuja 1.8.2017 tai sen jal-
keen opintonsa aloittavilta Euroopan unionin ja Euroopan talousalueen ulkopuolisilta opiskelijoilta
alempaan tai ylempaan korkeakoulututkintoon johtavassa vieraskielisessa koulutuksessa. Opetus-
ja kulttuuriministerié asetti vuonna 2017 tyéryhman korkeakoulujen lukuvuosimaksujen kayttoon-
oton ja hakemuksen kasittelymaksun poistamisen seurantaa ja arviointia varten. Tydnsa toteutta-
miseksi tyéryhma laati seuranta- ja arviointisuunnitelman, jonka opetus- ja kulttuuriministerié vah-
visti. Tyéryhma arvioi lukuvuosimaksujen kayttddnoton ja hakemuksen kasittelymaksun poistami-
sen vaikutuksia korkeakoulujen kansainvalistymiseen ja opiskelijavirtoihin, seuraa korkeakoulujen
apurahakaytanttjen toimivuutta ja vaikuttavuutta seka raportoi lukuvuosimaksujen kayttédnotosta ja
apurahakaytanttjen kehittymisesta saannéllisesti opetus- ja kulttuuriministeritlle. Tyéryhman luku-
vuotta 2017—2018 koskeva valiraportti on julkaistu opetus- ja kulttuuriministerion www-sivuilla mar-
raskuussa 2018.

Opetus- ja kulttuuriministerid on antanut edelld mainitun seurantaryhman keraamien tietojen poh-
jalta eduskunnalle selvityksen hakemuksen kasittelymaksun poistamisen ja lukuvuosimaksujen
kayttdonoton vaikutuksista 28.12.2018.

Opintopolku.fi -palvelun kehittdminen on hakemuksen kasittelymaksun poistamisen jalkeen katettu
kokonaan valtion talousarviosta ja maararaha sisaltyy Opetushallituksen ja opetus- ja kulttuuriminis-
terion valisiin tulossopimuksiin.

Opetus- ja kulttuuriministerion asettaman lukuvuosimaksujen kayttéonoton seuranta- ja arviointity6-
ryhman toimikausi jatkuu vuoden 2020 loppuun saakka.

Hakemuksen kasittelymaksujen poistamisen vaikutusten seurannan osalta asia ei anna enaa ai-
hetta toimenpiteisiin.

Maija Innola, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio
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Nuorisolain tavoitteiden toteutuminen

HE 111/2016 vp — EV 175/2016 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellyttaa, ettd opetus- ja kulttuuriministerio selvittdd maakunta- seka sosiaali- ja
terveyspalveluja koskevien merkittdvien uudistusten vaikutuksen laajasti nuorisotydhon ja var-
mistaa myos jatkossa nuorisolain tavoitteiden toteutumisen niin kunnan kuin maakunnankin
tasolla. Opetus- ja kulttuuriministerion tulee antaa asiasta selvitys sivistysvaliokunnalle vii-
meistaan seuraavan vaalikauden alkupuolella.

Opetus- kulttuuriministerié suunnitteli kartoittavansa maakuntauudistuksen toimeenpanon aloittami-
sen jalkeen selvityksen laadinnan vaatimat toimenpiteet.

Opetus- ja kulttuuriministerié suunnitteli asettavansa erillisen tyéryhman selvittdmaan maakunta-
seka sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusten johdosta toimialalle aiheutuvia vaikutuksia, jonka yh-
teydessa huomioitaisiin vaikutukset my&s nuorisotyéhén.

Tyoryhmaa ei asetettu, silla selvityksen laadinta ei ole ollut tarkoituksenmukaista maakunta- seka
sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistusten valmistelun tilanteesta johtuen.

Asia ei enaa anna aihetta toimenpiteisiin.

Henni Axelin, johtaja, opetus- ja kulttuuriministeri®

Yksityisarkistot

HE 191/2016 vp — EV 181/2016 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellyttda, ettad hallitus seuraa lain muutoksen vaikutuksia yksityisarkistojen itse-
naiseen asemaan ja arkistotoiminnan moninaisuuteen ja etta hallitus arvioi seurannan ja teh-
tyjen johtopaatodsten pohjalta mahdollisuutta vahvistaa ja kehittda yksityisarkistojen edustajista
koostuvan yksityisarkistoneuvottelukunnan roolia.

Laki, johon lausuma liittyy, on tullut voimaan 1.1.2017. Opetus- ja kulttuuriministerid on asettanut
lain 5 §:n 2 momentin mukaisen yksityisarkistojen neuvottelukunnan. Yksityisiin arkistoihin kohdis-
tuvan arkistotoiminnan monimuotoisuus on otettu huomioon neuvottelukunnan kokoonpanossa si-
ten, ettd edustettuina ovat niin sanottujen valtionapuarkistojen liséksi myds muut arkistot (Arkistoyh-
distys), museosektori (Suomen Musealiitto ja Suomen kotiseutuliito) seka arkistojen keskeisimmat
kayttajaryhmat (yliopistot/Unifi, Suomen historiallinen seura ja Historiska Féreningen).

Asia ei enaa anna aihetta toimenpiteisiin.

Anne Luoto-Halvari, ylitarkastaja, opetus- ja kulttuuriministeri®
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Kiusaamisen ehkaisy ja koulurauha

HE 206/2016 — EV 259/2016
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellyttaa, ettd opetus- ja kulttuuriministerié valmistelee perusopetuksen kurinpitoa
selkeyttavat ja vaikuttavuutta lisdavat toimet kevatistuntokauden 2018 loppuun mennessa. Mi-
nisterién on syyta harkita muun muassa jalki-istunnon suorittamista osana oppivelvollisuutta
seka perusopetuksen rehtorin oikeutta erottaa oppilas lyhyeksi maaraajaksi. Opetus- ja kult-
tuuriministerié antaa lausuntonsa eduskunnan vastaukseen kevatistuntokaudella 2019.

Opetus- ja kulttuuriministerio asetti 24.11.2016 tydoryhman pohtimaan kiusaamisen ehkaisya ja kou-
lurauhaa. Sen yhtena tehtavana on tehda esitys lainsaadanndllisistd mahdollisuuksista lisata vel-
voitteita puuttua kiusaamiseen. Tydryhma luovutti opetusministerille 16. maaliskuuta loppuraport-
tinsa, joka sisalsi 24 kehittamisehdotusta, jotka liittyvat muun muassa lainsaddannén muutostarpei-
siin, toimintakulttuurin muutokseen ja monialaisen yhteistydn kehittamiseen seka informaatio-oh-
jaukseen, joilla turvataan jokaisen lapsen ja nuoren turvallisuus ja hyvinvointi osallistuessaan var-
haiskasvatukseen, opetukseen tai koulutukseen. Tyoryhman kehittamisehdotuksia toimeenpannaan
seka Opetushallituksen ja opetus- ja kulttuuriministerion kehittamistoiminnassa etta ministerion vir-
katyOssa.

Asia ei enaa anna aihetta toimenpiteisiin.

Kirsi Lamberg, hallitussihteeri, opetus- ja kulttuuriministerio

Organisaatiouudistuksen vaikutukset

HE 31/2017 vp — EV 49/2017 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellyttda, ettd opetus- ja kulttuuriministeri6 selvittda organisaatiouudistuksen vai-
kutukset Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen ja Ylioppilastutkintolautakunnan itsenai-
syyteen, riippumattomuuteen ja kansainvalisesti tunnustettuun asemaan, ja antaa sivistysva-
liokunnalle selvityksen vuonna 2019.

Opetus- ja kulttuuriministerio teettaa asiasta ulkopuolisen selvityksen vuoden 2019 aikana.
Asia ei enaa anna aihetta toimenpiteisiin.

Kirsi Kangaspunta, suunnittelupaallikkd, opetus- ja kulttuuriministerid
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Opintotukineuvonta Kansanelakelaitoksen toiminnassa

HE 36/2017 vp — EV 77/2017 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellyttda, ettd Kansanelakelaitoksen toiminnassa varmistetaan, etta opiskelijoilla
on saatavissa henkilékohtaisesti tarvitsemansa asiantunteva opintotukineuvonta riittavan hel-
posti ja ilman ylimaaraisia kuluja. Kansanelakelaitoksen toiminnassa on varauduttava nykyi-
sen opintotukilautakuntajarjestelman vaatimaan tydmaaraan ja asiantuntemukseen.

Korkeakouluissa tehtavan tydn siirtyminen Kansanelakelaitoksen vastuulle on otettu huomioon
Kansaneldkelaitoksen henkilstétarve-ennusteessa. Kansaneldkelaitoksen arvion mukaan muutos
lisda jonkin verran Kansanelakelaitoksessa tehtavaa tyotd. Muutos ei kuitenkaan lisaa tarvetta pal-
kata uutta henkil6st6a, koska vakuutuspiirien henkiléresursseja voidaan hyédyntaa joustavasti ja
myds muut muutokset vaikuttavat opintotuen kokonaistydmaaraan. Liséksi toukokuusta 2018 al-
kaen osa korkeakouluopiskelijoiden opintotukipaatoksista voidaan antaa automaattisesti, mika va-
hentda opintotuen toimeenpanotydta aiempaan verrattuna. Kansanelakelaitos on valmistautunut
opintotuen ratkaisu- ettd neuvontatydhdn kattavalla ohjeistuksella ja koulutuksella.

Asia ei anna enaa aihetta toimenpiteisiin.

Virpi Hiltunen, neuvotteleva virkamies, opetus- ja kulttuuriministerio

Ammatillisen koulutuksen reformi, toimeenpano ja vaikutusten seuranta

HE 39/2017 vp — EV 86/2017 vp
Sivistysvaliokunta

2. Eduskunta edellyttaa, etta rahoitusuudistuksen siirtymakauden aikana opetus- ja kulttuuri-
ministeridé seuraa ammatillisen koulutuksen uuden rahoitusjarjestelman vaikutuksia ammatilli-
sen koulutuksen jarjestamiseen ja tuo sivistysvaliokunnalle selvityksen tiedoksi vuosittain
syysistuntokauden aluksi. Tassa yhteydessa arvioidaan myds perusrahoitusosuuden riitta-
vyytta.

3. Eduskunta edellyttaa, ettd opetus- ja kulttuuriministerit ryhtyy valmistelemaan selvitysta eri-
tyista vaativaa tukea tarvitsevien opiskelijoiden koulutuspolkujen eheydesta ja koulutusmah-
dollisuuksista.

4. Eduskunta edellyttda, ettd opetus- ja kulttuuriministerié tukee ja seuraa seka sen perus-
teella arvioi ammatillisen koulutuksen reformin toteutumista, muun muassa vaikutuksia koulu-
tuksen alueelliseen ja kielelliseen saavutettavuuteen, opintojen keskeyttdmisen vahentami-
seen ja koulutustakuun toteutumiseen seka siihen, ettd oppisopimus- ja koulutussopimuspaik-
kamaarat lisdantyvat toimialoittain uudistuksen tavoitteiden mukaisesti. Mikali havaitaan muu-
tostarpeita, joiden johdosta sdantelyd on tarkennettava tai muutettava, hallitus ryhtyy viipy-
matta toimiin ja valmistelee myds tarvittavat esitykset eduskunnalle. Hallituksen tulee seurata
tarkoin sadantelyn tosiasiallisia vaikutuksia perustuslain sivistyksellisten oikeuksien toteutumi-
seen.

2. Ammatillisen koulutuksen uusi rahoitusmalli tulee lopullisessa muodossaan kayttddn varainhoito-
vuodesta 2022 alkaen, jolloin laskennallisesta rahoituksesta 50 prosenttia on perusrahoitusta, 35
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prosenttia suoritusrahoitusta ja 15 prosenttia vaikuttavuusrahoitusta. Varainhoitovuosien 2018 ja
2019 laskennallisesta rahoituksesta myonnettiin 95 prosenttia tavoitteellisiin opiskelijavuosiin ja pie-
nelta osin harkinnanvaraiseen korotukseen perustuvana perusrahoituksena ja loput 5 prosenttia tut-
kintomaariin perustuvana suoritusrahoituksena. Varainhoitovuonna 2020 perusrahoituksen osuus
laskee 70 prosenttiin ja suoritusrahoituksen osuus nousee 20 prosenttiin, ja mukaan tulee vaikutta-
vuusrahoitus 10 prosentin painolla. Suoritusrahoituksessa rahoituksen suoritteeksi tulee tutkintojen
rinnalle tutkinnon osien osaamispisteet, jotka muodostavat suurimman osan suoritusrahoituksen
suoritteista. Vaikuttavuusrahoituksessa suoritteina ovat tutkinnon suorittaneiden tyéllistyminen ja
jatko-opiskelu (7,5 prosenttiyksikon painolla) ja opiskelijapalaute (2,5 prosenttiyksikdn painolla). Va-
rainhoitovuonna 2021 perusrahoituksen osuus laskee 60 prosenttiin ja vastaavasti suoritusrahoituk-
sen osuus nousee 30 prosenttiin.

Laki valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereista tuli voimaan 1.1.2018. Samalla otettiin kayt-
t66n kansallinen opintosuoritus- ja tutkintotietojen luovutuspalvelu Koski. Koski tulee jatkossa tuot-
tamaan merkittdvan osan rahoituksen maardamisessa tarvittavasta tiedosta, samoin ohjauksen ja
seurannan tiedoista. Ensimmaisen kerran Koski-jarjestelman tietoa voidaan hyédyntda vuonna
2019, jolloin kaytettavissa ovat vuoden 2018 tiedot. Kattavammin sitd voidaan hyédyntaa sen
myo6ta, kun Koski-jarjestelman tietosisalto laajenee ja tietoa kertyy useammalta vuodelta.

Uuden rahoitusjarjestelméan vaikutuksia voidaan alustavasti arvioida varainhoitovuodelta 2018 saa-
tavien tietojen perusteella vuonna 2019. Vuodelle 2020 kohdennettavan rahoituksen painopiste-
muutosten vaikutuksia arvioidaan vuoden 2019 kuluessa sitd mukaa kuin kaytossa oleva tietopohja
sen mahdollistaa. Siitymavaiheessa perusrahoituksen harkinnanvaraisella korotuksella kompensoi-
daan tarvittaessa rahoituksen maaraytymisperusteiden muutoksista aiheutuvia yksittaisten koulu-
tuksen jarjestajien rahoitustasossa tapahtuvia kohtuuttoman suuria muutoksia ja poikkeustapauk-
sessa myos yksittdisen koulutuksen osalta kustannuksiin ndhden muodostuvaa liian alhaista siirty-
maajan rahoitusta. Vuonna 2021, jolloin kaytettavissa on varainhoitovuoden 2020 toteumatiedot,
voidaan kertyneen tiedon perusteella tehda luotettavampia arvioita perusrahoituksen riittdvyydesta.
Silloin voidaan arvioida, miten perusrahoituksen osuuden pieneneminen ja suoritusrahoituksen
osuuden kasvu sekd vaikuttavuusrahoituksen mukaan tulo on alkanut vaikuttaa.

3. Vuoden 2018 alusta voimaan tulleen lain ammatillisesta koulutuksesta (531/2017) mukaan opis-
kelijalla on oikeus erityiseen tukeen, jos han oppimisvaikeuksien, vamman, sairauden tai muun
syyn vuoksi tarvitsee pitkdaikaista tai sdanndllista erityistéd oppimisen ja opiskelun tukea tutkinnon
tai koulutuksen perusteiden mukaisten ammattitaitovaatimusten tai osaamistavoitteiden saavutta-
miseksi. Erityisen tuen antamisen tavoitteena on, etté opiskelija saavuttaa tutkinnon tai koulutuksen
perusteiden mukaisen ammattitaidon ja osaamisen. Vaativan erityisen tuen tehtédvan saaneen kou-
lutuksen jarjestajan tehtdvana on jarjestaa koulutusta opiskelijoille, joilla on vaikeita oppimisvai-
keuksia taikka vaikea vamma tai sairaus, joiden vuoksi opiskelija tarvitsee yksil6llista, laaja-alaista
ja monipuolista erityista tukea. Uudistetun lainsdddannén myota erityista ja vaativaa erityista tukea
voi opiskelija saada kaikissa ammatillisen koulutuksen koulutusmuodoissa; ammatilliseen koulutuk-
seen valmentavissa koulutuksissa, ammatillisissa perustutkinnoissa sekd ammatti- ja erikoisammat-
titutkinnoissa.

Opetus- ja kulttuuriministerio kaynnisti vuoden 2018 alussa selvitystyon vaativaa erityista tukea tar-
vitsevien opiskelijoiden opintopolkujen eheydesta ja koulutusmahdollisuuksista. Ministeri6 asetti
5.3.2018 (OKM/5/040/2018) ammatillisen koulutuksen vaativan erityisen tuen kehittamisryhman,
jonka tehtavana oli selvitystyon lisaksi valmistella tarvittavia ehdotuksia vaativan erityisen tuen opis-
kelun kehittamiseksi ja vahvistaa opiskelijoiden kanssa toimivien eri tahojen valista yhteisty6ta ja
vuorovaikutusta sekéa edistad ammatillisen koulutuksen uuden lainsdadannon (531/2017) mukaisen
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vaativan erityisen tuen toteuttamista. Selvitystyon aikana on kuultu laajasti eri sidosryhmia, viran-
omaistahoja seka vammaisia henkil6ita. Kehittamisryhman selvitystyodn tulosten, johtopaatdsten ja
kehittdmisehdotusten valmistuttua ministeriéssa arvioidaan kevaan 2019 aikana mahdollisesti tar-
vittavat jatkotoimet vaativaa erityista tukea tarvitsevien opiskelijoiden opintopolkujen eheyden ja
koulutusmahdollisuuksien turvaamiseksi.

4. Kansallinen koulutuksen arviointikeskus (Karvi) toteutti vuosina 2016—2017 valtioneuvoston
kanslian tilauksesta "Ammatillisen koulutuksen osaamisperusteisuus, asiakaslahtoisyys ja toimin-
nan tehokkuus” -arvioinnin (VN TEAS-hanke). Hankkeen tarkoituksena oli muun ohella tuottaa tie-
toa ammatillisen koulutuksen osaamisperusteisuuden toteutumista edistavista ja estavista tekijoista
seka varmistaa reformin painopisteita koskevien valintojen osuvuus ja tarkoituksenmukaisuus. Vuo-
den 2018 alusta voimaan tullut uudistus tuo arvioinnin mukaan ammatillista koulutusta lBhemmas
tydelamaa, tiivistaa tydeldman ja koulutuksen jarjestajien valista yhteistyota ja lisda opiskelijoiden
mahdollisuuksia aiempaa yksilollisempiin opintoihin. Samalla se luo paineita tydelamalle ja koulu-
tuksen jarjestdjille tarjota aiempaa enemman tydssaoppimispaikkoja, joustavoittaa toimintaa seka
uudistaa opetushenkildston tydtd ja osaamista. Kriittisena reformin onnistumisen kannalta pidetéaan
rahoitusjarjestelman kykya turvata osaamisperusteisen koulutuksen laadukas toteuttaminen ja es-
taa haitalliset ilmiét, kuten osaamisen kapea-alaistuminen, osaamisvaatimusten madaltuminen ja
suoritetehtailu. Ty6- ja elinkeinoeldaman ja kansalaisten nakdkulmasta keskeista on onnistua koulu-
tustarpeiden alueellisessa lyhyen ja pitkan tahtadimen ennakoinnissa seka vaestdn yhdenvertaisten
koulutusmahdollisuuksien turvaamisessa. Arviointihankkeen tulokset antavat hyvan pohjan reformin
vaikutusten seurannan ja arvioinnin pitkajanteiselle kehittamiselle.

Opetus- ja kulttuuriministerié kaynnisti vuonna 2017 laaja-alaisen ammatillisen koulutuksen refor-
min toimeenpanon tukiohjelman, joka jatkuu vuoden 2020 loppuun saakka. Tukiohjelman rahoitus
on kokonaisuudessaan noin 60 miljoonaa euroa. Tukiohjelman kehittdmishankkeilla uudistetaan
laaja-alaisesti ammatillisen koulutuksen ydinprosesseja ja toimintamalleja reformin tavoitteiden to-
teutumisen varmistamiseksi.

Ammatillisen koulutuksen tiedonkeruut, tilastointi ja seurantaindikaattorit uudistetaan kokonaan,
jotta uuden lainsdadannon mukaista koulutusta ja reformin vaikutuksia on mahdollista seurata ja
arvioida. Ammatillisen koulutuksen reformin toteutumista tullaan seuraamaan paaosin rahoituk-
seen, koulutuksen jarjestamisen kustannuksiin seka opiskelijoihin ja opintoihin liittyvien vuosittais-
ten tilastotietojen pohjalta. Opiskelijan ja tyo- ja elinkeinoelaman osaamistarpeisiin vastaamista
seurataan kerdamalla tietoja mm. tyollistymisesta, 1apaisysta seka opiskelija- ja tydelamapalaut-
teesta. Oppisopimuskoulutuksen ja koulutussopimukseen perustuvan koulutuksen toteumia tullaan
seuraamaan myo6s osana kansallista opintosuoritus- ja tutkintotietojen luovutuspalvelua Koskea.
Koski tulee jatkossa tuottamaan merkittdvan osan rahoituksen maaraamisessa tarvittavasta tie-
dosta, samoin ohjauksen ja seurannan tiedoista. Ensimmaisen kerran Koski-jarjestelman tietoa voi-
daan hyodyntaa vuonna 2019, jolloin kaytettavissa ovat vuoden 2018 tiedot. Kattavammin sita voi-
daan hyoddyntaa sen my6ta, kun Koski-jarjestelman tietosisaltd laajenee ja tietoa kertyy useam-
malta vuodelta. Ammatillisen koulutuksen lain siityméasaanndsten mukaisesti esimerkiksi rahoitusta
koskevat muutokset tulevat tdysimaaraisena voimaan vasta vuonna 2022, jolloin rahoituksen perus-
teena kerattavia tietoja voidaan kokonaisuudessaan arvioida.

Asia ei enda anna aihetta toimenpiteisiin.

Kari Korhonen, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio (kohta 2)
Anne Martensson, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio (kohta 3)
Jukka Lehtinen, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerid (kohta 4)
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Varhaiskasvatuslain uudistus

HE 40/ 2018 vp — EV 67/2018 vp
Sivistysvaliokunta

1. Eduskunta edellyttaa, etta valtioneuvosto seuraa ja arvioi varhaiskasvatuslain uudistuksen
vaikutuksia riittdvien varhaiskasvatuspalveluiden yhdenvertaiseen turvaamiseen ja lapsen
edun huomioon ottamiseen kaikkialla maassa ja kaikissa vaestéryhmissa ja ryhtyy tarvittaessa
toimenpiteisiin varhaiskasvatuslain tavoitteiden toteuttamiseksi.

2. Eduskunta edellyttda, ettd jatkossa seurataan ja arvioidaan paivakodin henkildéstdon mitoituk-
sesta poikkeamista koskevan sddnnoksen toimivuutta ja vaikuttavuutta ja ryhdytaan tarvitta-
essa pikaisesti lasten edun takaaviin riittaviin lainsaadantétoimiin.

3. Eduskunta edellyttda, ettad valtioneuvosto valmistelee varhaiskasvatuksessa tarjottavan
tuen saantelya kattavana kokonaisuutena.

4. Eduskunta edellyttaa, etta valtioneuvosto ryhtyy toimiin siten, etta viittomakielisten oikeus
saada varhaiskasvatusta omalla aidinkielelldan, joko suomen tai ruotsin viittomakielelld, turva-
taan.

5. Eduskunta edellyttda, ettd valtioneuvosto seuraa ja arvioi uudistukseen liittyvan mittavan
henkildstdrakenteen muutoksen etenemista, koulutuspaikkojen riittavyytta ja valmistuvien
maaraa pitkan siitymakauden aikana seka sen vaikutuksia varhaiskasvatukseen.

6. Eduskunta edellyttda, ettad valtioneuvosto huolehtii varhaiskasvatuksen opettajien koulutus-
tarjonnan tasalaatuisesta ja riittdvasta seka alueellisesti ja kielellisesti tasapainoisesta koh-
dennuksesta Suomen kaikissa osissa.

7. Eduskunta edellyttaa, etta valtioneuvoston perustamassa varhaiskasvatuksen koulutusten
kehittamisfoorumissa sovitetaan yhteen sekd suomen- etta ruotsinkielisen varhaiskasvatuksen
tulevaa ammatillista, ammattikorkeakoulu- ja yliopistokoulutusta. Tavoitteena on kehittaa kun-
kin koulutuksen osaamisalueet ja vahvuudet tunnistavat ja tunnustavat varhaiskasvatuslain
tavoitteisiin ja lapsen edun kokonaisarvioon perustuvat uudet koulutus- ja urapolut. Samalla
on varmistettava muutoksen aikana ja sen jalkeen varhaiskasvatuksen henkildston mahdolli-
suudet edeta urallaan kattavan ja ajallisesti tehokkaan tdydennys- ja jatkokoulutuksen myéta.

1. Aluehallintoviranomaiset ohjaavat ja valvovat varhaiskasvatuksen valvontaviranomaisina varhais-
kasvatuslain 51 §:n mukaisesti varhaiskasvatuslain toteutumista alueillaan. Tarkoitus on toteuttaa
tutkimus-/arviointihanke varhaiskasvatuslain vaikutusten arvioinnista, jossa teemana muun muassa
lapsen edun ensisijaisuuden toteutuminen ja yhdenvertaisuuden toteutuminen kunnallisissa ja yksi-
tyisissa varhaiskasvatuspalveluissa.

2. Aluehallintoviranomaiset varhaiskasvatuksen valvontaviranomaisina ohjaavat ja valvovat varhais-
kasvatuslain 51 §:n mukaisesti varhaiskasvatuslain toteutumista alueillaan. Tarkoitus on toteuttaa
tutkimus-/arviointihanke varhaiskasvatuslain vaikutusten arvioinnista, jossa teemana muun muassa
varhaiskasvatuksen henkildéstomitoituksen toteutuminen seka henkiléstérakenteen lain mukaisen
muutoksen eteneminen kunnissa ja yksityisissa varhaiskasvatuspalveluissa.
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3. Opetus- ja kulttuuriministeriéssa on valmistelussa tydryhman asettaminen lapsen tuen jarjesta-
miseksi varhaiskasvatuksessa. Tyoryhman tulee valmistella ehdotus tarvittavista saadésmuutok-
sista varhaiskasvatuslakiin. Tyéryhma on tarkoitus asettaa kevaalla 2019.Tarkoitus on toteuttaa tut-
kimus-/arviointihanke varhaiskasvatuslain vaikutusten arvioinnista, jossa teemana muun muassa
lapsen oppimisen ja kehitykset tuen saamiseen liittyvat rakenteet.

4. Varhaiskasvatusasetuksen (753/2018, voimaan 1.9.2018) 3 §:lla selkeytettiin kommunikaation ja
viittomakielen ohjaajien seka viittomakielen ohjaajien kelpoisuutta varhaiskasvatuksen tehtaviin.

Opetus- ja kulttuuriministerié on valmistellut vuonna 2018 kuulemis- ja keskustelutilaisuutta Kuuro-
jen Liiton, Viittovat perheet ry:n, Finlandsvenska Teckensprakiga rt:n ja Kuulovammaisten Lasten
Vanhempain Liiton kanssa toteutettavaksi alkuvuodesta 2019. Tilaisuuden tarkoituksena on pohtia,
milla toimenpiteilld viittomakielisten oikeus saada varhaiskasvatusta omalla aidinkielelldan, joko
suomeksi tai ruotsiksi, turvataan.

Varhaiskasvatuslaki (540/2018) astui voimaan 1.9.2018. Varhaiskasvatuksen tietovaranto (Varda)
tuottaa syksysta 2019 alkaen tietoja varhaiskasvatuksen henkildstosta kunnallisessa varhaiskasva-
tuksessa ja vuoden 2020 syksysta alkaen yksityisen toimijan henkildstosta. Varda-tiedon avulla
pystytaan toteuttamaan jatkossa muun muassa koulutustarpeiden maarallista ennakointia. Opetus-
hallinnon tietovaranto (Koski) tuottaa koulutusmaaratietoja osaamisalatarkkuudella varhaiskasva-
tuksen lastenhoitajakelpoisuuden tuottavien tutkintojen seka perhepaivahoitajien osalta. Virta-tieto-
varannon kautta saadaan korkeakoulujen koulutusmaaratietoja varhaiskasvatuksen opettajista, var-
haiskasvatuksen erityisopettajista ja varhaiskasvatuksen sosionomeista pitaen sisallaan tutkintoon
suoritusoikeuden saaneiden maaran ja valmistuneet tutkinnot.

Opetus- ja kulttuuriministeriossa on valmisteltu vuonna 2018 varhaiskasvatuksen koulutusten kehit-
tamisfoorumin asettamista vuonna 2013 valmistuneen varhaiskasvatuksen koulutusten arvioinnin
(Korkeakoulujen arviointineuvoston julkaisuja 7:2013) ja vuonna 2017 valmistuneen varhaiskasva-
tuksen kehittdmisen tiekartan (OKM 2017:30) esitysten pohjalta. Kehittamisfoorumin asettaminen
tehdaan alkuvuodesta 2019. Kehittdmisfoorumin tehtdvana on muun muassa tukea varhaiskasva-
tuslain toimenpanoa koulutukseen liittyvissa asioissa ja edistda varhaiskasvatuslakiin kirjatun henki-
|0storakenteen toteutumista seka tehda esityksia koulutusmaarista ja -sisalloista.

5.Tarkoitus on toteuttaa tutkimus-/arviointihanke varhaiskasvatuslain vaikutusten arvioinnista, jossa
teemana muun muassa varhaiskasvatuksen henkildstomitoituksen toteutuminen seka henkiléstéra-
kenteen lain mukaisen muutoksen eteneminen kunnissa ja yksityisissé varhaiskasvatuspalveluissa.
Tarkoitus on toteuttaa varhaiskasvatuksen koulutusten arviointi, teemoina muun muassa koulutus-

paikkojen ja valmistuvien maaran riittavyys

6.Varhaiskasvatuksen opettajien koulutuksen saavutettavuus on talla hetkelld alueellisessa mie-
lessa hyva koska koulutusta on tarjolla suomenkielisena kuudessa ja ruotsinkielisend kahdessa yli-
opistossa seka saamenkielisena yhdessa yliopistossa.

Opetus- ja kulttuuriministeriossa on valmisteltu vuonna 2018 varhaiskasvatuksen koulutusten kehit-
tamisfoorumin asettamista vuonna 2013 valmistuneen varhaiskasvatuksen koulutusten arvioinnin
(Korkeakoulujen arviointineuvoston julkaisuja 7:2013) ja vuonna 2017 valmistuneen varhaiskasva-
tuksen kehittdmisen tiekartan (OKM 2017:30) esitysten pohjalta. Kehittamisfoorumin asettaminen
tehdaan alkuvuodesta 2019. Kehittamisfoorumin tehtavana on muun muassa tukea varhaiskasva-
tuslain toimenpanoa koulutukseen liittyvissa asioissa ja edistda varhaiskasvatuslakiin kirjatun henki-
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|0storakenteen toteutumista seka tehda esityksia koulutusmaarista ja -sisalloista. Kehittamisfooru-
min tulee huomioida tydssaan myds suomen- ja ruotsinkielinen seka vahemmistokielinen ja maa-
hanmuuttajataustaisten henkildiden koulutus.

Tarkoitus on toteuttaa varhaiskasvatuksen koulutusten arviointi, teemoina muun muassa koulutus-
paikkojen ja valmistuvien maaran riittavyys, varhaiskasvatuksen opettajien koulutustarjonnan tasa-
laatuisuus seka alueellisesti ja kielellisesti tasapainoinen kohdennus Suomen kaikissa osissa

7. Opetus- ja kulttuuriministeriéssa on valmisteltu vuonna 2018 varhaiskasvatuksen koulutusten ke-
hittdmisfoorumin asettamista vuonna 2013 valmistuneen varhaiskasvatuksen koulutusten arvioinnin
(Korkeakoulujen arviointineuvoston julkaisuja 7:2013) ja vuonna 2017 valmistuneen varhaiskasva-
tuksen kehittdmisen tiekartan (OKM 2017:30) esitysten pohjalta. Kehittdmisfoorumin asettaminen
tehdaan alkuvuodesta 2019. Kehittdmisfoorumin tehtdvana on edistda koulutusten valista yhteis-
tyota, tehda esityksia perus- ja tdydennyskoulutuksen keskindisen jatkumon edistamiseksi seka tar-
vittavista tdydennyskoulutuksen teemoista ja toteuttamisen tavoista. Liséksi kehittdmisfoorumin teh-
tavana on tehda esityksia varhaiskasvatuksen henkiléstén osaamisen kehittdmiseksi seka koulutus-
poluista.

Tarkoitus on toteuttaa varhaiskasvatuksen koulutusten arviointi, teemoina muun muassa koulutus-
paikkojen ja valmistuvien maaran riittavyys, varhaiskasvatuksen opettajien koulutustarjonnan tasa-
laatuisuus seka alueellisesti ja kielellisesti tasapainoinen kohdennus Suomen kaikissa osissa.

Asia ei enaa anna aihetta toimenpiteisiin.

Tarja Kahiluoto, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerid
Kirsi Alila, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerid

Ylioppilastutkinnon kokeiden rajoituksettomien uusimisien vaikutuksien seuraaminen

HE 41/2018 vp — EV 57/2018 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellyttda, etta hallitus seuraa ylioppilastutkinnon kokeiden rajoituksettomien uusi-
misien vaikutuksia.

Lakimuutos tulee voimaan vuoden 2019 syksylla, jonka jalkeen opetus- ja kulttuuriministerié seuraa
ylioppilastutkinnon kokeiden rajoituksettomien uusimisien vaikutuksia.

Asia ei enaa anna aihetta toimenpiteisiin.

Heikki Blom, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerié
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Tekijanoikeuslain muuttaminen

HE 92/2018 vp — EV 90/2018 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellyttda, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin lain muuttamiseksi teknologianeutraa-
limmaksi siten, ettd oikeudenhaltijoiden oikeudet kohtuullisen korvauksen saamiseen teos-
tensa kayttamisesta varmistetaan vastaamaan paremmin teosten tosiasiallista kayttéa. Halli-
tuksen tulee seurata ja arvioida tiiviisti lain vaikutuksia edunsaaijien ja oikeudenhaltijoiden kan-
nalta ja antaa siita selvitys sivistysvaliokunnalle kevaalla 2021.

Valtioneuvosto paatti 8.11.2018 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.
Asia ei enaa anna aihetta toimenpiteisiin.

Anna Vuopala, hallitusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

Tilauskoulutusta koskeva uudistus

HE 152/2018 vp — EV 198/2018 vp
Sivistysvaliokunta

1. Eduskunta edellyttaa, etta valtioneuvosto seuraa tilauskoulutusta koskevan uudistuksen
vaikutuksia tilauskoulutuksen laatuun, korkeakoulujen perustoimintaan seka jatkuvan oppimi-
sen mahdollisuuksien kehittymiseen ja raportoi seurantatulokset.

2. Eduskunta edellyttda, etta hallitus seuraa ja varmistaa, ettd uusien tehtavien toteuttaminen
ei vaaranna korkeakoulujen mahdollisuutta hoitaa tutkintokoulutusta ja tutkimusta koskevia
perustehtaviaan.

1-2. Tilauskoulutusta koskevan uudistuksen vaikutuksia seurataan osana yleistd korkeakoulujen
opintojen ja opiskelun tiedonkeruuta. Opetus- ja kulttuuriministerié kehittda tiedonkeruuta jatkuvan
oppimisen mahdollisuuksien kehittymisen seuraamiseksi.

Asia ei enaa anna aihetta toimenpiteisiin.

Maija Innola, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

Opintolainan nostaminen osana opintotukea

HE 171/2018 vp — EV 141/2018 vp
Sivistysvaliokunta

1. Eduskunta edellyttaa, etta selvitetdan vaatimus pienituloisista perheista tulevien toisen as-
teen opiskelijoiden velvollisuudesta nostaa opintolainaa ennen kuin voi saada toimeentulotu-
kea. Kenenkaan opintie ei saa katketa jo toisella asteella rahanpuutteen tai lainanoton takia.

Opintolaina on osa opintotukea. Toimeentulotukea ei ole tarkoitettu opintojen pitkaaikaiseen rahoit-
tamiseen, joten yleensa edellytetdan, ettd 18 vuotta tayttaneet hakevat opintolainaa. Opintolainan
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nostamista ei kuitenkaan edellyteta alle 18-vuotiailta. Lainan hakemista edellytetaan seka ammatilli-
sia opintoja etta lukiota suorittavilta. Taysi-ikaiselta ei kuitenkaan edellyteta opintolainan hakemista,
jos se johtaisi kohtuuttomaan lopputulokseen. Esimerkiksi perheen toimeentulotukiasiakkuus voi-
daan ottaa huomioon. Opintotuen ja toimeentulotuen rajapintoja on tarkastella osana mahdollista
sosiaaliturvan kokonaisuudistusta.

Asia ei enaa anna aihetta toimenpiteisiin.

Virpi Hiltunen, neuvotteleva virkamies, opetus- ja kulttuuriministeri

Museolaiksi ja laiksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
muuttaminen

HE 194/2018 vp — EV 266/2018 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellyttda, ettd valtakunnallisten ja alueellisten vastuumuseoiden rahoituksen riitta-
vyytta suhteutettuna laissa maarattyihin tehtaviin seka alueellisten vastuumuseoiden maaraa
suhteutettuna maakunnan tai sen osan tarpeisiin ja erityispiirteisiin arvioidaan osana laajem-
paa uudistuksen seurantaa ja etta tastd annetaan selvitys sivistysvaliokunnalle seuraavan
vaalikauden lopussa.

Valtioneuvosto paatti 14.3.2019 ryhtya eduskunnan kirjelmaan siséltyvasta lausumasta aiheutuviin
toimenpiteisiin.

Joni Hiitola, hallitusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

Seuraavat eduskunnan lausumat ja kannanotot, jotka ovat tulleet valtioneuvostolle 8.3.2019 jalkeen, on mer-
kitty valtioneuvoston yleisistunnon pdytékirjaan ja valtioneuvosto on paattanyt ryhtya niista aiheutuviin toi-
menpiteisiin. Tarkempi selvitys toimenpiteista sisallytetdan hallituksen vuoden 2019 vuosikertomukseen.

Valtioneuvoston selonteko liikuntapolitikasta

VNS 6/2018 vp — EK 52/2018 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellyttaa, etta

1. hallitus varmistaa liikkuntapoliittisen selonteon (VNS 6/2018 vp) hallinnonalarajat ylittavan
johtamisen ja taytantédnpanon; Tassa yhteydessa hallituksen on harkittava liikkumisen edista-
misen koordinointia valtioneuvostotasolla ja Valtion liikuntaneuvoston aseman vahvistamista,
esimerkiksi vaikuttavuuden arvioinnin tehostamiseksi, ja siirtdmista valtioneuvoston kanslian
yhteyteen; Lisaksi hallituksen tulee arvioida valiokunnan kannattaman ilmiépohjaisen budje-
toinnin sopivuutta hallinnonalarajat ylittdvan liikkumisen edistamiseen;
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2. hallitus arvioi hallinnon rajat ylittden kunto- ja terveysliikunnan johtamisjarjestelman ja sen
toimivuuden ja osana sita esimerkiksi selkiyttaa aluejarjestdjen roolia likkumisen merkittavana
lisaajana;

3. hallitus edistaa likunnan merkittavia terveysvaikutuksia koskevan osaamisen ja tietoisuu-
den lisddmista ja parantamista ja liikunnan lisd@mista sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa
kaikilla palvelujen jarjestamisen tasoilla neuvolatoiminnasta aina ikdihmisten hoivaan ja hoi-
toon;

4. hallitus edistaa kattavasti niiden vaestéryhmien kaytannén liikkumismahdollisuuksia, joilla
toimintakyvyn rajoitteen tai muun vastaavan syyn vuoksi on rajoitetut mahdollisuudet harras-
taa yhdenvertaisesti ja tasa-arvoisesti liikuntaa ja urheilua, muun muassa varmistamalla vam-
maisurheilussa ja erityislikunnassa tarvittavien avustajapalvelujen, apuvalineiden ja kuljetus-
palvelujen saamisen;

5. hallitus harkitsee mahdollisuutta kannustaa uudella ylimaaraisella kannustinrahalla urheilun
lajiliittoja ja muita likunnan valtionavustuksia saavia kansalaisjarjestoja toteuttamaan nykyista
vaikuttavammin liikkunnan ja urheilun esteettomyytta, tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta;

6. hallitus panostaa riittdvasti Liikkuva koulu -toiminnan laajentamiseen kaikille koulutusas-
teille ja varhaiskasvatukseen, liikunnan edistamiseen erityisesti niissa oppilas- ja opiskelijaryh-
missa, jotka liikkkuvat kaikkein vahiten, ja kouluissa ja oppilaitoksissa jarjestettavan liikunnan
laadun ja vaikuttavuuden parantamiseen;

7. hallitus edistaa aktiivisesti koulujen, liikunta- ym. seurojen ja muun kolmannen sektorin toi-
mijoiden kanssa yhteisty0ssa jarjestettavaa koulupaivan jalkeista kerho- ja harrastustoimintaa
ja harrastustakuun toteutumista kaikille lapsille ja nuorille perheen taloudellisesta tilanteesta
riippumatta;

8. hallitus arvioi tarpeen saataa erillinen laki huippu-urheilusta tukemaan Olympiakomitealle
annettua laajaa vetovastuuta huippu-urheilun johtamisesta ja kehittamisesta;

9. hallitus etsii keinoja urheilijoiden seka ammatti- ja vapaaehtoisvalmentajien taloudellisen
aseman kehittdmiseksi ja parantamiseksi;

10. hallitus selventaa liikuntapalvelujen alv-kaytantoja siirtymalla nollaveroluokkaan kuuluvien
terveys- ja hyvinvointipalveluiden lisdksi yhteen kaikki liikuntapalvelut kattavaan arvonlisavero-
kantaan, jonka taso kannustaa harrastamaan liikuntaa;

11. hallitus ryhtyy toimenpiteisiin Veikkaus Oy:n toiminnan turvaamiseksi puuttumalla aktiivi-
sesti ulkomaisten peliyhtididen laittomaan toimintaan Manner-Suomessa ja vahentamalla nain
nykyista tehokkaammin rahapelihaittoja, ja varmistaa lainsaadanndlla ja muulla tavoin Veik-
kaus Oy:lle vakaan toimintaympariston, jossa pelaaminen kanavoituu nykyista paremmin yh-
tion pelitoimintaan; ja

12. hallitus varmistaa liikunnan ja urheilun kattavan edistamistyon vaatiman riittavan rahoituk-
sen ja mahdollisuuksien mukaan rahoittaa jatkossa niité rahapelituottojen lisédksi myds varsi-
naisen budjettitalouden varoista ja padomittamalla Olympiarahastoa
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Valtioneuvoston selonteko tietopolitikasta ja tekoalysta

VNS 7/2018 vp — EK 53/2018 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellyttaa, etta valtioneuvosto

1. jatkaa yhteistydssa eri hallinnonalojen ja asiantuntijaorganisaatioiden kanssa tietopolitiikan
ja tekoalyn eettisen nakokulman kasittelemista selonteossa esitettyjen periaatteiden konkreti-
soimiseksi.

2. ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin, joilla edistetéan kansalaisten ymmarrysta digitalisaatiosta
ja tekoalysta seka vahvistetaan alan kehittdmisen ja kansainvalisen kilpailukyvyn kohentami-
sen edellyttdmaa osaamista eri koulutusasteilla ja tieteenaloilla.

3. selvittdd avointen lohkoketjujen ja kryptovaluuttojen verotuskohtelun pikaisesti seka siihen
liittyen ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin verotuksellisen tilanteen selkeyttdmiseksi ja korjaa-
miseksi.

4. ryhtyy toimenpiteisiin tietopolitiikan kehittamistoimien vastuunjaon maarittelemiseksi valtio-

neuvostossa siten, etteivat ministerididen valiset toimivaltarajat aiheuta haittaa kehittdmis-
tyolle ja sen johtamiselle, jota tulee merkittavasti vahvistaa.
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11 Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Ladkkeiden annosjakelun korvaaminen

HE 134/2008 vp — EV 106/2008 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 4.11.2008, etta 1adkkeiden annosjakelutoiminnan saantelyyn liittyvan selvi-
tystydn yhteydessa annosjakelun korvattavuuden rajoitusten, kuten kuuden korvattavan 1a8k-
keen rajan, tarkoituksenmukaisuus ja kokonaistaloudellisuus arvioidaan ja tehdaan tarvittavat
esitykset lainsdddanndn muutoksiksi.

Sairausvakuutuslain (1224/2004) 5 luvun 10 §:n mukaan vakuutetulla, joka on tayttanyt 75 vuotta,
on oikeus korvaukseen annosjakelun kustannuksista, jos hanelld on annosjakelun alkaessa vahin-
tédan kuusi annosjakeluun soveltuvaa sairausvakuutuslain mukaan korvattavaa laéketta. Lisaksi
edellytyksena on, ettd vakuutetun la&kitys on tarkistettu tarpeettomien, keskenaan yhteen sopimat-
tomien ja paallekkaisten l&aakitysten poistamiseksi ja annosjakeluun siirtyminen on pitkaaikaisessa
ladkehoidossa laaketieteelliseltéd kannalta perusteltua.

Apteekkitoiminnan kehittamistarpeita selvittaneissa tydryhmissa on arvioitu myods ladkkeiden an-
nosjakelua ja tehty siihen liittyvia kehittdmisehdotuksia. Loppuraportin Apteekkitoiminnan ja muun
ladkehuollon kehittdminen (Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2015:4) mukaan
laakkeiden potilaskohtaisella annosjakelulla edistetédan rationaalista 1adkehoitoa. Hallituspuolueiden
apteekkitydryhman 24.4.2017 tekemien linjausten mukaan annosjakelun kayttda lisadtaan maaratie-
toisesti muun muassa arvioimalla palkkio- ja korvausperusteet.

Paaministeri Sipilan hallitusohjelman mukaisesti valmisteltavina ovat olleet sosiaali- ja terveyden-
huollon uudistus, monikanavarahoituksen yksinkertaistaminen ja rationaalisen I&akehoidon toi-
meenpano-ohjelma Nama vaikuttavat myds annosjakelun kehittdmiseen. Annosjakelua koskevat
kysymykset on tarkoituksenmukaista arvioida sen jalkeen osana sosiaali- ja terveydenhuoltojarjes-
telman kokonaisuutta.

Kirsi Paivansalo, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministeri®

Elakerahastoja koskeva kokonaisuudistus

HE 152/2008 vp — EV 8/2009 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 25.2.2009, etta hallitus valittdtmasti valmistelee eldkerahastoja koskevan
kokonaisuudistuksen, joka siséltaa uudet lisdelakejarjestelyt ja joka turvaa vakuutettujen ja
tydnantajien oikeudet ja velvollisuudet seka elakesaatididen ja kassojen toimintaedellytykset
tarkoituksenmukaisella tavalla.

Lausuman taustalla on eduskunnan aikaisempi, Idhes samankaltainen lausuma HE 156/2005 vp —
EV 34/2006 vp, jonka johdosta sosiaali- ja terveysministerio paatti helmi-/maaliskuulla 2008, etta
ensimmaisessa vaiheessa valmisteltaisiin kansainvalisesti kilpailukykyinen lisdelakeuudistus, joka
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koskisi maksuperusteisia lisaelakejarjestelyja nykymuotoisissa eldkesaatidissa ja elakekassoissa.
Tarvittavat saénnokset otettaisiin erillislakiin, ja nykyiset elakesaatidlaki (1774/1995) ja vakuutus-
kassalaki (1164/1992) toimisivat erillislain taustalakeina.

Uudistusta koskeva lait 173/2009, 174/2009 ja 175/2009 hyvaksyttiin 27 paivana maaliskuuta 2009
ja ne tulivat voimaan 1.4.2009.

Ministeriéssa laadittu arviomuistio oli lausuntokierroksella kevaalla 2013. Ministerio asetti 30.5.2013
laajapohjaisen tyéryhman valmistelemaan eldkesaatio- ja vakuutuskassalain kokonaisuudistusta.
Tydryhman toimikausi paattyi 31.1.2016, minka jalkeen tydryhman loppuraportista jarjestettiin lau-
suntokierros ja loppuraportti Iahetettiin lainsdddannoén arviointineuvostolle. Arviointineuvoston lau-
sunto 8.3.2017 johti tarpeeseen tdydentaa esitysta. Ministeri6lla ei ole ollut mahdollisuuksia jatkaa
kokonaisuudistuksen valmistelua kertomusvuonna eladkesaatididen ja -kassojen lisdeldketoimintaan
sovellettavan ammatillisia lisdelakkeita tarjoavien laitosten toiminnasta ja valvonnasta annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2016/2341/EU (IORP Il -direktiivi) johdosta, joka on
pantu kansallisesti tdytantdon 1.1.2019. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle IORP I
-direktiivin taytantéonpanon jalkeen tulevalla hallituskaudella. Elakesaatioita ja elakekassoja koske-
vien esitysten osalta ratkaisevana on pidettava sosiaaliturvan tehokasta ja turvaavaa toimeenpa-
noa. Liséksi erot tydelakelaitosten ja lisdeldkkeitd hoitavien eldkelaitosten kilpailuolosuhteissa huo-
mioidaan lainsdadantéa valmisteltaessa.

Riitta Kokko-Herrala, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio

Palveluseteli

HE 20/2009 vp — EV 67/2009 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

2. Eduskunta edellytti, ettd maksukattojarjestelmaa uudistettaessa selvitetaan, milla tavoin
palvelusetelin omavastuuosuus huomioidaan maksukaton kertymisessa.

2. Valinnanvapauslakia koskeva hallituksen esitys (HE 16/2018 vp) annettiin eduskunnalle
8.3.2018. Hallituksen esityksessa ehdotetulla asiakassetelilla korvattaisiin nykyisin kaytdssa oleva
palveluseteli. Asiakasseteli otettaisiin kayttéon kaikissa maakunnissa vuoden 2022 alusta. Asiakas
maksaisi asiakassetelilla hankkimissaan palveluissa sosiaali- ja terveyspalvelujen asiakasmak-
suista annetun lain mukaisen asiakasmaksun, jolloin my&s asiakassetelilla hankitusta palvelusta
maksettu asiakasmaksu kerryttaisi maksukattoa sikali kuin palvelu sisaltyisi maksukaton alaan.
Asiakasmaksulainsaadannon uudistamista valmisteltiin sosiaali- ja terveysministerion johdolla
15.2.2017 alkaen, ja uutta asiakasmaksulakia koskeva hallituksen esitys (HE 310/2018 vp) annet-
tiin eduskunnalle 13.12.2018. Uuden lain on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2021.

Laura Terho, hallitussihteeri, sosiaali- ja terveysministerid
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Biopankkilainsaadannon kokonaisuudistus

HE 86/2011 vp — EV 78/2012 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 2.10.2012, etta hallitus seuraa ja arvioi biopankkilainsdddannoén toimi-
vuutta ja ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin lainsaadannén tarkistamiseksi.

Biopankkilaki vahvistettiin 30.11.2012. Laki tuli voimaan 1.9.2013. Sosiaali- ja terveysministerid on
antanut yleista ohjausta lain taytantédnpanosta. Biopankkilainsdadannon operatiivinen toimeen-
pano kuuluu Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle (Valvira). Valvira kiinnittda huomiota
muun muassa riittdvaan henkildtietojen suojaan, rekisterinpitajien velvollisuuksiin ja oikeuksiin, itse-
maaraamisoikeuden toteutumiseen seka tutkimuksen tukemiseen. Viestinnan avoimuus ja kansa-
laisten luottamus biopankkitoimintaan ovat ensiarvoisen tarkeita. Tasta syysta biopankit kiinnittavat
erityistd huomiota siihen, ettei kansalaisten tutkimusmyonteista asennetta ja luottamusta meneteta.
Jokaisella biopankilla on viestintdsuunnitelma ja koulutettu henkildkunta. Valviralle toimitetaan ku-
vaus biopankkien suunnitellusta laatujarjestelmasta ja riskienhallinnasta rekisterditymisprosessin
yhteydessa. Valtakunnalliseen biopankkirekisteriin on merkitty alun perin kaikki yksitoista biopank-
kia, joista kaksi yhdistyi vuoden 2016 aikana. Talla hetkella Suomessa toimii kymmenen rekisterdi-
tya biopankkia. Lisaksi kaikki kuusi sairaanhoitopiirien biopankkia ovat yhdessa perustaneet osuus-
kunnan (Suomen Biopankkiosuuskunta) operatiivisten toimintojensa yhtenaistamiseksi.

Sosiaali- ja terveysministerio asetti 27.11.2012 biopankkilainsdadanndn ohjausryhman ja virkamies-
tydéryhman. Virkamiestyéryhma valmisteli seuraavat biopankkilain nojalla annettavat alemman astei-
set saadokset: STM:n asetus alueellisen eettisen toimikunnan ja valtakunnallisen |aaketieteellisen
tutkimuseettisen toimikunnan lausunnoista perittavistd maksuista 650/2013, STM:n asetus biopan-
kin tiedonannosta 649/2013 seka valtioneuvoston asetus biopankin suostumusasiakirjasta
643/2013.

Biopankkilainsdddannén ohjausryhman tehtédvana on seurata ja arvioida biopankkilainsdddannon
toimivuutta ihmisperaisia naytteita kayttdvassa tutkimuksessa seka ohjata biopankkitoiminnan edel-
lyttdman infrastruktuurin rakentamista Suomessa yhteistydssa tutkijoiden, rahoittajien, terveyden-
huollon palvelujarjestelmén, asiantuntijalaitosten sekd muiden sidosryhmien kanssa. Ohjausryhmén
toimikausi on 3.12.2012-31.12.2017. Ohjausryhman tydlle on laadittu jatkopaatts kaudelle
1.1.2018-31.12.2019.

Ohjausryhma antoi valiraporttinsa 2.6.2015 (Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistiota
2015:26). Valiraportti on luettavissa taalla:Biopankkilainsdadanndn ohjausryhman valiraportti.

Valiraportin tarkoituksena on antaa kokonaiskuva kdynnistyneesta biopankkitoiminnasta lainsaa-
danndn, viranomaisten ja biopankkien nakékulmasta. Se kasittelee seuraavia asiakokonaisuuksia:

e Biopankkilain toimeenpano ja viranomaistoiminta

e Biopankkien perustaminen ja toiminnan kaynnistyminen

e Biopankkitoiminnan infrastruktuuri

o Naytteiden antajien oikeuksien toteutuminen

e Yhteiskunnalliset vaikutukset, vaikutukset toimintaymparistdon ja kansainvalinen
yhteistyd

e Lainsdadannon toimivuus

o Biopankkitutkimukseen kohdistuvat asenteet ja niiden muutokset
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Ohjausryhman véliraportti osoittaa, ettd nykyinen biopankkilaki vaatii sdéannésmuutoksia. Valirapor-
tin litteessa on koottu tahan asti esiin nousseita sdannésmuutostarpeita yleistasolla. Osa ehdotuk-
sista koskee lainsdadannon selkiyttamista ja terminologian tarkentamista ja osa on eri intressiryh-
mien toiveita siitd, mita lain tulisi mahdollistaa tulevaisuudessa.

Ohjausryhmassa on keskusteltu myés muun muassa seuraavista asioista:

EU:n tietosuoja-asetuksen vaikutukset biopankkitoimintaan

e biopankissa olevien tietojen hyddyntdminen kaytanndn terveydenhuollossa
e biopankkien toiminnan yhdistdminen

e biopankkisuostumuksen hallinta Omakanta-palvelussa

e biopankkien ja genomikeskuksen valinen yhteistyd

Sosiaali- ja terveysministerid on aloittanut valiraportin pohjalta biopankkilain muutosten valmistelun
virkatydna. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle syksyn 2019 aikana. Sdadésmuutok-
set on katsottu tarkoituksenmukaisiksi tehdad genomikeskuksen perustamista koskevan tyén yhtey-
dessa (Ehdotus laiksi Genomikeskuksesta ja genomitietojen kasittelysta). Sdddésmuutokset ovat
kiinteasti yhteydessa EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen kansalliseen toimeenpanoon seka vireilla
olevan sosiaali- ja terveystietojen toissijaista kayttda koskevan lakiehdotuksen voimaantuloon.

Eurooppalaisia biopankkeja ja biologisia aineistoja koskeva tutkimusinfrastruktuurikonsortio BBMRI-
ERIC on komission toimivallalla perustettu ERIC-muotoinen tutkimusinfrastruktuurikonsortio. Suomi
liittyi BBMR | -ERIC:n perustajajaseneksi 31.10.2013. Kansallisena koordinaattorina toimii Tervey-
den ja Hyvinvoinnin laitos.

Riina Laitiainen, erityisasiantuntija, sosiaali- ja terveysministeri

Vanhuspalvelulain toteutuminen

HE 160/2012 vp — EV 162/2012 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 18.12.2012, etta hallitus arvioi henkilostomitoituksen toteutumisen van-
huspalvelulaissa tarkoitetulla tavalla vuoden 2014 aikana ja mikali ymparivuorokautisessa hoi-
dossa ei ole saavutettu suositusten mukaista henkildstomitoitusta (vahintdan 0,5), antaa edus-
kunnalle esityksen lain tdsmentamisesta.

2. Eduskunta edellyttda, etta hallitus seuraa ja arvioi lain tavoitteiden toteutumista ja vaiku-
tusta erityisesti ikdantyneen vaestdn hyvinvointiin, terveyteen ja toimintakykyyn ja sosiaali- ja
terveyspalvelujen saatavuuteen seka kunnille aiheutuviin kustannuksiin.

Vanhuspalvelulain seurantaa ja arviointia varten Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on koonnut laajat
aineistot kunnista, kuntayhtymista ja yhteistoiminta-alueilta seka koti- ja ymparivuorokautisen hoi-
don toimintayksikoista kevaalla 2013 ja syksylla 2014,syksylla 2016 ja syksylla 2018. Vuodesta
2016 vuoteen 2018 0,5 mitoituksen alittaneet yksikot olivat vahentyneet 7 prosentista 5 prosenttiin.
Hallitusohjelmaan on kirjattu, ettd STM:n ja Kuntaliiton 2013 julkaisemaa laatusuositusta hyvan
ikdantymisen turvaamiseksi ja palvelujen parantamiseksi tarkistetaan siten, etté tehostetussa palve-
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luasumisessa ja vanhainkodeissa henkildston ehdoton vahimmaismaara on 0,4-0,5 hoitotydnteki-
jaal asiakas (nykyisin 0,5). Terveyskeskusten vuodeosastojen pitkaaikaishoidossa suositus sailyy
tasolla 0,6—0,7 hoitotyontekijad/asiakas. Laatusuosituksen muita perusteita henkiléstéon mukaan
laskettavista oppisopimuskoulutettavista, sosiaali- ja terveydenhuollon opiskelijoista, seka ilman so-
siaali- ja terveydenhuollon ammatillista koulutusta olevista henkildista tarkennetaan siten, etta nai-
hin ryhmiin kuluvat olisivat nykyista valjemmin perustein hoitotyontekijan asemassa. Uusi laatusuo-
situs julkaistiin 26.6.2017. Hallitus linjasi, etta jatkossakin ymparivuorokautisen tehostetun palvelu-
asumisen hoitoon osallistuvan henkiloston vahimmaismitoituksen pitaa olla vahintaan 0,5 hoitajaa
asukasta kohden. Silta osin tilanne sailyi aiemman laatusuosituksen mukaisena. Suosituksessa
maaritelty vahimmaismitoitustaso tukee vanhuspalvelulain henkilostoa koskevaa 20 pykalaa, jonka
mukaan henkildstéa pitaa olla riittavasti asiakkaiden palveluntarpeeseen nahden kaikkina vuoro-
kauden aikoina. Lain saadokset ovat ensisijaisia suositukseen nahden.

Laatusuosituksessa laajennettiin tehostetussa palveluasumisessa henkildstomitoitukseen lasketta-
vien piiria siten, ettd hoiva-avustajien tytaika lasketaan kokonaisuudessaan mitoitukseen ja virike-
toimintaa toteuttava henkil6sto siltd osin, kun heidan tydaikansa kohdistuu valittdmaan asiakastyo-
hon. Suosituksessa myds suositellaan, etté henkildston mitoittamisen osalta julkisia ja yksityisia
palveluntuottajia ohjataan, valvotaan ja seurataan samoin perustein, koska erilaisten lupamenette-
lyjen vuoksi mitoitukset yksityisissa ja julkisissa yksikdissa poikkeavat toisistaan.

Hallituksen lahtékohtana on iakkaiden palvelurakenteen muuttaminen siten, etta kotiin annettavat
palvelut ovat ensisijaisia. Hallituksen I&ht6kohtana on seka idkkaiden palvelurakenteen ettd kotiin
annettavien palveluiden sisallon kehittdminen siten, ettd nykyistd suurempi osa idkkaista saa tarvit-
semansa palvelut omassa kodissaan eikd ymparivuorokautisen hoidon yksikéissa.

Satu Karppanen, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio

Ennalta ehkaisevat palvelut ja kotipalvelut sosiaalihuoltolain kokonaisuudistuksessa

HE 164/2014 vp — EV 195/2014 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellyttda, etta hallitus seuraa sosiaalihuoltolain kokonaisuudistuksen toimeenpa-
nossa sosiaalihuollon painopisteen siirtymista ennalta ehkaiseviin palveluihin ja erityisesti koti-
palvelujen laadun ja saatavuuden toteutumista sekd uudistuksen kustannusvaikutuksia ja vai-
kuttavuutta.

Sosiaalihuoltolain kokonaisuudistus edellyttaa kunnilta palvelurakenteen moninaista kehittamista ja
uudistamista. Muutosty6ta on tuettu laajalla sosiaalihuoltolain koulutuskierroksella, teemakohtaisilla
tiedotteilla ja lain soveltamisoppaalla. Toimeenpanon tueksi on jarjestetty vuonna 2016 muun mu-
assa kaksi alueellista koulutuspaivaa kotiin vietavista palveluista yhteistydssa aluehallintovirastojen
ja Valviran kanssa.

Vuonna 2018 sosiaali- ja terveysministerié antoi kuntainfon (8/2018) lapsiperheiden kotipalvelujen
saatavuutta koskien. Kuntainfossa muistutettiin kuntia siita, kuinka tarkeaa on, etta lapset ja per-
heet saavat tarvitsemansa tuen ajoissa ja lastensuojelun asiakkuuteen ohjautuvat vain ne, jotka to-
siasiassa tarvitsevat juuri lastensuojelun palvelua. Infossa todetaan, etta lastensuojelun kehitta-
miseksi ja lapsiperheiden kotipalvelujen saatavuuden turvaamiseksi on kohdennettu 10 milj. euroa
valtionavustusta/vuosi kuluvalla hallituskaudella. Valtionavustuksen lisdys on tarkoitettu kohdennet-
tavaksi sosiaalihuoltolain 19 § 1.1.2015 alkaen sdadetyn laajennetun tehtavan hoitoon. Jo aiemmin
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on lisatty 10 milj. euroa vuosittaista valtionosuutta lastensuojelun kehittamiseen vuodesta 2015 al-
kaen. Vuonna 2015 maararahasta kaytettiin 3,4 miljoonaa euroa lastensuojelulain muutosten toi-
meenpanoon ja 6,6 miljoonaa euroa lasten ja lapsiperheiden kotipalveluun ja perhetydhdn seka so-
siaalisen kuntoutuksen jarjestamiseen nuorille yleisen valtionavun kautta.

Ennalta ehkaisevien palvelujen saatavuutta, laatua, kustannusvaikutuksia ja vaikuttavuutta seura-
taan yhteistydssa Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen, aluehallintoviranomaisten ja Valviran
kanssa. Kotipalvelun saatavuutta on seurattu THL:n toteuttaman kyselyn avulla vuodesta 2015 al-
kaen. Omavalvonnan toimeenpanon tukeminen ja varmistaminen on osa Valviran valvontaohjelmaa
vuosille 2016-2019. Myos lastensuojelun maaraaikoihin ja asiakasmaariin, kotiin annettavien palve-
luiden seka lasten ja nuorten ehkaisevien palveluiden sujuvuuteen on kiinnitetty valvonnassa
vuonna 2016 erityistd huomiota.

Hallituskaudella 2015-2019 toteutettavan lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelman osana ediste-
taan ja levitetdadn neuvolan, varhaiskasvatuksen ja koulun yhteydessa tarjottavan kotipalvelun, per-
hetydn ja vanhemmuuden tuen hyvia kaytantéja perhekeskusmallin puitteissa. Maakunnalliset
hankkeet veivat vuosien 2017-2018 aikana lapsi- ja perhepalvelujen muutosohjelmaa eteenpain
kaikkien maakuntien alueella ja ympéari Suomen perustettiin uusia perhekeskuksia ja perheiden
kohtaamispaikkoja, jotka kokoavat palveluja yhteen muutosohjelman paattymisen jalkeenkin. Hank-
keet edistivat osaltaan myos sosiaalihuoltolain toimeenpanoa.

Annika Juurikko, hallitussihteeri, sosiaali- ja terveysministerio,
Marjo Malja, sosiaalineuvos, sosiaali- ja terveysministerio

Perhehoitolain vaikutukset

HE 256/2014 vp — EV 313/2014 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellyttda, etta hallitus seuraa perhehoitolain vaikutuksia eri vaestéryhmiin ja per-
hehoidon eri muotoihin seka sita, miten perhehoito vaikuttaa kuntien kustannuskehitykseen.

Perhehoitolakia muutettiin Juha Sipilan hallituksen ohjelman liitteen 6 mukaisesti 1.7.2016 alkaen.
Lakimuutoksella muun muassa korotettiin perhehoidon vahimmaishoitopalkkiota, lisattiin perhehoi-
tajan oikeutta vapaaseen yhdesta arkipaivasta kahteen vuorokauteen kuukaudessa seka nostettiin
perhehoitajien hyvinvointi- ja terveystarkastukset lakitasolle. Lisaksi perhehoitolakiin tehtiin muutok-
sia perhekodissa hoidettavien enimmaismaaran osalta seka tdsmennettiin oheishuoltajuutta koske-
vaa saantelyd. Muutosten tarkoituksena oli tukea perhehoitajien jaksamista seka toisaalta vakiin-
nuttaa perhehoito osaksi iakkaiden hoidon palvelujarjestelmaa.

Vuodesta 2017 eteenpdin kuntien valtionosuuksiin on lisatty perhehoidon osalta 20 miljoonaa eu-
roa. Perhehoitoa on kehitetty perhehoitolain muutosten lisdksi osana Kehitetdan ikdihmistenkotihoi-
toa ja vahvistetaan kaikenikaisten omaishoitoa -karkihanketta, jossa perhehoidon osalta luodaan
muun muassa uusia toimintamalleja. Sosiaali- ja terveysministerié valmisteli valtiovarainministerién
kanssa omais- ja perhehoidon seurantaa vuodelle 2018, ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL
toteutti sen. Alkuvuonna 2019 julkaistava selvitys sisalta tietoja 1.7.2016 alkaen voimaan tulleiden
uudistusten toimeenpanosta, perhehoitajien ja hoidettavien maaran ja perhehoidon kustannusten
kehityksesta seka perhehoitajille annettavan tuen kehityksesta. Selvityksen kyselyité tehtiin muun
muassa yhteistydssad maakuntien muutosagenttien kanssa.
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Lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelman yhteydessa osana lastensuojelun kehittamistyota luo-
daan uudenlaisia palvelu- ja toimintamalleja, mika koskee myds perhehoitoa. Muutosohjelmassa on
valmisteltu yhteisty0ssa eri toimijoiden kanssa muun muassa perhehoitoa koskevat sijaishuollon
laatukriteerit, jotka on tarkoitus vieda osaksi kansallista lastensuojelun laatusuositusta alkuvuodesta
2019. Maakunnat ovat Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tukemana tehneet yhtenaista lastensuo-
jelun perhehoidon toimintaohjetta ja hakeneet konsensusta siitd, miten perhehoitoa jarjestetaan ja
tuotetaan aiempaa tasavertaisemmalla tavalla seka lapsen oikeuksia vahvistaen.

Kirsi-Maria Malmlund, lakimies, sosiaali- ja terveysministerio

Toimeentulotukilain uudistuksen vaikutukset

HE 358/2014 vp — EV 374/2014 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

1. Eduskunta edellyttaa, etta uudistuksen vaikutuksia toimeentulotukea saavien maaraan, toi-
meentulotukijaksojen kestoon ja toimeentulotuen kustannuksiin seurataan ja arvioidaan myos
sita, tukeeko uudistus tuen luonnetta valiaikaisena, itsenaista suoriutumista edistavana ja syr-
jaytymista ehkaisevana taloudellisena etuutena.

2. Eduskunta edellyttaa, etta toimeentulotukilaki kokonaisuudessaan uudistetaan. Uudistuk-
sessa tulee pyrkia vahvistamaan toimeentulotuen luonnetta viimesijaisena ja véliaikaisena
etuutena. Tavoitteena toimeentulotuessa tulee olla moniammatillinen yhteistyd Kelan ja kun-
tien valilla seka sellaiset toimintakaytannét, jotka tukevat toimeentulotukea saavan itsenaista
suoriutumista ja ehkaisevat syrjaytymista.

Perustoimeentulotuen laskenta ja maksatus siirtyivat Kansanelakelaitokselle vuoden 2017 alusta.
Hallitus on seurannut uudistuksen vaikutuksia ja kdynyt Iapi toimeenpanoon liittyvia kysymyksia yh-
teisty6ssa Kansanelakelaitoksen ja Suomen Kuntaliiton kanssa. Liséksi on meneillaan useita tutki-
mushankkeita, joissa arvioidaan siirron vaikutuksia.

Perustoimeentulotuen toimeenpanon siirron vaikutusten arviointia hyddynnetaan jatkossa toimeen-
tulotuen kehittdmisessa. Kehittdmiseen vaikuttavat my6s hallituksen kaynnistamat muut kehittamis-
hankkeet. Naita ovat muun muassa paattynyt eriarvoisuustyéryhman tyo seka osallistavan sosiaali-
turvan kokeiluhanke ja perustusturvan uudistamista pohtiva niin sanottu TOIMI-hanke. My0s sosi-
aali- ja terveydenhuollon palvelurakenteen uudistus vaikuttaisi toimeentulotuen kehittamiseen. Li-
saksi tyonsa on aloittanut sosiaali- ja terveysministerion asettama toimeentulotuen oikeudellinen
asiantuntijatydryhma, jonka tehtavana on kasitella toimeentulotuen ja perustuslain 19 §:n 1 momen-
tin valistd suhdetta seka tahan liittyvia toimeentulotukilain erityiskysymyksia.

Susanna Rahkonen, hallitussihteeri, sosiaali- ja terveysministerié
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Omassa tyossa tyollistyvien ja yrittajien tyottdmyysturva

HE 94/2015 vp — EV 106/2015 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

1. Eduskunta edellytti, ettéd TE-toimistojen osaamista, ohjeistusta ja toimintakaytantoja pikai-
sesti tarkennetaan omassa ty0ssa tydllistyvien ja yrittajien tyéttdmyysturvan osalta ja tyévoi-
mabhallinnon ratkaisukaytantda seurataan yhdenmukaisen ratkaisukaytannon ja tyéttémyystur-
vaa hakevien oikeusturvan varmistamiseksi. Tarkennukset tulee tehda erityisesti toiminnan
sivu- ja paatoimisuuden seka toiminnan lopettamisen osalta.

2. Eduskunta edellytti, etta epatyypillisissa tydsuhteissa ja toimeksiantosuhteissa tydskentele-
vien sosiaaliturvan kehittamistarpeet selvitetdan ja selvityksen perusteella tarvittaessa valmis-
tellaan lainsdadannén muutosehdotukset.

1. Tyé- ja elinkeinoministerié antoi vuoden 2016 alussa tyo- ja elinkeinotoimistoille ohjeen, jossa
otettiin huomioon vuoden 2016 alusta voimaan tulleet yrittdjia koskevien ty6ttdémyysturvalain saan-
ndsten muutokset. Lisdksi ohjeeseen tehtiin tarkennuksia. Yrittajien ty6ttdmyysturvaoikeuden selvit-
tdmista on sujuvoitettu kesdkuussa 2016 ottamalla kayttdon sahkodisesti taytettavat lomakkeet, joilla
tydnhakija selvittda yritystoimintaansa liittyvia seikkoja tyo- ja elinkeinotoimistolle. Ty6- ja elinkeino-
ministerid pyysi lisdksi toukokuussa 2016 ty6- ja elinkeinotoimistoilta ndkemyksia yrittajan tyotto-
myysturvan tyévoimapoliittisiin edellytyksiin ja niiden selvittdmiseen liittyvistd mahdollisista kehitta-
mistarpeista. Useat ndkemyksia esittaneet ty6- ja elinkeinotoimistot pitivat juuri yritystoiminnan paa-
ja sivutoimisuuden ratkaisemista haasteellisena.

2. Oikeus- ja tydministeri Jari Lindstrom asetti kesdkuussa 2016 selvityshenkil6t, joiden tehtdvana
oli selvittda ns. itsensa tydllistavien henkildiden ty6ttdmyysturvaoikeuteen liittyvid muutostarpeita.
Selvitysty6 paattyi joulukuussa 2016. Selvityshenkildéiden ehdottamia muutoksia yritystoiminnan
paa- ja sivutoimisuutta koskeviin sdannoksiin arvioitiin yhteistydssa keskeisten tydeldman jarjesto-
jen kanssa. Tyo6ttdmyysturvalakia on muutettu selvityshenkildiden ehdotuksen pohjalta vuoden
2018 alusta lukien lailla tydttdmyysturvalain muuttamisesta (906/2017) niin, etta ty6ttdmana aloite-
tun yritystoiminnan paa- ja sivutoimisuutta arvioidaan vasta, kun yritystoimintaa on harjoitettu nelja
kuukautta. Kaytannossa tama tarkoittaa sita, ettd tyottémana aloitetun yritystoiminnan neljan ensim-
maisen kuukauden ajan ty6ttdmyysetuuden saajalla on oikeus saada ty6ttémyysetuus yritystoimin-
nasta syntyvilld ansiotuloilla soviteltuna.

Tyottdmyysturvalakia muutettiin samassa yhteydessa kuin vaihtelevaa tydaikaa noudattavan tyén-
tekijan asemaa parannettiin muuttamalla tydsopimuslakia (55/2001) ja tydaikalakia (605/1996). Laki
tyottdmyysturvalain muuttamisesta (380/2018) tuli voimaan 1.3.2018. Tydnhakijalle ei enda aseteta
korvauksetonta maaraaikaa eli karenssia tydsta eroamisen takia, jos ty6ta on ollut tarjolla vain va-
han tai ei lainkaan ja tyon tekemisesta oli sovittu esimerkiksi nollatuntisopimuksella. Lisaksi henki-
10114 on pateva syy erota tydsta tydttdmyysetuutta menettdmatta, jos hanella ei ole oikeutta sovitel-
tuun ty6ttémyysetuuteen sen vuoksi, ettd tydé on kokoaikaista tai tybnantaja ei seuraa tydaikaa ja
tydstd maksettava palkka on véhemman kuin 1 211 euroa (2019) kuukaudessa. Ty0sta, josta mak-
settava palkka on vahemman kuin 1 211 euroa kuukaudessa (tai osa-aikatydssa tata palkkaa vas-
taava suhteellinen osa), voi myos kieltaytya tyéttdmyysetuutta menettamatta. Tyosta kieltdytymisen
osalta euromaaraista rajaa sovelletaan vain silloin kun alalla ei ole tydehtosopimusta. Osana tyon
vastaanottamisen kannustimien parantamista ty6ttémyysturvalakia on muutettu sovitellun tyotto-
myysetuuden maksamisen sujuvoittamiseksi. Muutos koskee lyhytaikaisesti ja osa-aikaisesti tyds-
kentelevia ty6ttdmyysetuuden saajia ja myds vaihtelevaa tydaikaa noudattavia tydntekijoita, ja silla
tasoitetaan ty6ttémyysetuuden saajan tulovirtaa ja vahennetaan viipeita sovitellun ty6ttémyysetuu-
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den saannissa. Laki ty6ttémyysturvalain muuttamisesta (1314/2018) tulee voimaan 1.4.2019. Ta-
man lisaksi yrittdjien niin kutsuttujen ei omistavien perheenjasenten ansiopaivarahaoikeutta on pa-
rannettu muuttamalla tyottdmyysturvalakia niin, etta tyontekijan eldkelain mukaan vakuutettu yrityk-
sessa tydskenteleva yrittdjan ei omistava perheenjasen on tyéttomyysturvajarjestelméassa palkan-
saaja. Tatd muutosta koskeva laki ty6ttdomyysturvalain muuttamisesta (1318/2018) tulee voimaan
1.7.2019.

Marjaana Maisonlahti, hallitusneuvos, sosiaali- ja terveysministerié

Laki kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain muuttamisesta

HE 96/2015 vp — EV 57/2016 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellyttaa, ettad hallitus seuraa tarkoin lainsdddannoén vaikutuksia kehitysvammais-
ten oikeuksien toteutumiseen ja jatkaa itsemaaraamisoikeutta koskevan saantelyn kehitta-
mista.

Laki kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain muuttamisesta tuli voimaan 10.6.2016. Sosi-
aali- ja terveysministerid kaynnisti syksylla 2016 itsemaaraamisoikeuslainsdddannén jatkovalmiste-
lun virkamiestyona. Ministeri6 asetti 20.4.2017 tyéryhman, jonka tehtédvana on laatia ehdotus sosi-
aali- ja terveydenhuollon asiakkaan ja potilaan itsemaardamisoikeuden vahvistamista seka paihde-
ja mielenterveyspalveluja koskeviksi sadadnndksiksi. Tyéryhman toimikausi paattyi 28.2.2018. Luon-
nos hallituksen esitykseksi asiakas- ja potilaslaiksi seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi oli lausun-
noilla 6.7.—16.9.2018. Sdaddskokonaisuuden valmistelu jatkuu tulevalla hallituskaudella.

Hallituksen esitys eduskunnalle vammaispalvelulaiksi seka laeiksi sosiaalihuoltolain ja varhaiskas-
vatuksen asiakasmaksuista annetun lain 13 §:n muuttamisesta (HE 159/208 vp) annettiin eduskun-
nalle 27.09.2018. Ehdotetulla lailla kumottaisiin laki kehitysvammaisten erityishuollosta ja laki vam-
maisuuden perusteella jarjestettavista palveluista ja tukitoimista. Lain on tarkoitus tulla voimaan
1.1.2021.

Palveluja koskevat kehitysvammalain saédnnokset ehdotetaan siirrettaviksi ehdotettuun vammais-
palvelulakiin, kun taas sadnnokset tahdosta riippumattomasta erityishuollosta seka erityishuollossa
toteutettavista rajoitustoimenpiteista on tarkoitus siirtda valmisteltavana olevaan asiakas- ja potilas-
lakiin, jonka on tarkoitus tulla voimaan yhta aikaa uuden vammaispalvelulain kanssa.

Riitta Burrell, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio

EU- ja ETA-maiden ammattihenkil6iden kielitaidon osoittamisvelvollisuus

HE 107/2015 vp — EV 103/2015 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellyttaa, ettd kielitaitovaatimuksen toteutumista lain toimeenpanossa seurataan
ja tarkastellaan tarvetta laajentaa EU- ja ETA-maiden ammattihenkiliden kielitaidon osoitta-
misvelvollisuutta. Seurannan yhteydessa tulee selvittda direktiivin toimeenpanoa muissa ja-
senmaissa.
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Alustava selvitys direktiivin toimeenpanosta erdissa muissa jasenmaissa on tehty.

Sosiaali- ja terveysministerid on kaynnistanyt lainsdadantdhankkeen, jonka tavoitteena on uudistaa
terveydenhuollon ammatinharjoittamislainsdadantd. Terveydenhuollon ammattihenkildistd annetun
lain nykytilaa ja uudistamistarpeita kasitteleva selvityshenkildiden raportti on julkaistu tammikuussa
2018. Lainsdadanndn uudistamisen yhteydessa tarkastellaan myds kielitaitovaatimuksen toteutu-
mista ja direktiivin toimeenpanoa muissa jdsenmaissa seka arvioidaan ovatko nyt voimassa olevat
kielitaitoa koskevat sdanndkset riittavia vai onko saannoksia tarpeen tarkentaa.

Eila Mustonen, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerié

Maatalousyrittajien ja turkistuottajien lomituspalvelut

HE 112/2015 vp — EV 108/2015 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

1. Eduskunta edellyttda, ettd osana kokonaisuudistusta tyénsuojelun valvontaan liittyvat toimi-
valtakysymykset selvitetdan ja lomittajien tyéturvallisuutta ja sen valvomista koskevat saan-
nodkset saatetaan tydsuojelulainsdadanndn edellyttdmalle tasolle. Lisaksi yrittdjan tarpeiden ja
lomittajan tydajan yhteensovittamista tulee tarkastella kokonaisuudistuksen yhteydessa siten,
ettd lomittajan tyon osa-aikaisuutta pystytadn vahentamaan.

2. Eduskunta edellyttaa, ettd nyt sdadettdvan varallaolon maksullisuuden vaikutuksia lomitus-
palveluiden kayttoon ja kaytanteisiin seurataan ja lomituksen kokonaisuudistuksen yhteydessa
tarkastellaan sen muutostarpeita.

3. Eduskunta edellyttaa, ettad tuetun maksullisen lomituksen enimmaistuntimaaran riittavyytta
ja rajauksen vaikutuksia maatalousyrittdjien jaksamiseen seurataan ja tuntimaaran muutostar-
peita tarkastellaan kokonaisuudistuksen yhteydessa.

Maatalousyrittajien lomituspalvelulakiin ja turkistuottajien lomituspalvelulakiin on lisatty paikallisyksi-
kon jarjestdman lomituksen osalta lomittajien tydnjohtoa seké tyéturvallisuutta ja sen valvomista
koskevat sdanndkset. Kyseiset muutokset ovat tulleet voimaan 1.1.2017.

Sosiaali- ja terveysministerio asetti lisdksi maatalouden lomitusjarjestelmien toimeenpanon uudis-
tamistydéryhman ajalle 15.8.2016-31.3.2017. Tyéryhmassa valmisteltiin lomitusjarjestelman koko-
naisuudistusta ottaen huomioon etenkin maakuntauudistus ja ylla mainitut eduskunnan lausumissa
tarkoitetut seikat. Tyéryhman loppuraportti, joka laadittiin hallituksen esityksen muodossa, julkaistiin
21.4.2017 ja lausuntokierros pidettiin kesalld 2017. Taman jalkeen hallituksen esityksen valmistelua
jatkettiin sosiaali- ja terveysministeridssa huomioiden muun muassa saadut lausunnot, uudet poliit-
tiset linjaukset ja maakuntauudistuksen eteneminen. Maakuntauudistuksen kaaduttua maalis-
kuussa 2019 lomituslainsdadanndn kokonaisuudistus keskeytyi hetkellisesti ja odottaa uuden halli-
tuksen poliittista ohjausta erityisesti lomituspalvelujen hallintomallin osalta. Lakihanke edellyttaa to-
denndkoisesti jatkossa viela toista lausuntokierrosta. Hallituksen esityksen antamisen ajankohta
siirtyy suunnitellusta syyskaudesta 2019 eteenpain ja tdssa vaiheessa (maaliskuussa 2019) ajan-
kohta ei ole viela tiedossa.

Anne Vanska, hallitussihteeri, sosiaali- ja terveysministerio

149



HALLITUKSEN VUOSIKERTOMUS 2018 LIITE 3

Tartuntatautilain vaikutukset hoitoon hakeutumiseen

HE 13/2016 vp — EV 168/2016 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

1. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus selvittda viimeistdan vuoden 2018 aikana lain vaikutuksia
ulkomaalaisten hakeutumiseen Suomeen tartuntatautien hoitoon, tasta aiheutuvia kustannuk-
sia seka tartuntatautien hoidon alueellisen yhdenmukaisuuden toteutumista. Hallituksen tulee
seurannan perusteella tarvittaessa antaa viipymatta esitys eduskunnalle lainsaadannén muut-
tamiseksi.

2. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus selvittaa viimeistaan vuoden 2018 aikana tartuntatautien
hoitoa saaneiden ulkomaalaisten henkildiden nykyista kattavamman rekisterdinnin tarpeen.

Terveyden ja hyvinvoinninlaitos seuraa ulkomaalaisten ja ilman muodollista henkilétunnusta olevien
henkildiden yleisvaarallisten, esimerkiksi tuberkuloosin, ja joidenkin valvottavien tartuntatautien, esi-
merkiksi hivin, tapausmaaria valtakunnallisesti ja sairaanhoitopiireittdin. Tuberkuloositapausten
maarassa ei ole tapahtunut merkittavid muutoksia, ja ilman muodollista henkil6tunnusta olevien
henkildiden osuus kaikista tuberkuloositapauksista on laskenut. Hivin osalta ulkomaalaisten ja il-
man muodollista henkilétunnusta olevien maarassa tai osuuksissa ei ole tapahtunut merkittavia
muutoksia. Ei ole osoitusta siita, ettd Suomeen hakeuduttaisiin tuberkuloosin tai hivin hoidon takia.

Valtiovarainministerié on asettanut toimikaudeksi 1.9.2017-31.12.2019 tyéryhman, joka selvittaa
muun muassa, voitaisiinko sellaisille suomalaisen yhteiskunnan palveluja kayttaville ulkomaiden
kansalaisille, jotka eivat asu Suomessa, antaa yleisesti kaytettavaksi tarkoitettu tunniste.

Tyoryhman tavoitteena on ollut tehda ehdotus kansalliseksi toimintamalliksi henkildiden yksi-
I6imiseen Suomessa ja kuvata viranomaisten rooli henkild6n liittyvien ydintietojen hallinnassa. Ty6-
ryhman johtoryhman valiraportti, joka keskittyy nykytilan kuvaukseen ja ylatason ratkaisuvaihtoehto-
jen erittelyyn, on julkaistu joulukuussa 2018.

Mikali henkildn yksildinnin ratkaisujen uudistamista ryhdytaan toteuttamaan myéhemmin tehtavien
paatosten perusteella, voisi siind yhteydessa toteutettava nykyista laajempi henkildn yksiléinnin rat-
kaisu mahdollistaa muun muassa suomalaisissa sairaaloissa hoidettujen ulkomaiden kansalaisten
henkildtietojen entista joustavamman rekisterdinnin ja tahan rekisterdintiin liittyen yksildintitunnus-
ten luonnin ko. henkildille.

Liisa Katajamaki, hallitusneuvos, sosiaali- ja terveysministerio

Diabeteslaakkeiden erityiskorvausluokan muutoksen vaikutukset

HE 184/2016 vp — EV 187/2016 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellyttda, ettd hallitus seuraa valittdomasti lainsdddanndn voimaantultua diabetes-

laakkeiden erityskorvausluokan muutoksen vaikutuksia diabetesladkkeiden ja toimeentulotuen
kayttdon ja ryhtyy seurannan perusteella mahdollisesti tarvittaviin toimenpiteisiin.

Valtioneuvoston asetusta laaketieteellisin perustein vaikeiksi ja pitkaaikaisiksi arvioitavista sairauk-
sista, joiden perusteella ladkehoidon kustannuksista korvataan 65 tai 100 prosenttia, (25/2013)
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muutettiin 21.12.2016 annetulla asetuksella (1149/2016). Vuoden 2017 alusta lukien diabeteslaak-
keistéd muut kuin insuliinivalmisteet siirtyivat alempaan erityiskorvausluokkaan, jolloin niiden kor-
vaustaso aleni 100 prosentista 65 prosenttiin.

Sosiaali- ja terveysministerid on ensivaiheessa muutoksen voimaantultua seurannut yhteistydssa
Kansaneldkelaitoksen kanssa diabetesldakkeiden kaytdssa ja korvauksissa tapahtuneita muutoksia
samoin kuin muutoksia toimeentulon kaytdssa diabetesladkkeiden kustannuksiin tilastojen mahdol-
listamalla tarkkuudella. Kansanelékelaitos on myds kaynnistanyt korvausmuutosten vaikutuksia yk-
silétasolla arvioivan tutkimuksen ja rahoittanut tutkimushanketta erityiskorvattavuuden muutoksen
vaikutuksista. Ensimmaisten tulosten on tarkoitus valmistua vuoden 2019 aikana. Kun tietoaineistoa
on riittdvasti kaytettavissa, voidaan korvausmuutoksen vaikutuksia arvioida syvallisemmin.

Kirsi Paivansalo, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministeri®

Erikoissairaanhoidon tyonjaon uudistuksen ja terveydenhuoltolain tarkoittamien
kielellisten oikeuksien seuranta

HE 224/2016 vp — EV 244/2016 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

1. Eduskunta edellyttaa, etta erikoissairaanhoidon tydnjaon uudistusta seurataan tiiviisti. Jos
osoittautuu, etta joillakin alueilla aiheutuu toiminnallisia ongelmia tai potilasturvallisuus heikke-
nee tai tavoiteltua kustannustehokkuutta ei saavuteta, hallituksen on ryhdyttava valittémasti
toimenpiteisiin tilanteen korjaamiseksi.

2. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus seuraa toteutuvatko terveydenhuoltolain 50 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitetut kielelliset oikeudet Etela-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin paivystyspalve-
luissa siten, etta potilas saa palvelut valitsemallaan kielella joko suomeksi tai ruotsiksi ja ryh-
tyy tarvittaessa seurannan edellyttamiin toimenpiteisiin.

1. Erikoissairaanhoidon ty6njakoa ja eraiden tehtavien keskittdmista koskevia sdanndksia sovelle-
taan 1 paivasta tammikuuta 2018 lukien. Terveydenhuoltolain erikoissairaanhoidon tyénjakoa ja
eraiden tehtavien keskittdmista koskevia sdanndksia on tdsmennetty Valtioneuvoston asetuksella
erikoissairaanhoidon tyénjaosta ja erdiden tehtavien keskittdmisesta (582/2017) seka Valtioneuvos-
ton asetuksella kiireellisen hoidon perusteista ja paivystyksen erikoisalakohtaisista edellytyksista
(583/2017).

Asetusten mukaan yliopistollisten sairaanhoitopiirien on laadittava ja kahdesti vuodessa toimitettava
selvitys siitd, miten paivystyksen ja erikoissairaanhoidon tydnjako, tavoitellut taloudelliset vaikutuk-
set ja sitoutuminen yhtenaisiin hoidon perusteisiin ovat toteutuneet. Sosiaali- ja terveysministerié on
perustanut kansallisen koordinaatioryhman, joka on seurannut ja tukenut uudistuksen etenemista.
My®és aluehallintovirastot ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto ovat toimivaltuuksiensa
puitteissa seuranneet ja arvioineet lain ja asetusten noudattamista.

2. Sosiaali- ja terveysministerid on seurannut kielellisten oikeuksien toteutumista Etela-Pohjanmaan
sairaanhoitopiirin paivystyspalveluissa muun muassa pyytamalla sairaanhoitopiirilta selvityksia asi-
asta.
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Valtion vuoden 2018 talousarviossa myénnettiin Etela-Pohjanmaan sairaanhoitopiirille 220 000 eu-
ron maararaha kielellisten oikeuksien turvaamiseen (momentti 28.70.05 Maakunta- ja sosiaali- ja
terveydenhuollon uudistuksen valmistelun ja toimeenpanon tuki ja ohjaus).

Vuonna 2018 Etelad-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin palveluiden kysynnasta Vaasan sairaanhoitopii-
rin jasenkunnista tuli 1,3 %. Vuonna 2018 Vaasan sairaanhoitopiirin alueelta tuli Etela-Pohjanmaan
sairaanhoitopiirin paivystykseen 206 potilasta joista ruotsinkielisia oli 20 potilasta (9,7 %).

Eteld-Pohjanmaan sairaanhoitopiirissa ilman lahetettd saapumisia oli vuonna 2018 yhteensa

22 921 kappaletta, joista Vaasan sairaanhoito-piirin alueelta 249 kappaletta (1,1 %). Ajanvarausla-
hetteitd Eteld-Pohjanmaan sairaanhoitopiiriin saapui 58 459, joista Vaasan sairaanhoitopiirin alueen
osuus oli 781 (1,3 %). Potilaan omaan valintaan saapuminen perustui 159 tapauksessa. Vaasan
keskussairaalasta on tullut vuonna 2018 viisi lahetettd Seindjoen keskussairaalaan paivystykseen.
Naista neljan kunta on sijainnut Eteld-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin alueella.

Etela-Pohjanmaan sairaanhoitopiiriin ei ole viime vuosina tullut yhtdan muistutusta tai kantelua siita,
etta potilas ei ole saanut palvelua ruotsiksi. Seingjoen keskussairaala pystyy toimittamaan asiakirjat
potilaalle ruotsiksi seuraavana paivana. Sairaalan opastekyltit ovat suomeksi ja ruotsiksi ja lahes
kaikki potilasohjeet ovat saatavissa myds ruotsiksi.

Etela-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri on kartoittanut henkildston ruotsin kielen taitoa. Laakarikunta
Seindjoen keskussairaalassa hallitsee hyvin ruotsin kielen taidon. Seindjoen keskussairaalan l1aaka-
reistd noin 80 prosentilla on suomen ja ruotsin kielen taidon osoittamisesta valtionhallinnossa anne-
tun asetuksen mukainen virallinen todistus ruotsin kielen taidosta. Myds hoitohenkil6kunnan ruotsin
kielen taitoa on selvitetty ja merkittdva osa hallitsee ruotsin kielen ja omaa siihen kielitodistuksen
esimerkiksi ammattikorkeakoulututkinnon kautta.

Eteld-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin Paivystyskeskus on tarjonnut ruotsin kielen opetusta omalle
henkilokunnalle saanndllisesti. Ladkareille on jarjestetty yhteensa kolme (3) opetussarjaa vuosina
2017 ja 2018. Suunnitteilla on jatkaa saanndllisesti opetussarjoja kevaalla 2019 huomioiden jatkos-
sakin henkildkunnan vaihtuvuus (kesalaakarit) ja kielitaidon yllapito. Ruotsin opetusta on tarjottu
kaikille paivystaville l1adkareille.

Kaikilla koulutukseen osallistujilla on ollut entuudestaan ruotsin kielen opintoja koulu- ja opiskeluai-
kanaan. Paivystyksen virkalaakareilla on lisaksi suoritettuna ladkariopintoihin liittyvat ruotsin kielen
opinnot. Koulutus on ollut paivystykselle raatalditya siten, etta aihepiirit ovat kasitelleet paivystyksen
keskeisia potilasryhmia. Opetuksessa on painotettu keskustelutaitojen hiomista dialogien, draaman
ja aidinkielenaan ruotsia puhuvien "opetuspotilaiden" kanssa. Opetus on ollut pienryhmaopetusta ja
se on tapahtunut tydajalla.

Sosiaali- ja terveysministerio seuraa uudistuksen toimeenpanoa seka potilasturvallisuuden, kustan-
nustehokkuuden ja kielellisten oikeuksien toteutumista.

Anne llkka, hallitusneuvos, sosiaali- ja terveysministerio
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Perhevapaiden yhdenvertaisuus

HE 232/2016 vp — EV 242/2016
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellyttaa, etta hallitus jatkaa sosiaali- ja terveysministeriéssa tehdyn selvitystyon
pohjalta erilaisten perheiden perhevapaajarjestelman ja siihen liittyvan lainsaadannon kehitta-
mistd, jotta perheiden erilaiset elamantilanteet huomioitaisiin yhdenvertaisella tavalla.

Sosiaali- ja terveysministerion asettama tydryhma arvioi monimuotoisten perheiden yhdenvertaista
oikeutta vanhempainvapaisiin (Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2015:452).
Sairausvakuutuslain (1224/2004) muutokset, jotka koskevat lapsen aidin naispuolisen avio- tai avo-
puolison, rekisterdityjen puolisoiden, samaa sukupuolta olevien adoptiovanhempien seka lapsen
hoidosta vastaavan isan vanhempainpaivarahaoikeuksia, tulivat voimaan 1.3.2017. Hallitus seuraa
lakimuutosten vaikutuksia erilaisten perheiden asemaan.

Nykyisin sairausvakuutuslain vanhempainpaivarahasdannokset muodostavat vaikeasti tulkittavan ja
ymmarrettdvan seka lakiteknisesti ja terminologisesti epdjohdonmukaisen kokonaisuuden. Siten
perhevapaiden yhdenvertaisuuden edelleen kehittdmisen kannalta on tarkoituksenmukaista selvit-
taa ja arvioida kokonaisuutena perhevapaalainsdadantoa ja siihen liittyvia kehittdmistarpeita.

Hallitus kdynnisti perhevapaalainsdadannén kokonaisuudistuksen syksylla 2017. Uudistuksen val-
mistelu keskeytettiin alkuvuodesta 2018.

Sairausvakuutuslain muutokset, jotka parantavat adoptio- ja monikkoperheiden seka lapsesta yksin
huolehtivan aidin vanhempainpaivarahoja, tulevat voimaan 1.4.2019.

Eva Ojala, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministeri®

Alkoholijuomien nauttimisen yleisilla paikoilla ja alkoholin etamyynnin rajoittaminen

HE 100/2017 vp — EV 186/2017 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

1. Eduskunta edellyttad, etta hallitus selvittdd mahdollisuutta s&atéda kunnalle oikeus rajoittaa
erityisin perustein alkoholijuomien nauttimista puistoissa ja niihin rinnastettavilla yleisilla pai-
koilla, kuten lasten leikkipuistoissa, paivakotien ja koulujen piha-alueilla ja hautausmailla.

2. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus selvittdad etamyyntia koskevat sdadnndkset ottaen huomi-
oon unionin oikeuden vaatimukset sekd KKO:n tuleva ratkaisu Visnapuu-tapauksessa. Sosi-
aali- ja terveysministerion vastuulla olevassa valmistelussa tulee EU-oikeudellisten reunaehto-
jen ohella ottaa huomioon erityisesti se, ettd etdmyyntia koskevat ratkaisut eivat saa vaaran-
taa laissa saadetyn vahvuusrajan ylittavien alkoholijuomien vahittdismyynnin yksinoikeuden
sailyttdmista eivatkd suomalaisen elinkeinoeldaman yhdenvertaisuutta ulkomaisiin kilpailijoihin
nahden. Valmistelussa tulee ottaa huomioon myds valmisteverojensujuvalle perinnalle asetet-
tavat vaatimukset.

1. Alkoholijuomien nauttimisen alueellista rajoittamista on selvitetty sosiaali- ja terveysministeridéssa
seka sisaministeriéssa, myds ministerididen yhteistydna. Sisdministerion arvioinnissa on todettu,
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etta alueellisten rajojen tarkkarajainen maarittely olisi jossain maarin haasteellista. Saantelyn tark-
karajaisuuden vaatimus korostuu, jos asiasta saadettaisiin jarjestyslaissa, johon kiellon noudattami-
sen tehokkuuden vuoksi olisi my0s syyta saataa rikkomuksesta seuraamus. Arvioinnissa on tarkas-
teltu myds mahdollisen lainmuutoksen vaikutuksia poliisin resursseihin. Merkittavat laajennukset
poliisin valvottaviin tehtaviin edellyttavat lisaresursseja kiellon valvontaan eika poliisin olemassa
olevien voimavarojen sisainen uudelleen kohdentaminen ole toteuttamiskelpoinen vaihtoehto.

2. Sosiaali- ja terveysministerion asettama alkoholijuomien rajat ylittdvan etdmyynnin rajoittamista
selvittava tyéryhma ehdotti huhtikuussa 2018 yksimielisessa esityksessaan alkoholilakiin sddnndk-
sid alkoholijuomien etdmyynnin rajoittamisesta ja etdmyyntiin liittyvien keskeisten kasitteiden maari-
telmista.

Korkein oikeus katsoi kesdkuussa 2018 antamassaan ennakkopaatdksessa alkoholijuomien inter-
netmyynnin ja kotiinkuljetuksen alkoholilaissa sdadetyn vahittdismyyntimonopolin ja -lupajarjestel-
man valossa kielletyksi. Kun korkein oikeus oli liséksi katsonut, etteivat vahittdismyyntimonopoli ja
-lupajarjestelma olleet ristiriidassa unionin oikeuden kanssa, sosiaali- ja terveysministerio |&hetti
heindkuussa 2018 komissiolle ilmoituksena lakiluonnoksen alkoholijuomien etdmyynnin ja siihen
littyvdn maahantuonnin kieltdmisesta. Komissio vastusti lokakuussa 2018 antamassaan yksityis-
kohtaisessa lausunnossaan kaikkien alkoholijuomien etamyyntiin liittyvdn maahantuonnin kielta-
mista.

Taman jalkeen sosiaali- ja terveysministerid pyysi valtioneuvoston oikeuskanslerilta lausuntoa siita,
onko alkoholijuomien etamyyntia koskevien saanndsten selventaminen edellda mainitun korkeimman
oikeuden ennakkopaatoksen jalkeen valttdmatonta. Saadun lausunnon mukaan saanndsten muut-

taminen ei ole valttamatonta, koska etamyynnin valvonnassa on kysymys voimassa olevan alkoho-
lilain ja rikoslain myyntikasitteen ja alueellisen soveltamisalan tavanomaisesta tulkinnasta.

Sosiaali- ja terveysministerion arvion mukaan alkoholilain valvontaviranomaisten tulisi nyt saattaa
rikosoikeudellisen esitutkinnan kohteeksi yrityksia, jotka harjoittavat viinin ja vakevien alkoholi-
juomien tahallista markkinointia ja luvatonta myyntia ulkomailta Suomeen ja jotka jarjestavat osta-
jalle alkoholijuomien kotiinkuljetuksen. Esitys koskee Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviras-
toa (Valvira) ja Tullia, joille alkoholijuomien vahittdéismyynnin ja maahantuonnin valvonta alkoholilain
mukaan kuuluu. Oikeuskanslerin lausunnon mukaan tdman esityksen noudattaminen mahdollistaisi
oikeustilan tdsmentymisen edelleen.

Edelld mainitun selvityksen ja oikeuskanslerin lausunnon jalkeen sosiaali- ja terveysministerid il-
moitti joulukuussa 2018, ettd etdmyyntiad koskevat oikeudelliset kysymykset pyritdan ensisijaisesti
selventdmaan voimassa olevan alkoholilain viranomaisvalvonnalla. Etdmyyntia koskevia saan-
nosehdotuksia ei tdman vuoksi ole eduskunnalle annettu.

Ismo Tuominen, hallitusneuvos, sosiaali- ja terveysministerio
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Tyottomyysturvan omavastuupaivin toteutettava aktiivimalli

HE 124/2017 vp — EV 184/2017
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellyttaa, ettd uudistuksen vaikutuksia tulee tarkasti seurata ja tarvittaessa laajen-
taa keinoja, joilla aktiivisuusedellytyksen voi tayttaa, jos ilmenee, etteivat nyt ehdotettavat kei-
not ole riittavia estdmaan aktiivisesti tydnhakua tai palveluun paasya yrittdneen tyénhakijan
joutumista vahennetylle etuudelle.

Tyottdmyysturvalakia (1290/2002) muutettiin 28.12.2017 vahvistetulla lailla (1138/2017), joka tuli
voimaan 1.1.2018. Vuoden 2018 alusta lukien ty6ttémyysetuuden omavastuuaikaa lyhennettiin
aiemmasta 7 paivasta 5 paivaan, ja samalla omavastuuta lisattiin, jos tyottdmyysetuuden saanti pit-
kittyy. Tahan omavastuun syntymiseen vaikuttaa henkildn aktiivisuus 65 ty6ttdmyysetuuden maksu-
paivan mittaisella jaksolla, ja jos etuudensaajalla ei ole riittdvaa maaraa laissa saadettya aktiivi-
suutta, etuutta alennetaan seuraavan 65 ty6ttomyysetuuden maksupaivan mittaiseksi jaksoksi 4,65
prosentilla.

Edellytetyn aktiivisuuden voi tayttaa tyollistymalla palkkatydssa tai ansaitsemalla tuloa yritystoimin-
nasta niin, etta tydllistyminen yhden kalenteriviikon sisalla tapahtuneena olisi kerryttanyt tydssa-
oloehtoa. Lisdksi edellytyksen voi tayttda osallistumalla tydllistymistd edistadvaan palveluun tai muu-
hun tyévoimaviranomaisen jarjestdmaan tyollistymisedellytyksia parantavaan palveluun tai toimin-
taan taikka osallistumalla tydpaikalla tai tydllistymiseen liittyen toteutettavaan rekrytointia tukevaan
toimintaan, jonka ajalta henkildlle maksetaan ty6ttdmyysetuutta.

Omavastuupaivin toteutetun aktiivimallin voimaan tulon jalkeen ty6ttdmyysturvalakia on muutettu
siten, etta tyottomilla on tietyin edellytyksin mahdollisuus opiskella lyhytkestoisia opintoja ty6tto-
myysetuutta menettdmattd. Samassa yhteydessa tyottomyysturvalakia muutettiin siten, etté ty6ton
voi osoittaa opiskelemalla aktiivimallissa edellytettya aktiivisuutta. Liséksi tilanteissa, joissa tydhaki-
jalla ei ole oikeutta tyéttdmyysetuuteen paatoimisten opintojen aikana, aktiivimallin tarkastelujakso
alkaa opintojen paatyttya alusta eikd etuuden maara alenneta. Muutokset tulivat voimaan vuoden-
vaihteessa 2018-2019.

Tyollistymista tukevaan toimintaan osallistumisen aiempaa laajemmaksi huomioimiseksi aktiivimal-
lissa huhtikuun 2019 alussa tulee voimaan valtioneuvoston asetus ty6ttdmyysturvalain taytantéon-
panosta annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta (1313/2018), jossa omavastuupaivin
toteutettua aktiivimallia kehitetaan niin, etta aktiivisuutta voi osoittaa osallistumalla paitsi tydvoima-
viranomaisen jarjestamaan tyollistymista tukevaan toimintaan myds osallistumalla erdiden muiden
jarjestajatahojen jarjestamaan tyollistymista tukevaan toimintaan. Tallaisia asetuksessa tarkoitettuja
jarjestajatahoja ovat esimerkiksi ammattiliitot ja —jarjestot seka kunnat.

Hallitus on ensivaiheessa muutoksen voimaantultua seurannut sen vaikutuksia Kansanelakelaitok-
sen ja Finanssivalvonnan tilastojen ja tilastotietoa tukevien selvitysten mahdollistamalla tarkkuu-
della. Seurantaa varten on kaynnistetty kolme tutkimushanketta, ja ensimmaisten tulosten on tarkoi-
tus valmistua kevaalla 2019. Lisaksi, hallituksen 25.10.2018 tekeman paatdksen perusteella, sosi-
aali- ja terveysministeridssa on kaynnistetty kolmikantainen valmistelu tavoista osoittaa omavastuu-
paivin toteutetun aktiivimallin mukainen aktiivisuus. Ty0skentelyn maaraaika on 28.2.2019.

Marjaana Maisonlahti, hallitusneuvos, sosiaali- ja terveysministerié
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Kansalaisaloite Eutanasia -aloite hyvan kuoleman puolesta

KAA 2/2017 vp — EK 9/2018 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellyttda, etta valtioneuvosto asettaa laajapohjaisen asiantuntijatyéryhman selvit-
tamaan elaman loppuvaiheen hyvaa hoitoa, itsemaaraamisoikeutta seka saattohoitoa ja euta-
nasiaa koskevia saantelytarpeita ja tarvittaessa antaa selvitystyén pohjalta eduskunnalle eh-
dotukset lainsdddannén muutoksiksi.

Eduskunnan hylattya 4.5.2018 kansaisaloitteen, mutta hyvaksyttya StV:n ylldolevan lausuman, so-
siaali- ja terveysministerio asetti kaksi tyéryhmaa 1) Palliatiivisen hoidon ja saattohoidon kehittami-
sen alatyéryhma (nk. ohjausryhma) seka laajemman 2) Elaman loppuvaiheen hoitoa, itsemaaraa-
misoikeutta, saattohoitoa ja eutanasiaa koskevan lainsaadantétarpeen asiantuntijatydryhman.

Laajemman eldméan loppuvaiheen hoitoa ja lainsdadantdtarpeita kartoittavan asiatuntijatyéryhman
toimikausi on 8.5.2018-30.6.2021. Tyéryhman tavoitteena on selvittda elaman loppuvaiheen hyvaa
hoitoa, itsemaaraadmisoikeutta sekad saattohoitoa ja eutanasiaa koskevia saatelytarpeita ja antaa
tarvittaessa selvitystyon pohjalta eduskunnalle ehdotukset lainsdadannén muutoksiksi. Tydryhman
tekee alkuvaiheessa kartoituksen Suomen lainsaadantoon seka niiden maiden lainsaadantoon,
joissa eutanasia tai kuolemassa avustamisen on sallittu. Tyéryhma kayttaa hyvaksi alatydéryhman
tuottamaa tietoa. Tyéryhma on kokoontunut 3 kertaa.

Palliatiivisen hoidon ja saattohoidon alatyéryhmén toimikausi on 8.5.2018-31.21.2020. Sen tehta-
vana on suunnitella ja ohjata eduskunnan myéntaman 1 miljoonan euron maararahan (ta2018
mom. 33.03.63) kayttda; tukea ja seurata yliopistosairaaloiden kanssa laadittavien sopimusten toi-
meenpanoa ja valtionavustusten kayttda; valmistella ja seurata palliatiivisen hoidon ja saattohoidon
nykytilan kartoituksen etenemista ja tuloksia; valmistella ja seurata valtakunnallisen viestintdkam-
panjan toteutusta, seka arvioida maararahalla saatuja tuloksia. Tyéryhma on kokoontunut 5 kertaa.
Nykytilan kartoitukseen liittyva valiraportti julkaistaan helmikuussa 2019.

Sinikka Sihvo, erityisasiantuntija, sosiaali- ja terveysministerio

Laki ihmisen elimien, kudoksien ja solujen laaketieteellisesta kaytosta, lain
kokonaisuudistus

HE 54/2018 vp - EV 201/2018 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 15.1.2019 lausuman, jonka mukaan eduskunta edellyttaa, etta hallitus
kaynnistda valmistelutydn ihmisen elimien, kudoksien ja solujen |aaketieteellisesta kaytdsta
annetun lain kokonaisuudistukseksi.

Laki ihmisen elimien ja kudoksien laaketieteellisesta kaytdsta (101/2001) tuli voimaan 1.9.2001.
Vuonna 2007 voimaan tulleilla lakimuutoksilla lain soveltamisalaa viela laajennettiin, ja lain nimik-
keeksi muutettiin laki ihmisen elimien, kudoksien ja solujen laaketieteellisesta kaytosta. Lakia on
sen jalkeen muutettu muutaman kerran erityisesti EU-direktiivien kansallisen toimeenpanon takia.
Laki sisaltaa monia bioeettisesti merkittavia saannoksia, mutta lakia saadettaessa se ei kuitenkaan
ollut perustuslakivaliokunnan arvioitavana. Hallituksen esityksen HE 54/2018 vp kasittelyn yhtey-
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dessa perustuslakivaliokunta katsoi, etta elinsiirtotoiminta on kehittynyt huomattavasti lain voimaan-
tulon jalkeen. Useat keskeiset elinkauppaa vastaan tehdyt yleissopimukset on solmittu lain voi-
maantulon jalkeen 2000- ja 2010-luvuilla. Ehdotetun saantelyn kannalta merkityksellinen on myods
toukokuussa 2018 sovellettavaksi tullut unionin yleinen tietosuoja-asetus. Lisaksi lain vajaakykyisen
asemaa ja edustamista koskeva saantely on tarpeen arvioida uudelleen, ja korjata kuoleman to-
teamiseen liittyvat perustuslailliset epakohdat. Perustuslakivaliokunnan lausunnon perusteella sosi-
aali- ja terveysvaliokunta teki eduskunnan sittemmin hyvaksyman lausumaehdotuksen siita, etta
valtioneuvoston tulee kaynnistda valmistelutyo kasilla olevan saantelyn kokonaisuudistukseksi.

Sosiaali- ja terveysministeridssa on viime vuosina elinsiirtotoimintaa kehitetty erityisesti asiantuntija-
ryhmien ja neuvottelukuntien tydn kautta. Vuonna 2014 julkaistiin sosiaali- ja terveysministerion jul-
kaisuna elinluovutusta ja elinsiirtoja koskeva kansallinen toimintasuunnitelma vuosille 2015-2018,
joka laadittiin vuosina 2013-2015 toimineen elinluovutus- ja elinsiirtotoiminnan kehittdmisen asian-
tuntijaryhman tyon perusteella. Elinluovutustoiminnan neuvottelukunta toimi ajalla 1.2.2016—
31.12.2018. Sen tehtavana oli muun muassa kehittda ja seurata elinluovutustoimintaa Suomessa.

Sosiaali- ja terveysministeri6ssa arvioidaan parhaillaan tarkoituksenmukaisinta tapaa jatkaa elinsiir-
totoiminnan, muun ihmisperaisen materiaalin ja yleisemmin bioalan toiminnan kehittdmista. Parhail-
laan muun muassa arvioidaan, tulisiko perustaa uusi tyéryhma sektorin kehittdmista varten, ja sa-
malla arvioida laajemmin alan toiminnan ja lainsdddannén kehittdmistarpeet. Tassa valmistelussa
otetaan huomioon myds eduskunnan antama lausuma kudoslain kokonaisuudistukseen ryhtymi-
sesta.

Merituuli Mahka, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio

Sosiaalityon erikoistumiskoulutuksen korvaukset

HE 203/2018 vp — EV 158/2018 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellyttda, etta hallitus huolehtii koulutuksesta maksettavien korvausten asianmu-
kaisuudesta ja opintomaksujen kohtuullisuudesta sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenki-
I6iden saatavuuden ja osaamisen turvaamiseksi.

Hallituksen esityksen (203/2018) mukaisesti sosiaalitydn erikoistumiskoulutuksesta maksettavien
korvausten suuruudesta, maksamisen perusteista ja muista korvausten hakemiseen ja maksami-
seen liittyvistd menettelyistd sdadetdan vuosittain tarkemmin sosiaali- ja terveysministerion asetuk-
sella. Asetuksen antamisen yhteydessa huomioidaan eduskunnan lausuma ja lahtékohtana on se,
etta sosiaalityon erikoistumiskoulutuksessa aiemmin ollut opiskelijan oma maksuosuus poistuu ja
koulutus tulee jatkossa olemaan laakarien ja hammaslaakarien erikoistumiskoulutuksen tavoin osal-
listujille maksuton.

Juha Luomala, sosiaalineuvos, sosiaali- ja terveysministerio
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Vakuutuslaakarijarjestelman epakohtien korjaaminen

KAA 4/2018 vp — EK 39/2018 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellyttda, etta valtioneuvosto valmistelee esityksen vakuutuslaakarijarjestelman epa-
kohtien korjaamiseksi ja antaa eduskunnalle ehdotukset lainsdadannén muutoksiksi vuoden 2020
kevatistuntokaudella. Tassa yhteydessa on selvitettava vakuutuslaakareiden lausuntojen muoto-
vaatimusten kirjaamista lainsaadantoon.

Valtioneuvosto paatti 21.3.2019 ryhtya eduskunnan kirjelmaan siséaltyvasta lausumasta aiheu-
tuviin toimenpiteisiin.

Inka Hassinen, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministeriod

Lapsiasiavaltuutetun kertomus eduskunnalle 2018

K 5/2018 vp — EK 34/2018 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellyttaa, etta valtioneuvosto laatii kansallisen lapsistrategian.

Valtioneuvosto paatti 17.4.2019 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin
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12 Talousvaliokunta

Energiamarkkinoiden manipulaatiota koskevat rangaistussaannokset

HE 50/2014 vp — EV 75/2014 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 23.6.2014, etta valtioneuvosto ryhtyy valmistelemaan tarvittavia lainsaa-
danndn muutoksia, jotta energiamarkkinoiden manipulaatiota koskevat rangaistussdannokset
saadaan vastaamaan finanssimarkkinoiden vastaavia sdannoksia.

"Asiassa ei ole uutta todettavaa.”

"Keskustelut eduskunnan lausuman johdosta on aloitettu ty6- ja elinkeinoministerion seka oikeusmi-
nisterion valilla.”

Arto Rajala, hallitusneuvos, ty6- ja elinkeinoministerid

Hankintamenettelya koskeva lainsaadanto

HE 108/2016 vp — EV 239/2016 vp
Talousvaliokunta

1. Eduskunta edellyttda, ettd valtioneuvosto varmistaa julkisyhteisdjen omistuksessa tai maa-
raysvallassa olevien sidosyksikdiden mahdollisuudet tayttaa velvoitteensa hankintalainsaa-
danndn tavoitteiden mukaisella tavalla.

3. Eduskunta edellyttad, etté valtioneuvosto ryhtyy tarvittaessa toimialakohtaisiin lainsdadan-
t6a tdsmentaviin toimiin, pitéden erityisesti silmalla jatetoimialan ja sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluiden toimintaedellytyksia.

4. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus huomioi sosiaali- ja terveyspalvelujen lainsaadannéssa
vammaisten ja vanhusten asumispalvelujen jarjestamisen inhimillisella ja asiakaslahtdisella
tavalla.

1. Vuoden 2019 alussa voimaantulleella jatelain muutoksella (445/2018) varmistetaan, etta kysei-
sella toimialalla julkisyhteisdjen maaraysvallassa olevilla sidosyksikdilld on mahdollisuudet tayttaa
velvoitteensa hankintalainsdddannon tavoitteiden mukaisella tavalla. Vuoteen 2029 ulottuvalla ulos-
myynnin viiden prosentin myyntirajan siirtymaajalla varmistetaan, etta tarvittavat sopeuttamistoimet
voidaan tehda hallitusti jatehuollon toimintavarmuus turvaten. Jatelain osalta vastuuministerioé on
ymparistéministerid.

Valtioneuvostossa kuluvalla hallituskaudella valmistelluilla hallituksen esityksilld maakuntauudis-
tukseksi ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisuudistukseksi seka naihin liittyvilla laeilla oli tar-
koitus varmistaa, etta julkisyhteis6jen maaraysvallassa olevilla sidosyksikéilld on mahdollisuudet
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tayttaa velvoitteensa. Maakuntalain osalta vastuuministerid on ollut valtiovarainministerio ja sosi-
aali- ja terveydenhuollon uudistuksen osalta sosiaali- ja terveysministerid. Mainitut hallituksen esi-
tykset ovat rauenneet hallituksen pyydettya eroa 8.3.2019.

Riikka Hietanen, johtava asiantuntija, ty6- ja elinkeinoministeridé

3. Ensimmaiseen lausumaan annetussa vastauksessa viitatuissa toimialakohtaisissa lainsdadanto-
hankkeissa pidetaan silmalla palveluiden toimintaedellytyksia julkisiin hankintoihin liittyen. Jatelain
osalta vastuuministerié on ymparistéministerié. Maakuntalain osalta vastuuministerié on ollut valtio-
varainministerio ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmislain seka valinnanvapauslain osalta sosi-
aali- ja terveysministeri6.

Riikka Hietanen, johtava asiantuntija, ty6- ja elinkeinoministerio

Rauenneessa ehdotuksessa laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta (HE 15/2017 vp)
ehdotettiin sdadettavaksi, ettd maakunnan on paatettdva palvelustrategiassaan sen jarjestdmisvas-
tuulle kuuluvan sosiaali- ja terveydenhuollon pitkan aikavalin tavoitteet. Maakunnan olisi tullut paat-
taa palvelustrategiassa myos yksityisilté sosiaali- ja terveydenhuollon palvelun tuottajilta hankitta-
vien palvelujen vahimmaismaaraa koskevat tavoitteet. Jotta uudet innovatiiviset tavat toteuttaa pal-
veluja olisi saatu ilman tarpeettomia viiveita kayttdon, palvelustrategiassa olisi tullut lisdksi maari-
telld, mik& osa hankinnoista kilpailutetaan palvelujen innovatiivisuutta ja kustannusvaikuttavuutta
parantavien uusien ratkaisujen kehittdmiseksi. Hallituksen esitys on rauennut hallituksen pyydettya
eroa 8.3.2019.

Maria Porko, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerié

Rauennut hallituksen esitys valinnanvapauslainsaadannoksi lahti siita, ettd asiakkaiden mahdolli-
suuksia valita palvelun tuottaja laajennetaan olennaisesti. Niin sanotuissa suoran valinnan palve-
luissa asiakas olisi voinut itse valita palveluntuottajan ilman maakunnan osoitusta tai palvelutarpeen
arviointia. Maakunnalla olisi ollut velvollisuus ottaa kaytt6on asiakasseteli ja henkilokohtainen bud-
jetti, joilla asiakas voi valita palveluntuottajan. Asiakassetelia olisi tullut kayttaa ainakin laissa saa-
dettavissa sosiaalihuollon palveluissa ja lisaksi se olisi voitu ottaa kayttd6n maakunnan paattamissa
muissa sosiaali- ja terveyshuollon (mm. erikoissairaanhoidon) palveluissa. Henkildkohtainen bud-
jetti olisi tullut ottaa kayttdéén vanhuspalvelulain (980/2012), vammaispalvelulain (380/1987) ja kehi-
tysvammaisten erityishuollosta annetun lain (519/1977) mukaisissa muissa kuin suoran valinnan
palveluihin kuuluvissa sosiaali- ja terveyspalveluissa. Henkildkohtaisen budjetin perusteella asiakas
olisi voinut valita palvelujen sisallon ja palvelun tuottajat. Naiden uudistusten tuloksena palvelujen
jarjestaminen hankintalain mukaisilla kilpailutuksilla olisi vahentynyt hyvin olennaisesti. Hallituksen
esitys on rauennut hallituksen pyydettya eroa 8.3.2019.

Pirjo Kainulainen, hallitusneuvos, sosiaali- ja terveysministerit

Vuoden 2019 alussa tuli voimaan jatelain muutos 445/2018, jonka mydta jatelakiin lisatyssa

145 a §:ssa saadetaan julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetusta laista
(1397/2016) poiketen, ettéd kunnan jatehuollon alalla toimiviin sidosyksikdihin ja hankintayksikéihin
sovellettava markkinaehtoista toimintaa rajoittava ulosmyynnin osuus olisi kymmenen prosenttia 31
paivaan joulukuuta 2029 saakka ja pysyvasti viisi prosenttia 1 paivastd tammikuuta 2030.

Jatelain muutoksen tavoitteena on edistaa jatealan kilpailua ja yritystoiminnan kehittymistéa varmis-
taen samalla terveyden- ja ymparistdnsuojelun tavoitteet turvaava ja toimiva yhdyskuntajatehuolto,
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jatehuollon etusijajarjestyksen toteutuminen seka kiristyvien kierratystavoitteiden saavuttaminen.
Pitka siirtymaaika viiden prosentin ulosmyyntirajan soveltamiselle on tarpeen, jotta tarvittavat so-
peuttamistoimet voidaan tehda hallitusti jatehuollon toimintavarmuus turvaten.

Ella Sarkka, hallitussihteeri, ymparistoministerid

4. Rauenneessa sosiaali- ja terveydenhuoltorakenteen uudistuksessa oli tarkoitus ottaa huomioon
vammaisten ja vanhusten asumispalvelujen jarjestdminen eduskunnan edellyttdamalla tavalla muun
muassa korostamalla laatua ja mahdollistamalla ns. henkilékohtaisen budjetoinnin jarjestdmismalli.
Vastuuministeridna asiassa on ollut sosiaali- ja terveysministerié. Hallituksen esitys on rauennut
hallituksen pyydettya eroa 8.3.2019.

Riikka Hietanen, johtava asiantuntija, ty6- ja elinkeinoministerio

Sosiaalihuollon lainsaadanto sisaltaa useita sdanndksia, jotka korostavat asiakkaan yksildlliset tar-
peet huomioon ottavaa palveluprosessia eli palvelutarpeen asianmukaista selvittdmista ja arviointia,
palvelusuunnitelman tekemista tdman arvioinnin pohjalta seka palvelujen jarjestamista ja tosiasial-
lista toteuttamista palvelutarpeen arviointiin perustuvan paatoksen mukaisesti. Keskeiset saannok-
set ndista velvoitteista sisaltyvat sosiaalihuoltolakiin, sosiaalihuollon asiakaslakiin, vanhuspalvelula-
kiin ja vammaispalvelulakiin. Mainituilla sdannoksilla turvataan perustuslain 19 §:4an perustuvia ih-
misarvoisen eldman ja yhdenvertaisen osallistumisen edellytyksia myos tilanteissa, joissa henkildlla
on eri syista johtuvia vaativiakin avun ja tuen tarpeita. Sosiaalihuoltoa koskevia paatoksia ja ratkai-
suja tehtdessa ja sosiaalihuoltoa toteutettaessa on ensisijaisesti otettava huomioon asiakkaan etu
sosiaalihuoltolain 4 ja 5 §:ssa sdadetyn mukaisesti. Tama velvoite koskee myds vammaisten ja iak-
kaiden henkildiden asumispalvelujen hankintaa koskevia paatdksia ja ratkaisuja, mukaan lukien
hankintasopimusten kestosta paattaminen. Hankintalain 108 §:n mukaan sosiaali- ja terveyspalve-
lujen hankinnoissa hankintayksikdn on otettava huomioon kyseista palvelua koskeva lainsaadanto.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen laadun varmistamiseen liittyvaa saantelya sisaltyi rauenneisiin ehdo-
tuksiin laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta (HE 15/2017 vp) ja laiksi sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen tuottamisesta (HE 52/2017) seka laiksi vammaispalveluista (HE 159/2018). Uuden
vammaispalveluja koskevan lain keskeisena tavoitteena olisi ollut turvata vammaisten henkildiden
tarpeen mukaiset ja laadukkaat palvelut. Liséksi osana valinnanvapauslainsdadantéa valmisteltu
henkildkohtainen budjetti yhtend palvelujen toteuttamisen tapana olisi tuonut uuden vaihtoehdon
idkkaiden ja vammaisten henkildiden palvelujen jarjestdmiseen. Mainitut hallituksen esitykset ovat
rauenneet hallituksen pyydettya eroa 8.3.2019. Vuoden 2019 aikana toteutetaan laajalla yhteis-
tyolla vammaispalvelujen jarjestdmiseen ja hankintoihin liittyva info- ja koulutushanke. Hanketta oh-
jaa sosiaali- ja terveysministeri6 ja toteutusta koordinoi Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.

Jaana Huhta, hallitusneuvos, sosiaali- ja terveysministerit
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Valtioneuvoston selonteko kansallisesta energia- ja ilmastostrategiasta vuoteen 2030

VNS 7/2016 vp — EK 12/2017 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta edellyttaa, etta valtioneuvosto:

4. ryhtyy toimenpiteisiin erityisesti sahateollisuuden sivutuotteiden, purun ja kuoren, kayttoon
saamiseksi ja tasavertaisen kilpailuaseman varmistamiseksi,

5. selvittda energia- ja ilmastostrategian toimeenpanoa erityisesti viennin ja kansainvalisen
arvonlisdyksen nakokulmasta, jotta Suomen kilpailuedut ja innovaatiopotentiaali kiertotalou-
den, alykkaiden sahkdjarjestelmien, energiatehokkuuden ja kuluttajien osallistumismahdolli-
suuksia edistavien ratkaisujen markkinoilla hyédynnetaan,

6. kaynnistaa toimet liilkenteen sahkoistymiseen valmistautumiseksi ja tdman kehityksen vai-
kutusten arvioimiseksi biotalouden ja sahkémarkkinoiden kannalta,

4. Sahateollisuuden sivutuotteiden eli purun ja kuoren kilpailukykyyn vaikuttavat oleellisesti kilpaile-
vien polttoaineiden kustannukset. Kilpailevia polttoaineita ovat etenkin metsahake ja turve. Niiden
kilpailukykya ovat parantaneet metsahakkeelle maksettava tuotantotuki ja turpeen alhainen vero-
taso. Turpeen veroa paatettiin nostaa vuoden 2019 alusta alkaen 1,9 eurosta 3 euroon per mega-
wattitunti. Samalla veronnosto alentaa tukea metsadhakkeesta tuotetulle sahkdlle. Lisaksi paastdoi-
keuden hinta on kohonnut merkittavasti vuoden 2018 aikana. Paastdoikeuden nousun seurauksena
metsahakkeen tukitaso laski vuoden 2018 aikana 18 eurosta 5,72 euroon per megawattitunti. Tur-
peen veron noustessa tukimaara laskee edelleen, mikali paastdoikeuden hinta pysyy korkealla.
Paastdoikeuden hinnan oletetaan vahintaan pysyvan nykyiselld tasolla tai nousevan entisestaan
Iahivuosina. Siten yhteisvaikutuksena sahateollisuuden sivutuotteiden kilpailukyky kilpaileviin poltto-
aineisiin nahden on oleellisesti parantunut.

Pekka Gronlund, teollisuusneuvos, tyo- ja elinkeinoministerid

5. Kansallisen energia- ja ilmastostrategiamme tavoitteet edellyttavat merkittédvia muutoksia seka
energiantuotantoon etta koko energiajarjestelman toimintaan. Myds energiankaytdn tehokkuutta on
lisattdva samalla kun kysynnan joustoja hyddynnetéan uusilla alykkailla ratkaisuilla sdasta riippuvan
uusiutuvan energiantuotannon vaihteluja tasaamaan. Energiapolitikassamme korostuu aivan uu-
della tavalla uusien teknologioiden ja energiajarjestelmien ketteryyden tarve siirryttdessa paastotto-
miin tai vahapaastoisiin energialahteisiin.

Tyo- ja elinkeinoministerion energiatuki puhtaille ja tehokkaille energiaratkaisuille ja Business Fin-
landin 2017 kaynnistdma Alykés energia -ohjelma tukevat Suomen roolia dlykkéiden energiaratkai-
sujen edellakavijana ja testialustana. Ohjelmassa rahoitetaan yritysten vientiin tahtaavia innovaati-
oita seka yritysten kyvykkyyksien kehittamista kansainvalisille markkinoille. Lisaksi autetaan yrityk-
sia kansainvalisille markkinoille paasyssa, asiakkaiden tunnistamisessa ja kansainvéalisen rahoituk-
sen hakemisessa. Ohjelma tukee myds yritysverkostojen synnyttamista.

Nailla puitteilla, hyddyntaen mahdollisuuksien mukaan myés Suomen Akatemian, Sitran, EU:n ja
muiden yhteis6jen projekteja ja rahoitusta on tarkoitus luoda riittavan suuria ekosysteemeja ja kehit-
tamisalustoja, joissa testataan ja kokeillaan globaaleille vientimarkkinoille soveltuvia kestavia ja
alykkaita energiajarjestelmia seka niiden tarvitsemia laitteita ja palveluja. Tallaisia alykkaiden ener-
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giajarjestelmien kehittamis- ja kokeiluymparistdja ollaan pystyttdmassd mm. Ahvenanmaalle ja Ota-
niemeen. Innovatiivisia julkisia hankintoja edistetaan tyo- ja elinkeinoministerion ja Business Finlan-
din rahoituksella mm. Kestavien ja innovatiivisten julkisten hankintojen osaamiskeskuksen KEI-NOn
tuottamien palvelujen avulla.

Ty6- ja elinkeinoministeridn asettama alyverkkotydéryhma sai mietinténsa valmiiksi syksylla 2018.
Mietinndssa esitetdan lukuisia konkreettisia toimenpiteita, joilla asiakas voi osallistua paremmin
séhkoémarkkinoille ja joilla samalla parannetaan sahkon toimitusvarmuutta. Ehdotukset ovat saa-
neet hyvan vastaanoton ja niiden perusteella on aloitettu lainsdadantétyd. Myds Euroopan komissio
on todennut, ettd Suomi on ensimmainen maa Euroopassa, joka on toimeenpanemassa nain katta-
van strategian alyverkoista.

Pentti Puhakka, neuvotteleva virkamies, ty6- ja elinkeinoministerid,
Tatu Pahkala, ylitarkastaja, ty6- ja elinkeinoministeri®

6. Vuoden 2018 alusta otettiin kayttdéon maaraaikainen romutuspalkkio, sahkdautojen hankintatuki
seka kaasu- ja etanoliautojen konversiotuki. Romutuspalkkiona myénnettavaan avustukseen varat-
tiin yhteensa 8 miljoonaa euroa. Romutuspalkkiokampanja paattyi elokuussa 2018, ja silla saatiin
likenteeseen lahes 7000 uutta, vahapaastoista henkildautoa. Ladattavia hybrideja ja tdyssahkoau-
toja naista oli 1,7 % (noin 110 kpl). Tama oli huomattavasti pienempi osuus kuin markkinaehtoisesti
myytyjen sdhkdautojen maara (noin 4,8 %). Romutuspalkkion ehdot (tuki vain vanhan auton romut-
taville yksityishenkilGille) rajasivat todennakdisesti tuesta kiinnostuneiden henkildiden maaraa. Sah-
kdautojen hankintatukeen ja konversiotukiin varattiin vuonna 2018 yhteensa 6 miljoonaa euroa.
Tuen maara tayssahkoauton ostavalle yksityishenkildlle on 2000 euroa. Talla summalla liikentee-
seen saatiin 247 tayssahkodautoa. Konversioita teetettiin yhteensa 1370 kpl (etanoli 1268 / kaasu
102). Tuen vuosibudjetista kaytettiin vain noin 14 %. Sahkdautotuki ja konversiotuet jatkuvat my6s
vuosina 2019-2021.

Sahkodautojen lataus- ja biokaasun jakeluverkon rakentamista seka taajamalogistiikan sahkoista-
mista tuetaan 4,5 miljoonalla eurolla/vuosi vuosina 2018-2021. Ty6- ja elinkeinoministerion budjet-
tiin varattiin tata tarkoitusta varten vuodelle 2018 yhteensa 3 miljoonaa euroa. Energiavirasto kilpai-
lutti tuen syksylla 2018. Ymparistoministerion budjettiin varattiin 1,5 miljoonaa euroa sahkdautojen
lataamista edistaviin hankkeisiin taloyhtidissa. Tuen jakamisesta huolehtii Asumisen rahoitus- ja ke-
hittamiskeskus ARA.

Vuonna 2018 toteutettiin myds laajahko selvitys sahko- ja kaasuautojen markkinoista Suomessa
(ns. Gaselli-tutkimushanke). Hankkeen kautta haettiin uutta tietoa séhké- ja kaasuautojen tulevasta
hinta- ja teknologiakehityksesta seka sita kautta ndiden autojen odotettavissa olevasta markkinake-
hityksestéa Suomessa. Hanke kattaa myos liikenteen séhkoistymisen vaikutukset suomalaiseen lii-
ketoimintaan ja vientimahdollisuuksiin.

Vuodelle 2030 asetetun sahkoautotavoitteen (250 000 tayssahko- ja ladattavaa hybridiautoa) edel-
lyttdman séhkdn méaara on vuositasolla noin 0,8 TWh. Tdma on vain 1 % Suomen sahkdnkulutuk-
sesta ja vaikutus vuositasolla sdhkémarkkinoihin ja -jarjestelmaan on vahainen. liman alykasta la-
tausta sdhkdautot voivat kuitenkin aiheuttaa hetkellisesti ongelmia tehon riittdvyyteen seka paikalli-
sen jakeluverkon siirtokykyyn. Parhaimmillaan séhkdautot tarjoavat séhkémarkkinoille kysyntéjous-
toa. Tyo6- ja elinkeinoministerion alyverkkotydryhma pohti naité aiheita ja esitti suosituksensa loppu-
raportissaan syksylla 2018.
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Liikenne- ja viestintaministerion ilmastopoliittinen tydryhma ILMO45 pohti syksylla 2018 keinoja, joi-
den avulla liikenteesta saataisiin kokonaan hiilivapaata vuoteen 2045 mennessa. Tyoryhman kes-
keisena lopputulemana oli, etta jos liikennesuoritteen kasvuun ei haluta suuresti puuttua ja jos vuo-
den 2030 biopolttoainemaaraa pidetdan (tdman hetken tiedon valossa) maksimimaarana, joka voi-
taisiin kustannustehokkaasti ja kestavasti tuottaa Suomessa, loput paastévahenemasta tulisi hoitaa
likennevalineitd uudistamalla. ILMO-tyéryhman laskelmien mukaan Suomessa tarvittaisiin jopa

670 000 sahkoautoa jo vuonna 2030, jotta fossiilinen bensiini ja diesel saataisiin korvatuksi muilla
kayttovoimavaihtoehdoilla (séahkolla, kaasulla ja nestemaisilla biopolttoaineilla) vuonna 2045. ILMO-
tydn yhteydessa tarkasteltiin myods liikkenteen sahkoistymisen vaikutuksia sdhkémarkkinoihin ja bio-
polttoainealaan.

Biotalouden kannalta on olennaista biopolttoaineiden, erityisesti kehittyneiden biopolttoaineiden ky-
synnan kehitys kotimaassa ja koko EU:n alueella. Kotimaiseen nestemaisten biopolttoaineiden tar-
peeseen vaikuttavat voimakkaasti tavoiteltu paastévahennystaso, energiatehokkuuden kehittymi-
nen ja sdhkoautojen lukumaara. Tavoiteltaessa 50 prosentin paastévahennysta liikenteessa
vuonna 2030 tarvittava nestemaisten biopolttoaineiden maara olisi 1500-500 kiloekvivalenttitonnia
(ktoe) erilaissa kehitysvaihtoehdoissa (ei sdhkdautoja, ei energiatehokkuuden parantumista vs.

600 000 sahkoautoa, energiatehokkuus parantunut). Energia- ja ilmastostrategian sekd KAISU
-keskipitkan aikavalin ilmastopolitikan suunnitelman mukaisessa biopolttoaineiden toteutuspolussa,
jonka mukaan vuonna 2030 olisi saavutettu 250 000 séhkbautoa, 50 000 kaasuautoa, -50 prosentin
CO2-vahenema ja parantunut energiatehokkuus, nestemaisten biopolttoaineiden tarve olisi

800 ktoe vuonna 2030.

Uuden uusiutuvan energian direktiivin ja jasenmaiden kansallisten tavoitteiden avulla kehittyneiden
biopolttoaineiden markkinat tulevat todennakdisesti kasvamaan EU:ssa yli 10 Mtoe tasolle vuoteen
2030. Kotimaisen kysynnan vaheneminen esimerkiksi liikenteen sahkdistymisen seurauksena ei ole
kriittinen tekija biotalouden kehittymisen kannalta, koska kehittyneiden biopolttoaineiden tarjonnan
oletettu niukkuus EU-markkinoilla tarjoaa merkittavia vientimahdollisuuksia.

Asia ei enda anna aihetta toimenpiteisiin.

Saara Jaaskelainen, likenneneuvos, likenne- ja viestintaministerio,
Jukka Saarinen, yli-insinddri, tyo- ja elinkeinoministerid

Kaivoslain muuttaminen

HE 10/2017 vp — EV 31/2017 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta edellyttda, etta valtioneuvosto ryhtyy pikaisesti valmistelemaan kaivoslainsaadan-
t60n muutoksia, joilla siirretdén voimassa olevan kaivoslain 34 §:n 3 momentin 2 kohdan mu-
kaiset lupahakemuksen liitteet 32 §:n saantelyn piirista siten, etté etuoikeus malminetsintalu-
paan, kullanhuuhdontalupaan tai kaivoslupaan syntyisi ilmankin, ettd lupahakemus sisaltéisi
edelld mainittuja liitteita.

Hallituksen esitys 10/2017 kaivoslain muuttamisesta tuli voimaan 1.6.2017. Eduskunnan vastauk-
sessa edellytetdan, ettd esityksesta pois jatetty esitys kaivoslain mukaisen taydellisen ja etuoikeu-
den antavan lupahakemuksen liitevaatimuksesta muutetaan. Muutos vaikuttaa hakemuksen etuoi-
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keuden varmistamiseen, ei hakemuksessa vaadittaviin tietoihin sinansa. Muutos mahdollistaa tietty-

jen tietojen toimittamisen hakemuksen tdydennyksena ilman, ettd hakemuksen etuoikeus vaaran-
tuu.

Hallitus antoi 5.12.2018 eduskunnalle esityksen laiksi kaivoslain 32 ja 34 §:n muuttamiseksi (HE
293/2018). Ehdotus siséaltda eduskunnan edellyttdmat muutokset voimassa olevaan kaivoslakiin.

Hallituksen esitys laiksi kaivoslain 32 ja 34 §:n muuttamisesta on eduskunnan valiokuntakasitte-
lyssa.

Riikka Aaltonen, kaivosylitarkastaja, ty6- ja elinkeinoministerid
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13 Tulevaisuusvaliokunta

Valtioneuvoston selonteko kestavan kehityksen globaalista toimintaohjelmasta
Agenda2030:sta Kestavan kehityksen Suomi - pitkajanteisesti, johdonmukaisesti ja
osallistavasti

VNS 1/2017 vp — EK 27/2017
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta edellyttaa, etta valtioneuvosto:

1. kehittdd Agenda2030-toimenpideohjelman toteutumiselle ja vaikuttavuuden arvioinnille luo-
tettavat seurantamittarit, jotka samalla konkretisoivat tavoitteita ja toimenpiteitd; kestéavan hy-
vinvoinnin edistdmiseksi on kehitettava erityisesti BKT:lle rinnakkaisia hyvinvointitalouden mit-
tareita, kuten esimerkiksi inhimillisen kehityksen indeksia (HDI), aidon kehityksen indikaattoria
(GPI) ja kestavan taloudellisen hyvinvoinnin indeksia (ISEW); ennakoinnin kehittdmiseksi on
Agenda2030 toimintaohjelmaan liittyen kehitettdva myds uusia tydkaluja poliittisten paatdsten
vaikutusten arvioinnille; vaikutukset hyvinvointiin on arvioitava kaikessa paatdksenteossa; po-
litikkatoimenpiteiden vaikuttavuuden arvioiminen edellyttdd myds laadullisten mittareiden ke-
hittamista,

2. hyédyntaa kansalaisten ja sidosryhmien osallistumista Agenda2030-toimenpideohjelman
toimenpiteiden maarittelyyn ja toteuttamiseen seka vaikuttavuuden arviointiin; erityista huo-
miota on kiinnitettava siihen, etta sidosryhmien osallistuminen nakyy myos lopputuloksessa;
lisdksi Agenda2030-selonteon on ohjattava hallitusohjelmaa eika painvastoin; toimenpideoh-
jelman toteutuksen painopisteet on kytkettdva kaikkiin hallituskauden vaiheisiin, myds hallitus-
ohjelman ja budjetin laadintaan selonteossa kuvatulla tavalla; selonteon politikkaperiaatteisiin
sisaltyvaa ilmidpohjaista budjetointia voidaan kokeilla esimerkiksi kestavan kaupunkikehityk-
sen ja liikenteen seka hyvinvointi-investointien kaltaisissa laajoissa ja monitahoisissa tee-
moissa,

3. edistaa Agenda2030-toimenpideohjelmaan sisaltyvaa kestavan kehityksen politiikkajohdon-
mukaisuutta maaratietoisesti ja pitkajanteisesti,

4. vahvistaa Agenda2030-toimenpideohjelman kannalta oleellisia valtioneuvoston kanslian
henkildstoresursseja koordinaatiossa; ja etta koordinaatioverkostoa laajennetaan kehityspoli-
tiikan, taloudellisten ulkosuhteiden ja ulkosuhteiden edustajilla; lisaksi ministerididen roolia
kansallisen Agenda2030-toimenpideohjelman toteuttajina on vahvistettava,

5. profiloi Suomea sen vahvuuksiin sopivien Agenda2030-tavoitteiden edistdmiseen ja koordi-
noimiseen ulkopolitikan kansainvalisilla foorumeilla, kuten esimeriksi Arktisessa neuvostossa,
Pohjoismaiden neuvostossa, EU:ssa ja YK:ssa; Agenda2030-tavoitteet on huomioitava myos
kansainvalisissa kauppasopimuksissa; varsinkin Pohjoismaisen yhteistydn lisddmista kesta-
vassa kehityksesséa on edistettava aktiivisesti,

6. lisda kaikkiin julkisiin hankintoihin vaatimuksen ja arvion Agenda2030-tavoitteiden edistami-
sesta esimerkiksi osana julkishallinnon Sitoumus 2050 -prosessia,
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7. suuntaa Strategisen tutkimuksen neuvoston (STN) ja valtioneuvoston selvitys ja tutkimus-
toiminnan (TEAS) resursseja seuraavina vuosina erityisesti Agenda2030-politiikkajohdonmu-
kaisuuden edistamiseen seka kestavaan kehitykseen liittyvan monitieteisen tietopohjan vah-
vistamiseen; paatoksentekoa ja muutoksen hallintaa palvelevassa tutkimuksessa on hyédyn-
nettdva myos ennakointia kuten esimerkiksi skenaariomenetelmia,

8. toteuttaa hallitusohjelmassa ja Agenda2030-toimenpideohjelmassa tavoitteena olevan kehi-
tysrahoituksen nostamisen YK:n ja EU:n tavoitteiden mukaiseen 0,7 prosenttiin bruttokansan-
tulosta,

9. tiivistaa tulevaisuusselonteon ja Agenda2030-selonteon kytkentad; tulevaisuusselontekoa
ei saa kuitenkaan yhdistaa tai muuten rajata pelkastddn Agenda2030-selontekoon,

10. arvioi kestavan kehityksen tulevaisuuden nakymat uudessa geopoliittisessa tilanteessa,
kun USA mahdollisesti vetaytyy Pariisin iimastosopimuksesta; on luotava vaihtoehtoisia ske-
naarioita ja toimintamalleja kestavan kehityksen edistamiseksi Suomessa, Euroopassa ja
muualla maailmassa; samalla on arvioitava tarkemmin myds kestamattoman kehityksen mah-
dolliset seuraukset Suomelle.

1. Kansallinen kestavan kehityksen seuranta- ja arviointijarjestelma, joka kertoo kestavan kehityk-
sen tilasta Suomessa, toimi valtioneuvoston kanslian verkkosivulla ensimmaisen kokonaisen vuosi-
syklin. Jarjestelma perustuu kymmeneen indikaattorikoriin, jotka avaavat kestavan kehityksen kan-
sallisia tavoitteita indikaattoritiedon valossa. Jokaisen korin kohdalla kaytiin verkkopohjaista kansa-
laiskeskustelua Suomen kestéavan kehityksen tilasta, suunnasta ja tulevaisuudennakymista. Kesta-
van kehityksen tilannetieto vedettiin yhteen toukokuussa Kestavan kehityksen tila — tapahtumassa.
Vuoden lopussa avattiin ilmoittautuminen Suomen ensimmaiseen kestavan kehityksen kansalais-
raatiin, jonka jasenet ottavat kantaa kestavan kehityksen kysymyksiin ja arvioivat osaltaan kestavan
kehityksen tilaa Suomessa. Raati sai ennatysmaisen vastaanoton; siihen ilmoittautui yli 800 kansa-
laista ympari Suomen. Ensimmaiset tulokset kansalaisraadin arvioinnista julkaistaan vuoden 2019
helmikuussa.

Vaihtoehtoisia tai rinnakkaisia hyvinvoinnin indikaattoreita on kehitetty ja niitd on olemassa. Suo-
men kansalliset kestdvan kehityksen indikaattorit tarjoavat useita sosiaalisen, ekologisen ja talou-
dellisen hyvinvoinnin mittareita, joita voidaan kayttda BKT:n rinnalla osana poliittista paatdksente-
koa. Paaministeri asetti kevaalla 2018 tydéryhman pohtimaan BKT:ta laajempien hyvinvointimittarei-
den kayton lisdamista hallituksen paatdksenteossa. Tydéryhma paatyi suosittamaan hyvinvointimitta-
reiden laajempaa kayttdonottoa hallituksen keskustellessa talouden tilannekuvasta. Naita tilaisuuk-
sia olisi vuosittaisissa hallituksen tilannekuvaistunnoissa seka kehys- ja budjettiriihissa. Liséksi ta-
louspoliittinen ministerivaliokunta voisi vuosittain tarkastella talouspolitiikan vaikutuksia hyvinvoin-
tiin.

2. Sidosryhmien osallistumisen turvaaminen kestavan kehityksen politikan suunnittelussa, toimeen-
panossa ja seurannassa on pitkdan ollut Suomen keskeinen toimintaperiaate. Suomessa on useita
vélineitd kansalaisyhteiskunnan ja sidosryhmien osallistumiselle, mm. kestavan kehityksen toimi-
kunta ja kestavan kehityksen yhteiskuntasitoumus, kehityspoliittinen toimikunta, osallistava moni-
aanisen keskustelun mahdollistava seurantamekanismi ja erilaiset arvioinnit, joita laaditaan selon-
teon mukaisesti tulevina vuosina.
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Valtiovarainministerio asetti 18.6.2018 tydoryhman selvittamaan ilmiépohjaisen budjetointiin liittyvia
nakodkohtia. Tyéryhman tehtavina oli selvittaa ilmidpohjaisen budjetoinnin erilaisia toteuttamistapoja
ja kayttoaloja seka naihin liittyvia periaatteellisia kysymyksia; potentiaalisesti huomioon otettavien
iimididen joukkoa seka eri toteuttamistapojen vaikutuksia talousarvion rakenteeseen ja hallinnon
organisointiin periaatteelliselta ja kaytanndlliseltd kannalta. Tydéryhman toimikausi paattyy
31.1.2019.

Vuoden 2019 talousarvioesityksessa ilmiépohjaista budjetointia on toteutettu kestdvan kehityksen
budjetoinnin kautta. Talousarvioesitykseen sisaltyvat hallinnonalakohtaiset tekstit kestavan kehityk-
sen toimeenpanosta eri hallinnonaloilla. Liséksi talousarvioesityksen yleisperustelut sisaltavat uu-
den erillisen kestavan kehityksen luvun, joka keskittyy erityisesti valtioneuvoston selonteon Hiili-
neutraali ja resurssiviisas Suomi -painopisteeseen. Lukuun on koottu maararahat, jotka ovat selon-
teon hiilineutraali ja resurssiviisas Suomi -painopistealueen tavoitteita edistavia. Lisaksi tarkastel-
laan talousarvioesitykseen sisaltyvia veroja, joilla on merkitystd em. tavoitteen edistamisen kan-
nalta. Kolmantena luvussa kasitelldan talousarvioesitykseen siséltyvia ymparistolle haitallisia tukia
aiempiin selvityksiin pohjautuen.

Nuorten osallistumista kestavan kehityksen tydhon edistettiin tukemalla kestavan kehityksen toimi-
kunnan yhteyteen perustettua Nuoren Agenda2030 -ryhmaa. Nuorisoryhman tehtdvana on kirittéa
hallituksen ja toimikunnan ty6td Suomen kestévan kehityksen nuorisoagentteina. Nuoret osallistu-
vat yhteistydssa kestavan kehityksen toimikunnan kanssa Agenda2030 toimien suunnitteluun, toi-
meenpanoon, seurantaan ja ideointiin. Lisdksi vuonna 2018 Nuorten Agenda2030 ryhma jarjesti
mm. presidentinvaalipaneelin seka oli tulevaisuusvaliokunnan kuultavana.

Kestavan kehityksen politiikkaa on tehty Suomessa pitkalla tahtaimella, yli hallituskausien. Nyt
kaynnistettyja hyvia kaytantoja, osallistavaa seurantaa, hallituksen ja eduskunnan rakentavaa vuo-
ropuhelua seka nuorten aktiivista osallistumista kansalliseen tyéhon, olisi tarkea jatkaa ja viela vah-
vistaa seuraavina hallituskausina.

3. Ei uutta ilmoitettavaa: "Valtioneuvoston asettama ja paaministerin johtama kansallinen kestavan
kehityksen toimikunta on yksi esimerkki politiikkajohdonmukaisuudesta, jota Suomessa on edistetty
yhtdjaksoisesti jo 25 vuotta. Kestavan kehityksen tavoitteita ja toimia on juurrutettu eri hallinnon-
aloille ja yhteiskunnan toimintaan 10 eri hallituksen ja seitseman eri paaministerin johdolla. Myds
globaaleihin haasteisiin on pyritty I6ytamaan vastauksia.

Kansallisten ja globaalien haasteiden ja toimien keskinaiskytkentdja on korostettu aiempaa enem-
man valtioneuvoston selonteon linjausten pohjalta. Myds Kestavan kehityksen toimikunnan ja kehi-
tyspoliittisen toimikunnan yhteisty6ta on tiivistetty. Toimikunnat ovat mm. pitdneet yhteiskokouksia.

Selonteon mukaisesti Suomen kestavan kehityksen politiikkaa arvioidaan kokonaisvaltaisesti poli-
tiikkkajohdonmukaisuus huomioiden. Arviointi valmistuu alkuvuodesta 2019. Tasséa yhteydessa selvi-
tetdan myds miten Suomen ulkopolitiikka kaikilla hallinnonaloilla edistdd Agenda2030 tavoitteiden
saavuttamista ja miten toiminnan johdonmukaisuutta voitaisiin kehittaa.

Selonteossa luvataan selvittaa kestavan kehityksen vaikutusarviointitydkalun kayttda lainvalmiste-
lussa. Tama on merkittava aloite politikkajohdonmukaisuuden varmistamiseksi, ja silla on potenti-
aalisesti suuria vaikutuksia myds hyvinvoinnin valtavirtaistamiseksi paatoksenteossa. Tama selvi-
tystyd kaynnistettiin vuoden 2018 aikana. ”
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4. Ei uutta ilmoitettavaa: Valtioneuvoston kanslian henkiléresursseja on vahvistettu yhdella henkil6-
tydvuodella syksysta 2017 lahtien. Myos koordinaatioverkostoa on laajennettu eduskunnan esitta-
malla tavalla.

Ministeriét ovat selonteon toteuttajatahot. Ministerididen tietoisuutta ja toimeenpanoa on vahvistettu
mm. nostamalla asia saannollisesti esille kansliapaallikkbkokouksissa. Ministerididen valisessa
koordinaatioverkostossa kukin ministeri¢ raportoi omista toimistaan saanndllisesti.

5. YK:ssa Suomi oli yksi ensimmaisistd maista, jotka antoivat oman Agenda2030 toimeenpanora-
porttinsa vuoden 2016 YK:n korkean tason foorumissa (HLPF). Kiinnostus ja kysyntd Suomen teke-
maa kestavan kehityksen ty6ta kohtaan on ollut suurta. Suomi on jakanut kokemuksia kestavan ke-
hityksen edistdmisesta laajasti.

EU:ssa Suomi on kannustanut komissiota kokonaisvaltaisen suunnitelman laatimiseen siita, miten
EU saavuttaa Agenda2030:n tavoitteet. Suomi oli mm. mukana valmistelemassa lokakuun Eu-
rooppa-neuvoston paatelmien kirjausta tasta aiheesta. Komission toiminta on ollut hitaampaa kuin
monet jAsenmaat, Suomi mukaan lukien, ovat toivoneet.

Suomi on maaritellyt Agenda 2030:n ja ilmastonmuutostyon Arktisen neuvoston Suomen puheen-
johtajuuskauden (2017-2019) viitekehykseksi. Arktisen alueen kestavan kehityksen edistaminen on
Arktisen neuvoston perustehtava, ja Arktisen alueen alkuperaiskansoilla on merkittava rooli yhteis-
tydssa. Suomi edistda keskustelua kestavan kehityksen globaalien tavoitteiden, alatavoitteiden ja
indikaattoreiden hyddyntamisesta Arktisen neuvoston tydssa. Suomi tukee EU:n pyrkimysta vahvis-
taa globaalin kestavan kehityksen ja EU:n arktisen politiikan valista yhteytta. Suomen tavoite edis-
taa keskustelua kiertotaloudesta EU:n sisalla linkittyy hyvin myés Suomen prioriteetteihin Arkti-
sessa neuvostossa (ymparistoyhteisty0, viestintayhteistyd, meteorologia, koulutus ml. digitalisaa-
tio).

Kauppapolitikka vaikuttaa suoraan kestavan kehityksen tavoitteisiin 17 "globaalikumppanuus" seka
8 "kestava talouskasvu ja tydllisyys". Suomi on edella mainittujen tavoitteiden mukaisesti osaltaan
edistanyt sdantoihin perustuvaa, avointa, syrjimatdnta ja yhdenvertaista monenvalistd Maailman
kauppajarjestdon (WTO) alaisuudessa toimivaa kauppaa, ml. kehitysmaiden integroitumisen tuki.
Suomi on myds osallistunut aktiivisesti EU:n vapaakauppasopimusten kauppaa ja kestévaa kehi-
tysta koskevien kappaleiden toimeenpanon kehittdmiseen. Suomi edistaa ymparistétuotteiden vien-
tid osana EU:n kauppasopimuksia ja on toiminut aktiivisesti fossiilisten polttoaineiden tukien elimi-
noimiseksi kansainvalisella tasolla. Lisdksi Suomi tukee kehitysmaiden kauppaa kehitysyhteistydn
keinoin, jotta ne voisivat paremmin integroitua globaaleihin arvoketjuihin.

Vuonna 2016 kaynnistettya Pohjoismaisen kestavan kehityksen ohjelmaa (Generation 2030) jatket-
tiin. Ohjelma vahvistaa Pohjoismaiden yhteista kestavan kehityksen ty6ta ja tavoitteita, jotka edista-
vat kestavaa kulutusta ja tuotantoa Pohjoismaissa ja vahvistaa eri toimijoiden osallistamista rajat
ylittdvaan yhteistyohon ja toimeenpanoon. Vuonna 2018 toteutetussa analyysissa selvitettiin
Agenda2030n tavoitteen "Vastuullista kuluttamista” (SDG12) tilannetta Pohjoismaissa ja annettiin
suosituksia tulevaa ty6ta varten. Erityisenad painopisteend vuonna 2018 oli Pohjoismaisten nuorten
osallistuminen ja aktivointi mukaan Generation2020 —ohjelmaan ja kestavan kehityksen tyéhon.

6. Julkisiin hankintoihin kaytetaan noin 35 mrd. euroa vuosittain, joka on keskimaarin 16 % BKT:sta.
Hallitus linjasi puolivélitarkastelun yhteydessa huhtikuussa 2017, etta kestavien ja innovatiivisten
hankintojen lisdamiseksi perustetaan verkostomainen osaamiskeskus kevaalla 2018. Kahdeksan
organisaation (Motiva Oy, Kuntaliitto, Hansel Oy, Kuntahankinnat Oy, Suomen ymparistokeskus,
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Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy, Business Finland ja Sitra) Kestavien ja innovatiivisten hankin-
tojen osaamiskeskus KEINO aloitti 1.3.2018. Osaamisverkoston tavoitteena on parantaa hankinto-
jen strategista johtamista seka kehittaa osaamista ja uusia toimintamalleja yhteistydssa hankkijoi-
den kanssa mm. ilmastotavoitteiden, kiertotalouden ja resurssitehokkuuden edistamiseksi. Keskuk-
selle on budjetoitu lisdrahoitusta 3+3 milj. euroa vuosille 2018-2019. Lisaksi Business Finland koh-
dentaa lisarahoitusta 4 milj. euroa/ vuosi innovatiivisiin julkisiin hankintoihin vuosina 2018-2019.

Yhtena uutena toimintamallina yhteistydsséa kuntien ja kaupunkien kanssa on syksyn 2017 aikana
kehitetty ns. Green Deal -sitoumusta. Sitoumuksella on tarkoitus vauhdittaa organisaatioiden kierto-
ja biotalouden seka puhtaiden ratkaisujen hankintoja. Mallissa kunnat tai kuntayhtymat voivat tehda
valtion kanssa sitoumuksia ja asettaa hankinnoille kunnianhimoisia tavoitteita. Osana sopimusta
valtio sitoutuu esimerkiksi suuntaamaan taloudellisia kannustimia hankintojen suunnitteluun ja riskin
kantamiseen. Mallin pilotointia on valmisteltu mm. puurakentamisen, haitattomien kiertojen ja vesi-
huollon teemoissa.

Sitra, maa- ja metsatalousministeri6 ja ymparistdministerié ovat kdynnistédneet yhteishankkeen,
jossa etsitédan yhteisty6ssa kuntien ja muiden julkisten toimijoiden kanssa potentiaalisia investoin-
teja tai julkisia hankintoja, joilla tavoitellaan kunnianhimoisia ja mitattavia ymparistévaikutuksia. Par-
haillaan tydstetdan kahta ideaa: ilmasto- ja resurssiviisas kunta seka ravinteiden kierratys. Tavoit-
teena on testata vaikuttavuusinvestointimallia, jossa toimenpiteen toteuttamisen rahoitus keratéan
yksityisilta sijoittajilta, ja kunnat tai valtio maksaisivat vain mitatuista, todennetuista tuloksista.

7. Hallitus on huomioinut valtioneuvoston selvitys ja tutkimustoiminnassa (VN TEAS) Agenda2030n
aiheuttamat uudet tietotarpeet. VN TEAS -hankkeina on jo toteutettu mm. Suomen Idhtétasoa ja ke-
hittdmiskohteita arvioiva selvitys (2016) seka kansallisen kestavan kehityksen yhteiskuntasitoumuk-
sen arviointi (2017). Parhaillaan on kaynnissa kansallisen kestavan kehityksen politikan kokonais-
arviointi, jonka tulokset valmistuvat alkuvuodesta 2019. Hallitus tulee jatkossakin huomioimaan
Agenda2030-toimeenpanon tietotarpeet selvitys- ja tutkimussuunnitelmissaan.

Strategisen tutkimuksen neuvoston (STN) vuoden 2019 teemoissa kestava kehitys on vahvasti
esilla. Valtioneuvosto paatti 20.9.2018 neljasta strategisen tutkimuksen teemasta, joista kahdessa
kestavan kehityksen nakokulma on keskeinen: "Kohti kestavaa, terveellista ja ilmastoneutraalia ruo-
kajarjestelmaa” ja "Innovatiiviset materiaalit ja palvelut resurssiviisauden ja kestavan kehityksen
edistajind”. Naihin teemoihin kaynnistettavat tutkimushankkeet vahvistavat kestavan kehityksen
monitieteista tietopohjaa tulevina vuosina erityisesti ruoantuotantoon ja materiaalien kayttoon liit-
tyen.

Strategisen tutkimuksen neuvoston (STN) ja valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan resurs-
seja suunnattaessa seuraavina vuosina huomioidaan Agenda2030-politikkajohdonmukaisuus ja
kestavan kehityksen monitieteisyys. Suomen Agenda 2030 -toimenpidesuunnitelman toteutuksessa
hydédynnetdan strategista tutkimusta ja valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoimintaa ja niiden tulok-
sia. Selonteon painopisteet hiilineutraalius, resurssiviisaus, yhdenvertaisuus, tasa-arvo ja osaami-
nen ovat avainasemassa STN ja VN TEAS -toiminnassa. My6s jatkossa tutkimusteemojen valin-
nassa ja painopisteiden muotoilussa huomioidaan Agenda2030-teemat mahdollisimman johdonmu-
kaisen, vaikuttavan ja politiikkarelevantin tietoperustan turvaamiseksi.

Seka strategisessa tutkimuksessa etta valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnassa hyédynne-
taan laaja-alaisesti erilaisia tutkimusmenetelmia. Tutkimustoiminnassa vahvistetaan entisestaan
monipuolista, poikkitieteellista ja tulevaisuussuuntautunutta menetelmavalikoimaa (ml. ennakointi,
vaikutusarviointi ja satunnaistetut koeasetelmat).
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8. Vuoden 2019 valtion talousarvioon lisattiin varsinaisen kehitysyhteistydn momentille noin 20 mil-
joonaa euroa. OECD:n kehitysapukomitean (DAC), eduskunnan ulkoasiainvaliokunnan ja kehitys-
poliittisen toimikunnan antamien suositusten mukaisesti hallitusohjelman pidemman aikavalin ta-
voitteena on kehitysrahoituksen nostaminen YK:n tavoitteiden mukaiseen 0,7 prosenttiin bruttokan-
santulosta.

9. Hallituksen tulevaisuusselonteon toinen osa annettiin eduskunnalle lokakuussa 2018. Tulevai-
suusselonteon toisessa osassa esitettavat tydn murroksen ratkaisuehdotukset on kayty Iapi kesta-
van kehityksen Agenda2030:n periaatteiden ja indikaattorien kautta. Tulevaisuusselonteossa oli
kaytdssa etenkin tybelamaa, sen laatua ja muutosta tarkasteleva seurantakori.

Valtioneuvosto pyrkii nykyisen ennakoinnin toimintatavan mukaisesti edelleen vahvistamaan dialo-
gimaista ja avointa tulevaisuusty6ta. Tulevaisuusselonteon ja Agenda2030n selonteon kytkentda
tiivistetdan edelleen siten, ettad ne voivat muodostaa hallituksen tulevaisuustydn ja ylisukupolvisen
politikan ytimen. Kun seuraavien kausien selontekoja valmistellaan, voidaan ndiden kahden sisal-
t6ja ja kdytédnndn toteutusta sovittaa paremmin yhteen, seka laaja-alaisesti ennakointiyhteistydéna
ettd Agenda2030:n tarkempien tavoitteiden kautta. Kaksiosainen tulevaisuusselonteko on yksi vaih-
toehto toteuttaa ja vahvistaa keskustelevaa ja osallistavaa tulevaisuusty6ta, mutta on hyva tarkas-
tella my6s muita vaihtoehtoja ja yhteyksia valtioneuvoston muuhun yhteiseen tyohén.

10. Agenda 2030n tavoitteita ei ole mahdollista saavuttaa tadysimaaraisesti ilman Pariisin ilmaston-
sopimuksen tuloksellista ja oikea-aikaista toimeenpanoa. Lokakuussa julkistettu IPCC:n 1.5 asteen
erityisraportti edellyttda nopeaa kaiken kattavaa paradigman muutosta yhteiskunnissa lampenemi-
sen rajoittamiseksi 1.5 asteeseen. Raportti korostaa myds ilmastotoimien ja Agenda 2030 synergi-
oiden ja negatiivisten oheisvaikutusten huomioimista entistd paremmin. Maiden nykyiset iimastolu-
paukset ovat riittdmattémia ja USA:n mahdollinen vetaytyminen Pariisin iimastosopimuksesta lisaa
epavarmuutta kansainvalisen ilmastopolitiikan suunnasta. USA:n vetdytyminen voi tulla voimaan
aikaisintaan marraskuussa 2020. Suomen on toimittava johdonmukaisesti ja voimakkaasti EU:n
2030 paastovahennystavoitteen nostamiseksi ja vaikutettava myds globaalisti paastévahennysta-
voitteiden korottamiseen. Pariisin sopimus edellyttaa sitoumusten korottamista v 2020.

USA:ssa on kdynnissa vahva vastaliike, joka kokoaa yhteen Pariisin sopimukseen edelleen sitoutu-
neet osavaltiot, kaupunagit ja yritykset ja lupaa tayttda USA:n ilmastolupauksen mahdollisesta vetay-
tymisesta riippumatta. Liike edustaa yli puolta USA:n taloudesta. Ei-valtiollisten toimijoiden ja aloit-
teiden roolin vahvistaminen kansainvalisissa ilmastoneuvotteluissa ja Pariisin sopimuksen toimeen-
panossa voi lieventaa USA:n mahdollisen vetaytymisen poliittisia ja ilmastovaikutuksia.

Lausumassa mainittuja ajankohtaisia poliittisia kysymyksia kasitelldan selonteossa mainittujen arvi-
ointien yhteydessa. Arvioinneissa tarkastellaan kansallisen toimeenpanon edistymista, toimenpitei-
den vaikuttavuutta ja kestavan kehityksen tilaa Suomessa. Lisaksi hallituksen ennakointityd ja sen
tulokset tukevat tulevaisuuspainotteista keskustelua.

Toistaiseksi ulko- ja geopoliittiset muutokset eivat ole vaikuttanut negatiivisesti Suomen kansalli-
seen kestavan kehityksen ty6hon. Valtioneuvosto on selvittéanyt iimastonmuutoksen heijastevaiku-
tuksia Suomeen (Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 46/2016). Kestamat-
tdbman kehityksen heijastevaikutuksia olisi hyva selvittéda laajemminkin.
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Valtioneuvosto nakee, etta tdssa ajassa tarvitaan kansallista rohkeaa etunojaa, tarmokasta toi-
meenpanoa ja uusia innovatiivisia kestavan kehityksen avauksia asioissa, joilla on positiivisia kan-
sallisia ja globaaleja vaikutuksia.

Marja Innanen, johtava asiantuntija, valtioneuvoston kanslia

Valtioneuvoston tulevaisuusselonteon 1. osa Jaettu ymmarrys tyon murroksesta

VNS 6/2017 vp — EK 2/2018 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta edellyttaa, etta valtioneuvosto:

1. tekee tulevaisuusselonteon myds tulevaisuudessa kahdessa osassa dialogisuuden ja osal-
listamisen edistamiseksi.

2. huomioi tulevaisuusselonteon toisessa osassa paremmin Agenda 2030-toimenpideohjel-
man vaikutukset tulevaisuuden tydhoén seka arvioi ja perustelee kaikki tulevaisuusselonteon
toisessa osassa esitettdvat toimenpide-ehdotukset sen suhteen, miten ne tukevat ekologisesti
kestavaa kehitysta, tasa-arvokehitysta ja osallisuutta.

3. ottaa tulevaisuusselonteon toisen osan toimenpide-ehdotuksissa huomioon verolainsaa-
dannon, tydlainsaadannon ja sosiaalilainsaadannon saadostarpeet politikkajohdonmukaisesti
ja poistaa byrokratialoukkuja itsensatyollistamisesta, yksinyrittajyydesta, pirstaleisista tydsuh-
teista seka tydmarkkina-asemassa tapahtuvista statussiirtymista.

4. kehittaa ja tutkii tulorekisterin sovellusmahdollisuuksia niin, ettd se saadaan hyddynnettya
taysimaaraisesti. Tulevaisuusvaliokunta kannattaa my0s erilaisten digitaalisten portfolioiden
kayttddnottoa niin, ettd myds itseis- ja kayttdarvoinen vapaaehtoinen tyd tulee paremmin na-
kyville.

5. tarkastelee my6s niita ilmi6ita ja trendeja, joissa teknologia luo uutta ty6ta. Vastaavasti toi-
menpide-ehdotuksissa on tulevaisuusvaliokunnan mielestd huomioitava se, minkalaisia resur-
sointeja teknologinen edellakavijyys Suomelta edellyttaa.

6. selvittaa nuorisotyéttdomyyden syyt ja ottaa ne huomioon tulevaisuusselonteon toisessa
osassa erikseen ja erityisella huolella.

7. ottaa tulevaisuuselonteon toisessa osassa kayttdéon parempia mittareita, joilla voidaan ai-
dosti kuvata ja ymmartaa kaynnissa olevia tydeldaman muutoksia.

8. kehittdd matalan kynnyksen osaamisjarjestelmaa kokonaisuutena varhaiskasvatuksesta
modulaariseen tdydennys- ja muuntokoulutukseen asti niin, ettd oppiminen on elinikaista ja
osaaminen kumuloituu. Eri koulutusasteiden valisen yhteistyon tulee olla saumatonta ja jous-
tavaa, ja opintopolkujen sujuvia yli koulutusasteiden ja oppilaitosrajojen.

9. edistaa laajaa, avointa ja moniarvoista arvokeskustelua tydn tulevaisuudesta ja siita, minka-
laisen yhteiskunnan me haluamme; talla tavalla lisatdan luottamusta tulevaisuuteen ja osallis-
tetaan ihmiset mukaan tulevaisuuden tekemiseen.
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1. Hallituksen tulevaisuusselonteon toinen osa annettiin eduskunnalle lokakuussa 2018 Valtioneu-
voston tulevaisuusselonteon 2. osa Ratkaisuja tydn murroksessa Valtioneuvosto pyrkii nykyisen en-
nakoinnin toimintatavan mukaisesti edelleen vahvistamaan dialogimaista ja avointa tulevaisuus-
tyota. Kaksiosainen tulevaisuusselonteko on yksi vaihtoehto toteuttaa ja vahvistaa keskustelevaa ja
osallistavaa tulevaisuustyota, mutta on hyva tarkastella myds muita vaihtoehtoja ja yhteyksia valtio-
neuvoston muuhun yhteiseen tulevaisuustyéhon, kuten ministerididen tulevaisuuskatsauksiin ja
laaja-alaisempaan tulevaisuuden keskeisia kysymyksia ja signaaleja esiin nostavaan jatkuvaan en-
nakointitydhon.

2. Tulevaisuusselonteon toisessa osassa esitettavat tydbn murroksen ratkaisuehdotukset on kayty
lapi kestavan kehityksen Agenda 2030:n periaatteiden ja indikaattorien kautta. Kansallinen kesta-
van kehityksen seuranta- ja arviointijarjestelma perustuu kymmeneen indikaattorikoriin, jotka avaa-
vat kestavan kehityksen kansallisia tavoitteita indikaattoritiedon valossa. Tulevaisuusselonteossa oli
kaytdssa etenkin tybelamaa, sen laatua ja muutosta tarkasteleva seurantakori.

Tulevaisuusselonteossa tulevaisuuden tyén ja osaamisen eriarvoistumisriski ja siihen vastaaminen
ovat olleet keskidéssa. Seuraamalla kestavan kehityksen indikaattoreita myos tulevaisuusselonte-
ossa tuetaan niin ikdan tavoitetta saada kestavan kehityksen indikaattorit ohjaamaan vahvemmin
poliittista paatéksentekoa ja laajentaa keskustelua bruttokansantuotetta tdydentévistad hyvinvointi-
mittareista, johon eduskunta on viitannut jo aiemminkin kannanotossaan kestavan kehityksen glo-
baalista toimintaohjelmasta Agenda 2030:sta. Valtioneuvosto painottaa, etta vaihtoehtoisia tai rin-
nakkaisia hyvinvoinnin indikaattoreita on kehitetty ja niiden kaytt6a tulee edelleen vahvistaa, katso
myds kohta 7.

3. Tulevaisuusselonteon toisessa osassa on ennakoitu tulevaisuuden sdaddstarpeita liittyen muun
muassa sosiaaliturvan uudistamiseen. Eduskunnan mietinndn esiin nostama itsensa tyollistajien,
yksinyrittdjien ja tydelaman siirtymavaiheissa olevien kohtaaminen on tulevaisuusselonteon keski-
Ossa. oli tiivis yhteys valtioneuvoston asettamaan TOIMI-hankkeeseen, joka valmistelee tyollisyytta
ja toimeliaisuutta parantavaa ja eriarvoisuutta vahentavaa perusturvan kokonaisuudistusta seuraa-
valle hallituskaudelle.

4. Tulorekisteri on otettu kayttéon 1.1.2019, ensimmaisena palkkatietojen osalta. Rekisteri keventaa
hallinnollista taakkaa yksinkertaistamalla palkan maksamiseen liittyvia iimoitusmenettelyja. Tulore-
kisteri, jonka kehittamista johtaa valtiovarainministerio, luo pohjan tyétulojen ja sosiaalietuuksien
joustavammalle yhteensovittamiselle tulevaisuudessa.

Vapaaehtoistydlla on aina ollut suuri merkitys suomalaisessa yhteiskunnassa. Valtioneuvostossa
oikeusministeri6 toimii vapaaehtoistydn koordinaation ja kehittdmisen vastuuministeriéna. Nykyisen
hallitusohjelman mukaisesti ty6ta on tehty ja tehddan ennen kaikkea kansalaisyhteiskuntaa ja va-
paaehtoistytta koskevien sddddsten sujuvoittamiseksi ja kaytantdjen selkeyttdmiseksi. Aiemmin
teemassa on esitetty toimenpiteitd mm. vapaaehtoistydn verotukseen, kulukorvauksiin ja toimijoi-
den palkitsemiseen, vapaaehtoisten vakuutuksiin ja vastuisiin, avustusten hakujarjestelman kehitta-
miseen seka lupa- ja ilmoitusmenettelyiden keventamiseen liittyen (VM, 2015). Monet esilla ja kes-
kusteluissa olleet toimenpiteet ovat jo edenneet tai ovat parhaillaan tyon alla. Tulevaisuusselonte-
ossa kehotetaan luomaan tydikaisille ihmisille kannustimia palkkatydn lisdksi laajemmin my6s muu-
hun toimeliaisuuteen, kuten vapaaehtoistydhon (toimenpide-ehdotus 13). Myds oikeusministerion
tulevaisuuskatsauksessa Toimiva oikeusvaltio ja vakaa demokratia. Oikeusministerion tulevaisuus-
katsaus nostetaan esille tarve tukea yhdistysten ja vapaaehtoistoimijoiden toimintaedellytyksia, ke-
ventda niiden hallinnollista taakkaa ja lisatéa hallinnon ja kansalaisyhteiskunnan valistd vuorovaiku-
tusta.
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5. Valtioneuvosto yhtyy eduskunnan huomioon ja kattaviin selvityksiin trendeista ja uusien teknolo-
gioiden tyota luovista mahdollisuuksista. Valtioneuvoston uudet jo aloitetut avaukset uuden teknolo-
gian saralla liittyvat etenkin tekoalyyn (kansallinen tekoalyohjelma) ja alusta- ja jakamistalouteen
(ty®- ja elinkeinoministerid on muun muassa koonnut eri viranomaisten ohjeistusta jakamistalouteen
littyvasta lainsdadanndsta ja eri lakisaateisista velvoitteista). Teknologioiden ja uudentyyppisten
talouksien taysimaarainen hyddyntadminen vaatii viela selvityksia, joita tullaan Iahivuosina toteutta-
maan mm. VN TEAS -rahoitusinstrumentin kautta. Kansallisessa ennakointiverkostossa on koottu
keskeisia toimijoita nousevien teknologioiden ennakointikeskittymaan, joka voisi toimia uusien tek-
nologioiden ennakoinnin ydinryhmana.

6. Tulevaisuusselonteossa kaytiin 1api nuorisotydttémyyden syitd. Nuorisotyottdmyytta, sen syita, ja
ratkaisuita siihen on selvitetty mm. VATT:n ja tilastokeskuksen toimesta seka OECD:n yhteiskunta-
katsauksissa. Tutkimusten mukaan keskeisimmat haasteet nuorten tyodllistymissa liittyvat koulutuk-
seen ja kuten muunkin tydllisyyden osalta, talouskasvuun. Nuorten jddminen koulutuksen ja tydn
ulkopuolelle on syrjaytymistd ennakoiva indikaattori. Koulutus on todennakaisin ratkaisu tydmarkki-
noiden muutokseen ja nuorten syrjaytymisen ehkaisyyn, mutta se edellyttdd ymmarrysta syrjaytymi-
sen mekanismeista aina lapsuudesta varhaisaikuisuuteen ja mm. lyhytkestoisenkin tyottdmyyden
kauaskantoisista vaikutuksista nuoren tyduralle.

Nykyinen hallitus on keskittynyt hallitusohjelmassa nuorten osalta etenkin tydn- ja koulutuksen ulko-
puolella oleviin (NEET) nuoriin. Tavoitteena on vahentaa koulutuksen ja tyén ulkopuolella olevien
nuorten maaraa ja koulutuksen keskeyttamista seka edistaa nuorten tyollistymista. Syrjaytymisen
ehkaisemiseksi ja osallisuuden vahvistamiseksi tarvitaan toimia, jotka alkavat jo perusopetuksessa
ja aiemminkin. Valtioneuvosto katsoo, ettd ndma tavoitteet tulevat sdilymaan keskeisind myds tule-
vaisuudessa. Nuoret ty6ttdomat ovat niin ikdan aina olleet tydvoimapolitikan keskeinen kohderyhma.
Tarkkaan rajatut kohderyhméat eivat kuitenkaan ole valttdmatta tulevaisuudessa paras tai edes
mahdollinen perusta paatoksille; tydn murros hadmartaa selkeitd rajanvetoja esimerkiksi tydllisen,
tyoéttdman, itsensa tyollistajan ja opiskelijan valilla iasta riippumatta.

Uusien toimintatapojen ja keinojen hakeminen yhteiskunnallisen eriarvoistumisen pysayttamiseksi
niin nuorten kuin laajemmin kaikkien kansalaisten, organisaatioiden ja alueiden parissa tullee ole-
maan tulevienkin hallituskausien tyon ytimessa.

7. Tulevaisuusselonteossa huomioidaan, etta tilastollisia mittareita siita, miten tydn murros on vai-
kuttanut ihmisten arkeen tai miten tydntekijat nakevat tydnsa muuttuvan tulevaisuudessa, on hyvin
vahan saatavilla. Tilastokeskuksen tuleva tyoolotutkimus 2018 pyrkii vastaamaan kysymykseen
siitd, miten esimerkiksi digitalisaatio nakyy kaikkien suomalaisten palkansaajien tydssa mutta tama
katsaus julkaistaan vasta syksylla 2019. Tulevaisuusselonteko on ollut mukana vaikuttamassa uu-
den tydolotutkimuksen taustoitukseen ja tarpeisiin. Tulevaisuusselonteon toista osaa tukevassa VN
TEAS -hankkeessa toteutettiin myos kyselytutkimus tydn murroksesta ja sen ratkaisuista (Pitkan
aikavalin politiikalla lapi murroksen — tahtotiloja tyon tulevaisuudesta); nama on hyédynnetty selon-
teon toisessa osassa. Lisaksi tulevaisuusselonteossa on ollut kaytossa kestavan kehityksen seu-
rantajarjestelma ja indikaattorit.

Valtioneuvostossa BKT+ hankkeessa ja osana hallitusten strategisten johtamisvalineiden kehitta-
mista on tydskennelty hyvinvointitalouden mittarien parissa. Tavoitteena on hyvinvointitiedon laa-
jempi kayttd paatdksenteossa.

8. Ennakointiin, tutkimustietoon ja laajaan sidosryhmayhteistydhén perustuvan koulutusjarjestelman
jatkuva kehittdminen yhdessa koulutusjarjestelméan toimijoiden, tutkijoiden ja sidosryhmien kanssa
on Suomen vahvuus, josta tulee nyt ja tulevaisuudessa huolehtia erityisesti. Paapaino tyésta on
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opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla, mutta vaikuttavassa tulevaisuustydssa ja ennakoin-
nissa laaja-alainen yhteistyd on erittain tarkeaa ja tulevaisuusselonteko on tatad omalta osaltaan li-
sannyt. Tulevaisuusselonteon ratkaisuissa painottuu jatkuvan oppimisen tarkeys ja toteuttaminen
useassa kohdassa ja toimenpide-ehdotuksessa.

Opetus- ja kulttuuriministerio on jo kdynnistanyt varhaiskasvatuksesta korkeakoulutukseen ulottuvia
uudistuksia, joiden yhdistavia periaatteita on tehda elinikaisesta oppimisesta erilaisten oppijoiden
tarpeisiin ja elamantilanteisiin sopivaa todellisuutta.

Uuden lukiolain tavoitteena on lisata lukiokoulutuksen vetovoimaa yleissivistdvana koulutusmuo-
tona, vahvistaa koulutuksen laatua ja oppimistuloksia, sujuvoittaa siirtymista toisen asteen opin-
noista korkea-asteelle seka ohjata tydelaméaan tutustumiseen opiskelijoiden oikeiden uravalintojen
tukemiseksi. Meneilldén olevassa ammatillisen koulutuksen reformilla taas vahvistetaan elinikéisen
oppimisen edellytyksia ja luodaan laajemmat mahdollisuudet osaamisen kehittdmiselle tyduran ja
eldmanuran eri vaiheissa. Uudistettu ammatillinen koulutus vastaa erilaisten yksiléiden, yritysten ja
tydeldaman nopeasti muuttuviin osaamistarpeisiin. Opetus- ja kulttuuriministerio julkisti lokakuussa
2017My06s korkeakoulutuksen ja tutkimuksen visio 2030:n toimeenpano on kdynnissa. Visiossa on
asetettu tavoitteeksi muun muassa, etté yli puolet 25—34-vuotiaista nuorista suorittaa korkeakoulu-
tutkinnon. Mydés korkeakoulujen jatkuvan oppimisen mahdollistavaa opetustarjontaa on lisatty.

9. Moniarvoinen ja -aaninen yhteiskunnallinen keskustelu tulevaisuudesta on yksi tulevaisuusselon-
teon perusperiaatteista ja -tavoitteista. Tulevaisuusselonteon avointa ja dialogimaista valmistelua
edistetaan jatkossakin. Valtioneuvoston tulevaisuustydssa haetaan jatkossa myos entista vahvem-
paa politiikkajohdonmukaisuutta rakentamalla tulevaisuustyon ja kestavan kehityksen tyon tiiviim-
paa yhteisty6ta. Kaytanndssa on tarkeaa tarkastella ja yhtenaistaa myos ko. alueiden selontekopro-
sesseja hukkaamatta kuitenkaan kummankaan omaa, tarkeaa ydinta.

Osana edellista tulevaisuusselontekoa (VNS 7/2013 vp, Kestavalla kasvulla hyvinvointia) alkanut
kansallisen ennakoinnin toimintatavan kehittdminen jatkuu edelleen kiintedna osana valtioneuvos-
ton tyota. Suomen ennakointijarjestelma ja sen mallit kiinnostavat suuresti myos kansainvalista yh-
teisda ja tata hyddynnetaan yha vahvemmin valtioneuvoston ennakointitydssa.

Koska tulevaisuusselonteon toinen osa on valmistunut ja annettu eduskunnalle, ainakaan asiakoh-
dat 2, 3, 6 ja 7 eivat enda anna aihetta toimenpiteisiin.

Kaisa Oksanen, erityisasiantuntija, valtioneuvoston kanslia
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Seuraavat eduskunnan lausumat ja kannanotot, jotka ovat tulleet valtioneuvostolle 8.3.2019 jalkeen, on mer-
kitty valtioneuvoston yleisistunnon pdytakirjaan ja valtioneuvosto on paattanyt ryhtya niista aiheutuviin toi-
menpiteisiin. Tarkempi selvitys toimenpiteista siséllytetaan hallituksen vuoden 2019 vuosikertomukseen.

Valtioneuvoston tulevaisuusselonteon 2. osa Ratkaisuja tyon murroksessa

VNS 5/2018 vp — EK 48/2018 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta edellyttaa, etta valtioneuvosto

1. luo vaihtoehtoisia skenaarioita ja toimintamalleja myds sen varalle, ettd muutos globaalissa
toimintajarjestelmassa on pysyva tai hyvin pitkdaikainen. Globaalin toimintaymparistén epa-
varmuuden vuoksi on analysoitava entista laaja-alaisemmin myds sellaisia skenaarioita, joissa
kansainvalisen yhteistyon kehityskulku ei ole toivotun laista. TAma ei ole ristiriidassa virallisten
tavoitteiden edistdmisen kanssa, vaan varautumista vaihtoehtoisiin tulevaisuuksiin. Globaalin
toimintaymparistdon monimutkaistuessa ja EU:n paatdksenteon vaikeutuessa esimerkiksi poh-
joismaisen yhteistydn merkitys kasvaa.

2. varmistaa, etta elinikdinen jatkuvan oppimisen malli kehitetdan huomioiden |ahiajan haas-
teena myos jo tydelamassa olevien osaamisen paivittdminen, mukaan lukien vailla toisen as-
teen tutkintoa olevien nuorten aikuisten laaja joukko.

3. kehittdd mekanismeja, joilla iimastonmuutoksen hillintdtoimista pahiten karsiville yrityksille,
ihmisille ja alueille voidaan korvata sopeutumisesta aiheutuvia kuluja.

4. taydentaa valtion tulo- ja menoarviota laadittaessa BKT-mittaria luonnonvarojen kulutusta
seka hyvinvoinnin maaraa paremmin arvioivalla satelliittitilinpidolla seka yhdistelmaindikaatto-
reilla.

5. valitsee tydn murrokseen, suomalaisen tyon tulevaisuuteen ja hyvinvointitalouteen liittyen
ilmidpohjaisen budjetoinnin kohteeksi nuorten syrjaytymisen ehkaisyn, osatyokyvyn hyddynta-
misen ja tydhyvinvoinnin

6. kokeilee Taiteilija-allianssia

7. selvittaa, tarvitaanko BKT-mittarin rinnalle uusia mittareita digitalisaation ja digitaalisen liike-
toiminnan vaikutusten ymmartamiseksi

8. selvittaa alustatalouden, lohkoketjuteknologian ja kryptovaluutan vaikutuksia talouteen seka
edistda verohallinnon kansainvalista yhteistyota alustatalouden valvonnan edistamiseksi ja
uusien alustatalouden palveluiden kehittamiseksi

9. kehittaa tulevaisuusselonteon vaikuttavuutta siten, etta tulevaisuusselonteon valmistelu
kiinnitetddn paremmin ministerididen yhteiseen ja jatkuvaan ennakointiin; Ministerididen yhtei-
sen ja jatkuvan tulevaisuustyon yhteen keraava julkaisu voi toimia tulevaisuusselonteon en-
simmaisend, yhteistd ymmarrysta rakentavana osana; Tulevaisuusselonteon toisessa osassa
valtioneuvosto voi valintansa mukaan avata paremmin jonkin tai jotkut selvityksessa esille
nousseista ilmidista; Selontekomenettely mahdollistaa samalla sen, ettd myds eduskunta voi

176


https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/VNS+5/2018

HALLITUKSEN VUOSIKERTOMUS 2018 LIITE 3

ottaa kantaa seka ministerididen tulevaisuustydhon, ettd myods valtioneuvoston valitsemaan
karkiteemaan.

10. kehittda teknologian eettista arviointia ja teknologian yhteiskunnallisten vaikutusten arvi-
ointia verkostomaisesti esimerkiksi osana kansallista ennakointiverkostoa ja sen strategisia
ennakointikeskittymia.
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14 Tyoelama- ja tasa-arvovaliokunta

Tasa-arvolainsaadanto, tydelama ja vanhemmuus

HE 195/2004 vp — EV 24/2005 vp
Tybelédmé- ja tasa-arvovaliokunta

1. Eduskunta edellytti 5.4.2005, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin vanhemmuudesta tyénanta-
jalle aiheutuvien kustannusten jakamiseksi yhteisvastuullisesti kaikkien tydnantajien kesken.

2. Eduskunta on hyvaksynyt hallituksen esityksen 163/2016. Esityksesséa ehdotettiin naisten tasa-
arvoisen kohtelun ja tyollistymisen edistamiseksi naispuolisen tydntekijan perhevapaista tydnanta-
jille aiheutuvia vanhemmuuden kustannuksia tasattavaksi 2 500 euron kertakorvauksella. Sita kos-
keva lainmuutos tuli voimaan 1.4.2017. Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa mietinnds-
saan 29/2016 seuraavaa: "TyOnantajien vastuulle jaa edella kuvatun palkan osan seka lomarahan
lisaksi aitiydesta aiheutuvia kustannuksia erityisesti raskaudesta johtuvien sairauslomien seka sai-
raan lapsen hoitovapaan ajalta. Samoin tydnantajalle aiheutuu epasuoria kustannuksia uuden tyon-
tekijan tai sijaisen rekrytoinnista ja perehdyttdmisestad”... "Suomessa vanhempainvapaita kayttavat
edelleen valtaosin naiset. Vaikka isyysvapaan kaytto on lisdantynyt, vanhempainvapaita kayttavien
isien osuus on edelleen varsin pieni. Tama tosiasia vaikuttaa hyvin vahvasti paitsi naisten tyéllisyy-
teen myds perheiden arkeen. Perhevapaiden tasaisempi jakautuminen miesten ja naisten kesken
parantaisi naisten asemaa tydmarkkinoilla. Samalla se vahvistaisi isén osallistumista lapsen hoi-
toon ja kasvatukseen jo varhaislapsuudessa. Valiokunnan mielesté on hyva arvioida perhevapaa-
jarjestelman uudistamistarpeita”.

Hallitus kaynnisti perhevapaalainsaadannon kokonaisuudistuksen, mutta sen valmistelu keskeytet-
tiin alkuvuodesta 2018. Uudistuksen keskeisiin tavoitteisiin sisaltyi mm. tyéelaman ja vanhemmuu-
den tasa-arvon lisdaminen.

Eva Ojala, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerit

Tasa-arvoselonteko

VNS 7/2010 vp — EK 51/2010 vp
Tybelédmé- ja tasa-arvovaliokunta

1. eduskunta yhtyy hallituksen linjauksiin tasa-arvon edistamiseksi ja edellyttaa, etta

4. turvakotipaikkojen maara ja alueellinen kattavuus nostetaan Euroopan neuvoston suositus-
ten mukaiselle tasolle ja huolehditaan palvelujen saatavuudesta kaikille turvaa tarvitseville;
rahoituksen jatkumisesta myds vuoden 2012 jélkeen

4. Laki valtion varoista maksettavasta korvauksesta turvakotipalvelun tuottajalle (1354/2014) tuli
voimaan 1.1.2015. Eduskunnan vastaukseen liittyi eduskunnan lausuma maararahan lisdamisesta
turvakotitoiminnan jatkuvuuden turvaamiseksi. Vuonna 2017 turvakotitoiminnan menoihin oli varattu
13 550 000 euroa. Julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2016—-2019 on todettu, ettd turvakoti-
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toiminnan menoihin varattu valtion rahoitus kasvaa kehyskaudella aiempien kehyspaatdsten mukai-
sesti vuosittain 2 miljoonalla eurolla 17 500 000 miljoonaan euroon. Lisaksi hallituksen puolivaliarvi-
oinnissa huhtikuussa 2017 paatettiin, ettad turvakotipaikkojen saatavuutta ja kattavuutta paranne-
taan 2 miljoonan euron tasokorotuksella vuodesta 2018 alkaen. Maararahat ovat nain ollen

17 550 000 euroa vuonna 2018, ja niiden on maara olla 19 550 000 miljoonaa euroa vuonna 2019.

Vuonna 2018 turvakodeissa oli yhteensad 179 perhepaikkaa eli paikkaa aikuiselle ja hdnen muka-
naan oleville alaikaisille lapsille. Vuonna 2018 perustettiin nelja uutta turvakotia: Hdmeenlinnaan,
Espooseen, Seindjoelle ja Tampereelle.

Pirjo Lillsunde, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerié

lhmiskaupan kaltainen pakkoty6

HE 69/2016 vp — EV 124/2016 vp
Tybelédmaé- ja tasa-arvovaliokunta

Eduskunta edellyttda, ettd hallitus seuraa, esiintyykd sellaista ihmiskaupan kaltaista pakko-
tyota tai vastaavaa tydperaista hyvaksikayttéa, joiden uhrit eivat saa suojaa, koska rikokset
eivat tayta ihmiskaupparikoksen tunnusmerkist6a rikosoikeudellisessa mielessa, ja ryhtyy tar-
vittaessa toimenpiteisiin.

Asiassa ei ole uutta todettavaa.

"Ty6- ja elinkeinoministerié on selvittdnyt asiaa yhdesséa keskeisten ministerididen ja muiden toimi-
joiden kanssa. Asian selvittdmista jatketaan vuoden 2019 aikana.”

Liisa Heinonen, hallitusneuvos, ty6- ja elinkeinoministeri6

Yksityisyyden suojasta tydeldamassa annetun lain mahdolliset muutostarpeet

HE 97/2018 vp - EV 236/2018 vp
Tybelédmaé- ja tasa-arvovaliokunta

Eduskunta edellyttda, etta hallitus viipymatta selvittda yksityisyyden suojasta tydela-
massa annetun lain (759/2004) luotettavuuden selvittamista koskevan saantelyn (4 §:n
1 momentti) mahdolliset muutostarpeet kolmikantaisessa lainvalmistelussa pyrkien tasa-
painoiseen ratkaisuun tydntekijoiden yksityisyyden suojan ja tydnantajien tiedonkasitte-
lytarpeiden valilla. Valmistelussa tulee ottaa huomioon tietosuojavaltuutetun tulkintakay-
tanto, lainsaadannon kehitys seka tarvittaessa unionin oikeuden rikkomisesta ilmoitta-
vien suojelua koskeva direktiiviehdotus.

Valtioneuvosto paatti 14.3.2019 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.
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Seuraavat eduskunnan lausumat ja kannanotot, jotka ovat tulleet valtioneuvostolle 8.3.2019 jalkeen, on mer-
kitty valtioneuvoston yleisistunnon pdytakirjaan ja valtioneuvosto on paattanyt ryhtya niista aiheutuviin toi-
menpiteisiin. Tarkempi selvitys toimenpiteista siséllytetaan hallituksen vuoden 2019 vuosikertomukseen.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun kertomus eduskunnalle 2018

K 6/2018 vp — EK 45/2018 vp
Tybelédmé- ja tasa-arvovaliokunta

Eduskunta edellyttaa, etta valtioneuvosto

1. arvioi lainsdddannén mahdollisia muutostarpeita yhdenvertaisuuslain toimivuutta kos-
kevan tutkimushankkeen paatyttya

2. laatii tarvittavat lainsdadantdmuutokset sen mahdollistamiseksi, etta pakolaisaseman
ja toissijaisen suojeluaseman saaneiden perheenyhdistdmishakemuksiin ei sovelleta toi-
meentuloedellytysta

3. toteuttaa tarvittavat toimenpiteet, joilla yndenmukaistetaan viranomaisten tulkinnat pe-
rustuslain edellyttaman valttamattoman toimeentulon ja huolenpidon sisallosta

4. toteuttaa tarvittavat toimenpiteet, joilla turvataan ihmiskaupan uhrien yhdenvertaisuus
avun saannissa

5. selvittda lainsdadanndn mahdolliset muutostarpeet ihmiskaupan uhrien auttamisen ja
rikosprosessin kytkdksen heikentdmisen, auttamisen uhrildhtdisyyden vahvistamisen
seka ihmiskaupan uhrin oleskeluluvan perusteiden osalta

6. selvittda lainsdadanndn muutostarpeet, jotka koskevat tydsuojeluviranomaisen toimi-
vallan laajentamista ihmiskaupparikoksiin liittyen.

Tasa-arvovaltuutetun kertomus eduskunnalle 2018

K 22/2018 vp — EK 49/2018
Tybeldmé- ja tasa-arvovaliokunta

Eduskunta edellyttaa, etta valtioneuvosto

1. selvittda maaraaikaisia tyosuhteita ja vuokratyota koskevan lainsadadannén mahdolliset
muutostarpeet raskauteen ja vanhemmuuteen perustuvan syrjinnan torjumiseksi

2. laatii tarvittavat lainsaadantdmuutokset perhevapaauudistuksen toteuttamiseksi mahdolli-
simman pikaisesti

3. pyrkii osana palkkatasa-arvon edistamisty6ta kehittdmaan menetelman, jolla tdiden vaati-
vuutta on mahdollista vertailla eri toimialojen valilla
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4. huolehtii siita, etta kaytannon tasa-arvoty6ta kehitetaan kaikilla koulutustasoilla varhaiskas-
vatuksesta lahtien siten, etta sukupuoli-, oppimis- ja muista eroista johtuviin koulu- ja opiskeli-
jatyon haasteisiin voidaan |6ytaa ratkaisuja

5. selvittdd mahdollisuudet nimeta riippumaton toimielin Istanbulin sopimuksen velvoitteiden
toimeenpanon seurantaan ja arviointiin seka tarvittaessa valmistelee siihen liittyvat lainsaa-
dantdmuutokset sekd antaa seuraavan nelivuotiskauden aikana selvityksen tyéelama- ja tasa-
arvovaliokunnalle Istanbulin sopimuksen velvoitteiden kansallisen toimeenpanon etenemi-
sesta sekad yhteensovittamiselimen laatimien toimenpiteiden toteutumisesta ja niiden vaikutta-
vuudesta

6. huolehtii tasa-arvolainsaadannon toteuttamisen ja valvonnan edellyttdmisté voimavaroista
seka turvaa tasa-arvoty6ta tekevien kansalaisjarjestdjen mahdollisuudet tehda pitkajanteista
tyota tasa-arvon edistamiseksi.
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15 Ymparistovaliokunta

Oljysuojarahasto, rahoitus

HE 167/2009 vp — EV 231/2009 vp
Ympéristbvaliokunta

Eduskunta edellytti 7.12.2009, etta hallitus selvittdd mahdollisuuksia laajentaa 6ljysuojarahas-
ton rahoituspohjaa seké huolehtii 6ljysuojarahaston jatkuvuudesta ja sen toimintakyvyn tur-
vaamisesta tarvittaessa talousarvioratkaisuin.

Ymparistéministeridé on eduskunnan toiveen mukaisesti kartoittanut mahdollisuuksia laajentaa 6l-
jysuojarahaston maksupohjaa. Ymparistoministerio tilasi vuonna 2015 OTT, dosentti Kalle Maatalta
asiantuntijalausunnon éljysuojarahaston saantelyvaihtoehdoista ja kehittdmisedellytyksista. Maatta
suositteli lausunnossaan, etta 6ljysuojamaksun sijasta varat 6ljysuojarahastoon kerrytettaisiin ns.
huoltovarmuus- ja 6ljysuojamaksulla, joka kannettaisiin valmisteveron tavoin samoin kuin nykyinen
huoltovarmuusmaksu. Nain keratyn 6ljysuojamaksun tuotot ohjattaisiin 6ljysuojarahastoon. Vuonna
2018 ymparistoministerio ja valtiovarainministerio tilasivat yhdessa asiantuntijalausunnot OTT, pro-
fessori emeritus Kaarlo Tuorilta ja OTT, professori Tuomas Ojaselta 6ljysuojarahaston valtiosaanto-
oikeudellisesta asemasta. Lausunnoissa 0ljysuojarahaston katsottiin tayttavan PL 87 §:ssa talous-
arvion ulkopuolisille rahastoille asetetut vaatimukset ja todettiin, ettd dljysuojarahasto mainittiin erik-
seen hallituksen uutta perustuslakia koskevassa esityksessa rahastona, jota valtion pysyvan tehta-
van hoitamisen voidaan katsoa edellyttdvan. Volyymiltaan éljysuojarahaston todettiin olevan verra-
ten pieni, joten sen eduskunnan budjettivaltaa kaventavaa vaikutusta voidaan pitaa varsin vahai-
send. Oljysuojarahaston tehtévillé voidaan myds katsoa olevan yhteys perustuslain 20 §:n ympéris-
téperusoikeussdanndksen turvaamiin seikkoihin. Ymparistoministerion ja valtiovarainministerion
asiantuntijat ovat keskustelleet mahdollisuudesta luopua 6ljysuojamaksusta ja korvata maksu
muulla rahoitusjarjestelylla. Keskusteluissa paadyttiin siihen, etta 6ljysuojarahaston rahoituspohjan
tarkasteluun paneudutaan osana toissijaisten ymparistdvastuujarjestelmien kehittamista (TOVA-
jarjestelmat). Jarjestelmilld varaudutaan ympéristévahinkojen korvaamiseen ja ymparistoriskien hal-
lintaan, kun vastuutaho on maksukyvyton, tuntematon tai tavoittamattomissa. Suomessa naité jar-
jestelmia ovat ympéristévahinkovakuutuslakiin (81/1998) perustuva pakollinen vakuutus ja éljysuo-
jarahasto. Valtioneuvoston yhteisen selvitys- ja tutkimustoiminnan (VN TEAS) méaérarahoista on
saatu 150 000 euroa Ymparistévahinkojen korvauksien rahoittaminen maksukyvyttémyystilanteissa
— Parhaat kdytannét ja vertailu -selvitykseen, joka valmistuu vuoden 2019 lopussa.

Asia ei enda anna aihetta toimenpiteisiin.

Merja Huhtala, hallitussihteeri, ymparistéministerié
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Vesilainsaadannon tarkistaminen ja ymparistohallinnon resurssit

HE 277/2009 vp — EV 355/2010 vp
Ympéristévaliokunta

3. Eduskunta edellytti, etta hallitus pitdd huolta ymparistéhallinnon toimivuudesta turvaamalla
sille osoitettujen tehtavien hoitamiseksi riittavat resurssit ja ryhtyy toimenpiteisiin ympariston-
suojelun jalkivalvonnan tehostamiseksi selvittamalla valvontamaksun kayttéonottamista vesi-
lain valvontatehtévissa.

3. Maa- ja metsatalousministerio on selvittanyt vesilain mukaisen valvonnan maksullisuutta virka-
miesvalmistelussa yhdessa oikeusministerion ja ymparistoministerion kanssa. Valmistelun aikana
kaynnistetyssa maakuntauudistuksessa vesilain mukainen valvonta jarjestetdan uudelleen. Poliitti-
nen linjaus valvontatehtavien osoittamisesta valtion viranomaiselle tehtiin joulukuussa 2016. Edus-
kunnan kasiteltdvana olevan hallituksen esityksen HE 14/2018 vp mukaan vesilain valvontatehtavat
siirrettaisiin maakuntauudistuksen yhteydessa Valtion lupa- ja valvontavirastolle. Tamanhetkisen
tiedon mukaan virasto voisi aloittaa toimintansa 1.1.2021. Valvontatehtavien maksullisuutta koske-
vien saanndsten valmistelua on perusteltua jatkaa sen jalkeen, kun tehtavien tarkempi organisointi-
tapa Valtion lupa- ja valvontavirastossa on tiedossa. Valmistelu ajoitetaan siten, ettd valvonnan
maksullisuutta koskevat lakimuutokset, jos maksullisuudesta paatetaan saataa, tulisivat voimaan
samanaikaisesti viraston aloittaessa toimintansa.

Pekka Pulkkinen lainsaadantdjohtaja, oikeusministerio

Jatelain uudistuksen toimeenpano ja seuranta

HE 199/2010 vp — EV 360/2010 vp
Ympéristbvaliokunta

1. Eduskunta edellytti, etta hallitus saataa asetuksilla riittdvan kunnianhimoiset yhdyskuntajat-
teen, biojatteen, tuottajavastuujatteen, rakennus- ja purkujatteen seka mahdollisuuksien mu-
kaan muun jatteen kierratystavoitteet, seuraa tavoitteiden toteutumista ja kiristaa tavoitteita
ottaen huomioon teknologisen kehityksen.

1. Jatelainsdddanndén kokonaisuudistukseen liittyva laaja valtioneuvoston asetusten uudistustyd on
saatu paatdkseen. Asetuksilla sdadetaan uudelleenkayttdd, kierratysta tai muuta hyédyntamista tai
jatteen keraysta koskevia tavoitteita yhdyskuntajatteelle, pakkausjatteelle, rakennus- ja purkujat-
teelle, kerayspaperille, paristoille ja akuille, kaytésta poistetuille renkaille ja séhkoé- ja elektroniikka-
laiteromulle. Useimpien tavoitteiden toteutumista seurataan vuosittain kerattdvan seurantatiedon
avulla.

Seurantatiedon perusteella yhdyskuntajatteen sijoittaminen kaatopaikalle on vahentynyt jyrkasti
kaatopaikoista annetulla valtioneuvoston asetuksella (331/2013) saadetyn, vuoden 2016 alusta so-
velletun orgaanisen jatteen kaatopaikkakasittelyad koskevan rajoituksen seurauksena. Vuonna 2017
kaatopaikalle sijoitettiin enda 1 % yhdyskuntajatteesta. Yhdyskuntajatteen kierratysaste oli 41 %
vuonna 2017. Yli puolet yhdyskuntajatteestad hyddynnetdan nykyisin energiana joko jatteen polttoon
erikoistuneissa jatevoimaloissa tai rinnakkaispolttolaitoksissa. Orgaanisen jatteen kaatopaikkakasit-
telyn rajoitus on lisédnnyt selvasti jatteenpolttokapasiteetin tarvetta myos teollisuuden ja rakennustoi-
minnan jatteille, mink& seurauksena nykyinen laitosverkosto ei téysin riitd vastaamaan kysyntaan,
vaan jatettd myds viedaan jonkin verran hyddynnettavaksi Idhimaihin Viroon ja Ruotsiin.
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Euroopan Parlamentin ja neuvoston hyvaksymat muutokset keskeisiin jatealan direktiiveihin (EU:n
jatesdadospaketti) tulivat voimaan heindkuussa 2018 ja ne on pantava taytantoon kansallisessa
lainsdadannossa heindkuuhun 2020 mennesséa. Direktiiveissa asetetaan uudet, kunnianhimoiset
tavoitteet yhdyskuntajatteen ja pakkausjatteen kierratykselle seka kaatopaikkakasittelyn vahentami-
selle. Yhdyskuntajatteen kierratysaste tiukentuu nykyisesta (50 % 2020) 55 %:iin 2025, 60 %:iin
2030 ja 65 %:iin 2035. My6s pakkausjatteen vuosille 2025 ja 2030 asetettavat kierratystavoitteet
tiukentuvat selvasti nykyisesta. Direktiiveissa edellytetaan lisdksi mm. yhdyskuntajatteen (ml. biojat-
teen) ja rakennus- ja purkujatteen erilliskeraysvelvollisuuksien tiukentamista seka tekstiilijatteen
erilliskerayksen jarjestamista viimeistdan 2025 alkaen. Muutosten taytantéénpano edellyttaa Suo-
messa laajahkoja muutoksia jatelainsaadantéon. Ymparistoministerioé on kaynnistanyt taytantoon-
panon valmistelun ja teettanyt taustaselvityksia ja kokeiluhankkeita tarvittavien ohjauskeinojen arvi-
oimiseksi. Tarkoituksena on valmistella lainsaddannon keskeiset linjaukset vuoden 2019 kevaalla
asetettavassa tydéryhmassa ja tuoda hallituksen esitys tarvittavista lakimuutoksista eduskunnan ka-
siteltdvaksi viimeistdan vuoden 2020 alkupuolella.

Asia ei enaa anna aihetta toimenpiteisiin.

Riitta Levinen, ymparistdneuvos, ymparistdministerid

Vuokratalojen rakentamislainojen lyhytaikainen korkotuki

HE 76/2016 vp — EV 81/2016 vp
Ympdristévaliokunta

2. Eduskunta edellyttaa, ettd ymparistdministerio toimittaa valiokunnalle selvityksen korkotuki-
mallien toimivuudesta vuoden 2018 loppuun mennessa.

2. Ymparistoministerio on toimittanut selvitysraportin korkotukimallien toimivuudesta ja niiden kay-
tosta ymparistdvaliokunnalle joulukuussa 2018.

Asia ei anna enaa aihetta toimenpiteisiin.

Tommi Laanti, asuntoneuvos, ymparistdministerio

Matkaviestinverkkojen sisatilakuuluvuus asuinrakennuksissa

HE 220/2016 vp — EV 189/2016 vp
Ympéristbvaliokunta

Eduskunta edellyttda, ettéd ymparistdministerio ja liikenne- ja viestintdministeri6 laativat yhteis-
tydssa tarvittavat sdadokset siitd, ettd kansalaisten ja yhteiskunnan turvallisuuden kannalta
valttdmattdmien yleisten matkaviestinverkkojen sisatilakuuluvuus asuinrakennuksissa varmis-
tetaan rakentamisessa tarkoituksenmukaisella ja rakennuksen energiatehokkuuden ja muut
olennaiset tekniset vaatimukset huomioon ottavalla tavalla. Valtioneuvoston tulee seurata jat-
kossa matkaviestinverkkojen kuuluvuutta seka rakentamista koskevan saantelyn ja sen toi-
meenpanon vaikutuksia matkaviestinverkkojen sisatilakuuluvuuteen ja tarvittaessa ryhtya toi-
menpiteisiin kuuluvuuden varmistamiseksi.
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Valtioneuvosto antoi 28. paivana kesakuuta 2017 ymparistoministeridlle ja likenne- ja viestintami-
nisteridlle tehtavaksi yhteistydssa valmistella hallituksen esitys (HE 85/2017 vp) maankaytt6- ja ra-
kennuslain muuttamiseksi. Eduskunta hyvaksyi muuttamattomana hallituksen esitykseen sisaltyvan
lakiehdotuksen, ja laki maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta (812/2017) tuli voimaan 6. pai-
vana joulukuuta 2017. Lain 117 j §:ssa sdadetaadn matkaviestinverkon sisatilakuuluvuudesta.
Asuin-, majoitus- tai ty6tiloja sisaltavan rakennuksen teknisten ratkaisujen on kustannustehokkuus
huomioon ottaen mahdollistettava edellytykset matkaviestinten kuuluvuudelle sisatiloissa, ellei ky-
symyksessa ole rakennus, jonka sisatilakuuluvuutta on vaimennettava.

Vuoden 2018 aikana ymparistdministerid on yhteistyéssa liikenne ja viestintdministerion kanssa ar-
vioinut tarvetta jatkotoimenpiteisiin. Ymparistdministerid on osaltaan arvioinut myés mahdollista tar-
vetta erillisen maankayttd- ja rakennuslakia tarkentavan asetuksen laadintaan.

Ymparistéministeri® jarjesti yhteistydssa liikenne- ja viestintdministerion kanssa matkaviestinten si-
satilankuuluvuudesta kokouksen seka tydpajan ymparistdministeridssa syksylla 2018. Molempiin
tilaisuuksiin osallistui asian kannalta keskeisten eri ministerididen edustajia seka rakennusten omis-
tajia, operaattoreita, rakennusteollisuuden useita sektoreita seka tutkijoita edustaneita tahoja. Kes-
keinen johtopaatds molempien tilaisuuksien perusteella oli, etté sisatilakuuluvuus edellyttda yhteis-
ty6ta operaattorien kanssa niin rakennusten rakennusvaiheessa kuin rakennusten kayton elinkaa-
ren aikana operaattorin sopimuskumppanin ollessa rakennuksen kayttaja. Eri toimijat eivat toivo-
neet uusia sdannoksia niistd aiheutuvien kustannusvaikutusten vuoksi. Maankaytto- ja rakennuslain
mukaiseen rakentamisen ohjaukseen toivottiin aktiivisuutta myds viranomaistaholta jo rakennuslu-
pavaiheessa seka tukiasemia paremmin mahdollistavaa kaavoitusta.

Vuoden 2018 kuulemisten ja yhteistydn perusteella ymparistoministerié arvioi, ettei tdssa vaiheessa
ole perusteita kaynnistaa erillisen maankayttd- ja rakennuslakia tdydentavan asetuksen valmiste-
lua. Yksittaisista teknisista ratkaisuista saataminen velvoittavasti saattaisi estda myds uusien inno-
vaatioiden syntymisen ja rajoittaa kehitystoimintaa. Lisaksi sisatilakuuluvuutta koskevista teknista
ominaisuuksista ei voida kattavasti nykytiedoilla laatia vaatimuksia rakentamisen kannalta siten,
etta sisatilakuuluvuus voitaisiin ottaa huomioon kehittymassa olevien radiosignaaliteknologioiden
osalta. Yksityiskohtaisten sdaddsten laatimisesta sisatilan kuuluvuuteen liittyvistd rakennusten ra-
kenteiden teknisista ratkaisuista asetustasolla ei voitu pitaa perusteltuna tai ylipaansa hyddyllisena
sisatilankuuluvuuteen liittyvien muuttujien moninaisuudesta johtuen. Rakentamisen sdadosten
osalta sisatilakuuluvuutta voidaan varmistaa olemassa olevan saadoksen pohjalta yhteisty0ssa eri
rakennushankkeen osapuolten ja operaattorien kesken.

Ymparistoministerio ja liikenne- ja viestintaministerid seuraavat yhteistydssa sisatilakuuluvuustilan-
netta ja sen kehittymista seka toimivat tarvittaessa sen varmistamiseksi. Ministeriot edistavat osal-
taan viestinta- ja rakennusalan tutkimus- ja vaikuttamishankkeita, joilla helpotetaan kuuluvuusnakoé-
kulman ennakoivaa huomioimista seka uudis- etta korjausrakentamisessa ja viestintaverkkojen
suunnittelussa. Yhtena lahtékohtana rakentamisen osalta on vuonna 2013 julkaistu ymparistominis-
terion osittain rahoittama suunnitteluohje "Matkapuhelimien kuuluvuus sisatiloissa”. Vuonna 2018
ymparistoministerio teetti suppean selvityksen Ruotsin ja Norjan tilanteesta, joka on selvityksen mu-
kaan samankaltainen kuin Suomessa silla erotuksella, ettd ainoastaan Suomessa on voimassa ra-
kentamista koskeva saannds sisatilakuuluvuuden varmistamisesta.

Asia ei enaa anna aihetta toimenpiteisiin.

Jyrki Kauppinen, yli-insindori, ymparistdministerid,
Sini Wirén, yksikon johtaja, viestintdneuvos, liikenne- ja viestintdministerio
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Asumistuen uudistuksen vaikutusten seuraaminen

HE 231/2016 vp — EV 237/2016 vp
Ympéristévaliokunta

1. Eduskunta edellyttaa, etta uudistuksen vaikutuksia perheellisten opiskelijoiden toimeentu-
loon seurataan, ja sen perusteella arvioidaan mahdolliset lainsdaddanndn uudistamistarpeet,
esimerkiksi opintorahan huoltajakorotus.

2. Eduskunta edellyttaa, etta sosiaali- ja terveysministerid ryhtyy toimenpiteisiin yhteisasun-
nossa asuvien aseman arvioimiseksi asumistukijarjestelmassa ja selvittaa ruokakuntakasit-
teen mahdollisen uudistamistarpeen.

1. Opiskelijat siirtyivat yleisen asumistuen piiriin 1.8.2017 alkaen. Iso osa pienituloisista ja korkeita
asumismenoja maksavista yksin asuvista opiskelijoista hy6tyi uudistuksesta, mutta lisdantyvan tar-
veharkinnan my6ta asumisen tuki laski erityisesti yhteiselld vuokrasopimuksella yhteisasunnossa ja
puolison kanssa asuvilla opiskelijoilla seka lapsiperheilla. Opintotuessa otettiin 1.1.2018 alkaen
kayttddn 75 euron suuruinen opintorahan huoltajakorotus, joka parantaa lasta huoltavien opiskelijoi-
den toimeentuloa ja taloudellisia edellytyksia yhdistda opiskelu ja lapsen huoltajuus.

2. Yleinen asumistuki on tarkoitettu pienituloisen ruokakunnan asumismenojen vahentamiseksi ja
kohtuullisen asumistason turvaamiseksi. Yleisessa asumistuessa paasaantona on, ettd samassa
asunnossa pysyvasti asuvat henkilét vastaavat koko asunnon asumismenoista ja kuuluvat siten sa-
maan ruokakuntaan. P4asaanndsté voidaan poiketa vain, jos asukkailla on erilliset vuokrasopimuk-
set tai toinen asukas on toisen asukkaan alivuokralainen.

Opiskelijoiden asumistukisiirron yhteydessa ei tehty muutoksia ruokakunnan kasitteeseen. Laki-
muutokseen johtaneessa hallituksen esityksessa (HE 231/2016) tuotiin kuitenkin esiin uudistukseen
littyvia ongelmia. Yleisen asumistuen ruokakuntakohtaisuus toi opiskelijoille yhdessa asumisen ja
avoliiton selvittamiseen liittyvat ongelmat ja kiristi tarveharkintaa, koska muiden ruokakunnan jasen-
ten tulot vaikuttavat asumistuen maaraan. Sosiaali- ja terveysministeridé seuraa uudistuksien vaiku-
tuksia tuensaajien asemaan ja selvittaa asumistukijarjestelman kehittdmistarpeita seka ruokakunta-
kasitteen uudistamisen vaihtoehdot vaikutuksineen. Liséksi asumisen tukemisen vaihtoehtoja tar-
kastellaan valtioneuvoston asettamassa perusturvan ja toimeliaisuuden uudistushankkeessa, jonka
toimikausi on 28.9.2017-28.2.2019. Hankkeen tehtavana on valmistella tyodllisyytta ja toimeliai-
suutta parantavaa ja eriarvoisuutta vahentavaa perusturvan kokonaisuudistusta. Eri vaihtoehtoja
kasitteleva valmistelutyé koordinoidaan professori Juho Saaren johtaman eriarvoisuustyéryhman
kanssa.

Mikko Horko, erityisasiantuntija, sosiaali- ja terveysministerio
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Valtioneuvoston selonteko keskipitkan aikavalin ilmastopolitikan suunnitelmasta
vuoteen 2030

VNS 7/2017 vp — EK 4/2018 vp
Ympéristévaliokunta

Eduskunta edellyttaa, etta valtioneuvosto

1. varmistaa selonteossa esitettyjen lisdtoimenpiteiden riittdvan rahoituksen huolehtien siit3,
etta tarkasteltaessa paastévahennystoimien taloudellisia vaikutuksia tarkastellaan myds nii-
den tuomaa kasvupotentiaalia yritystoiminnalle, tyéllisyydelle ja viennille ja otetaan myés tdma
nakdkulma osaltaan selkedmmin ilmastosuunnitelman lahtékohdaksi paastdjen vahentamis-
kustannusten ohella

2. toteuttaa ilmastokasvatusta kaikilla koulutusjarjestelmien tasolla oikean asenneilmapiirin
varmistamiseksi ja suuntaa ilmastoviestintaa laajasti kaikille kohderyhmille

3. tarkastelee suunnitelman taustalla vaikuttavien epavarmuustekijoiden vuoksi aktiivisesti
paastdvahennystavoitteiden seka ymparisto- ja biodiversiteettitavoitteiden toteutumista erityi-
sesti liikenteen osalta ja esittaa tarvittaessa lisatoimia tavoitteiden saavuttamiseksi

4. ottaa edelld valiokunnan mietinndssa mainitut kehitystarpeet huomioon ilmastosuunnitel-
man tarkistamisessa selvittaen erityisesti vero- ja kannustinjarjestelmien uudistamista paasto-
vahennystavoitteiden edistamiseksi.

1. Hallitus on jatkanut biokaasun liikennekayttéhankkeiden tukemista energiatuella ja karkihankera-
hoituksella. Vuoden 2018 aikana tukea on naille hankkeille mydnnetty yhteensa noin 29,5 miljoonaa
euroa, mika vastaa noin 105 miljoonan euron investointeja. Toteutuessaan hankkeet lisisivat bio-
kaasun tuotantoa noin 220 GWh:lla vuodessa. Lisaksi uusi biokaasun tankkausasemille ja sahko-
autojen latausjarjestelmille tarkoitettu tukijarjestelma kaynnistyi vuoden 2018 lopussa. Tukea on va-
rattu yhteensa 3 miljoonaa euroa vuodessa.

Energiatuella on rahoitettu teollisuus- ja liikekiinteistojen lammaodntuotantohankkeita seka pienia
aluelampdlaitoksia, joissa tyypillisesti 6ljylammityksesta siirrytaan joko puubiomassaa kayttaviin
kiintean polttoaineen kattiloihin tai maalamp6on. Lisaksi niin sanotun jakeluvelvoitelain paivitys on
parhaillaan eduskunnassa kasittelyssa. Hallituksen esityksessa on asetettu tavoitteet biopolttoai-
neille seka lammityksen bionesteille vuoteen 2030.

Maatalouden paastdévahennystoimille ei ole mydnnetty erillista lisérahoitusta, suurinta osaa toimista
rahoitetaan Manner-Suomen maaseudun kehittamisohjelman 2014-2020 rahoista, joihin ei ole
tehty muutoksia.

Biokaasun kayttéa maataloussektorilla edistetdan usealla toimenpiteella, joihin liittyy rahoitusta.
Tammikuussa 2017 voimaan tulleessa Maa- ja metsatalousministerion asetuksessa maatalouden
investointien hyvaksyttavista yksikkékustannuksista tarkistettiin Iampdkeskusten ja muiden energia-
laitos- ja laiteinvestointien yksikkdkustannuksia. Lantaa, nurmea tai muuta biomassaa hyédyntavan
sahkon ja lBmmon tuotantolaitoksen hyvaksyttavia yksikkdkustannuksia nostettiin siten, etta tukikel-
poiset kustannukset ja sen mukaan myds investointituki nousivat huomattavasti, jopa yli 80 % aiem-
paan verrattuna.
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Lisaksi joulukuussa 2017 Valtioneuvoston asetusta maatilan investointituen kohdentamisesta
(241/2015) muutettiin siten, ettd mm. uusiutuvan energian tuotannossa tarvittaviin investointeihin
voidaan myontaa valtiontakaus. Valtiontakauksen enimmaismaara investointia kohden on 500 000
euroa. Valtiontakaus voi koskea enintédan 80 prosenttia takauksen kohteena olevan lainan maa-
rasta koko laina-aikana. (14.12.2017/887).

Kolmantena ympariston tilan parantamistoimenpiteend on traktoreiden biokaasulaitteiden rahoitta-
mismahdollisuus (Valtioneuvoston asetus maatilan investointituen kohdentamisesta 241/2015,

18 §).

Maatalouden ilmastotavoitteita koskeviin toimiin liittyen meneillddn on kaksi VN-TEAS-hanketta,
"Maankayttosektorin toimien mahdollisuudet ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi” (MISA) ja "Ruoka-
havikin vahentamisen ja ravitsemussuositusten mukaisen sydmisen ilmastovaikutukset” (Ruokami-
nimi).

Vuonna 2018 otettiin kayttéon ohjauskeinoja, joilla pyritdédn vahentdmaan liikenteen paastoja erityi-
sesti autokannan uudistamisen ja vahapaastoisten autojen hankinnan edistamisella. Hankintatuki
koskee uuden sahkdauton hankintaa. Lisdksi muuntotukea voi saada kaytetyn auton muuntami-
seen kaasu- tai etanolikayttoiseksi. Vuoden 2018 aikana kaytdssa oli lisaksi romutuspalkkio vanho-
jen autojen romuttamisen vauhdittamiseksi.

Vuonna 2018 on mydnnetty tukea sahkoisen liikenteen seka biokaasun likennekayton infrastruk-
tuurin rakentamiseen. My0ds asuinrakennusten séhkdisen liikenteen infrastruktuurin rakentamiseen
on myodnnetty tukea. Tukitoimilla nopeutetaan siirtymistd vahapaastbiseen liikkenteeseen.

Liikennesektorin tukitoimien valmistelussa on otettu huomioon myoés toimien muut vaikutukset. Tuet
voivat edistaa uuden liiketoiminnan syntymista ja sen kautta tyéllisyytta. Vaikutuksia on arvioitu ta-
pauskohtaisesti tuen myontamista sisaltavien hallitusten esitysten valmistelussa.

Sahko- ja kaasuautojen kustannustehokkaita edistamiskeinoja on tutkittu GASELLI -nimisessa Val-
tioneuvoston TEAS-hankkeessa. Hankkeen paatavoitteena oli selvittda sahko- ja kaasuautojen 13-
hiajan markkinatilanne ja tulevaisuudennakymat Suomessa. Edelleen tarkoitus oli selvittaa, milla
edellytyksilla ja toimilla on mahdollista saavuttaa hallituksen energia- ja ilmastostrategiaan sisalty-
vat tavoitteet, joiden mukaan Suomessa olisi 2030 mennessa vahintaan 250 000 sahkokayttoista
autoa (sisaltaa tadyssahkoautot, ladattavat hybridit ja vetypolttokennoautot) ja 50 000 (metaani) kaa-
sukayttoista autoa. Hanke toteutettiin vuoden 2018 aikana.

Vuoden 2019 alussa jarjestettiin kuntaorganisaatioille ja niiden sidosryhmille Kuntien ilmastoty®
vauhtiin! -neuvottelupaiva, jossa kartoitettiin sektorin ndkemyksia ja odotuksia tarvittavista toimista.
Kuntasektorin ilmastotydn vauhdittamiseksi rahoitetaan seuraavia hankkeita: alueellisten paastolas-
kentojen kehittdminen, kaupunkien ilmastotoimenpiteiden vaikutusarviotyokalu — esitutkimus, maa-
kunnan ilmastotydn vauhdittaminen seka aluehallinnon tiekartta.

Ymparistdministerié on mydntanyt hankerahoitusta tydtkoneiden paastdjen laskentamallin tietopoh-
jan vahvistamiseen. Hanke on kaynnistynyt syksylla 2018 ja sen toteuttaa Teknologian tutkimus-
keskus VTT Oy. Hanke paattyy kevaalla 2019. Hankkeessa keskitytaan laskentamallissa kaytetta-
vien lahtotietojen laadun parantamiseen.

Ympaéristdministerion tutkimus- ja kehittdmisrajoista on myonnetty rahoitusta fluorattujen kasvihuo-
nekaasujen (F-kaasut) paastojen vahentdmiseen téhtaaviin projekteihin. Suomen ympéristékeskus
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on laatimassa kriteereita julkisille vihreille hankinnoille F-kaasujen kayton ja paastojen vahenta-
miseksi. Myds EU:n F-kaasuasetuksen tehokasta toimeenpanoa on tuettu tehostetun tiedotuksen ja
ohjeistuksen avulla.

limastodieettilaskuria uudistetaan ulkoasullisesti seka uusiin teknisiin vaatimuksiin (ml. mobiililait-
teet) sopivaksi ja pyritddn saamaan laajemmin mm. yritysmaailman kayttéon. Uusi versio tulee
kayttdén maaliskuussa 2019.

Vuoden 2019 aikana toteutetaan hanke paastévahennystoimien kustannustehokkuusarvioinnin ke-
hittdmiseksi. Hankkeessa tarkastellaan myds muiden positiivisten vaikutusten kuin paastévahen-
nysten huomioimista kustannustehokkuusarvioinnissa

2. limastokasvatus liittyy kaikille koulutusjarjestelmatasoille. Perusopetuksen opetussuunnitelmassa
kestavan kehityksen nakoékulma on nostettu sisalldllisiin tavoitteisiin. Erityisesti iimastonmuutosta
kasitellaan oppiainetasolla maantiedossa ja biologiassa. Lukion opetussuunnitelmassa sivistyksen
kasvattamiseen kuuluu kestavan elamantavan ja ekososiaalisen sivistyksen valttamattomyys seka
osaamisperustan rakentaminen ympariston ja kansalaisten hyvinvointia edistavalle taloudelle. Am-
matillisessa koulutuksessa katetaan ennen kaikkea osaajien kouluttamisen ja tiedon tuottamisen
tarvetta yhteiskunnan muuttuvat tarpeet huomioon ottaen.

Yliopistot ovat oman erityisalansa opetuksessa huomioineet ilmastonmuutoksen. Sen eri nakokul-

mat on katettu hyvin koko maan kurssitarjonnassa. Myds ammattikorkeakouluissa ilmastonmuutos
on tunnistettu toimintaymparistén muutostekijaksi ja siihen on vastattu. Opettajakoulutuksen kautta
katetaan koulutusjarjestelman kehittdminen tdman tarkean yleissivistdvan nakdkulman osalta.

Koululaitosta ja opiskeluaikaa laajempi kestavan kehityksen kasvatus sisaltaa ilmastoviestinnan.
Jatkuva tiedeoppimisen ja tiedekasvatuksen edistdminen ovat vélineita edistettdessa kestavan ela-
mantavan ja ilmastotietoisuuden juurruttamista laajemmin. Tiedekeskuksissa ilmastonmuutos on
yleinen nayttelyteema. Tutkijoiden ja toimittajien yhteistyon syventamistd edistetdan, jotta tietopoh-
jainen mediaviestinta pysyy ajan tasalla.

Yksi monista ilmastoviestinnan esimerkeista on kaynnissa oleva limastopaneelin ilmastokasvatuk-
sen hanke. Hankkeen tavoite on, etta suuri yleis®, koululaiset ja opiskelijat voisivat osallistua ilmas-
totydhon paremmin. Hankkeen aikana perustetaan oppimisyhteisé koululaisista, opiskelijoista, opet-
tajista, ilmastokasvatuksen asiantuntijoista, Suomen ilmastopaneelin jasenista, Arktisen keskuksen
henkilostdsta ja Lapin yliopiston opettajankouluttajista. Yhteiso luo uutta materiaalia ilmastokasva-
tuksen tueksi.

limastopaneelin tana vuonna valmistuvan ilmastokasvatushankkeen tavoite on, etta suuri yleiso,
koululaiset ja opiskelijat voisivat osallistua ilmastotydhén paremmin. Hankkeessa kerataan ideoita
nuorilta iimastonmuutoksen hillitsemiseksi ja tuetaan heita ilmastonmuutoksen aiheuttamiin muu-
toksiin sopeutumisessa. Samalla kartoitetaan nuorten ilmastonmuutokseen liittyvia asenteita ja huo-
lia.

Paneelin hankkeen aikana perustetaan oppijoiden yhteisdé (Community of Learners), joka koostuu
koululaisista, opiskelijoista, opettajista, iimastokasvatuksen asiantuntijoista, Suomen ilmastopanee-
lin jasenista, Arktisen keskuksen henkildstdsta ja Lapin yliopiston opettajankouluttajista. Yhteison
tavoitteena on yhdesséa luoda uusia ratkaisukeskeisid materiaaleja ilmastokasvatuksen tueksi.
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limastoviestintaa tekevat Suomessa useat ministeriot, valtion tutkimuslaitokset ja kunta- ja kansa-
laisyhteiskunnan toimijat. Vuodesta 2010 saakka ymparistoministerié on koordinoinut ilmastovies-
tinnan yhteisty6ta. llmastoviestinnan ohjausryhma koostuu kaikista relevanteista ministeridista, tut-
kimuslaitoksista, alueellisista toimijoista, Business Finlandista, Sitrasta ja Demos Helsingista, joista
kukin tahollaan tekee ilmastonmuutoksesta niin asiantuntija-, sidosryhma kuin kansalaisviestintaa.
Yhteistyd mahdollistaa ilmastoviestinnan laajentamisen yhta organisaatiota laveampaan nakokul-
maan. Ryhma on mm. julkaissut verkkolehti Klimaattia, teettanyt kyselytutkimuksia, infografiikoita,
huolehtinut tiedeviestinnan koordinaatiosta ja jakanut tietoa kampanjoista seka tapahtumista.

3. Vuoden 2018 lopulla ns. limo-tyéryhma julkaisi raporttina liikenteen kasvihuonekaasupaastdjen
poistamisesta vuoteen 2045 mennessa. Raportti sisaltaa toimenpidesuunnitelman tavoitteen toteut-
tamiseksi. Kaytannossa kyse on nolla- ja vahapaastdisten autojen nopeasta kasvattamisesta, bio-
polttoaineen kayton lisddmisesta ja kestavien likennemuotojen edistamisesta. limo-raportti esittda
uusia toimia Kaisu-suunnitelman tavoitteiden saavuttamiseksi ja syvien paastévahennysten saavut-
tamiseksi vuoden 2030 jalkeen. Raportissa on myds tarkasteltu biopolttoaineiden tuotannon ympa-
ristdvaikutuksia, ml. vaikutuksia metsiin. Biopolttoaineiden ymparistdvaikutuksia on esitetty myos
vuonna julkaistussa energia- ja iimastostrategiassa.

Keskipitkan aikavalin suunnitelman tavoitteiden toteutumista seurataan eduskunnalle vuosittain an-
nettavassa ilmastovuosikertomuksessa. Siina tarkastellaan paastojen kehittymista suhteessa tavoit-
teisiin ja joka toinen vuosi raportoidaan politiikkatoimien toteutumisesta. Paastokehitystd suhteessa
tavoitteisiin tarkastellaan seka taakanjakosektorilla kokonaisuudessaan ettd yksittaisten sektoreiden
osalta. Tarvittaessa ilmastovuosikertomuksessa raportoidaan tavoitteen saavuttamisen edellytta-
misté listoimista.

4. Energiaverotuksen osalta on kdynnistymassa selvitys energiaveron uudistustarpeista. Selvityk-
sessa arvioidaan miten verotusta, paastdékauppaa ja muita ilmastopolitikan ohjauskeinoja yhteen
sovittamalla tuetaan Suomen siirtymistéa hiilineutraaliuteen vuonna 2045 niin, ettd energiantuotanto
on 95 prosenttisesti paastétonta vuoteen 2040 mennessa sekd mahdollisten veromuutosten yhteis-
kunnallisia ja taloudellisia vaikutuksia.

Nestemaisten polttoaineiden valmisteverosta annetussa laissa on tdsmennetty hiilidioksidiveron
laskentaperustetta lammitys- ja tydkonepolttoaineiden osalta siten, etta polttoaineiden hiilidioksidi-
paastdssa otetaan huomioon polttoaineen elinkaarenaikainen kasvihuonekaasupaasto eika pelkas-
taan niiden poltosta syntyvaa paastéa. Yhdistetyn sahkon ja lBmmon tuotannon verotusta on muu-
tettu siten, etta hiilidioksidiveron puolituksesta luovutaan ja se korvataan alentamalla yhdistetyssa
tuotannossa kaytettyjen polttoaineiden energiasisaltoveroa. Nama muutokset kiristavat kivihiilen ve-
rotusta yhdistetyssa tuotannossa ja lieventavat maakaasun verotusta. Sahkon ja eraiden polttoai-
neiden valmisteverosta annettua lakia on muutettu niin, ettei sahkdon paasaantdisesti kohdistu kah-
denkertaista verotusta siirrettdessa sahkoa sahkdéverkosta sdhkdvarastoon ja sielta takaisin sahko-
verkkoon kulutusta varten.

Vapaaehtoiset Green deal -sopimukset ovat suhteellisen uusi keino ilmastohaasteisiin vastaa-
miseksi ja kiertotalouden edistamiseksi. Naiden kayttda pyritdén laajentamaan yhtena keinona Kai-
sun tavoitteiden saavuttamiseksi. Green deal on vapaaehtoinen sopimus valtion ja eri toimijoiden,
kuten etujarjestdjen, yritysten ja kuntien, valilla. Sopimusten avulla voidaan tehostaa lainsdadannon
toimeenpanoa tai tdydentaa lainsdadantda. Tahan mennessa valtio on sopinut kaksi Green dealia,
joista toinen liittyy tiiviisti taakanjakosektorin ja erityisesti liikenteen paastévahennystavoitteisiin.
Vuoden 2018 lopulla liikenne- ja viestintaministerio seka ymparistoministerid solmivat Autoalan
Keskusiliitto ry:n ja Autotuojat ja teollisuus ry:n kanssa Green dealin, jossa sovittiin liikenteen hiilidi-
oksidipaastojen pienentamisesta, vaihtoehtoisten kayttévoimien kayttéonoton edistamisesta seka
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autokannan keski-idn ja romutusian alentamisesta. Sopimus on voimassa vuoden 2025 loppuun
asti.

Magnus Cederlof, ympéaristdneuvos, ympéaristdministerio

Jatelain muuttaminen

HE 195/2017 vp — EV 42/2018 vp
Ympéristévaliokunta

1. Eduskunta edellyttaa, etta ymparistoministerio valmistelee kiireellisesti jatteiden ja sivuvirto-
jen sahkoistd markkinapaikkaa koskevan hallituksen esityksen.

2. Eduskunta edellyttaa, ettd ymparistdministerié seuraa lainmuutoksen taytantéénpanoa ja
toimittaa valiokunnalle vuoden 2027 loppuun mennessa arvion sen kokonaisvaikutuksista ja
erityisesti vaikutuksista kotitalouksien jatemaksujen hintakehitykseen, kuntien valvontaviran-
omaisten tydmaaraan sekd mahdollisen jatteiden laittoman kasittelyn lisdantymiseen haja-
asutusalueilla.

1. Hallitus on marraskuussa 2018 antanut eduskunnalle esityksen laiksi jatelain muuttamisesta (HE
248/2018). Esityksessa ehdotetaan, etta jatelakiin (646/2011) lisattaisiin sdanndkset markkinapaik-
kaa vastaavasta jatteiden ja sivuvirtojen tietoalustasta seka tehtaisiin siita johtuvat tismennykset
kunnan toissijaista jatehuoltovelvollisuutta koskeviin menettelyihin. Tavoitteena on lisata kunnan
toissijaiseen jatehuoltovelvollisuuteen liittyvaa lapinakyvyytté seka edistaa jatealan kilpailuneutrali-
teettia ja yritystoimintaa. Lain ehdotetaan tulevan voimaan 1 paivana tammikuuta 2020.

2. Yhdyskuntajatehuollon vastuunjakoa seka kunnan jatehuollon alan sidos- ja hankintayksikdiden
markkinaehtoisen toiminnan ulosmyyntirajoja koskeva jatelain muutos (445/2018) tuli voimaan vuo-
den 2019 alussa. Koska laki on ollut voimassa vasta hyvin lyhyen ajan, sen vaikutuksista ei viela
téssa vaiheessa voida esittda arvioita. Ymparistoministerid harkitsee parhaillaan toimenpiteita, joilla
lain taytantéonpanon ja vaikutusten seuranta olisi tarkoituksenmukaisinta jarjestda. Seurannassa
on otettava huomioon myds muut seurantakautena jatelainsaadantoon kohdistuvat muutokset ja
niista johtuvat vaikutukset jatehuollon toimintakenttaan. Eri muutokset voivat kytkeytya toisiinsa va-
lillisesti tai valittdmasti ja niiden vaikutuksia voi siten olla haastavaa eritella toisistaan tdsmallisesti.

Ella Sarkka, hallitussihteeri, ymparistoministerio
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