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Ehdotus oikeusasiamiehen ohjesaéintod koskevaksi asetukseksi

Kokous

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Euroopan parlamentti hyvdksyi 12.2.2019 ehdotuksen asetukseksi Euroopan
oikeusasiamiehen ohjesddannostd (2019/0900 (APP)). Asetuksella laajennettaisiin
oikeusasiamiehen toimivaltaa ja kumottaisiin Euroopan parlamentin  pditos
oikeusasiamiehen ohjesddnnostd (94/262/EHTY/EY/Euratom).

Parlamentti ldhetti ehdotuksen 25.3.2019 neuvostolle hyviksyntdd varten. Yleisten
asioiden tyoryhmd kéivi asiasta alustavan keskustelun 12.4.2019. Neuvoston
oikeuspalvelu ja komissio esittdvdt ehdotuksesta lausuntonsa ennen kesétaukoa.
Ehdotuksen yksityiskohtaisempi késittely kdynnistyy Suomen EU-puheenjohtajakaudella.

Suomen kanta

Suomi kannattaa Euroopan oikeusasiamiehen ohjesdédnndén antamista Lissabonin
sopimuksen mukaisesti Euroopan parlamentin asetuksena. Ohjesddnt6d on hyodyllista
paivittad erdiltd osin.

Oikeusasiamiehen keskeisin tehtivd on EU:n toimielinten, elinten ja laitosten
toiminnassa ilmenevien epédkohtien (maladministration, mauvaise administration)
tutkiminen kanteluiden perusteella. Oikeus kannella epidkohdista on EU:n kansalaisten ja
yritysten perusoikeus. Ohjesdédnnon padivittdmisessd tulisi keskittyd muutoksiin, jotka
tukevat tdmén paitehtdvan hoitamista.

Oikeusasiamies on tehnyt arvokasta ty6td EU:n avoimuuden lisddmiseksi ja hyvin
hallinnon edistdmiseksi. Oikeus tutustua asiakirjoihin ja oikeus hyvéén hallintoon ovat
EU:n perusoikeuksia. Avoimuuden lisidminen on Suomen pitkdaikainen tavoite ja yksi
EU-puheenjohtajakauden paamaéristd. Suomi on myo0s edistinyt hyvaa hallintoa.

Oikeusasiamiehen tulee voida hoitaa tehtdviddn tdysin riippumattomasti ja
puolueettomasti. Riippumattomuuden vaatimus on otettava huomioon arvioitaessa
ehdotuksia, jotka koskevat oikeusasiamiehen ja Euroopan parlamentin vilistd suhdetta.
Riippumattomuutta koskevat epdilykset heikentdisivét oikeusasiamiesinstituutiota.
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Oikeusasiamiehelle ei voida osoittaa ohjesdénndssd tehtdvid, joita sille ei ole annettu
EU:n perussopimuksissa tai jotka loukkaisivat EU:n muiden toimielinten ja elinten
toimivaltuuksia. Toimielinten vilisen tasapainon periaatetta on kunnioitettava.

Ehdotukseen siséltyvid ajatuksia vddrinkdytosten paljastajien suojelusta (Whistleblower)
ja sukupuoliseen hdirintddn liittyvien asioiden késittelemisestd tulee arvioida tarkkaan.
My6s muutosehdotusten ja EU:n virkamiehiin sovellettavien henkildstdsddntdjen vélinen
suhde edellyttdd perusteellisempaa tarkastelua.

Suositusten antamiseen perustuva oikeusasiamiehen “pehmed valta” on kiytdnnOssi
toiminut tehokkaasti. EU:n toimielimet, elimet ja laitokset noudattavat hyvin pitkalti
suosituksia. Jarjestelmddn ei tulisi tehdd muutoksia, joiden tarpeellisuutta ei voida
osoittaa.

Ehdotuksen mukaan kantelu voitaisiin tehdd nykyisen kahden vuoden méiirdajan sijaan
kolmen vuoden kuluessa siitd, kun kantelun tekijd sai tietoonsa kantelun perusteena
olevat seikat. Parlamentti ei ole esittinyt perusteita maddrdajan pidentdmiselle. Kantelun
tekijoiden oikeuksien turvaaminen on tirkedd. Toisaalta mitd pitempi aika véitetystd
epikohdasta on kulunut, sitd vaikeampaa EU:n toimielinten, elinten ja laitosten on esittaa
asiasta luotettavaa selvitysta.

Oikeusasiamiehen tehtdvien hoitamisen kannalta olennaista on riittdvd pdésy
tarpeelliseen aineistoon. EU:n avoimuusasetuksen ((EY) N:o 1049/2001) mukaiset
periaatteet ja sddnndt sitovat oikeusasiamiehen péddtoksen mukaisesti myo0s
oikeusasiamiestd. Tarvetta sopia oikeusasiamichen kanssa luottamuksellisten tietojen ja
asiakirjojen kisittelystd on selvitettdvd. Tiedonsaantioikeuden tarkastelussa on otettava
huomioon myds ohjesdédnndn méiérdys, jonka mukaan Euroopan parlamentti voi ryhtya
toimenpiteisiin, jos oikeusasiamiesté ei avusteta toivotulla tavalla.

Suomi on valmis tutkimaan myoOnteisessd hengessd ehdotusta, jonka mukaan
oikeusasiamies voisi antaa Euroopan petostentorjuntavirastolle (OLAF) ja Euroopan
syyttdjavirastolle (EPPO) tietoja niiden toimivaltaan kuuluvista asioista. Tiedonanto-
oikeuden laajuutta ja sisdltdd tulisi pohtia. On myos tirkedd, ettd henkild, jota tietojen
luovuttaminen koskee, saa siitd tiedon.

Oikeusasiamies pitdd tiiviisti yhteyttd Euroopan unionin perusoikeusvirastoon (FRA).
Mikaéli yhteistyd halutaan kirjata ohjesdadntoon, tulee oikeusasiamiehen toimivallan rajat
ottaa huomioon.

Oikeusasiamiehen sekd kansallisten oikeusasiamiesten vélistd ajatustenvaihtoa ja
epdvirallista yhteisty6td voidaan pitdd myonteisend. Mikéli yhteistyostd kirjataan jotakin
ohjesdéntoon, on varmistettava, etteivét toimivallanjakoa koskevat periaatteet hdmairry.
Kansallisten oikeusasiamiesten asema ja tehtdvat madraytyvit kansallisen lainsdadannon
mukaan.

Ohjesddntoon ehdotetaan kirjauksia oikeusasiamiehen kiytettdvissd olevien resurssien
riittivyydestd. Resurssien riittdvyyttd tukisi se, ettd oikeusasiamies panostaisi
padtehtidvdinsa ja ettei hdnen toimivaltaansa laajennettaisi uusille aloille, joiden yhteys
hallinnollisiin epakohtiin on epdsuorempi.

Sdannoksen, jolla oikeusasiamies valtuutettaisiin antamaan ohjesdidntdéd koskevia
taytdntoonpanosiddnnoksid, tulisi olla riittdvan tarkkarajainen ja selked. Valtuutus ei voi
koskea ohjesddnnon olennaisia osia.
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Suomi edistdd EU:n puheenjohtajavaltiona ohjesdéntdod koskevaa valmisteluty6td ja
pyrkii rakentavaan vuoropuheluun Euroopan parlamentin kanssa. Oikeusasiamiehen
nidkemyksié esitettyjen ehdotusten tarkoituksenmukaisuudesta olisi syyté selvittda.

Paiasiallinen sisalto
Yleistd

Euroopan parlamentti nimittdd oikeusasiamiehen jokaisen vaalikauden alussa ja sen
ajaksi henkiloistd, jotka ovat EU:n kansalaisia, joiden riippumattomuus on kiistaton ja
jotka tiyttavat kelpoisuusvaatimukset. Oikeusasiamies toimii riippumattomasti.

Oikeusasiamiehelld on toimivalta tutkia kanteluja ja kdynnistdd oma-aloitetutkimuksia,
jotka liittyvat EU:n toimielinten ja muiden elinten toiminnassa ilmenneisiin epékohtiin
(maladministration, mauvaise administration). Oikeusasiamiehen toimivallan rajat eivét
ole kaikilta osin selvdt. Se on tehnyt oma-aloitetutkimuksia muun muassa EU:n
lainsddddntomenettelyyn liittyen, mitd neuvosto on kritisoinut.

Euroopan parlamentti antoi Euroopan oikeusasiamiehen ohjesidintdd koskevan paitoksen
vuonna 1994 (94/262/EHTY/EY/Euratom). Ohjesddntdd on muutettu viimeksi vuonna
2008. Se ei ole kaikilta osin ajan tasalla. Lisdksi ohjesdéntod koskeva oikeusperusta
muuttui  Lissabonin sopimuksen voimaantulon myd&td (2009). Ohjesddannostd  ja
oikeusasiamiehen tehtdvien hoitamista koskevista yleisistd ehdoista sdddetddn nyt
asetuksella (SEUT 228(4) artikla). Aloiteoikeus on poikkeuksellisesti Euroopan
parlamentilla. Midrdyksen mukaan komissio antaa ehdotuksesta lausunnon. Neuvosto
paattdd hyviaksynndn antamisesta vahvistetulla maardenemmistolld (72 % jasenvaltioista,
jotka edustavat 65 % EU:n véestosti).

Euroopan parlamentti hyviksyi 12.2.2019 asetusehdotuksen Euroopan oikeusasiamiehen
ohjesddnndstd. Ehdotus merkitsisi oikeusasiamiehen toimivaltuuksien laajentamista muun
muassa oma-aloitetutkimusten osalta. Parlamentti katsoo, ettd oikeusasiamiehen tulisi
voida puuttua myods muun muassa sukupuoliseen héirintdén liittyviin asioihin ja EU-
oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkil6iden (Whistleblower) suojeluun. Asetukseen
kirjattaisiin -~ my0s  yhteistyd ~ EU:n  perusoikeusviraston  sekd  kansallisten
oikeusasiamiesten kanssa. Ehdotuksen mukaan oikeusasiamies voisi toimittaa tiettyja
tietoja Euroopan syyttijivirastolle (EPPO) ja Euroopan petostentorjuntavirastolle
(OLAF). Parlamentti ehdottaa oikeusasiamiehelle péddsyd avoimuusasetuksen ((EY)
N:0 1049/2001) mukaisesti luottamuksellisiksi  luokiteltuihin tietoihin tiettyjen
turvallisuussdéntdjen mukaisesti. Monilla muutosehdotuksista on yhteys keskusteluihin,
joita on kuluneina vuosina kidyty muissa yhteyksissa.

Erdit pitkdlle meneviltd vaikuttavat kirjaukset sisdltyvdt jo nykyiseen ohjesdintoon.
Uusia ehdotuksia tulee tarkastella voimassa olevien vélineiden ja jérjestelyjen
ndkokulmasta. Jos oikeusasiamies esimerkiksi toteaa, ettei hidntd avusteta toivotulla
tavalla, hdn voi ohjesddnnon mukaan antaa asian tiedoksi Euroopan parlamentille, joka
voi toteuttaa aiheellisia toimenpiteita.

Tietojen saanti ja luottamuksellisuus

Ehdotuksen mukaan EU:n toimielinten, elinten ja laitosten olisi toimitettava
oikeusasiamiehelle kaikki tdméin pyytdmit tiedot, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
oikeusasiamiehen velvollisuutta olla paljastamatta tdllaisia tietoja. Luottamuksellisia
tietoja tai asiakirjoja toimittavien toimielinten, elinten ja laitosten olisi ilmoitettava
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oikeusasiamiehelle luottamuksellisuudesta. Oikeusasiamiehen olisi sovittava etukéteen
asianomaisen EU:n toimielimen, elimen tai laitoksen kanssa luottamuksellisten tietojen
tai asiakirjojen kisittelyéd koskevista ehdoista.

Ehdotus merkitsisi tiettyd laajennusta kansallisten viranomaisten velvollisuuteen
toimittaa oikeusasiamiehelle kansallisia asiakirjoja. Lisdksi EU:n toimielinten, elinten ja
laitosten olisi erdissd tilanteissa annettava oikeusasiamiehelle jésenvaltioista perdisin
olevia salassa pidettivié asiakirjoja ilman jasenvaltion suostumusta.

Oma-aloitteiset tutkimukset ja jatkotutkimukset

Ehdotuksen mukaan oikeusasiamies voisi suorittaa luonteeltaan strategisempia oma-
aloitteisia tutkimuksia havaitakseen toistuvia tai erityisen vakavia hallinnollisia
epdkohtia, edistddkseen parhaita hallintokdytdnt6ja EU:n toimielimissd, elimissd ja
laitoksissa sekd puuttuakseen ennakoivasti oikeusasiamiehen toimivaltaan kuuluviin
yleisen edun mukaisiin rakenteellisiin kysymyksiin. Oikeusasiamies on jo kdytdnnossi
kdynnistinyt strategisempia tutkimuksia. Elimen péétehtdvdnd on kuitenkin késitella
kanteluita.

Ehdotuksen mukaan oikeusasiamies voisi kantelun perusteella tai muuten suorittaa
jatkotutkimuksia selvittddkseen, onko asianomainen EU:n toimielin, elin tai laitos
noudattanut saamiaan suosituksia.

EU:n virkamiehet ja muu henkilosto todistajina

Ehdotuksen mukaan EU:n virkamiesten ja muun henkildston on oikeusasiamiehen
pyynndstd todistettava seikoista, jotka liittyvdt meneilldéin olevaan tutkimukseen. Jos
kyseinen EU:n toimielin, elin tai laitos epdd virkamiehiltddn tai muulta henkilostoltdén
luvan todistaa joissakin asioissa, sen on ilmoitettava syyt oikeusasiamiehelle ja
ehdotettava mahdollisuuksien mukaan vaihtoehtoisia tiedonvaihtotapoja.

Vastaavaa keskustelua todistamiseen liittyvistd kysymyksistd on kiyty neuvoteltaessa
Euroopan parlamentin tutkintaoikeutta koskevasta parlamentin asetusehdotuksesta (E
6/2012 vp).

Tietojen toimittaminen Euroopan syyttdjavirastolle ja Euroopan
petostentorjuntavirastolle

Ehdotuksen mukaan oikeusasiamiehen tulisi antaa tiedoksi Euroopan syyttdjénvirastolle
(EPPO) ja Euroopan petostentorjuntavirastolle (OLAF) tutkimusten yhteydessd esiin
tulleita seikkoja, jotka kuuluvat niiden toimivaltaan. Oikeusasiamiehen olisi ilmoitettava
tietojen toimittamisesta henkil6lle, jota asia koskee, seka kantelun tekijélle.

Kuuleminen Euroopan parlamentissa ja vuosikertomukset
Ehdotuksen mukaan oikeusasiamies voisi pyytdd saada saapua Euroopan parlamentin
kuultavaksi, jos tdmid on tarpeen EU:n toimielimen, elimen tai laitoksen toimintaa

koskevan tutkimuksen yhteydessa.

Oikeusasiamiehen olisi annettava istuntokauden lopussa Euroopan parlamentille
kertomus kyseessd olevana ajanjaksona suorittamiensa tutkimusten tuloksista.

Yhteistyé muiden elinten ja viranomaisten kanssa
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Ehdotukseen sisdltyy kirjaus oikeusasiamiehen ja EU:n perusoikeusviraston vilisesti
yhteistyOstd. Ohjesddntoon ehdotetaan kirjattavaksi myds oikeusasiamiehen yhteistyo
jdsenvaltioissa toimivien oikeusasiamiestd vastaavien viranomaisten kanssa kulloinkin
sovellettavan kansallisen lainsddddnnon mukaisesti.

Taytdantoonpanosddnnosten vahimmdissisdlto

Ehdotuksen mukaan oikeusasiamies antaa asetuksen tdytintoonpanosdédnndkset. Niiden
vahimmaissisdltoon olisi parlamentin mukaan sisdllytettdvd ainakin seuraavia seikkoja
koskevat madrdykset: a) kantelun tekijin ja asianomaisen toimielimen, elimen tai
laitoksen menettelylliset oikeudet, b) sukupuolisen hdirinnédn tapauksista ja EU-oikeuden
rikkomisesta ilmoittavien virkamiesten ja muun henkildston suojelun varmistaminen, c)
kantelun vastaanottaminen, késittely ja késittelyn pdattiminen, d) oma-aloitteiset
tutkimukset, e) jatkotutkimukset ja f) tietojenkeruutoimet.

Muut ehdotukset

Ehdotukseen siséltyy kirjauksia my0s muun muassa oikeusasiamiehen sijaisesta,
juhlallisesta vakuutuksesta, talousarviosta ja kotipaikasta.

Jatkokdsittely

Ehdotuksesta on kiyty yleisen tason keskustelu yleisten asioiden tyoryhmaéssa 12.4.2019.
Se, ettei Euroopan parlamentti ole esittinyt neuvostolle ehdotuksesta perustelumuistiota
eikd vaikutustenarviointeja, vaikeuttaa ehdotuksen yksityiskohtaista kasittelyd. Ne
poliittisluontoiset perustelut, jotka sisdltyvét ehdotuksen johdanto-osaan, eivit korvaa
selostusta muutosehdotusten kéytdnnon perusteista eivitka arvioita niiden vaikutuksista.

Neuvoston oikeuspalvelu antaa ennen kesdtaukoa ehdotuksesta kirjallisen lausunnon.
Ennakkotietojen mukaan lausunto siséltda kriittisid huomioita.

Komission varapuheenjohtaja Timmermans on pitdnyt ehdotusta tervetulleena. Hén nosti
Euroopan parlamentin tdysistunnossa 19.1.2019 esiin erditd ehdotukseen liittyvia
ongelmia. Komission odotetaan antavan ehdotuksesta EU:n perussopimusten mukaisen
lausunnon ennen kesdtaukoa. My0s timén lausunnon odotetaan siséltavén erditéd kriittisid
huomioita.

Ehdotus edellyttda neuvoston hyviksynnén. On ennenaikaista arvioida, missd méérin uusi
parlamentti on valmis keskustelemaan sisdltomuutoksista. Neuvosto antaa hyviaksyntinsa
vahvistetulla madrdenemmistdlld. Neuvoston hyviksynnille ei ole asetettu aikarajaa.

On mahdollista, ettd ehdotuksen ja parlamentin ajamien muiden asioiden vilille syntyy
poliittisia linkkejd (esim. Euroopan parlamentin tutkintaoikeutta koskeva parlamentin
asetusehdotus, josta neuvoston oikeuspalvelu on esittdnyt kriittisid huomioita, ks.
lahemmin E 6/2012 vp).

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaiatoksentekomenettely

SEU 228 artiklan 4 kohdan mukaan Euroopan parlamentti vahvistaa omasta aloitteestaan
erityistd lainsddtdmisjérjestystd noudattaen annetulla asetuksella ja komission lausunnon
ja neuvoston antaman hyviksymisen saatuaan oikeusasiamiehen tehtdvien hoitamista
koskevan ohjesddnnon ja hinen tehtdaviensd hoitamista koskevat yleiset ehdot.
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Ks. myds SEUT 20 artiklan 2 kohdan d alakohta ja EU:n perusoikeuskirjan 43 artikla,
jotka koskevat oikeutta kannella oikeusasiamiehelle. Euroopan parlamentti viittaa myds
hyvié hallintoa koskevaan perusoikeuskirjan 41 artiklaan.

Kisittely Euroopan parlamentissa

Ehdotus kuuluu Euroopan parlamentin aloiteoikeuteen. Asia on valmisteltu
perussopimus-, tydjirjestys- ja toimielinasioiden valiokunnassa (AFCO). Esittelijind on
toiminut Paulo Rangel (Portugali, EPP). Ehdotukseen tehtiin muutoksia
téysistuntokasittelyssa.

Kansallinen valmistelu

Institutionaaliset kysymykset —jaosto 10.6.2019.

Eduskuntakisittely

Kansallinen lainsdddénto, ml. Ahvenanmaan asema

Oikeusasiamiehelld ei ole toimivaltaa puuttua kansallisten viranomaisten toimintaan.
Lahtokohtana on, ettei asetuksen tdytintoonpano edellytd kansallisen lainsddddnnon
muuttamista.

Voimassa olevaan ohjesddntoon sisdltyy sddnnoksid, jotka koskevat kansallisten
viranomaisten velvollisuutta antaa oikeusasiamiehelle tietoja. Né&itd sddnnoksid
ehdotetaan muutettaviksi erdiltd osin.

Taloudelliset vaikutukset

Oikeusasiamiehen talousarvio on EU:n talousarvion itsendinen pédédluokka. Vuonna 2018
talousarvion mukaisia miédrdrahoja oli 10 837 545 euroa. Asetusehdotukseen sisiltyy
kirjauksia asianmukaisten resurssien varaamisesta oikeusasiamiehelle. Ehdotuksilla ei
olisi toteutuessaan vélittomid taloudellisia vaikutuksia kansallisella tasolla.

Muut asian kisittelyyn vaikuttavat tekij:t

Asiakirjat

Epévirallisesti saatujen tietojen mukaan Euroopan oikeusasiamies ei suhtaudu
varauksetta kaikkiin ehdotuksiin.

Euroopan parlamentin ehdotus Euroopan parlamentin asetukseksi Euroopan
oikeusasiamiehen ohjesddnndstd ja hidnen tehtiviensd hoitamista koskevista yleisistd
ehdoista ja padtoksen 94/262/EHTY, EY, Euratom kumoamisesta (2018/2080 (INL) —
2019/00900 (APP)).

Laatijan ja muiden Kisittelijoiden yhteystiedot

Heidi Kaila/VNK, heidi.kaila@vnk.fi, puhelin 0295 160313.
Johannes Leppo/VNK, johannes.leppo@yvnk.fi, puhelin 0295 160335.
Liisa Leppévirta/OM, liisa.leppavirta@om.fi, puhelin 0295 150099.
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Toni Tiala/VM, toni.tiala@vm.fi, 0295 530361.

EUTORI-tunnus

Liitteet

Viite
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Asiasanat oikeusasiamies, avoimuus, jaosto institutionaaliset kysymykset (EU 40)
Hoitaa OM, VNK

Tiedoksi ALR, EUE, LVM, MMM, OKM, PLM, SM, STM, TEM, TULLI, UM, VM, VTV, YM




