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Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Euroopan komissio julkaisi 16.4.2019 tiedonannon “Sosiaalipolitiikkaan liittyvéin
paitoksenteon tehostaminen: alojen tunnistaminen méadrdenemmistoddnestykseen
siirtymiseksi tehokkaasti”.

Komissio esitteli tiedonantoa neuvoston sosiaalikysymysten tyoryhmissd 23.5.2019.
Muuten asiaa ei ole neuvostossa késitelty. Aiheesta on tarkoitus kidydd alustavaa
keskustelua Suomen EU-puheenjohtajakaudella.

Maiidraenemmistopéétdsten lisddmisen edellyttdd Eurooppa-neuvoston aloitetta. Suomi
vahvistaa yksityiskohtaisemmat kantansa asian mahdollisesti edetessd aikanaan.

Suomen kanta

Suomi pitdd tirkednd EU:n toimintakyvyn vahvistamista. Unionin on kyettdva
tehokkaaseen péidtoksentekoon jdsenvaltioiden ja kansalaisten etujen turvaamiseksi.
Neuvoston tydmenetelmié on kehitettdva ja padtoksentekomenettelyi tehostettava. Suomi
on valmis tapauskohtaisesti tarkastelemaan maidrdenemmistopaiatoksenteon laajentamista
neuvostossa.

Mddrdenemmistopdcdtoksentekoon siirtyminen syrjimdttomyysasioissa

Suomi  suhtautuu  myonteisesti  midrdenemmistopddtoksentekoon  siirtymiseen
syrjimittomyysasioissa. ~ Siirtyminen maddrdenemmistopaatoksentekoon  vaikuttaisi
myonteisesti yhdenvertaisuusdirektiiviehdotusta koskevaan péaatoksentekoon.

Suomi on suhtautunut myodnteisesti yhdenvertaisuusdirektiiviehdotukseen (KOM(2008)
426), ja on pitdnyt tirkednd tavoitetta turvata kaikille ihmisille mahdollisimman
yhdenmukainen vihimmadissuoja syrjintdd vastaan riippumatta siitd, milld perusteella ja
milld eldménalueella syrjintdd katsotaan tapahtuneen. Neuvotteluissa ei ole juuri edetty
kuluneen kymmenen vuoden aikana. Suomi pitéd tirkedna, ettd asiassa voidaan edeta.
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Mddrdenemmistopddtoksentekoon  siirtyminen  tyontekijoiden  sosiaaliturvan  ja
sosiaalisen suojelun alaa koskevien suositusten hyviksymisessd

Koskien tyontekijoiden sosiaaliturvaa ja sosiaalista suojelua Suomi pitdd tirkednd, ettd
jdsenvaltioissa sitoudutaan yhteisesti tavoittelemaan kattavaa sosiaalisen suojelun tasoa.
EU:n sosiaalisen ulottuvuuden vahvistamisen avain on sosiaalisten oikeuksien ja
tydeldmédn ajantasainen vihimmadissdéintely ja sen tehokkaampi toimeenpano.

Suomi katsoo, ettd EU:n sosiaalisen ulottuvuuden vahvistamisessa olisi tarkedd péésté
eteenpdin. Suomi on valmis keskustelemaan myds madrdenemmistopadtoksenteon
laajentamisesta. Tdssd vaiheessa Suomi ei kuitenkaan ole vakuuttunut, ettd siirtyminen
madrdenemmistopadtoksiin tyontekijoiden sosiaaliturvan ja sosiaalisen suojelun alaa
koskevien suositusten hyviksymisessd on oikea etenemistapa. Vaikka suositukset eivit
ole oikeudellisesti sitovia, on tilld alalla annettavilla suosituksilla kuitenkin merkittdvaa
painoarvoa.

Suomen sosiaalipoliittinen  jdrjestelmd ja sosiaaliturva sisdltdvdt kansallisia
erityispiirteitd, kuten tydeldkelaitokset ja laaja asumisperusteisuus universaaleine
etuuksineen ja palveluineen, joiden huomioon ottaminen EU:n kontekstissa ei valttaméatta
toteudu madrdenemmistopadtoksenteossa. Pohjoismainen hyvinvointimalli poikkeaa
monien ominaispiirteiden osalta EU:n sosiaalisen suojelun jérjestelmien valtavirrasta,
joten yksimielinen paiatoksenteko turvaa parhaiten jisenmaakohtaisten erityispiirteiden
sdilymisen EU-tason pédétoksenteossa.

Tyontekijoiden sosiaaliturvan ja sosiaalipolititkan alalla neuvoston suositukset koskevat
kaytdnnossd vdhimmaisvaatimuksia sosiaaliturvan ja sosiaalisen suojelun tasosta sekd
kattavuudesta. Perustavanlaatuinen haaste Suomen kannalta tihidn perustuvissa
suosituksissa on se, ettdi Suomen sosiaaliturva jirjestelmd on luonteeltaan universaali
eikd siten perustu esimerkiksi tyOskentelylle. Kaikkia jdsenmaita yhteisesti koskevat
suositukset suojan tasosta tai kattavuudesta eivit kykenisi huomioimaan téllaisia Suomen
sosiaalipolitiikan ja sosiaaliturvan erityispiirteitd, joita ei ole ldhtokohtaisesti muissa
jasenmaissa. Suomen mahdollisuudet saada omat erityispiirteensd huomioiduksi
médrdenemmistolld hyviksyttyihin suosituksiin kutistuisivat. Suomen mahdollisuudet
toimeenpanna tyontekijoiden sosiaaliturvaa ja sosiaalista suojelua koskevia suosituksia
olisi todennékdisesti haastavaa ilman kustannusvaikutuksia tai muutoksia jirjestelméén.
Tamai on havaittu Euroopan sosiaalisen peruskirjan kohdalla. Suomen intressisséd on, etté
neuvoston suositukset ovat sellaisia, jotka Suomi voi myds toimeenpanna.

Paiasiallinen sisalto

Komission puheenjohtaja Juncker ilmoitti unionin tilaa vuonna 2018 koskevassa
puheessaan kaikkien EU:n perussopimuksiin sisdltyvien siirtyméalausekkeiden kattavasta
tarkastelusta médrdenemmistopddtoksenteon lisddmiseksi. Tdmédn tuloksena on
hyvéksytty neljd tiedonantoa, jotka koskevat yhteistd ulko- ja turvallisuuspolititkkaa
(syyskuussa 2018), verotusta (tammikuussa 2019) ja energiaa ja ilmastoa (huhtikuussa
2019) sekd viimeisend tiedonanto méidrdenemmistopaitoksenteosta sosiaalipolititkan
alalla (16.4.2019).

Useimmilla sosiaalipolitiikan aloilla, joilla EU:lla on toimivaltaa, paitdkset tehddén jo
madrdenemmistolld. Tiedonannossa tuodaan esille, ettéd joillakin sosiaalipolitiikan aloilla
sovelletaan edelleen neuvoston yksimielistd pédédtoksentekoa ja erityistd lainsddtamis-
jarjestystd, jossa Euroopan parlamentti ei toimi lainsiétijdna. Naitd aloja ovat syrjintd eri
perusteilla (sukupuoli, rotu tai etninen alkuperd, uskonto tai vakaumus, vammaisuus, ika
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ja sukupuolinen suuntautuminen); tyontekijoiden sosiaaliturva ja sosiaalinen suojelu
(muutoin kuin rajatylittdvissd tilanteissa); tyontekijoiden suojelu irtisanomisilta;
tyontekijoiden ja tyOnantajien edustaminen ja heiddn etujensa kollektiivinen
turvaaminen; ja EU:n alueella laillisesti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten
palvelussuhteen ehdot.

Komissio kdynnistdd tiedonannolla keskustelun médrdenemmistopddtoksen kéyton
lisddmisestd sosiaalipolitiilkan alalla. Komission mukaan péédtoksenteosta tulisi
nopeampaa, joustavampaa ja tehokkaampaa tapauksissa, joissa EU:lla on jo toimivaltaa.
Tastd mahdollisuudesta maaridtddn EU:n perussopimuksissa useilla aloilla niin sanottujen
siirtymélausekkeiden avulla. N&dméad lausekkeet antavat mahdollisuuden siirtyé
yksimielisestd pddtoksenteosta médraenemmistopaitokseen tietyissa olosuhteissa.

Tiedonannon mukaan miidrdenemmistopddatoksiin siirtyminen ei muuttaisi eri tahojen
tehtidvid. EU:n toimivallan soveltamisala ja ehdot pysyisivdt ennallaan. Jisenvaltioilla
olisi edelleenkin esimerkiksi oikeus maadritelld sosiaalisen suojelun jérjestelmiensa
perusperiaatteet. My0s tyomarkkinaosapuolten toimivalta sdilyisi, eivétkd kansalliset
tyomarkkinaosapuolten = vuoropuhelun perinteet muuttuisi.  Unionin  toiminta
keskitettdisiin edelleen aloihin, joilla se on tarpeen ja voi tuoda selvid hyotyjd, kuten
perussopimuksissa madratddan.

Komission tiedonannon mukaan mahdollisuus tehdd péédtoksid médrdenemmistolld
sitouttaa kaikki toimijat tehokkaasti hakemaan kompromisseja ja kaikkien hyvédksymaa
lopputulosta. Komission mukaan on my0s perusteltua, ettd parlamentille, joka edustaa
EU-kansalaisia, annetaan enemman valtaa juuri ndissa asioissa.

Tiedonannon mukaan komissio ei pidd perusteltuna siirtymistd méadrdenemmisto-
paitoksentekoon  seuraavilla  alueilla:  tyontekijoiden  suojelu  irtisanomisilta;
tyontekijoiden ja tyOnantajien edustaminen ja heiddn etujensa kollektiivinen
turvaaminen; ja EU:n alueella laillisesti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten
palvelussuhteen ehdot.

Mddrdenemmistopddtoksentekoon siirtyminen syrjimdttomyysasioissa

Tiedonannossaan komissio ehdottaa yleisen siirtymédlausekkeen kayttod, eli
madrdenemmistopddtoksentekoon siirtymistd, jotta syrjinndn kieltdmiseen liittyvien
paitosten tekeminen helpottuisi. Nidin pystyttdisiin kehittimaidn edelleen tasapuolista
suojelua syrjintdd vastaan. Tiedonannon mukaan ei 10ydy perusteita sille, miksi
perussopimuksen tarkistustenkin jdlkeen muutamat alat, kuten syrjimattomyys,
edellyttivit edelleen yksimielistd pditostd ja erityistd lainsddtdmisjirjestystd, kun
padsddntd on madrdenemmistopiitds ja tavallinen lainsddtdmisjarjestys.

Tiedonannossa todetaan syrjimittomyysaiheen osalta, ettd yhdenvertaisuus on unionin
perusarvo. Neuvostossa vaadittu yksimielinen pditdos on kuitenkin télld alalla johtanut
sithen, ettd lainsddddntokehys on epdjohdonmukainen. Voimassa olevassa EU-
lainsddddanndssd syrjinndn suoja riippuu siitd, milld syrjintdperusteella henkilod on
syrjitty ja milld elaménalueella. Syrjiméttomyyteen liittyvét sddnnot eivét ole kehittyneet
tasapuolisesti ja yhdenvertaisuusdirektiiviehdotuksen osalta ei ole péddsty eteenpdin.
Tiedonannon mukaan voitaisiin siis ldhitulevaisuudessa harkita siirtymélausekkeen
kayttod, jotta voitaisiin kehittda yhtéldista suojelua syrjintdd vastaan.

Komissio on antanut yhdenvertaisuusdirektiiviechdotuksen vuonna 2008, mutta
neuvottelut ovat edelleen kesken. Ehdotetun direktiivin tarkoituksena on yhdenvertaisen
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kohtelun periaatteen toteuttamiseksi ehkiistd tyoeldmén ulkopuolisilla aloilla sellaista
syrjintdd, joka perustuu uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikddn tai
seksuaaliseen suuntautumiseen. Direktiivi tdydentdisi EU:n nykyistd syrjinnénvastaista
sddntelyd ja loisi titd kautta aikaisempaa yhdenmukaisemman vihimmaistason suojalle
syrjintdd vastaan. Ehdotus perustuu SEUT 19 artiklan 1 kohtaan (aiempi 13 artikla),
jonka perusteella on annettu neuvoston direktiivit.

Suomi on saattanut aikaisemmat yhdenvertaisuutta koskevat direktiivit (2000/43/EY,
2000/78/EY ja 2004/113/EY) osaksi kansallista lainsdddént6d. Yhdenvertaisuuslaki
(1325/2014) tayttda ehdotetussa direktiivissd sdddettavit vaatimukset suurelta osin jo nyt.
Direktiivin hyvdksyminen edellyttdisi erditd pddasiallisesti pienehkdjd tdsmennyksid
kansalliseen lainsaddantoon.

Mddrdenemmistopdcdtoksentekoon  siirtyminen  tyontekijoiden  sosiaaliturvan  ja
sosiaalisen suojelun alaa koskevien suositusten hyvdksymisessd

Komission tiedonannon mukaan siirtymdlausekkeen kayttéd voitaisiin  harkita
lahitulevaisuudessa myos tyontekijoiden sosiaaliturvan ja sosiaalisen suojelun alaa
koskevien suositusten hyvéiksymisessd. Komissio katsoo, ettd ndin voitaisiin ohjata
sosiaalisen suojelun jdrjestelmien nykyaikaistamisprosessia ja niiden vélistd
ldhentymisprosessia.

EU tukee ja tdydentdd jasenvaltioiden toimia tyOntekijoiden sosiaaliturvan ja sosiaalisen
suojelun alalla. Alalla on sovellettu yksimielisti padtoksentekoa erityisen
lainsddtamisjirjestelyn nojalla siitd ldhtien, kun nd@mé valtuudet otettiin kéayttoon
Maastrichtin sopimuksella vuonna 1992. Alalla tilld hetkelld vaadittava yksimielisyys
johtuu siitd, ettd kansalliset sosiaaliturvajirjestelméit ja sosiaalisen suojelun jirjestelméit
liittyvat tiiviisti kansallisiin talous-, verotus- ja tulonjakomalleihin. Jirjestelmissd on
suuria eri eroja EU:n sisdlla.

Komissio toteaa tiedonannossaan, ettd tyOmarkkinoiden kehittyessd kansallisten
sosiaalisen suojelun jirjestelmien olisi uudistuttava ja nykyaikaistuttava, jotta
varmistetaan, ettd eurooppalainen sosiaalinen malli on edelleen tarkoituksenmukainen.
Erityisesti védestorakenteen muutokset ja muutokset tyOeldmissd aiheuttavat haasteita
sosiaalisen suojelun jérjestelmille.

Komissio toteaa, ettd jisenmaiden hyviksymidt Euroopan sosiaalisen oikeuksien pilarin
periaatteet toimivat suunnanndyttdjdnd toimenpiteille. Siirtyminen médrdenemmisto-
paidtokseen edistdisi sopimukseen pddsemistd suosituksista, joilla ohjataan ja tuetaan
jasenmaiden vilistd ldhentymisprosessia, jossa tavoitteena ovat 2000-luvulle soveltuvat
sosiaalisen suojelun jérjestelmait.

Komissio painottaa, ettd vaikka midrdenemmistopaatoksentekoon siirryttdisiin, EU:n
toimissa on joka tapauksessa noudatettava toissijaisuusperiaatetta ja otettava huomioon
jdsenvaltioiden sosiaalisen suojelun jérjestelmien suuret erot. Muutos ei mydskddn
vaikuttaisi SEUT-sopimuksen 153 artiklan 4 kohtaan, jossa taataan jdsenvaltioiden
oikeus maédritelld sosiaaliturvajéirjestelmiensd perusperiaatteet ja se, ettd toimet eivit
vaikuta olennaisesti ndiden jarjestelmien rahoituksen tasapainoon.

Pdditoksentekomenettely erdilld muilla sosiaalipolitiikan aloilla

Tassd selvityksessd ei tarkastella niitd yksimieliseen péatoksentekoon kuuluvia
sosiaalipolitilkan alan asioita, joiden osalta komissio ei esitd siirtymisti
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médrdenemmistopaitoksentekoon. Yksimielinen pdédtoksenteko jdisi kdyttoon seuraavien
kysymysten osalta: tyontekijoiden suojelu irtisanomisilta, tyontekijoiden ja tyOnantajien
edustaminen ja heidén etujensa kollektiivinen turvaaminen sekd EU:n alueella laillisesti
oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palvelussuhteen ehdot.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaiatoksentekomenettely

EU:n perussopimuksiin sisdltyy ns. yleinen yhdyskaytidvélauseke (SEU 48(7)), jonka
mukaan Eurooppa-neuvosto voi pdittdd yksimielisesti siirtymisestd maidrdenemmisto-
paatoksentekoon tietyilld aloilla tai tietyissd tapauksissa (ei kuitenkaan paétoksissa, joilla
on sotilaallista merkitystd tai merkitystd puolustuksen alalla). Tdmid yleinen
yhdyskaytivilauseke  koskee sekd  syrjimdttomyysasioita ettd tyOntekijoiden
sosiaaliturvan ja sosiaalisen suojelun alaa.

Eurooppa-neuvoston aloite toimitetaan kansallisille parlamenteille. Kansallinen
parlamentti voi vastustaa ehdotusta méirdajassa, jolloin pddtostd ei tehdid. Eurooppa-
neuvosto tekee siirtymistd koskevan pddtoksen saatuaan Euroopan parlamentin
hyviksynnén.

Eurooppa-neuvosto voi samaa menettelyd noudattaen pdittdd my0Os siirtymisestd
erityisestd lainsdatamisjérjestyksestd tavalliseen lainsddtdmisjdrjestykseen.

Kisittely Euroopan parlamentissa

Komission tiedonanto on suunnattu Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle,
neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja Alueiden komitealle. Siitd, miten
Euroopan parlamentti aikoo ottaa tiedonantoon kantaa, ei ole tietoa.

Euroopan parlamentti on suhtautunut SEU 48 artiklan 7 kohdan mukaisen yhdyskaytava-
lausekkeen kayttimiseen myodnteisesti ((2014/2249(INI)), §27). Parlamentin kantana on
ollut, ettd siirtymisen madadrdenemmistopddtoksiin tulisi myds merkitd siirtymisté
tavalliseen lainsddtdmisjarjestykseen. Tavallisessa lainsdédtdmisjérjestyksessd parlamentti
on neuvoston kanssa tasa-arvoinen paitoksentekija.

Yhdyskaytavilausekkeen mukaan  Eurooppa-neuvosto tekee  maédrdenemmisto-
paatoksiin/tavalliseen lainsdédtdmisjdrjestykseen siirtymistd koskevan pédédtoksen saatuaan
Euroopan parlamentin hyvéaksynnén.

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunta 19.6.2019

Sosiaalijaosto EU25, suullinen késittely 4.6.2019 ja kirjallinen menettely 7.-10.6.2019
Tyooikeusjaosto EU28, kirjallinen menettely 7.-10.6

Institutionaalisten kysymysten jaosto EU40, 10.6.2019

Eduskuntakisittely

Suuri valiokunta on katsonut, ettd EU:n institutionaalisia puitteita ja pédéatoksenteko-
menettelyjd on ensisijaisesti uudistettava ja sen toimintaa parannettava ja tehostettava
nykyisten méérdysten puitteissa hyodyntdmaélld kaikkia EU:n perussopimusten tarjoamia
mahdollisuuksia (SuVL 9/2017 vp ja SuVL 1/2018 vp).
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Eurooppa-neuvoston SEU 48 artiklan 7 kohdan nojalla tekemén aloitteen kasittelysti
sdddetddn eduskunnan tyojirjestyksessd (32 §). Eduskunta voi ottaa kantaa asiaan vield
varsinaisen aloitteen jdlkeen, ja tarvittaessa vastustaa aloitetta, jos se niin katsoo.

Kansallinen lainsdddéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 12 ja 13 kohdan mukaan maakunnalla
on lainsdddintovaltaa asioissa, jotka koskevat terveyden- ja sairaanhoitoa sekéd
sosiaalihuoltoa, johon Iluetaan muun muassa tyottomyysturvan peruspdiviraha.
Komission tiedonanto liittyy maakunnan toimivaltaan kuuluviin edelld mainittuihin
aloihin.

Taloudelliset vaikutukset

Komission tiedonannolla ei ole taloudellisia vaikutuksia. Jos komissio tai Eurooppa-
neuvosto esittdd aikanaan konkreettisia ehdotuksia, arvioidaan nididen taloudellisia
vaikutuksia erikseen.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijait

Asiakirjat

Paitoksentekomenettelyd koskeva muutos edellyttdisi Eurooppa-neuvoston yksimielista
padtostd. Voidaan olettaa, etteivit kaikki jasenvaltiot hyvdksy muutosta.

EU:n neuvoston sosiaalikysymysten tyoryhmissd 23.5.2019 jdsenvaltiot suhtautuivat
ehdotukseen yleisesti kielteisesti.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle,
Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja Alueiden komitealle “Tehokkaampaa
paitoksentekoa sosiaalipolitiikan alalla: uusien alojen yksildiminen
madrdenemmistopadtoksiin siirtymistd varten” COM(2019) 186 final

Laatijan ja muiden Kiisittelijoiden yhteystiedot

Ville Korhonen/VNK 0295 160 186
Heidi Kaila/VNK 0295 160 313
Yrsa Nyman/OM 0295 150 293
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Markus Seppelin/STM 0295 163 217
Liisa Heinonen/TEM 0295 064131
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