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Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Komissio julkaisi 9.4.2019 tiedonannon “Tehokkaampi ja demokraattisempi
paitoksenteko EU:n energia- ja ilmastopolitiikan alalla”. Tiedonanto on yksi neljisti
komission julkistamasta sektorikohtaisesta tiedonannosta, joiden tavoitteena on
midrdenemmistopddtosten lisdédminen. Muut tiedonannot ovat yhteistd ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa koskeva tiedonanto, josta annettiin tietoa eduskunnalle viime
vuoden puolella (E 96/2017 vp - EJ 22/2018 vp) sekad verotusta ja sosiaalipolitiikan alaa
koskevat tiedonannot.

Komissio on esitellyt tiedonannon energiatyoryhmassid 9.4.2019. Komission odotetaan
julkistavan heindkuussa energiaverodirektiivid koskevan vilitarkastelun. Vilitarkastelua
on tarkoitus késitelld Suomen puheenjohtajakaudella. Vilitarkastelulla on vilillinen
yhteys keskusteluun méadraenemmistopéétosten lisddmisesta.

MaiidrdaenemmistOpédédtdsten lisddmisessd on komission nidkemyksen mukaan Kkyse
pidemmain aikavilin tavoitteesta. Mahdollisia konkreettisempia ehdotuksia odotetaan
EU:n seuraavalla viisivuotiskaudella 2019-2024. Tietyiltd osin eteneminen edellyttéisi
Eurooppa-neuvoston aloitetta. Suomi vahvistaa yksityiskohtaisemmat kantansa aikanaan
asian mahdollisesti edetessa.

Tiedonannolla on yhteys edelld mainittuun verotusta koskevaan tiedonantoon ”Kohti
tehokkaampaa ja demokraattisempaa péaiatoksentekoa EU:n veropolitiikan alalla”, josta
laaditaan erillinen e-selvitys.

Suomen kanta

Suomi pitdd tdrkednd EU:n toimintakyvyn vahvistamista. Unionin on kyettdva
tehokkaaseen pédtoksentekoon jésenvaltioiden ja kansalaisten etujen turvaamiseksi.
Neuvoston tydmenetelmiéd on kehitettidva ja padtoksentekomenettelyé tehostettava. Suomi
on valmis tapauskohtaisesti tarkastelemaan mairdenemmistopéadtoksenteon laajentamista
neuvostossa.
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[Imastopolitiikan kunnianhimon taso on noussut viime vuosina. Eurooppa-neuvostossa
lokakuussa 2014 linjattiin vdhintddn 40% péaédstovihennykseen vuoteen 2030 mennessi
vuoden 1990 tasolta. Tdmin tavoitteen saavuttamiseksi on EU:ssa viime vuosina péétetty
mittavasta energia- ja ilmastolainsddddnnostd, jolla voidaan varmistaa tavoitteen
saavuttaminen.

Suomi katsoo ettd energiaunionin kaikkien ulottuvuuksien toimeenpano on tirkeda
energia- ja ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi. Jatkossa Suomi pitdd keskeisend, ettd
EU:n ilmastotavoitteet asetetaan siten, ettd EU osaltaan myotdvaikuttaa Pariisin
sopimuksen tavoitteiden saavuttamiseen ja etenkin limpenemisen rajoittamiseen 1,5
asteeseen. EU:n osalta tdimd tarkoittaa nettonollapddstdjen saavuttamista vuoteen 2050
mennessd. Suomi katsoo myds, ettd EU:n 2030 péddstovdhennystavoite tulisi nostaa
védhintddn 55 %:iin verrattuna vuoden 1990 tasoon.

Suomi yhtyy pddosin komission ndkemyksiin energiaverotuksessa havaituista
ongelmakohdista. Komission esittdimit argumentit ovat oleellisia myos litkennesektorilla,
joka ei ole padstokaupan piirissd. Liikenteen pédstdjen vdhentiminen EU:ssa fossiilisen
polttoaineen kulutuksen pienentymisen myo6td on keskeistd ilmastotavoitteiden
nékokulmasta. Nykyinen energiaverodirektiivi mahdollistaa jasenmaille
energiaverotuksen hyodyntdmisen ilmastopolititkan vilineend, mitd Suomi on
hy6dyntidnyt, mutta direktiivi ei ohjaa tdhén. Erityisesti liikenteen osalta olisi tdrkedd
EU:n tasolla varmistaa ympéristoverojen minimitasojen vahvistaminen sekd siirtyminen
energiasisdllon ja hiilidioksidipdédstdjen verotukseen (tilavuuden tai painon sijaan).
Taakanjakosektorin osalta on myos huomioitava, ettd  jdsenmaiden
paistovihennystavoitteiden vililld on suurta eroavaisuutta (0-40%) ja tdmin johdosta
ympdristoverotuksen vahvistaminen saattaisi vauhdittaa EU:n kokonaistavoitteen
saavuttamisessa.

Paastokauppasektorilla pdédstdjen vdahentdmiseen ohjaa pédstokauppa. Suomi katsoo, ettd
EU:n péistokauppajirjestelman tulee jatkossa olla entistdi keskeisempi ja
kustannustehokkaampi EU:n ilmastopolitiikan toimeenpanon véline. Suomi katsoo, ettid
padstokauppa  voisi  jatkossa  vastata  suuremmasta  osuudesta tarvittavista
padstoviahennyksistd. Padstokaupan ohella toimiva ja tehokas energiaverotus on sekd
ilmasto- ettd energiapolitilkan kannalta tarpeellinen ohjauskeino. Pédstokauppa ja
energiaverotus ovatkin padsdéntoisesti toisiaan tdydentdvid toimia.

Suomi katsoo, ettd yksimielisyysvaatimus ja erityinen lainsddtdmisjdrjestys on
sdilytettivda EU:n veropolititkassa, kun asia koskee kansallisen veropolititkan ydinté ja
unionin verolainsddddnnon harmonisointia, etenkin veropohjien ja —kantojen osalta.
Verotukseen liittyvistd  yleisistd ndkokulmista linjataan verotusta koskevasta
tiedonannosta laaditussa e-selvityksessd. Suomi suhtautuu kuitenkin mydnteisesti
komission pyrkimykseen selvittdd energiaverotuksen ongelmakohtia sekd mahdollisia
ratkaisuja néihin erityisesti liikkenteen polttoaineverotuksen osalta ja on téltd osin valmis
keskustelemaan my0s miidrdenemmistopadtoksenteon laajentamisesta.

Suomi voi hyvéksya komission suunnitelman perustaa korkean tason asiantuntijaryhma,
jonka tehtdvind on arvioida Euratomin perustamissopimuksen nykytilannetta ja pohtia
tamin pohjalta, miten Euroopan parlamentin ja kansallisten parlamenttien osallisuutta
voitaisiin kehittdd ja avoimuutta parantaa nykyisen perustamissopimuksen puitteissa.
Suomi ottaa aikanaan kantaa asiantuntijaryhmin toimeksiantoon ja tehtéviin.
Asiantuntijaryhmén pohdinnoissa tulee ottaa huomioon toimielinten vélisen tasapainon
periaate.
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Paiasiallinen sisalto

Tiedonanto kasittelee  pddtoksenteon  kehittimista energiaverotuksen  ja
ydinenergiakysymysten osalta. Tiedonannossa ehdotetaan, miten energiaverotusta
voitaisiin paremmin hyodyntdd vuodelle 2030 asetettujen energia- ja ilmastotavoitteiden
saavuttamisessa sekd ilmastoneutraaliuden saavuttamisessa 2050 mennessid. Komissio
katsoo, ettd ilmastoneutraaliuden saavuttaminen 2050 mennessé edellyttdd maaritietoisia
toimenpiteitd kaikilla politiikanaloilla ja vilineitd, joilla tarvittavat pdatokset voidaan
EU:ssa tehdd tehokkaasti ja demokraattisesti. Komission mukaan tdssd ollaan edistytty
merkittdvisti  energiaunionin  osalta viime vuosina, ja edistys perustuu
madrdenemmistopadtoksiin.

Energiaverotuskehys perustuu kuitenkin SEUT-sopimuksen 113 artiklaan, jossa
médritddn, ettd neuvoston pddtoksenteko tapahtuu  yksimielisesti. Edistystd
ilmastotavoitteiden saavuttamisen tukemiseksi ei ndiltd osin ole tapahtunut, ja komissio
pitdd tdtd ongelmallisena unionin energia- ja ilmastotavoitteiden tason huomioiden.
Komissio esitti mddrdenemmistopddtosten lisdédmistd verotuksen alalla koskevassa
tiedonannossa, ettdi maidrdenemmistopddtosten lisddmisessd edettdisiin  asteittain.
Komission esittiméan etenemissuunnitelman toisessa vaiheessa
médrdenemmistopddtoksenteon ja tavallisen lainsddtamisjirjestyksen piiriin tulisi
luonteeltaan verotuksellisia toimenpiteitd joilla edistetddn muita politiikkatavoitteita,
kuten ilmastonmuutoksen torjuntaa.

Komission mukaan energiaverotus olisi tehokas ja demokraattinen véline energia- ja
ilmastotavoitteiden saavuttamiseen. Energia- ja ilmastopolitiikkaa koskevassa
tiedonannossa ehdotetaan, ettd EU luopuisi energiaverotuksen paitoksenteossa
yksimielisyyden vaatimuksesta ja siirtyisi tavalliseen lainsdddéantojérjestykseen, jolloin
péétos tehtdisiin midraenemmistolld. Komission mukaan perustamissopimuksen artiklaa
48(7) (TEU) ja ymparistoartiklan siirtymalauseketta 192(2) (TFEU) tulisi hyddyntédd niin,
ettd tavallista lainsdddéntojarjestystd voitaisiin kdyttdd energiaverotuksessa, jonka
tavoitteet liittyvit etupddssd ympdristoon. Talloin toimet voitaisiin  hyvéksyé
madrdenemmistolla.

Tiedonannossa tuodaan esille erilaisia tarpeita uudistaa energiaverodirektiivid, joka on
perdisin vuodelta 2003. Komissio on pyrkinyt jo aiemmin uudistamaan direktiivid, mutta
neuvoston yksimielisyysvaatimuksen vuoksi uudistukset eivit ole toteutuneet. Komission
mukaan direktiivi ei ohjaa riittdvin tehokkaasti kohti vahipééstoisid energialdhteitd ja
energiatehokkuutta. Vuonna 2011 komissio teki ehdotuksen energiaverotuksen
uudistamiseksi. Ehdotus sisdlsi muun muassa hiilidioksidikomponentin, jonka
kiyttoonotolla  toteutettaisiin  yhtendinen kasvihuonekaasupdidstdjen hintasignaali
padstokauppaan kuulumattomalle energiankdytolle. Komissio veti ehdotuksensa pois
vuonna 2015, kun jdsenvaltiot eivdt olleet yksimielisid ehdotuksen péddkohdista ja
erityisesti hiilidioksidikomponentista.

Komissio tuo esille tiedonannossa lukuisia nykyisen energiaverotuksen ongelmakohtia.
Energiaverotus voi perustua polttoaineen tilavuuteen tai painoon energiasisillon sijaan,
mitd komissio pitdd ongelmallisena muun muassa energiatehokkuuden kehittymisen
kannalta. Ympaéristoverojen osuuden nostaminen polttoaineiden verotuksessa on ollut
pitkdédn esilld, mutta tdstd huolimatta osuus ei ole juuri kasvanut vuosikymmeneen. Erot
jasenvaltioiden verotasoissa ovat myds kasvaneet védristden kilpailua sisdémarkkinoilla ja
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pienentden verotuloja korkean verotuksen maissa erityisesti liikennepolttoaineiden
kohdalla, kun polttoainetta hankitaan ja tuodaan maista, joissa on kevyempi verotus.

Komissio toteaa, ettd verojen minimitasoa ei my0skddn ole nostettu vuosikymmeneen,
mikd heikentdd kannustinta investoida energiatehokkaisiin teknologioihin ja
kayttotapoihin. Lisdksi sektorikohtaiset verohelpotukset ja -tuet (lento-, meri- ja
maantiekuljetukset, maatalous, kalastus, energiaintensiivinen teollisuus) heikentévit
kannustimia investoida energiatehokkuuteen ndilld sektoreilla ja voivat viddristaa
kilpailua.

Useat jasenvaltiot ovat suhtautuneet komission tiedonantoon varauksellisesti. Suomen
kaltaisten korkean verotason ja ympériston suojelutason jdsenvaltioiden osalta huolena
on ollut kansallisten vaikutusmahdollisuuksien ja litkkkumavaran kapeneminen. My®és se,
miten energiaverotusta voitaisiin jatkossa kayttdd ilmastopolitiikan vélineend, on
herdttanyt kysymyksia.

Komissio esittdd tiedonannossa Euratom-sopimuksen osalta, ettd tulisi tarkastella miten
demokraattista vastuuvelvollisuutta voitaisiin parantaa nykyisen perustamissopimuksen
pohjalta. Euratomin perustamissopimus on perdisin vuodelta 1957. Alun perin Euratomin
ensisijainen tarkoitus oli edistdd ydinenergian kehittamisti ja kdyttod, mutta nykyédén sen
toiminta liittyy kéytdnnossd turvallisuuteen, toimitusvarmuuteen, suojakeinoihin,
jatehuoltoon, siteilysuojeluun, tutkimustoimintaan ja lddketieteellisiin kayttokohteisiin.

Komissio tuo esille, ettd selked yksimielisyys vallitsee siitd, ettd ydinenergian kdyttd on
kunkin jdsenvaltion oma kansallinen valinta. Komission mukaan Euratomin
perustamissopimus muodostaa maailman edistyneimmén oikeudellisen kehyksen
ydinturvallisuuden, jitehuollon ja siteilysuojelun alalla. Viisi jdsenvaltiota jétti kuitenkin
Lissabonin sopimukseen julistuksen, jonka mukaan Euroopan atomienergiayhteison
perustamissopimuksen keskeisid maédrdayksid ei ole merkittdvdsti muutettu sen tultua
voimaan ja ettd ne on saatettava ajan tasalle. Tdimén pohjalta komissio toteaa, ettd EU:n
vahvistuessa ja sen yhtendisyyden ja demokraattisuuden lisddntyessd olisi kehitettdva
myo6s Euratomin perustamissopimusta.

Komission mukaan voisi olla hyddyllisti tarkastella Euroopan parlamentin ja kansallisten
parlamenttien roolia. Tavallisen lainsddtdmisjdrjestyksen soveltamisalaa laajennettiin
Lissabonin sopimuksella koskemaan ldhes kaikkia politiikanaloja, joissa Euroopan
parlamentin rooli oli aiemmin neuvoa-antava. Tavallista lainsditdmisjirjestystd sovelletaan
my6s Euratomin perustamissopimukseen, mutta kdytdnndssid titd ei mainita sdddosten
hyviksymistd koskevissa perustamissopimuksen méaardyksissd, joiden mukaan Euroopan
parlamenttia ainoastaan kuullaan. Kansallisten parlamenttien asemaa Euroopan unionissa
koskeva poytikirja 1 kuuluu Euratomin perustamissopimuksen kehykseen, mutta Euratomin
perustamissopimuksessa ei ole vastinetta SEU-sopimuksen 12 artiklalle, jossa miératddan
kansallisten parlamenttien asemasta.

Komissio huomauttaa kuitenkin, ettd perustamissopimuksen muuttaminen siten, ettd
tavallista lainsddtdmisjirjestystd voitaisiin  hyodyntdd ydinenergiakysymyksissa,
edellyttdd SEU-sopimuksen 48 artiklan mukaista tavanomaista perussopimusten
tarkistusmenettelyé.

Komissio  kiinnittdd tiedonannossa huomiota my0s kansalaisyhteiskunnan ja
sidosryhmien asemaan. Esimerkiksi avoimuus EU:n yhteisistd toimista ydinjétehuollon ja
ydinturvallisuuden alueilla sekd EU-sddadosten tehokas toimeenpano mainitaan
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esimerkkeind keinoista, joilla kansalaisyhteiskunnan osallistumista pééatoksentekoon
ydinvoiman alalla on mahdollista lisita.

Komission tiedonannon mukaan kdytinnon toimena komissio aikoo perustaa korkean
tason asiantuntijaryhmin, jonka tehtévina on arvioida Euratomin perustamissopimuksen
nykytilannetta ja pohtia tdmdn pohjalta, miten demokraattista vastuuvelvollisuutta ja
avoimuutta voitaisiin parantaa Euratomin perustamissopimuksen puitteissa. Komissio
kehottaa EU:n johtajia tuomaan panoksensa ryhmidn tyohon yhdessd Euroopan
parlamentin, neuvoston ja muiden sidosryhmien kanssa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaitoksentekomenettely

EU:n perussopimuksiin sisdltyy ns. yleinen yhdyskaytévilauseke (SEU 48(7)), jonka
mukaan Eurooppa-neuvosto voi paattaa yksimielisesti siirtymisesta
médrdenemmistopaitoksentekoon tietyilld aloilla tai tietyissd tapauksissa (ei kuitenkaan
padtoksissd, joilla on sotilaallista merkitystd tai merkitystd puolustuksen alalla).
Eurooppa-neuvoston aloite toimitetaan kansallisille parlamenteille. Kansallinen
parlamentti voi vastustaa ehdotusta méérdajassa, jolloin pddtostd ei tehdid. Eurooppa-
neuvosto tekee siirtymistd koskevan pddtoksen saatuaan Euroopan parlamentin
hyviksynnén.

Eurooppa-neuvosto voi samaa menettelyd noudattaen pdittdd my0Os siirtymisestd
erityisestd lainsdatamisjérjestyksestd tavalliseen lainsddtdmisjdrjestykseen.

Ympdristopolitiikkaa koskevan SEUT 192(2) mukaan neuvosto voi yksimielisesti
paattaa, ettd tietyissd erityisen lainsdédtdmisjarjestyksen piirissd olevissa ympdaristdalan
”sadnnoksissd, jotka ovat etupddssd verotuksellisia” siirrytdén soveltamaan tavallista
lainsddtdmisjarjestystid. Neuvosto tekee padtoksensd komission ehdotuksesta ja Euroopan
parlamenttia, talous- ja sosiaalikomiteaa sekéd alueiden komiteaa kuultuaan.

Tiedonannot eivit ole oikeudellisesti sitovia.
Kisittely Euroopan parlamentissa

Tiedonanto on osoitettu Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle ja Euroopan parlamentille.
Siitd, miten parlamentti aikoo késitelld asiaa, ei ole tietoa.

Euroopan parlamentti on suhtautunut SEU 48 artiklan 7 kohdan mukaisen
yhdyskdytivilausekkeen  kdyttdmiseen  myoOnteisesti  ((2014/2249(INI)),  §27).
Parlamentin kantana on ollut, ettd siirtymisen méadrdenemmistopéddtoksiin tulisi myds

merkité siirtymisti tavalliseen lainsédtamisjarjestykseen. Tavallisessa
lainsddtdmisjarjestyksessd ~ parlamentti on  neuvoston  kanssa  tasa-arvoinen
paitoksentekija.

Yhdyskaytavilausekkeen mukaan Eurooppa-neuvosto tekee siirtymistd koskevan
padtoksen saatuaan Euroopan parlamentin hyviksynnin.

Kansallinen valmistelu
E-kirjettd on késitelty seuraavissa jaostokokoonpanoissa:

Institutionaalinen jaosto 10.6.2019
Energia- ja EURATOM -jaosto 14.6.2019
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Liikennejaosto, kirjallinen menettely 12-14.6.2019

Eduskuntakaisittely

Suuri  valiokunta on katsonut, ettd EU:n institutionaalisia puitteita ja
paatoksentekomenettelyji on ensisijaisesti uudistettava ja sen toimintaa parannettava ja
tehostettava  nykyisten —maiédrdysten puitteissa  hydodyntdmadlld  kaikkia EU:n
perussopimusten tarjoamia mahdollisuuksia (SuVL 9/2017 vp ja SuVL 1/2018 wvp).
Verotuksen midrdenemmistopdatoskysymyksid on kisitelty eduskunnassa myds vuonna
2013 valtioneuvoston EU-selonteon yhteydessd, VaVL 8/2013 vp — VNS 6&2013 vp).

Eurooppa-neuvoston SEU 48 artiklan 7 kohdan nojalla tekeméan aloitteen késittelysta
sdddetddn eduskunnan tyojérjestyksessd (32 §). Eduskunta voi ottaa kantaa asiaan vield
varsinaisen aloitteen jdlkeen, ja tarvittaessa vastustaa aloitetta, jos se niin katsoo.

Kansallinen lainsaidéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Valtionverotus kuuluu itsehallintolain 27 §:n 36 kohdan mukaan valtion
lainsdadantovaltaan.

Maakunnalla on itsehallintolain 18 §:n 5 kohdan mukaan lainsdddéntovalta, joka koskee
maakunnalle tulosta perittdvaa lisdveroa ja tilapdistd yliméardistd tuloveroa, maakunnalle
maksettavia elinkeinol] ja huviveroja, maakunnalle perittdvien maksujen perusteita seki
kunnalle tulevia veroja. Ahvenanmaalle rekisterdidyt yhteisot maksavat valtakunnalle
yhteisdveron valtion osuuden, mutta maakunnalle maksettavan veron suuruudesta saatda
maakuntapdivit.

Jos Eurooppa-neuvosto tekisi aloitteen asiasta komission tiedonannon perusteella,
aloitteen perustuslailliset vaikutukset on arvioitava erikseen. Perustuslakivaliokunnan
mukaan péidtoksentekosddntdjen muutos ei muuta jisenvaltioiden ja unionin vilistd
toimivallanjakoa vaan niitd menettelyjd, joiden mukaan unionissa tehddan paétoksid. Kun
madrdenemmistopddtoksenteon osalta kyseessd ei ole uudenlainen paitosmenettely vaan
jo ennestddn kaytetyn menettelyn soveltamisalan laajentaminen, muutos ei ole
ongelmallinen perustuslain tdysivaltaisuussddnnosten kannalta (PeVL 38/2001 vp, s. 6/1,
ks. myés PeVL 7/2003 vp, s. 8/l ja PeVL 36/2006, s. 5/II). Siirtyminen
madrdenemmistopddtoksentekoon verotuksen alalla saattaisi kuitenkin kaytdnnossa
mahdollisen pédtoksen konkreettisesta sisdllostd riippuen rajoittaa kansallisen
budjettivallan kadyttamista.

Taloudelliset vaikutukset
Tiedonannolla ei ole taloudellisia vaikutuksia. Jos komissio tai Eurooppa-neuvosto
esittdd konkreettisen ehdotuksen midrdenemmistopéddtosten lisddmiseksi, ehdotuksen
taloudelliset vaikutukset arvioidaan erikseen.

Muut asian Kkisittelyyn vaikuttavat tekij:t
ECOFIN-neuvostossa ja korkean tason verotyoryhmaéssi useat jasenvaltiot ovat

suhtautuneet varauksellisesti maidrdenemmistomenettelyyn verotuksessa mukaan lukien
energiaverotus.
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