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Arende

Reform av den gemensamma jordbrukspolitiken

Behandlingsskede och tidsplan for fortsatt behandling

I denna kompletterande U-skrivelse beskrivs hur behandlingen av forslagen till
forordningar gillande reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) har
framskridit efter statsradets skrivelse (U 73/2018 rd) under Osterrikes och Ruméniens
ordfoérandeperioder hosten 2018 och véren 2019. I den kompletterande U-skrivelsen
kompletteras och preciseras dessutom stéllningstaganden, konsekvenser av forslagen
till forordningar och deras behandling i Europaparlamentet samt punkten Nationell
lagstiftning nér det giller Alands stillning.

Tidigare behandlingsskeden

Kommissionen offentliggjorde 1.6.2018 sina lagstiftningsforslag till ny gemensam
jordbrukspolitik for EU. Kommissionens forslag omfattar tre forslag till forordningar.
Dessa dr forordningen om strategiska planer inom den gemensamma jordbrukspolitiken
(férordningen om strategiska planer inom GJP), forordningen om finansiering,
forvaltning och 6vervakning av den gemensamma jordbrukspolitiken (den horisontella
forordningen)  samt  forordningen om en  samlad  marknadsordning
(marknadsordningsférordningen).

Diskussioner om forslagen till forordning har forts 1 stort sett varje vecka 1 sirskilda
jordbrukskommittén och varje ménad i rddet for jordbruk och fiske.

Forordningen om strategiska planer inom GJP har behandlats mer detaljerat i radets
arbetsgrupp for horisontella jordbruksfrigor. Den mer detaljerade behandlingen av den
horisontella férordningen har skett i radets Agrifin-arbetsgrupp. Radets arbetsgrupp for
horisontella jordbruksfrdgor har behandlat det integrerade administrations- och
kontrollsystemet och artiklarna géllande tillsyns- och péafoljdssystem for
villkorligheten. Marknadsordningsférordningen har behandlats 1 arbetsgruppen for
jordbruksprodukter.

I en lagesrapport (dokument 10008/19) som foredrogs i radet for jordbruk och fiske har
Rumdénien beskrivit framstegen 1 behandlingen av forslagen till forordningar under sitt
ordforandeskap.

Savil Osterrike som Ruminien har fort fram flera forslag till &ndringar i forslagen till
forordningar. Andringsforslagen har samlats i dokumenten 10103/19 + ADD 1
(forordningen om strategiska planer inom GJP), 10135/19 (den horisontella
forordningen) och 7451/1/19 REV 1 (marknadsordningsforordningen).



Tidsplan for fortsatt behandling

EU:s beslut gillande budgetramen for 2021-2027 antas bli klart under hosten 2019 efter
arbete 1 arbetsgruppen. Eftersom budgetbeslut har en mycket central betydelse 1 den
gemensamma jordbrukspolitiken dr det sannolikt att beslut om det slutliga innehéllet 1
reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken kan fattas fOrst nir beslut om
kommande budgetramar har fattats.

Europaparlamentet har inlett behandlingen av reformen i utskottet for jordbruk och
landsbygdens utveckling (AGRI). Utskottet réstade om betdnkanden 1 bdrjan av april
2019. Europaparlamentet enades inte om ndgon stdndpunkt i den forsta behandlingen
av betdnkandena under valperioden 2014-2019, utan utformandet av parlamentets
standpunkt ldmnas till det nya parlamentet som valdes i slutet av maj 2019. Det &dr ocksa
mojligt att det nya parlamentet startar om beredningen fran borjan.

Finland fortsétter att behandla forslagen till forordningar under sitt ordférandeskap
1.7.2019-31.12.2019. Under sitt ordférandeskap dr Finland en opartisk medlare som
driver EU:s drendelista vidare och soker kompromisser. Det innebédr en jamlik
instéllning till alla medlemsstater. I egenskap av ordférande foresldr Finland
gemensamma losningar och driver inte i1 forsta hand nationella synsitt.

Finlands standpunkt

De stindpunkter som presenteras i U-skrivelsen kompletteras baserat pa Osterrikes och
Ruméniens forslag till fordndringar pd det sitt som anges nedan for varje forslag till
forordning.

I samband med forhandlingarna om budgetramen kommer ett separat stéllningstagande
att tas till den dimensionering av finansieringen som kommissionens forslag omfattar.
Fragor géllande den nationella budgeten behandlas och stéllning till dem tas i processen
for den nationella planen for de offentliga finanserna och statsbudgeten. Den statliga
finansiering som &tgirderna kriaver genomfors inom ramarna for statsbudgeten.

Finlands forhandlingsmal i anslutning till budgetramens totalniva och budgetens fokus
presenteras 1 statsrddets E-fortsattningsbrev den 16.11.2018 (EJ 24/2018 rd). I
forhéllande till den nuvarande perioden forestdr kommissionen en betydligt ldgre
anslagsnivd for landsbygdsutvecklingen och 1 denna del strdvar Finland efter
omfokusering av tilldggsfinansieringen inom budgetramen.

Finland anser att kommissionens forslag om storre vikt for miljo- och
klimatperspektivet i den gemensamma jordbrukspolitiken &r bra. Enligt Finlands
mening stoder forslaget EU:s mal att forbattra skyddet for miljon och klimatet samt for
overgang till ett samhélle som framjar cirkuldr ekonomi.

Finland stoder 6kad koherens hos EU:s jordbrukspolitik samt milj6- och klimatpolitik.
Finland anser att hojningen av kravnivén borde vara i relation till finansieringen for att
sdkerstilla miljo- och klimatperspektiven.



Finland anser att reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken bor beakta malet att
forenkla stodsystemen och minska den administrativa bordan ur bdde aktdrernas och
forvaltningens perspektiv.

Finland #r njd med det arbete Osterrike och Ruméinien gjort under sina ordforandeskap
och 1 manga delar har Finlands forslag till d4ndringar av innehdllet 1 forslagen till
forordningar beaktats.

Forordningen om strategiska planer inom GJP (dokument 10103/19 + ADD 1)

Definitioner

Finland ar n6jd med de foreslagna fordndringarna av definitionerna, dessa har fatt
flexibilitet och frivillighet jimfort med kommissionens forslag. Finland stoder forslaget
till en dndring betrdffande att en medlemsstat skulle kunna beakta plojning och/eller
jordbearbetning i1 definitionen av permanent grasmark.

Finland &r n6jd med att det till definitionen av en stodberéttigad hektar har lagts till en
mojlighet att en medlemsstat skulle kunna definiera ytterligare begransningar for
stodberittigande av till exempel klimat- eller miljoskal.

Finland anser att det dr bra att definitionen av en riktig jordbrukare skulle kunna vara
frivillig. Finland kan godkénna ett tilligg till definitionen dér en medlemsstat vid
onskemal skulle som riktig jordbrukare direkt kunna definiera en sddan jordbrukare som
foregdende ar har fatt direkta stod med hogst ett bestimt belopp. En sddan fast
maximigréns skulle inte fa dverstiga 5 000 euro.

Finland stdder ocksa avskaffande av krav pa utbildning och kompetens ur definitionen
pa ung jordbrukare. En medlemsstat skulle dock kunna inkludera siddana krav i
definitionerna om den sa onskar.

Villkorlighet och rddgivningstjinster for gérdar

Finland 4r i huvudsak n6jd med de foreslagna dndringarna av kraven pa villkorlighet.
Andringsforslag som kan stddas ir bland annat éndring av forbudet mot bar mark till
minimikrav pd markticke samt mojligheten att i stillet for kravet pa véxelbruk
forverkliga kravet pd diversifiering av grodor. Dessutom stdder Finland forslaget till
andring om att andelen skogsomraden och gérdsstorleken ska kunna beaktas vid
nationell definition av kraven pd god jordbrukshivd och goda miljofoérhallanden.

I varje fall bor krav som i betydande grad begriansar normal jordbruksverksamhet eller
dér de mest betydande konsekvenserna drabbar bara vissa medlemsstater vara frivilliga
for medlemsstaterna, for att de ska kunna bevilja jordbrukarna stdd for att ta 1 bruk
miljo- och klimatvénliga odlingsmetoder som uppfyller motsvarande malséttningar.
Sddana krav dr kravet géllande skydd av védt- och torvmarker samt minimikrav pa
marktickning. Dessa krav skulle paverka Finland speciellt eftersom det finns mycket
torvmarker i Finland och samtidigt dven lerjordar vars odling ett stringt minimikrav pé
marktéckning skulle begrinsa.

Inom medlemsstaterna skulle regionala och gardsspecifika forhallanden kunna beaktas
vid bestimning av krav pa god jordbrukshidvd och milj6 for att uppna klimat- och
miljomalen.



Finland stoder forslaget till &ndring om att instrumentet gidllande héllbar anvandning av
ndringsdmnen avlidgsnas ur villkorligheten och Gverfors till radgivningstjdnster for
gardar. Det dr bra att en medlemsstat om man sa vill 1 stdllet f6r kommissionens
instrument kan ta i bruk ndgot annat motsvarande instrument. I varje fall bor inte
instrumentets innehdll eller tekniska egenskaper regleras alltfor detaljerat, utan beslut
om innehéllet bor fattas av medlemsstaterna. Finland kan godkédnna forslaget om
overgangstid fram till 2023.

Direkta stéd

Kommissionens forslag till medlemsstaterna om ett nytt obligatoriskt klimat- och
miljosystem for direkta stod inom den forsta pelaren (det s.k. miljosystemet) skulle
undergriva forenklingsmélet. Den stodvolym som skulle overforas till klimat- och
miljosystemet skulle minska det grundldggande inkomststodet for alla jordbrukare som
ansokt om stdd. Eftersom stdd frén miljosystemet endast skulle beviljas till jordbrukare
som forbundit sig till atgirderna i det for att ersitta extrakostnader pa grund av
atgdrderna, skulle minskningen av det grundliggande inkomststddet fOrsdmra
lonsamheten 1 jordbruket. Darfor bor klimat- och miljésystemet inom den forsta pelaren
vara frivilligt f6r medlemsstaterna. En medlemsstat skulle ddrmed i sin strategiplan for
GJP kunna bestimma med vilka atgiarder och medel i GJP miljo- och klimatmalen kan
uppfyllas.

Finland kan godkénna forslaget till &ndring om att en medlemsstat med miljosystemet
ska kunna uppfylla dven andra mal utdver klimat- och miljomal, som maélet att forbattra
djurens vilbefinnande.

Finland stoder tilldgget om att en medlemsstat som minimikrav for att fa direkta stod i
stallet for en grans baserad pa minsta antal hektar alternativt skulle kunna vélja en gréans
1 euro som berittigar till utbetalning. For djurersittningar bor det dock stillas upp en
undre gréns i euro for utbetalningar for de bonder vars antal hektar eventuellt hamnar
under den undre arealgréns som stélls upp.

Finland anser att stodtaket for direktstoden skulle utgdra en administrativ borda och kan
ha negativ inverkan pé utvecklingen av gardsstorleken. Finland har dérfor forutsatt att
det ar frivilligt for medlemsstaterna att infora stodtak for direkta stod. Den frivillighet
som Finland forutsétter ingér dock inte 1 dndringsforslagen eftersom det géller en fraga
som beslutas i samband med budgetramen. I &ndringsforslagen ingar dock en moéjlighet
for en medlemsstat att sjdlv bestimma hur avdragen i anslutning till stodtaket ska
goras.

Sédnkningen av stdden bor alltsd vara frivilligt for en medlemsstat, stodgrianserna bor
hojas och det bor dven vara mojligt att dra av entreprenadkostnader. Finland anser att
det dr bra att en medlemsstat sjdlv ska ha mojlighet att bestimma berékningsmetoden
for kostnader och loner.

Enligt Finlands mening bor omfordelningsstddet vara frivilligt for en medlemsstat sa att
medlemsstaterna kan bedoma systemets ldmplighet for det egna landets férhallanden.

Utveckling av landsbygden




Finland kan stddja det lagda @ndringsforslaget dér grunderna for bestdmning av
ersittningsnivéerna for atgarder géllande milj6- och klimat samt djurens vilbefinnande
fortydligas.

Finland kan stdda forslaget om 75 procent som maximalt investeringsstod och dessutom
100 procent 1 speciella fall. Finland ser det som bra att bland annat
bredbandsinvesteringar och investeringar i anslutning till férnybar energi skulle vara
mojliga 1 storre omfattning, utan koppling till lokal utveckling som utgar fran lokala
behov.

Finland ser diversifiering av sméd och medelstora foretag samt livsmedelsforetag pé
landsbygden samt girdarnas foretagsverksamhet som viktigt. Av denna anledning
skulle det vara bra om det vore mojligt att stoda foretagsverksamhet utanfor jordbruket
aven utan koppling till lokala utvecklingsstrategier.

Finland anser att inforandet av riskhanteringsverktyg bor vara frivilligt for en
medlemsstat. Forslaget till dndring 1 anslutning till riskhanteringen ar ett steg i rétt
riktning.

Sektorsspecifika interventionstyper

Finland forhaller sig positivt till ett bredare angreppssitt dir vid sektorsspecifika
interventionstyper dven andra sammanslutningar av producenter och aktorer &dn bara
producentorganisationer kan beaktas.

Finland kan stdda wutvidgning av tillimpningsomrddet for sektorsspecifika
interventionstyper. Finland kan godkédnna ett dndringsforslag dir sektorsspecifika
program inom frukt- och gronsaksomrddet skulle vara obligatoriska om det i
medlemsstaten finns erkdnda producentorganisationer. I annat fall skulle
sektorsspecifika program vara frivilliga. Finland kan godkidnna 20 procent som
procentsats allokerad for miljo- och klimatatgérder i atgérdsprogram inom frukt- och
gronsakssektorn.

Genomforandemodell

Finland stoder att arsberdttelserna ldmnas pa motsvarande sétt som i den nuvarande
landsbygdsfondens verksamhet. Arliga mal kan séttas upp om tillricklig flexibilitet kan
uppnas for uppfoljning och fortsatta dtgarder. Kommissionen har goda motiveringar for
arlig rapportering och det dr inte visentligt svarare att stélla upp arliga mal &n att stélla
upp mal vartannat ar. Nér den nationella rapporteringsmekanismen en gang har byggts
upp innebér det inte orimligt extraarbete att utnyttja den varje ar. De uppgifter som ska
rapporteras utgor indikatorinformation som fis ur informationssystem. En arlig
granskning skulle gora det mojligt att upptiacka avvikelser tidigare sé att de kan réttas
till effektivare.

Finland stoder att forordningen skulle ge flexibilitet géllande ej arealbaserat/djurbaserat
stod, eftersom det i nuvarande genomforande dr mojligt att berdkna antalet, men det ar
mycket sannolikt att det fordndras arligen.

I den éarliga resultatberdkningen kan Finland godkinna foljande differenser mellan
resultatindikatorernas prelimindra uppgifter: under det forsta &ret 2022 skulle
differensen kunna vara 45 procent, ar 2023 skulle differensen kunna vara 40 procent



och ar 2024 35 procent, varvid medlemsstaten skulle ldggas att ldimna en utredning till
kommissionen om Overskridanden.

Arenden som giller landskapet Aland

U-skrivelsen (U 73/2018 rd) innehaller ingen ndrmare analys av vilka konsekvenser den
GJP far for landskapet Alands sjilvstyrelse. Allteftersom beredningen av den
strategiska plan som ingar 1 forslaget till forordning om strategiska planer inom den GJP
har framskridit under hosten 2018 och véren 2019 har det konstaterats att
forordningsforslaget 1 frdga medfor sddana fragor kring fordelningen av
forvaltningsbehdrighet mellan landskapet Aland och riket som behdver utredas. Till de
centrala fragor som forordningen ger upphov till hor kravet pa en enda strategisk plan,
forvaltningsmyndighetens befogenheter och uppgifter samt uppfoljningen av de
politiska malen i den strategiska planen.

Finland anser att kraven pa en enda strategisk plan inom den GJP, en
forvaltningsmyndighet och en uppfoljningskommitté inte far forhindra landskapet
Alands befogenheter att inom ramen for den lagstiftnings- eller forvaltningsbehorighet
som landskapet har enligt sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991), nedan
sjdlvstyrelselagen, vidta atgiarder som rér EU:s jordbrukspolitik.

Finland anser att forordningen om strategiska planer inom den GJP bor kompletteras
med en formulering som gor det mojligt for medlemsstaterna-att med beaktande av deras
konstitutionella forhéllanden utse myndigheter pa regional niva att utfora uppgifterna
som ankommer pa forvaltningsmyndigheten, dvs. 1 sddana fall dir den nationella
lagstiftningen s& forutsdtter. Pa sd sidtt kan en landskapsmyndighet skota
forvaltningsmyndighetsuppgifter i landskapet Aland i enlighet med sjilvstyrelselagen
nidr det giller saddana interventioner inom ramen for jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling som hor till dess lagstiftningsbehorighet.

Finlands uppfattning &r att man i forordningen om strategiska planer inom den GJP bor
komplettera bestimmelsen om forvaltningsmyndigheten sa att en myndighet pa
regional nivé enligt den nationella lagstiftningen som utfor uppgifterna som ankommer
pa forvaltningsmyndigheten ansvarar dels for att regionala uppgifter som bygger pé
landskapets sjdlvstyrande stillning forvaltas effektivt och pa ritt sitt, dels for
verkstéllandet av dessa uppgifter. Da bibehélls behorighets- och ansvarsfordelningen
mellan landskapet Aland och riket si lingt som mojligt ofdrindrad nir det giller
forvaltningen av jordbruksfonden for landsbygdsutveckling.

En enda strategisk plan inom den GJP é&r inte en Onskvérd losning med tanke pa
sjilvstyrelselagen nir det giller interventioner som hor till landskapet Alands
lagstiftningsbehorighet och som delvis finansieras med medel ur jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling. Finland anser dock att man i frdga om den strategiska plan inom
den GJP som ska utarbetas fram till borjan av finansieringsperioden kan ndja sig med
en situation dir alla interventioner som giller landskapet Aland och riket ska inkluderas
i en enda strategisk plan inom den GJP som ldmnas till kommissionen for godkénnande.
Landskapet Aland ska dock sjilvstindigt besluta om de stddsystem som ska inforas i
landskapet, och dven dessa interventioner som infors i landskapet Aland ska beskrivas
1 den strategiska planen inom den GJP.



Betriffande uppfoljningskommittén anser Finland att forordningen om strategiska
planer inom den GJP ska gora det mgjligt for en medlemsstat att inrdtta en
underkommitté som lyder under uppfdljningskommittén och som ansvarar for regionala
atgirder. 1 Finland kan en sddan underkommitté¢ sjélvstindigt skota
uppfoljningskommitténs uppgifter i friga om landskapet Alands interventioner inom
ramen for jordbruksfonden for landsbygdsutveckling, och de d&renden som behandlas av
underkommittén kan ldmnas for kidnnedom till den uppfoljningskommitté som
behandlar den Overgripande strategiska planen inom den GJP. Detta vore en
tillfredsstdllande 16sning med beaktande av malet med forordningen om strategiska
planer inom den GJP och den 6vriga helheten.

Den regionala verkstélligheten och forvaltningen av den strategiska planen inom den
GJP

Sasom det konstaterats 1 U-skrivelsen (U 73/2018 rd) ska den strategiska planen inom
den GJP inkludera interventioner inom ramen for sdvil Europeiska garantifonden for
jordbruket som Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling. Dessutom ska
den strategiska planen inom den GJP forvaltas endast av en forvaltningsmyndighet,
dock sa att medlemsstaten eller forvaltningsmyndigheten kan utse ett formedlande
organ som ansvarar for forvaltningen och genomforandet av regionala interventioner.
Med formedlande organ avses ett offentlig- eller privatrittsligt organ, som sorterar
under forvaltningsmyndigheten eller skoter uppgifter for en sddan myndighet. Om ett
formedlande organ utses ansvarar forvaltningsmyndigheten énda till vissa delar bl.a. for
samordningen av den strategiska planen inom den GJP, {or att sdkerstilla ett konsekvent
och enhetligt verkstdllande av planen och atgirderna enligt denna. Enligt utkastet till
forordning om strategiska planer inom den GJP ska ansvaret for verkstillandet av den
strategiska planen inom den GJP béras av en uppfoljningskommitté, som bl.a. ska besta
av representanter for det formedlande organet.

Enligt forslaget till fOrordning om strategiska planer inom den GJP ska
forvaltningsmyndigheten ansvara for att den strategiska planen inom den GJP forvaltas
och genomfors pa ett effektivt, &ndamalsenligt och korrekt sitt. Den ska se till att det
finns ett lampligt sékert elektroniskt system for att registrera, underhélla, hantera och
rapportera sddana uppgifter som krédvs for dvervakningen och utvirderingen av den
strategiska planen inom den GJP och for genomforandet av denna. Den ska dven se till
att stddmottagarna och andra organ som &r involverade i genomforandet av insatserna
ar informerade om de skyldigheter som det beviljade stodet och lamnandet av uppgifter
medfor, inklusive bokféringskrav och krav pa villkor. Nér det géller utvirderingar ska
forvaltningsmyndigheten se till att forhandsutvérderingen och den utvirdering som gors
1 efterhand &r forenliga med bestimmelserna och gors inom de faststillda tidsfristerna
samt att dessa ldmnas till uppfoljningskommittén och kommissionen.
Forvaltningsmyndigheten ansvarar ocksa for rapporteringen av annan information som
stoder uppfoljningskommitténs arbete. Dartill ansvarar forvaltningsmyndigheten for att
en arlig prestationsrapport utarbetas och ldmnas till kommissionen samt vid behov dven
for att relevanta uppfoljningséatgirder vidtas. Forvaltningsmyndigheten ska se till att det
utbetalande organet far all nddvéndig information och att stddmottagarna i fraga
informerar om den EU-finansiering som de har beviljats. Forvaltningsmyndigheten
ansvarar ocksa for offentliggdrandet av den strategiska planen inom den GJP och 6vrigt
material och for informationen om finansiering som beviljas via denna kanal. I den nya
genomforandemodellen framhédvs det utbetalande organets roll som tillhandahallare av
information som ska rapporteras till kommissionen, men forvaltningsmyndigheten ar



alltjimt involverad och ansvarar for att det utbetalande organet har tillrdckliga resurser
for rapporteringen.

I forslaget till forordning om strategiska planer inom GJP fOrutsitts att en medlemsstat
1 sin strategiska plan for den gemensamma jordbrukspolitiken anvdnder endast en
delfinansieringsprocent. Finland anser att landskapet Aland och riket bor kunna ha olika
delfinansieringsprocentsatser, s att bada kan genomfora den strategiska planen for den
gemensamma jordbrukspolitiken inom ramen for sin egen lagstiftningsbehdrighet.

Den horisontella forordningen (dokument 10135/19)

Finland anser att de foreslagna dndringarna tydliggor forordningen och som en del av
helheten kan Finland i huvudsak stoda @ndringsforslagen.

Finland anser att de @ndringsforslag som giller arealmonitorering dr klargérande och
gér 1 ratt riktning, sa att Finland kan stdda dndringsforslagen. Finland anser dock att
arealmonitoreringens mal och mojliga konsekvenser inte dnnu dr tillrackligt klarlagda.
Enligt Finlands synsétt bor man fortfarande precisera vad de tekniska kraven ar pé
verifiering av arealmonitoreringens obligatoriska anvindningsdndamal, det vill sdga
rapporteringen av utfalls- och resultatindikatorerna.

Finland anser att det ar bra att artikeln om betalningar for djur- och arealbaserade
atgdrder inte innehdller det tidigare omndmnandet av att en forutséttning for att betala
ut forskott dr att den administrativa och pa plats utforda kontrollen &r fardiga. Finland
ser mycket positivt pd dndringsforslaget gillande forskottsbetalningar trots att
andringsforslaget annu som sadant inte gor storre forskottsbetalningar mojliga én idag
eller forenhetligar fondernas utbetalningspraxis.

Finland anser att det &r viktigt att forfaringssétten dr enhetliga sd langt som mgjligt och
stoder relativitets- och subsidiaritetsprincipen. Bland annat i aterkravsforfaranden bor
villkorlighetsbestimmelserna vara i linje med reglerna i det integrerade administrations-
och kontrollsystemet (IACS).

Dessutom anser Finland att forenkling bor genomforas brett, &ven om det skulle
innebdra fordndringar 1 till exempel forvaltningens arbete, tillsynen eller
informationssystem. Ur forenklingsperspektiv dr Finland berett att dven godkénna
kommissionens forslag om att ta bort medlemsstatens och kommissionens delade ansvar
(50/50) for belopp som ej kan aterkravas. Finland godkinner forslaget om slopande av
den arliga budgetdisciplinens dterinférande under den kommande budgetperioden. Nér
det géller troskelvardet for budgetdisciplin kan Finland vara flexibelt, trots att forslaget
inte stoder forenklingsmélet utan har nuvarande praxis som grund.

Finland stoder forslag som 6kar subsidiariteten, sdsom nationella beslut om nedre gréins
for aterkrav, men kan ocksd godkénna att saken regleras dven framodver i den
horisontella férordningen.

Finland stoder i huvudsak andringsforslagen géllande tillsyn av villkorligheten och
pafoljder. Finland stoder inte att sma géirdar skulle befrias frén pafoljder for
forsummelse av villkorlighetskrav. Dessutom krédvs ytterligare information om ifall
forslaget till dndring av pafdljder av forsummelser att pafoljder for villkorligheten



endast skulle faststdllas for stodmottagare som ingar i tillsynsurvalet for villkorlighet
och inte for stoddmottagare 1 annan tillsyn. Pafoljden bor ocksa faststéllas for andra
forsummelser av villkorlighet som observerats vid annan tillsyn av jordbrukarstod som
gors pa plats pa sa sitt att samma forsummelse inte medfor flera pafoljder.

For anvindning av krisreserven kan Finland godkdnna kommissionens forslag om att
krismedel anvénds for att stdda marknadsatgérder, eftersom de nuvarande instrumenten
for marknadsstod (som offentlig och privat lagring) har visat sig vara effektiva och
flexibelt anvindbara atgérder 1 akuta krissituationer.

Finland hyser oro for att de utbetalande organens dkande ansvar ska oka kostnaderna,
trots att de ackrediterade utbetalande organen dr kompetenta. Till exempel skulle
genomforandet av en sparningskedja for utfalls- och resultatrapporteringen innebira
kostnader for informationssystemen.

Finland stdder modellen med samordnad granskning. Finland anser att de villkor for
stodberéttigande som utgor grunden for utfall och resultat bor 6vervakas noggrant sa att
den resultatrapport som ldmnas till kommissionen ska sté pa fast grund. Det foreslagna
forvaltningssystemets omfattning inklusive rapporteringssystem skulle utgdra ett
omfattande granskningsobjekt. Av dessa anledningar misstinker Finland att det
attesterande organets arbete inte bara @ndras till formen utan att det kunde oka.

I den nya genomforandemodellen anser Finland nér det géller gransknings- och
godkédnnandeforfarandet for arligt resultat att det ar viktigt att det skulle finnas resultat
som motsvarar utgifterna. Finland forutsétter att kommissionen skulle beakta relevanta
motiveringar som en medlemsstat presenterar i alla faser av det arliga gransknings- och
godkinnandeforfarandet for resultatet. Finland anser att genomf6randemodellen kan
gora ett enklare genomforande mojligt, om register och andra metoder som underlattar
genomforandet kunde utnyttjas brett.

Finland ser det som en effektivisering att fokusera pa verkligt resultat och inte 1 alltfor
stor utstrackning pa minutios granskning av efterlevnaden av detaljregler.

Marknadsordningsforordningen (dokument 7451/1/19 REV 1)

Finland anser att ingen 6vergripande reform av marknadsordningsforordningen behdvs,
men att en mera analytisk uppfoljning av marknaden och en smidig anvindning av
instrument for marknadsordning ar viktig. Utveckling av krisberedskapsmekanismen
inom jordbruket i en mera reaktiv och flexibel riktning &r ocksd viktigt. Med
krisberedskapens medel skulle man i framtiden dven kunna forbereda sig pa speciella
kriser och inte bara regelméssiga utgifter enligt marknadsordningsférordningen.

Viner

Finland é&r inte ett vinproducerande land och dirfor tar Finland inte ndrmare stillning
till druvsorter och kan godkénna forslagen till &ndringar. Finland kan @ven vara flexibel
nir det giller anvindning av Vitis vinifera och hybridsorter som uppstétt fran
korsningar med andra Vitis-sldkten dven 1 SAN, det vill sdga viner med
ursprungsbeteckningskydd.



Finland anser att bestimmelser om néringsvardesdeklaration och ingrediensforteckning
1 forsta hand bor utgd fran forordningen om livsmedelsinformation. Finland kan
godkinna dndringsforslaget om att vin ska forses med nya obligatoriska méarkningar
med ndringsvardesdeklaration och ingredienstérteckning. Finland kan som kompromiss
godkdnna att energimirkningen bor finnas pd forpackningen men uppgifterna om
ingredienser skulle finnas elektroniskt tillgdngliga. Mérkningarna om néiringsvérde
skulle kunna begrénsas till energiinnehéllet. Kommissionen skulle med en delegerad
forordning ge ndrmare bestimmelser om dessa mérkningar. Finland kan godkénna att
viner med 1ag alkoholhalt eller alkoholfria viner kan tillverkas av vin, starkvin och
mousserande vin.

Finland stoder mojligheten att klistra om viners etiketter 1 situationer dér det skulle
finnas mindre avvikelser i etikettmérkningarna. Om till exempel alkoholhalten har
kontrollerats och den avviker bara nagot fran uppgiften pd etiketten eller om
buteljerarens namn &r dndrat, skulle en medlemsstat i sddana fall kunna godkéinna
ometikettering av vinet sa att produkten inte behover dras bort fran marknaden.

Socker

Finland kan godkéinna att kommissionen ges befogenhet att utfirda delegerade
forordningar for att tillfalligt, helt eller delvis, undanrdja importtull pd melass
overensstimmande med CN-kod 1703. Vid tillimpning av detta skulle kommissionen
kunna utfarda genomforandeforordningar utan kommittéforfarande.

Hampa

Finland kan stdda forslaget till d&ndring om att tillsynsbestimmelserna for import av
hampa och dess fron bibehdlls i marknadsordningsférordningen. Bibehallande av
importsystemet for hampa inom ramen for marknadsordningsférordningen skulle inte
medfora nya uppgifter for nationellt genomforande. Importsystemet har anvénts
marginellt.

Nationellt stod i Sddra Finland

Finland stoder den nya artikeln som lagts till forslaget till forordning och som ger
Finland mojlighet att fortsétta att betala ut nationellt stod 1 S6dra Finland till 2027.
Andringsforslaget foljer Finlands malsittningar.

Huvudsakligt innehall

10

Ruméiniens lédgesrapport (dokument 10008/19)

I lagesrapporten beskrivs Oversiktligt och kort hur behandlingen av forslagen till
forordningar har framskridit under Ruméniens ordférandeskap. I ldgesrapporten lyfts
de viktigaste dndringsforslagen ur varje forslag till forordning fram. Dessutom
konstateras det att ndr det géller den horisontella forordningen och
marknadsordningsforordningen har 1 huvudsak samsyn uppnétts mellan
medlemsstaterna. Daremot finns fortfarande 6ppna delar betrdffande férordningen om
strategiska planer inom GJP, trots att Ruménien har uppnétt betydande framsteg. .

Nér det giller forordningen om strategiska planer inom den gemensamma
jordbrukspolitiken krdvs fortsatt arbete inom delarna gron arkitektur, indikatorer i
anslutning till genomférandemodellen och rapporteringskrav. I frdga om gron arkitektur
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har samsyn inte uppnétts i foljande frdgor: miljosystemets frivillighet, krav pd god
jordbrukshévd och goda miljoférhallanden (GAEC), tillimpning av villkorlighet pa
smébrukare samt foreskrivna verksamhetskrav (SMRs) nér det géller djurhélsan.

Forordningen om strategiska planer inom GJP (dokument 10103/19 + ADD 1)
Ur Finlands standpunkt dr de viktigaste dndringsforslagen:

Definitioner (artikel 4)

Nar det géller definitionen av en riktig jordbrukare skulle det vara frivilligt for en
medlemsstat att gora definitionen. Till definitionen foreslds ocksa ett tilligg om att en
medlemsstat skulle som riktig jordbrukare kunna definiera en jordbrukare som har fatt
hogst 5 000 euro 1 direkta bidrag under foregdende ar. Anvandningen av en sddan fast
eurogrins skulle dock vara frivilligt for medlemsstaterna. Till definitionen av en
bidragsberittigad hektar har dessutom lagts till en mojlighet for en medlemsstat att
begrinsa bidragsberittigandet av klimat- och miljoskél. I definitionen av permanent
grasmark ger dndringsforslaget en medlemsstat mojlighet att beakta plojning och/eller
markbearbetning. Nar det géller definitionen pa ung jordbrukare foreslas avskaffande
av krav pa utbildning och kompetens. En medlemsstat skulle dock kunna stilla sddana
krav om den sé vill.

Villkorlighet och rddgivningstjanster for gardar (artiklarna 11-13 och bilaga III)

For villkorlighetskraven foreslas flera forandringar som skulle utgora villkor for att fa
fullt stod fran direkta stod som finansieras helt av EU inom den forsta pelaren och
jordbrukarstdd for landsbygdsutveckling som delfinansieras inom den andra pelaren,
utan sdrskild ersdttning till jordbrukarna. Ur Finlands perspektiv dr de viktigaste
indringarna av forbudet mot bar mark till minimikrav pa marktdckning samt
mojligheten till krav pa diversifiering av jordbruket som tillagts som alternativ till
kravet pé vixelbruk. Kravet pa skydd av torvmarker och vitmarker foreslés trida i kraft
senast 2024. I minimiandelen icke-producerande arealer av jordbruksmark foreslés
tilldgg av mojligheten att beakta arealer med hogt ekologiskt virde och/eller omraden
med fanggrodor eller omrdden med kvévebindande grodor dér véxtskyddsmedel inte
anvinds. Kravet skulle endast tillimpas pa de omraden som &dr mest &ndamalsenliga.

Instrumentet for héllbar anvindning av niringsdmnen skulle flyttas fran villkorlighet
till radgivningstjanster for gdrdar och en medlemsstat skulle om den sa vill kunna ta i
bruk négot annat motsvarande instrument i stéllet for kommissionens instrument. Fran
de foreskrivna verksamhetskraven foreslas att kraven gillande identifiering och
registrering av djur samt kravet gillande anméilan av vissa djursjukdomar tas bort.

Direkta stdd (artikel 15, 26 och 28)

I andringsforslaget om minskning av stdden skulle frivillighet bara gélla kostnader som
dras av fran utbetalningar. I artikel 15 saknas avdrag for entreprenadkostnader som
fanns i tidigare versioner. Dessutom skulle medlemsstaterna sjélva kunna definiera
sattet att berdkna kostnader och loner i den nationella strategiplanen for den
gemensamma jordbrukspolitiken. Ett kompletterande omfordelningsstdd baserat pé
hallbarhet skulle vara frivilligt.

I artikel 15 har ocksa gjorts ett tilligg om att en medlemsstat som minimikrav for att {4
direkta stod i stillet for en grins baserad pa minsta antal hektar alternativt skulle kunna
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vélja en grins 1 euro som beréttigar till utbetalning. For djurersdttningar bor det dock
stéllas upp en undre gréns i euro for betalningar for de jordbrukare vars antal hektar
eventuellt hamnar under den undre arealgrins som stélls upp.

I artikel 26 ingar till skillnad frdn kommissionens forslag en mojlighet till frivilligt
genomforande av omfordelningsstddet 1 medlemsstaterna.

Med klimat- och miljosystemet for direkta stod, det s.k. miljosystemet, skulle utdver
klimat- och miljomal dven andra mélséttningar kunna uppfyllas, som malet att forbattra
djurens vilbefinnande.

Branschspecifika interventionstyper (artikel 44 och 60)

De centrala dndringsforslagen géller flexibilitet for producentorganisationer inom frukt-
och gronsaksbranschen att vélja branschspecifika verksamhetsprogram mellan miljo-
och klimatmalen.

Interventionstyperna for landsbygdsutveckling (artikel 65, 68, 69 och 70)

I artikel 65 som géller miljo- och klimatatgarder samt djurhilsodtgiarder har grunderna
for bestimning av ersattningsnivier tydliggjorts, sa att bestimningen av ersittningsniva
efter &ndringen skulle vara mera flexibelt dn 1 det tidigare forslaget.

Nir det géller investeringar foreslds avvikande fran kommissionens forslag att som
maximalt stodbelopp behalla 75 procent och dessutom 100 procent i speciella fall. Till
dessa speciella fall har ocksa tillagts infrastrukturinvesteringar i jord- och
skogsndringen, t.ex. skogsbilvégar. I dndringsforslaget har medlemsstaterna givits en
mojlighet att  sjdlv  definiera  stora infrastrukturprojekt. Bland  annat
bredbandsinvesteringar och investeringar i anslutning till fornybar energi skulle vara
mojliga 1 storre omfattning, utan koppling till lokal utveckling som utgar fran lokala
behov.

Stod till start av foretagsverksamhet utanfor jordbruk skulle enligt dndringsforslaget
vara mojligt Aven utan koppling till lokala utvecklingsstrategier.

Den utformning som foreslds for anvindning av riskhaneringsverktyg skulle ge storre
mojlighet till overvigande vid verkstéllandet. Enligt forslaget skulle en medlemsstat
inte behdva ta atgirder enligt artikel 70 i bruk om medlemsstaten har tillgang till
tillrdckliga nationella verktyg for sina riskhanteringsbehov. Stod skulle kunna beviljas
for olika slags riskhanteringsverktyg. Tilldgget till definitionen av gemensam fond i
artikel 70 preciserar for vilka ekonomiska forluster det kan betalas ersittning.

Bestdmmelser géllande finansiering
For det kopplade inkomststodet foreslds att den nuvarande nivan bibehalls.

Genomforandemodell (artikel 89, 110, 110, 115 och 121a)

Bestimningarna av maximal stodnivd skulle som utgdngspunkt tillimpas pé
jordbrukarstdden eftersom det skulle vara svart att tillimpa motsvarande forfarande pa
andra stod. En ny utformning skulle goéra regionala forvaltningsmyndigheter mojliga
samt skulle betona mojligheten att inrétta regionala underkommittéer i tillsynen. Vid
utarbetandet av den prestandabaserade ramen skulle rapporteringen bibehéllas, men
uppfoljningen av malen skulle goras vartannat ar i stillet for varje &r. Den éarliga
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resultatbedomningen fOreslds goras vartannat ar. Dessutom har differensen mellan
resultatindikatorernas prelimindra uppgifter och utfallet gjorts mer flexibel. Under det
forsta dret 2022 skulle differensen kunna vara 45 procent, ar 2023 skulle differensen
kunna vara 40 procent och ar 2024 35 procent, varvid medlemsstaten maste ldmna en
redogorelse till kommissionen om &verskridanden.

Den horisontella forordningen (dokument 10135/19)

Bade Osterrike och Ruménien har gjort ett otal tekniska fordndringar och preciseringar
1 forordningen bland annat ndr det géller kompletteringar av hénvisningar till
forordningar och icke uttémmande listor. De egentliga innehallsméssiga forandringarna
ar mindre och fokuserar pd nedanstiende omraden. De for Finland viktigaste
fordndringsforslagen av dessa géller arealmonitorering och tillsyn och pafdljder av
villkorligheten. Pa flera punkter regleras rapporterings- och uppfoljningsskyldigheter i
forsta hand 1 fOrordningen om strategiska planer inom den gemensamma
jordbrukspolitiken och om de processer och féljder som orsakas av brister i anslutning
till dem 1 den horisontella férordningen. Sddana punkter &r till exempel avbrytande av
utbetalningar (artiklarna 38-40) och resultatutredning (artikel 52).

Utbetalande organ och samordningsorgan (artikel 8)
Det skulle fortfarande vara mdjligt att inrdtta regionala utbetalande organ.

Finansiell disciplin (artikel 15)
Nir det géller finansiell disciplin foreslés att troskelvardet 2000 euro bibehalls innan
budgetdisciplin tillimpas pé stodbeloppet.

Mellanliggande betalningar (artikel 30)

Mellanliggande betalningar som kommissionen gjort for Europeiska jordbruksfonden
for landsbygdsutveckling skulle dven gélla betalningar for tekniskt bistind. P&
motsvarande sitt skulle tekniskt bistdnd anges separat i det utbetalande organets
utgiftsredogorelser.

F6rbud mot dubbelfinansiering (artikel 34)
Artikeln skulle preciseras sa att forbudet giller uppgivande av samma utgift tva ganger.

Utbetalningar till stddmottagare (artikel 42)

Enligt dndringsforslaget maste kommissionen, nir totalanslaget gor det mojligt, anta en
genomforandeakt om en medlemsstat i ett bradskande fall soker forskottsbetalning av
en storre procentandel och/eller undantag fran betalningsfristen frén det som &r mojligt
enligt artikel 42. I praktiken skulle dndringsforslaget faststilla nuvarande praxis i
skriftlig form.

Arligt gransknings- och godkinnandefdrfarande for resultatet (artikel 52)

Det foreslagna tilligget géller en minst 30 dagars pdminnelsetid som ska ges
medlemsstaterna innan beslut om avdrag i utgifterna i en situation dir resultat inte har
uppnatts.

Integrerat administrations- och kontrollsystem (artikel 63—73)
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Andringsforslaget skulle ligga till svinregistret till definitionen av djurregister och
andra termen “’system utan ansokningar” till termen “automatiskt ansokningssystem”.
Det skulle ges dvergingstid for att ta arealmonitoreringen i bruk och tillhérande data
skulle kunna férvaras som radata pa en extern server nér forvaringstiden ar minst tre ar.
I alla tre kvalitetsovervakningarna skulle tidsfristen forldngas med tvd veckor. En
medlemsstats frihet gidllande tillimpningsomradet for ett automatiskt ansékningssystem
skulle utokas.

- Artikel 63: Den mgjlighet att anvdnda svinregistret som verktyg for
stodadministrationen som redan ingick 1 forslaget har kompletterats sd att en
medlemsstat kan antingen anvénda det eller inte anvénda det enligt eget 6nskemaél.

- Artikel 64: For genomforande av arealmonitoreringen foreslas en dvergangstid vars
langd har preciserats 1 dndringsforslaget. 1 d&ndringsforslaget foreslas skyldighet att
genomfOra monitoreringen som en del av det integrerade administrations- och
kontrollsystemet frin 2024. Andringen undanrdjer i sig inte skyldigheten att infora
arealmonitorering pa ett dnnu inte preciserat sitt.

- Artikel 65: Andringsforslaget skulle forkorta skyldigheten att bevara data frén tio
till sju ar. Ifrdgavarande material uppstar av de arliga resultat- och andra
uppfoljningsuppgifterna som utgor en fast del av uppfoljningen av den strategiska
planen for den gemensamma jordbrukspolitiken.

- Artikel 68: I dandringsforslaget skulle tidsfristen inom vilken en medlemsstat ska
lamna rapporten dver kvalitetsgranskningen, eventuella korrigerande atgérder med
anledning av observerade brister och deras planerade tidsplan i1 anslutning till
arealmonitorering forlingas med en maéanad. Tilliggsmanaden skulle ge
kvalitetsgranskningen av arealmonitoreringen och dess rapportering mer tid &n
andra kvalitetsgranskningar.

Granskningen av kommersiella dokument (artikel 74—83)
Enligt andringsforslaget skulle granskningen av kommersiella dokument forenklas i
forhallande till tidigare.

Tillsyn av villkorligheten och paféljder (artikel 84—87)

Enligt dndringsforslaget skulle villkorlighetens administrativa pafoljder bara grundas
pa tillsyn som ndmns i artikel 84. Detta skulle kunna betyda att forsummelser som
observerats vid annan tillsyn &n tillsynen av villkorligheten inte beaktas vid bestimning
av pafoljder for forsummelser av villkorligheten. Dessutom foreslas att bestimmelserna
géllande uppsétlig forsummelse tas bort.

I dndringsforslaget foreslas att om man vid monitoreringen observerar forsummelse av
villkorlighetskraven s skulle pafoljderna riktas enbart mot de stddmottagare (1 %) som
finns i tillsynsurvalet for villkorligheten.

Enligt dndringsforslaget skulle inte en administrativ pafoljd pa grund av forsummelse
av villkorlighetskrav tillimpas pa stddmottagare som fér stod i stodsystemet for smé
gardar eller som har mindre jordbruksmark &n [x] hektar. Dessutom skulle en
medlemsstat kunna besluta att inrétta ett forenklat tillsynssystem for stoddmottagare
inom stodsystemet for smé gardar.
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Enligt kommissionens forslag skulle en medlemsstat kunna besluta att inte faststélla
pafoljder for forsummelse av villkorligheten om det ér frdgan om ett mindre belopp. I
stillet for 100 euro som kommissionen foreslagit foreslas 250 euro. Nér det géller
pafoljder i det for medlemsstaterna frivilliga systemet med tidig varning skulle reglerna
1 huvudsak motsvara de nuvarande reglerna, men om en stodmottagare inte har
korrigerat forsummelsen enligt uppmaningen till korrigering skulle pafoljden faststéllas
for det ar da det har observerats att uppmaningen till korrigering inte har foljts.

Upphédvningar (artikel 102)

Preciseringen skulle gilla bland annat det, att kommissionens och medlemsstatens
delade ansvar (50/50) for belopp som ej kan aterkrévas fortsitter betraffande aterkraven
for tidigare perioder.

Marknadsordningsforordningen (dokument 7451/1/19 REV 1)

Viner (artikel 81, 90a, 119, 122)

Tilligg av nya vinsorter, som sorter i Vitis Labrusca-sldktet, foreslds inte langre.
Anvéndning av hybridsorter i SAN eller viner med skyddad ursprungsbeteckning skulle
vara tillaten.

Enligt dndringsforslagen skulle viner som nya obligatoriska mérkningar forses med en
nédringsvardesdeklaration och ingrediensforteckning. Den forra skulle kunna begrénsas
till bara energimérkning och den senare skulle kunna ges elektroniskt och inte behdva
finnas pa etiketten. For forpackningsmérkningar skulle ocksé en 6vergangstid tillimpas.

Till klasserna for druvprodukter har nya obligatoriska mérkningar ~alkohol borttagen”
och ”alkohol delvis borttagen” lagts till. Detta skulle betyda att viner med lag
alkoholhalt eller alkoholfria viner kan tillverkas av vin, starkvin och mousserande vin.

Socker (artikel 193a)

Nir det géller socker har det gjorts tekniska dndringsforslag i nigra artiklar bl.a. pa
grund av att definitionen av marknadsforingsér tagits bort. Kommissionen skulle ges
befogenhet att utfirda delegerade fOrordningar for att tillfdlligt, helt eller delvis,
undanrdja importtull pa melass dverensstimmande med CN-kod 1703. Vid tillimpning
av detta skulle kommissionen kunna anta genomforandeforordningar utan
kommittéforfarande.

Hampa (artikel 189)

I dndringsforslaget foreslds att de nuvarande tillsynsbestimmelserna for import av
hampa och fron till hampa bibehalls 1 marknadsordningsférordningen. Kommissionen
har foreslagit att reglerna for import tas bort.

Nationellt stod i Sodra Finland (artikel 214a)
I andringsforslaget ingar ocksé en ny artikel 214a som gor det mojligt for Finland att
betala ut nationellt stod i Sodra Finland fram till 2027.

Kommissionens ursprungliga forslag
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Det huvudsakliga innehéllet i forslagen till forordningar beskrivs mera detaljerat i U-
skrivelsen.

Forordningen om strategiska planer inom GJP COM(2018) 392 final

Forordningen om strategiska planer inom GJP skulle innehélla allménna och sarskilda
bestimmelser om anvédndning av Europeiska garantifonden for jordbruket och
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling for att forverkliga
maélsittningarna for GJP och de anknytande indikatorerna. Forordningen skulle gélla
grundldggande bestimmelser for att skydda miljon, klimatet, folkhélsan, djur- och
véixthélsan samt djurens vilbefinnande, atgdrder gillande direktstdd och &tgirder
gillande landsbygdsutveckling. Forslaget till forordning innehéller d&ven en beskrivning
av strukturen for den strategiska planen samt for uppfoljningen och utvérderingen av
hur malen har uppfyllts. Den strategiska planen skulle till sin struktur 1 hog grad likna
de nuvarande utvecklingsprogrammen for landsbygden, men kommissionen betonar att
de strategiska planerna skulle vara enkla och koncisa och att de detaljer som tidigare
kravdes inte lidngre skulle vara nddvéandiga. Uppfoljning, uppfoljningskommittéer,
landsbygdsnétverk, a&rsmoten, arsrapporter och utvarderingar som for narvarande hanfor
sig till utvecklingsprogrammen for landsbygden skulle nu utvidgas till att gilla hela
GJP.

Medlemsstaterna skulle vara tvungna att géra upp en strategisk plan for GJP, vilken
skulle inkludera bade direkta jordbruksstdd, utvecklingsatgarder for landsbygden och
sektorspecifika stddprogram. Planen skulle utvdrderas och godkédnnas av
kommissionen. Planen skulle omfatta atgdrder som ska finansieras ur Europeiska
garantifonden for jordbruket och Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
for att uppna de sérskilda mél som avses 1 artikel 6 1 forslaget till forordning. Dessa
sarskilda mal ar:

a) att stodja en livskraftig jordbruksinkomst och motstdndskraft 6ver hela EU:s
territorium for att forbéttra livsmedelstryggheten,

b) att oka konkurrenskraften och marknadsorienteringen, med ett storre fokus pé
forskning, teknik och digitalisering,

c) att forbattra jordbrukarnas position i viardekedjan,

d) att bidra till begransning av och anpassning till klimatférdndringarna och att frimja
héllbar energi,

e) att frimja en héllbar utveckling och effektiv forvaltning av naturresurser som vatten,
mark och luft,

f) att bidra till skyddet av den biologiska méngfalden, forbattra ekosystemtjinsterna och
bevara livsmiljoer och landskap,

g) att locka unga jordbrukare till branschen och underldtta utvecklandet av
foretagsamheten i landsbygdsomradena,

h) att frimja sysselsittning, tillvixt, social delaktighet och lokal utveckling i
landsbygdsomridena, diribland inom bioekonomi och héllbart skogsbruk,

1) att forbdttra EU-jordbrukets mojligheter att tillmdtesgd samhaéllets krav nér det géller
livsmedel och hélsa, déribland kravet pa sdkra, niringsrika och héllbara livsmedel,
kraven pa livsmedelsavfall och respekten for djurens vilbefinnande.

Planen skulle bygga pé en nationell analys av styrkor, svagheter, mgjligheter och hot
och den definition av de nationella behoven och atgérderna som har gjorts utifran
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analysen. De nationella mélséttningarna for de atgdrder som medlemsstaten har valt
skulle faststéllas med utnyttjande av EU:s gemensamma resultatindikatorer.

I forslaget till forordning skulle milj6- och klimatmélen definieras sa att de 4r mer
krdvande 4n under den nuvarande programperioden. Planens struktur skulle vara
noggrant reglerad, och intressentgrupperna skulle horas nar planen gors upp.

Planen skulle omfatta perioden mellan den 1 januari 2021 och den 31 december 2027.

Forslaget innehaller en redogorelse for GJP:s enhetlighet med den Ovriga politiken.
Sambanden med miljo- och klimatpolitiken, hélsopolitiken,
utvecklingssamarbetspolitiken och forskningspolitiken har identifierats.

Den horisontella forordningen COM(2018) 393 final

Syftet med forslaget till forordning ar att stirka de forutsittningar som tillimpas pa
finansieringen av den gemensamma jordbrukspolitiken. Dessutom sammanstéller
forslaget faktorer som anknyter till uppndendet av maélen for den gemensamma
jordbrukspolitiken, till exempel de krav som stills pd medlemsstaternas
forvaltningssystem och gemensamma bestimmelser, som kommissionens revision och
godkinnande av kontona samt administrationen och tillsynen av interventionerna. Nér
det giller tillsynen skulle forordningen omfatta allmidnna bestdmmelser och de
grundliggande Dbestimmelserna om det integrerade administrations- och
kontrollsystemet, de kommersiella dokumenten, villkorligheten och kommissionens
granskningar av medlemsstaterna.

Marknadsordningsforordningen COM(2018) 394 final

Kommissionen foreslar inga betydande fordndringar i forordningen om en samlad
marknadsordning (EU) Nr 1308/2013. Interventionsatgarderna enligt den gemensamma
marknadsordningen skulle enligt forslaget till forordning vara desamma som forut.

Stadganden om  EU:s kvalitetsordningar (geografiska  beteckningar,
ursprungsbeteckningar och garanterade traditionella specialiteter) finns i
forordningarna (EU) nr 1308/2013 (druvviner), (EU) nr 1151/2012 (jordbruksprodukter
och livsmedel) och (EU) nr 251/2014 (aromatiserade vinprodukter.) De foreslagna
andringarna 1 dessa fOrordningar skulle forenkla systemen och paskynda
ansokningsforfarandet for beteckningar, registreringen och godkdnnandet av édndringar
1 produktspecifikationerna. = Dessutom  skulle  definitionen  pad  viners
ursprungsbeteckning, som finns i féorordningen (EU) nr 1308/2013, preciseras.

Nir det giller aromatiserade vinprodukter skulle bestimmelserna om geografiska
beteckningar i forordningen (EU) 251/2014 flyttas till forordningen (EU) nr 1151/2012.
Dessutom skulle skyddade beteckningar forenas i samma register.

Det foreslas att stodbeloppen enligt forordningarna (EU) nr 228/2013 (om séirskilda
atgirder inom jordbruket till formén for unionens yttersta randomraden) och (EU) nr
229/2013 (om sérskilda atgirder inom jordbruket till forméan for de mindre Egeiska
Oarna) dndras sd att stodet skulle sinkas med 3,9 procent jaimfort med den nuvarande
perioden.



Riittslig grund/beslutsforfarande enligt EU-réitten

Den rittsliga grunden for forslagen &r artikel 42 och artikel 43.2 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt (EUF) till de delar som géller forordningen om
strategiska planer inom GJP.

Den rittsliga grunden for forslagen &r artikel 42 och artikel 43.2 1 fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF) till de delar som géller den horisontella
forordningen.

Den rittsliga grunden for forslagen &r artikel 43.2 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt (EUF) till de delar som géller éndringar i forordningen om samlad
marknadsordning (EU) Nr 1308/2013.

Niér det ér frdga om dndringar som ska goras i forordningarna (EU) nr 1151/2012 och
(EU) nr 251/2014 &r den rittsliga grunden artikel 114 och den forsta underpunkten i
artikel 118 1 EUF-fordraget. Nér det géller dndringarna som ska goras 1 forordning (EU)
nr 228/2013 &r den réttsliga grunden artikel 43.2 och artikel 349 samt nir det giller
forordning (EU) 229/2013 artikel 43.2.

Forslagen till forordningar behandlas 1 normal lagstiftningsordning med
Europaparlamentet.

I radet fattas besluten med kvalificerad majoritet.

Behandling i Europaparlamentet
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I Europaparlamentet ansvarar utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling
(AGRI) for utarbetning av betdnkanden. Nér det géller forordningen om strategiska
planer inom den gemensamma jordbrukspolitiken har utskottet for milj6, folkhélsa och
livsmedelssikerhet (ENVI) en sérskild stdllning bland de utskott som lamnar utlatanden
eftersom det &r ett utskott som deltar i samarbetet (associated). I vissa situationer kan
ett utskott som deltar i samarbetet 1dmna &ndringsforslag direkt for behandling i plenum.

Forordningen om strategiska planer inom GJP
AGRI-utskottet rostade om beténkandet 2.4.2019 (A8-0200/2019).
De viktigaste dndringsforslagen ar:

Som stodtak foreslas 100 000 euro. Kommissionens foreslagna trosklar foreslés tas bort.
Loner till arbetskraft utanfor jordbrukarfamiljen skulle kunna beaktas till 50 procent och
1 stodtaket skulle inte stdd till ung jordbrukare inrdknas och inte heller miljosystemstod.
Om en medlemsstat anvdnder 10 procent av de direkta stoden till omfordelningsstod
skulle inte stodtaket behdva anvdndas i medlemsstaten.

Villkorlighetens krav foreslas bli littade. Skyddskravet f6r torvmarker har formildrats
sd att vatmarker och torvmarker skulle upprétthallas bara inom kinsliga Natura 2000-
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omrdden. Naringsimnesverktyget har tagits bort ur villkorlighetens krav. Férbudet mot
bar mark har ocksa lattats.

Milj6- och klimatsystemet inom den forsta pelaren, det sa kallade miljosystemet, skulle
bibehdllas frivilligt for jordbrukaren, men for medlemsstaten skulle det vara
obligatoriskt. Djurens vidlmaende foreslds som tillagg till miljésystemet. Kommissionen
skulle ges befogenhet att anta en delegerad forordning tvd ménader efter att
grundforordningen trétt i kraft, ur en “katalog” dér olika alternativ till miljésystemstod
rdknas upp.

I betdnkandet foreslas for bada formerna av direkta stdd en bestimd procentandel av de
direkta stoden: 60 % till grundlaggande inkomststod och 5 % till omférdelningsstod, 20
% till stod 1 miljosystemet och for unga producenter ett stod enligt bilaga X, som for
varje medlemstatskulle utgora cirka 2 %. av den maximala nationella méngden direkta
stod. I forordningen skulle ett for Finland viktigt undantag i artikel 86.5.2 bibehallas
som ger mojlighet att betala kopplat stod 6ver 13 %. I artiklarna géllande utveckling av
landsbygden foreslds flera dndringar. Anvindningen av riskhanteringsatgérder skulle
vara frivilligt. Artikeln gdllande investeringar har &ndrats i ménga delar fran
kommissionens forslag. Exempelvis skulle medlemsstaterna kunna favorisera unga i
investeringar. Det skulle ocksd vara mojligt att stoda bredbandsprojekt. For
bevattningsinvesteringar foreslds en egen artikel. I betidnkandet ingar ocksa stod till
foretagsutveckling &dven efter startfasen. 1 artikeln gdllande samarbete foreslas
begrinsningar 1 forhdllande till nuvarande period.

Den horisontella forordningen
AGRI-utskottet rostade om beténkandet 8.4.2019 (A8-0199/2019).

De mest betydelsefulla dndringsforslagen ur Finlands perspektiv — giller
villkorlighetspafdljderna. Radgivning som ges inom ramen for ett radgivningssystem
for villkorligheten foreslés bli obligatoriskt for de stodmottagare som har fétt en tidig
varning. Jimfort med kommissionens forslag foreslar utskottet att medlemsstaternas
subsidiaritet att besluta om villkorlighetsp&foljder minskas, eftersom det i betéinkandet
foresldas i genomsnitt 10 % avdrag pé stodet om det skulle vara frdgan om en
aterkommande forsummelse och minst 15 % avdrag pd stddet om det skulle vara fragan
om en avsiktlig forsummelse. I kommissionens forslag nimns inga procentsatser.

I betdnkandet har rapporteringen littats ndgot, men tillsynen har blivit betydligt hardare.
Nér det giller granskningsforfarandet for stadgeenlighet vill utskottet granska
stadgeenligheten dven genom villkoren for stodberéttigande pé jordbrukarniva.

Gillande granskningar vill man l4gga till ett omndmnande om att en medlemsstat skulle
kunna minska tillsynen nir det administrativa systemet fungerar ordentligt och felnivan
ar pa en acceptabel nivd. Dessutom vill man i forordningen infora ett krav pa att
granskningsurvalet skulle baseras efter behov pd slumpmaéssigt urval {for att bestimma
felnivan och pé riskbaserat urval som skulle fokusera pé de storsta riskerna.

Integrerat administrations- och kontrollsystem
Det foreslas att 1 kraven pa system som innehdller geografisk information ldgga till
bland annat uppgifter géllande skyddade omraden. Kommissionen skulle ges mojlighet




att bevilja overgdngstid for att ta arealmonitoreringssystemet i bruk for medlemsstater
som inte tidigare utnyttjat motsvarande system. Till tillsynssystemet skulle ldggas
villkor det vill siga medlemsstaten skulle behdva gora administrativa kontroller av
stodansokningar och komplettera dessa genom kontroller pd plats. Medlemsstaternas
frihet att besluta om tillsynsméngder skulle tas bort och det skulle forutséttas att det
arliga antalet kontroller pa plats skulle vara minst 5 procent av stodmottagarna for varje
stodatgird. Tillsynen skulle dven foOrstirkas sd att den, vid ett betydande antal
stadgebrott, skulle forutsdtta 6kade antal kontroller och gora det mgjligt att minska
dessa forst nér felnivan dr acceptabel.

I betinkandet skulle befogenheten att bestimma om aterkrav dterforas till EU-nivan
bland annat nér det géller griansen for Gverseende och delat ansvar (50/50) mellan
medlemsstaten och kommissionen for belopp som ej kan terkréivas.

Jordbrukets krisreserv skulle ha en storlek pa minst 400 miljoner euro och skulle kunna
nd upp till 1500 miljoner euro. Krisreserven skulle vara en fond utanfor landsbygds-
och jordbruksfonderna.

Marknadsordningsforordningen

AGRI-utskottet rostade om beténkandet 1.4.2019 (A8-0198/2019).

De viktigaste dndringsforslagen &r:

Det fOreslds att interventionen utvidgas sa att 1 fortsdttningen dven vitt socker, visst
farkott, svinkott och kycklingkott ligger inom ramen for inkop till offentligt lager. I

produktlistan for saluforingskrav skulle mjolk och mejeriprodukter, honung, nét- och
kalvkott, farkott och svinkott 1dggas till.

I betinkandet finns en ny artikel 218a enligt vilken kommissionen maste inrétta ett
marknadsobservatorium for att frimja transparensen pa marknaden. Dessutom skulle
observatoriet skapa ett varningssystem for eventuella marknadsstorningar. Utskottet
foreslar ocksd en ny artikel 219a som skulle kunna anvindas for att begrinsa
produktion.

99 9

I betidnkandet foreslas dessutom att orden ”biff”, “korv”, ’schnitzel”, ”hamburgare” och
“burgare” i fortsittningen endast far anvdndas om produkter som innehaller kott.

Tilldgg av idag forbjudna vinsorter och viner av Vitis Labrusca-sliktet till listan dver
tillatna sorter skulle inte godkénnas. Dock skulle viner av Vitis Labrusca-sliktet kunna
odlas pd historiska vingdrdar. Viners néringsdeklaration skulle bara gélla
energiinnehéllet. Dessutom Onskar man sig ingrediensforteckning for viner.

I betdnkandet ingar fortsatt réttslig grund (artikel 214a) for det nationella stodet till
Sodra Finland for aren 2021-2027.

Nationell beredning
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Jordbruks- och livsmedelssektionen (EU18) 27.6. och 10.7.2019



Skriftligt samrad med Alands landskapsregering (JSM begéran om utldtande 25.4.2019)
Utlatande fran Alands landskapsregering 14.5.2019

MFF-ledningsgrupp 10.-11.7.2019 (skriftligt forfarande)

Riksdagsbehandling

Kompletterande U-skrivelse 11.7.2019

Nationell lagstiftning, inkl. Alands stiillning

21

Forordningen om strategiska planer inom GJP

Forordningen om strategiska planer inom GJP forutsétter att varje medlemsstat
utarbetar en tickande strategisk plan som inkluderar direkta stod, utvecklingsprogram
for landsbygden samt sektorspecifika stodprogram. Kommissionen beddmer och
godkénner strategiplanen.

Utarbetandet av den strategiska planen for GJP skulle som process betraktat 1 stor
utstrackning vara likadant som utarbetandet av landsbygdsprogrammet under den
nuvarande programperioden. Planens struktur skulle ocksé till ménga delar motsvara
strukturen hos det nuvarande programdokumentet géllande landsbygdsutveckling, men
antalet detaljer som ska inkluderas i planen torde kunna vara mindre 4n tidigare. A andra
sidan maéste planen dra upp riktlinjer for sddant som under den nuvarande
programperioden har reglerats 1 EU-forordningar. Detta skulle innebéra att arbetet med
att bereda den nationella lagstiftningen, pd vilken verkstéllandet av de valda dtgirderna
skulle bygga i storre utstrickning an tidigare, och den nationella lagstiftningens
omfattning skulle 6ka betydligt.

I fortsittningen skulle medlemsstaterna med undantag av villkorligheten ha storre frihet
att definiera detaljerna i stodsystemen, men samtidigt skulle det innebéra att storre vikt
liggs pa uppndendet av malen och valet av indikatorer.

Forordningen om strategiska planer inom GJP skulle enligt det ovan ndmnda medfora
ett betydande och mycket omfattande beredningsarbete i anknytning till den nationella
lagstiftningen. I praktiken skulle det bli nddvéndigt att antingen goéra betydande
andringar i bade den nuvarande lagen om Europeiska unionens direktstod till jordbruket
(193/2013) och lagen om vissa programbaserade erséttningar till jordbrukare
(1360/2014) eller upphiva dem och bereda ersittande lagar. Beredningen av statsradets
och Jord- och skogsbruksministeriets forordningar som har getts med stdd av de nimnda
lagarna méste 1 sé fall goras om helt, och de gillande forordningarna méste upphivas.
Detsamma skulle gélla lagen om strukturstdd till jordbruket (1476/2007) och lagen om
strukturstdod for renhushdllning och naturniringar (986/2011) samt de statsradets
forordningar som har getts med stdd av de aktuella lagarna. Det mest &ndamalsenliga
vore att genomfora en totalreform av lagstiftningen om strukturstdd. Lagen om en
marknadsordning for jordbruksprodukter (999/2012) méste ocksa &ndras till manga
delar. Férordningen om strategiska planer inom GJP skulle dven leda till fordndringar i
lagen om stodjande av landsbygdens utveckling (28/2014) och statsradets forordningar
som har getts med stod av den.



22

Omfattningen av de fragor som ska regleras 1 den nationella lagstiftningen skulle enligt
uppskattningar ocksd Oka avsevért jimfort med nuldget, eftersom man i1 EU-
forordningarna ger medlemsstaterna flexiblare mdjligheter att reglera till exempel olika
definitioner, som definitionen pa odlingsmark.

Den horisontella forordningen

I och med att den horisontella forordningen trider i kraft skulle i synnerhet den
nationella lagstiftningen om tillsynen av och paféljderna géllande areal- och
djurbaserade atgidrder inom Europeiska garantifonden for jordbruket oka betydligt,
eftersom dessa fragor tidigare har reglerats mycket detaljerat i EU:s lagstiftning. Detta
skulle 1 praktiken innebdra @ndringar i lagen om verkstdllighet av jordbruksstod
(192/2013) och statsriddets forordningar om tillsynen som har getts med stod av den. Av
samma orsaker skulle dven lagen om en marknadsordning for jordbruksprodukter
behdva édndras.

Marknadsordningsforordningen
Inga betydande konsekvenser for den nationella lagstiftningen.

Alands stiillning

Finland har i samband med uppkomsten av landskapet Alands sjilvstyre pa 1920-talet
forbundit sig internationellt att garantera landskapet dess sjdlvstyrelse, svenska sprak
och lokala sedvinjor. Samtidigt bibeholl Finland suveriniteten dver Alandsdarna
(Folkforbundsradets 1 Nationernas forbund beslut ar 1921).

Landskapet Aland har en sirstillning i Finlands statsskick. Det finns ocksé
internationella garantier for landskapet Alands sjélvstyrelse (se RP 1/1998 rd, s. 177/11).
Landskapet Alands sirstillning tar sig uttryck i synnerhet som en omfattande
sjdlvstyrelse, for vilken det finns internationella garantier framfor allt med anledning av
den s.k. Alandsdverenskommelsen fran ar 1921 (GrUB 10/1998 rd, s. 34—35). 1120 §
grundlagen konstateras att landskapet Aland har sjilvstyrelse enligt vad som sirskilt
bestiims i sjilvstyrelselagen for Aland.

I 75§ 1 mom. i grundlagen konstateras att angiende lagstiftningsordningen for
sjilvstyrelselagen for Aland giller det som sirskilt bestims i sjilvstyrelselagen.
Sjalvstyrelselagen dr formellt sett inte en grundlag, men den kan jamforas med en
grundlag med anledning av dess forsvarade lagstiftningsordning (se RP 1/1998 rd,
s. 127/1). Bestimmelser om stiftande, upphdvande och dndring av sjdlvstyrelselagen
finns 1 69 § 1 sjdlvstyrelselagen.

Enligt 18§ 15 och 18 punkten 1 sjdlvstyrelselagen har landskapet
lagstiftningsbehorighet 1 frdgor som géller jord- och skogsbruk och styrning av
lantbruksproduktionen samt tillvaratagande av jordbruksmarks produktionsférmaga.
Enligt 27 § 15 punkten i sjélvstyrelselagen har riket lagstiftningsbehdrighet i frdgor som
géller priset pd lantbruks- och fiskeriprodukter samt frdmjande av export av
lantbruksprodukter.
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Den géllande sjélvstyrelselagen trddde i kraft innan Finland anslét sig till Europeiska
unionen, och enligt sjdlvstyrelselagen ar lagstiftningsbehorigheten 1 fragor som géller
jordbruk och utveckling av landsbygden for tillfillet fordelad mellan riket och
landskapet pa ovanndmnda sétt. Utgdende fran den delade behorigheten har man
utvecklat praxis for vilka stddformer som hor till landskapet Alands respektive rikets
behorighet. Den behorighetsfordelning som tillimpas 1 dag skapades nér
jordbrukspolitiken styrdes pd nationell niva. Efter att Finland blev en del av den
europeiska gemensamma marknaden utgdér dessa politiska omrdden inte langre
nationella fragor, utan Finland &r liksom de 6vriga EU-medlemsldnderna skyldigt att
folja den jordbruks- och fiskeripolitik som dr gemensam for hela EU.

Eftersom sjdlvstyrelselagen stiftades innan Finland ansl6t sig till Europeiska unionen
overensstimmer ordalydelsen 1 lagen inte med det gillande ldget. Priset pa
lantbruksprodukter faststélls t.ex. inte ldngre pa nationell niva, sdsom den gillande
sjdlvstyrelselagen ger vid handen, utan situationen har fordndrats avsevirt efter att
sjalvstyrelselagen stiftades: Lantbruksinkomstlagen har upphévts,
lantbruksinkomstférhandlingar fors inte ldngre och inga riktpriser faststélls ldngre for
produkterna.

Naér det giller priset pa lantbruksprodukter har bestimmelserna i sjdlvstyrelselagen av
tradition tolkats sa, att rikets behorighet omfattar de stodsystem genom vilka
lantbruksproducenterna far ersittning for nedsatta priser. Dessa stodformer innehaller
t.ex. inga stodelement for kostnaderna for sérskilda atgérder, sdsom miljostod. Utifran
vad som konstaterats ovan har rikets behorighet under Finlands EU-medlemskap
traditionellt ansetts omfatta de direkta stod som é&r helt och hallet EU-stod, dvs. som
finansieras med medel ur Europeiska garantifonden for jordbruket (EGFJ), s.k. pelare
I-stdd, samt nationella stdd for jordbruk och trddgérdsodling som finansieras med medel
fran statsbudgeten.

Landskapet Alands behorighet har i sin tur ansetts omfatta de stodformer som delvis
finansieras med medel ur Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
(EJFLU), s.k. pelare II-stod, och som har inkluderats i
landsbygdsutvecklingsprogrammet for landskapet Aland. Under de tidigare
finansieringsperioderna har landskapet Aland haft ett sarskilt
landsbygdsutvecklingsprogram, vars forvaltning det har ansvarat for i egenskap av
forvaltningsmyndighet. Inom landskapet Aland giller ocksé sirskilda landskapslagar
om de stddformer som hor till landskapets lagstiftningsbehorighet.

Avsikten #r att under den pagdende totalrevisionen av Alands sjilvstyrelselag se dver
bestimmelserna for den ovan ndmnda behdrighetsfordelningen mellan landskapet och
riket.

Enligt 32 § 1 sjdlvstyrelselagen kan genom forordning och med landskapsregeringens
samtycke uppgifter som hor till riksférvaltningen for viss tid eller tills vidare 6verforas
pa en landskapsmyndighet eller uppgifter som hor till landskapsforvaltningen 6verforas
pa en riksmyndighet (&verenskommelsefdrordning). Overenskommelseforordningar
utfardas av republikens president. I frdga om stodformer som delvis finansieras med
medel wur EJFLU, dvs. sadana stodformer som hor till landskapets
lagstiftningsbehorighet har genom en Overenskommelseforordning (Republikens
presidents forordning om skétseln av de uppgifier i landskapet Aland som hor till det
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utbetalande organet for Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu),
133/2016) befogenhet i d&renden som géller utbetalande organ dverforts fran landskapet
till staten (behorig myndighet, utbetalande organ, skotseln av det utbetalande organets
uppgifter till vissa delar samt attesterande myndighet).

159 a § 2 mom. i sjédlvstyrelselagen konstateras att om det beslut som ska fattas inom
Europeiska unionen helt eller delvis giller tillimpning av Europeiska gemenskapens
gemensamma politik p&4 Aland, formulerar landskapsregeringen innehéllet i Finlands
stallningstagande till den del saken enligt denna lag annars skulle hora till landskapets
behorighet.

Naér atgéarder vidtas i Finland med anledning av beslut som har fattats inom Europeiska
unionen dr lagstiftningsbehorigheten och behorigheten 1 forvaltningsédrenden enligt
59 b § i sjdlvstyrelselagen fordelad mellan landskapet och riket pa det sitt som foljer av
sjdlvstyrelselagen. Landskapsmyndigheterna och riksmyndigheterna ska samrdda om
de atgirder de kommer att vidta &r beroende av varandra. Om endast en atgird kan
vidtas 1 medlemsstaten i ett forvaltningsdrende diar bade landskapet och riket har
behorighet enligt sjalvstyrelselagen fattas beslutet om atgirden av riksmyndigheten.
Beslutet ska fattas efter samrdd med landskapsmyndigheten s& att samforstand
efterstrivas och landskapsmyndighetens standpunkter si langt som mdjligt blir
beaktade. Om medlemsstaterna enligt EU:s lagstiftning [gemenskapsritten] 1 nagot fall
dér bade landskapet och riket har behdrighet far utse endast en forvaltningsmyndighet,
utser riket denna myndighet. Nédr denna myndighet fattar ett beslut som annars skulle
hora till landskapets behorighet, skall beslutet fattas 1 enlighet med
landskapsregeringens  standpunkt. Landskapsregeringen har enligt 59b§ i
sjalvstyrelselagen dessutom ritt att sti i kontakt med kommissionen i drenden som hor
till landskapets behdrighet och som géller verkstillighet i landskapet av beslut som har
fattats inom Europeiska unionen.

Alands landskapsregerings stillningstaganden

Alands landskapsregering har i januari 2019 limnat sina synpunkter om kommissionens
forordningsforslag till jord- och skogsbruksministeriet angdende i synnerhet kravet pa
en enda strategisk plan inom den GJP, forvaltningsmyndigheten,
uppfoljningskommittén och budgetramen.

Alands landskapsregering betonar betydelsen av att EU-rétten formuleras s att den ér
forenlig med de konstitutionella forhallandena i Finland vid den nationella beredningen
och genomforandet av gemenskapens politik i Finland. Ur det perspektivet ar
kommissionens forslag om endast en GJP-strategiplan per medlemsstat problematiskt
dd landskapsregeringen enligt sjdlvstyrelselagen ska beredas mgjlighet att formulera
strategin inom ramen for landskapets behdrighetsomréde. Alands landskapsregering
anser att EU-rétten skall utformas sé att det 1 en medlemsstat dr mojligt att formulera
fler GJP-strategiplaner.

Alands landskapsregering konstaterar vidare att kommissionens forslag att
medlemsstaten ska utse endast en forvaltande myndighet for sin strategiska plan ocksa
ar problematiskt ur sjédlvstyrelselagens perspektiv. Sjdlvstyrelsesystemet innebédr en
fullstdndig uppdelning av bdde lagstiftnings- och forvaltningsbefogenheter, dvs inom
ett omradde dir respektive part har behorighet har man exklusiv behorigheten rérande



allt frén lagstiftning, beredning, férvaltning, uppfoljning, 6vervakning och finansiering.
Alands landskapsregering forslar dirfor att EU-rdtten ska formuleras si att det &r
mdjligt att ha fler forvaltningsmyndigheter per medlemsstat i syfte att sdkerstdlla
mojligheten att skapa forvaltningssystem som respekterar Finlands nationella
regleringar. Om EU-rétten skulle utformas sé att enbart en forvaltande myndighet per
medlemsstat d&r mojlig kommer svara juridiska problem att uppkomma nationellt vid
genomforandet av programmet dé den forvaltande myndigheten juridiskt sett inte enligt
sjilvstyrelselagen har nagra forvaltningsbefogenheter pa Aland. Dessutom maste ocksé
de finansiella bestimmelserna under anpassas sé att det &r mojligt att tillimpa parallella
finansiella planer samt ett tillampligt uppfoljningssystem av strategin i form av fler
overvakningskommittéer.

Alands landskapsregering lyfter i sitt stillningstagande #dven fram att
landskapsregeringens stdllningstaganden borde ingé i Finlands forhandlingspositioner,
och att Finland ska fora fram dessa i de kommande forhandlingarna.

Alands landskapsregering har i sitt utlitande 14.5.2019 konstaterat att beskrivningen i
den kompletterande U-skrivelsen av forordningen om strategiska planer inom GJP for
Aland motsvarar dess uppfattning.

Forslagens konsekvenser
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Osterrikes och Rumiiniens indringsforslag

Forordningen om strategiska planer inom GJP (dokument 10103/19 + ADD 1)
Ekonomiska konsekvenser

Andringsforslagen har inga betydande ekonomiska konsekvenser.

Ovriga konsekvenser

- Konsekvenser for forvaltningen

Mojligheten att senareldgga verkstéllandet av det krav géllande skydd av vitmarker och
torvmarker som foreslagits till villkorlighetskraven pa god jordbrukshidvd och miljé till
2024 skulle ge forvaltningen mer tid att klarldgga jordbruksskiftenas jordarter per skifte.
Kravet pa vixelbruk skulle enligt dndringsforslaget vara mojligt att genomfora med
kravet pé diversifiering av grodorna som alternativ. Detta skulle underlétta tillsynen,
eftersom kravet pa diversifiering av grodorna skulle kunna granskas for varje ar for sig,
under det att vixelbruk i stillet skulle krdva komplicerad tillsyn under flera ar och
verifiering av att kraven uppfylls i situationer dér jordbruksskiftenas grinser eller
forvaltning dndras,

Borttagning av krav géllande identifiering och registrering av djur samt anmélan av
djursjukdomar ur villkorligheten skulle minska forvaltningens arbete eftersom péafoljder
for forsummelse av dessa krav inte skulle foras till systemet for villkorlighet.
Forsummelser av identifiering och registrering av djur skulle dven i fortsittningen
paverka systemen for kopplade stod och stod for djurens vilbefinnande.
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Den foreslagna mojligheten att 1 stéillet for kommissionens instrument for héllbar
anvindning av ndringsdmnen anvidnda annat motsvarande instrument skulle forenkla
genomforandet av reformen.

Bestdmningen av ersdttningsnivdn for miljo- och klimatatgdrder och atgérder for
djurens vélbefinnande skulle 1 och med é&ndringsforslaget vara flexiblare &n 1
kommissionens ursprungliga forslag.

En marginal 1 riskhanteringsinstrumenten enligt &ndringsforslagen skulle ge
medlemsstaten mer mojlighet att Gvervéga pa vilket sétt riskhanteringen ska realiseras.
Nir det géller riskhanteringsinstrumenten skulle en marginal enligt dndringsforslagen
vid genomforandet av riskhanteringen mdjliggora friare fokusering av anslagen.

- Konsekvenser for aktorer

Nar det géller dndringsforslagen om villkorligheten skulle de mest mérkbara vara
andringen av forbudet mot bar mark till minimikrav pa marktickning. Det minimikrav
pa marktickning som foreslas i stillet for ett strangt forbud mot bar mark skulle ge
jordbrukarna béttre mdjligheter for sedvanliga odlingsatgarder pa till exempel lerjordar.
De foreslagna dndringarna 1 andelen ej produktiva arealer skulle ge jordbrukarna mer
valmojligheter for att uppfylla kravet om medlemsstaten sd beslutar. Borttagning av
kraven pa identifiering och registrering av djur samt anmilan av djursjukdomar fran
villkorligheten skulle forenkla villkorlighetskraven och skulle minska de stodavdrag
som av forsummelser av dessa medfor.

- Miljokonsekvenser

Det minimikrav pd marktickning som foreslés i stdllet for ett stréngt forbud mot bar
mark skulle forsvaga skyddet av jordmdnen 1 forhallande till kommissionens forslag,
men skulle & andra sidan kunna forbéttra jordmanens status 1 forhdllande till nulidget
beroende pd genomfGrandet av kravet. Den foreslagna mojligheten att i stillet for
véxelbrukskravet i villkorligheten verkstélla kravet om diversifiering av grodorna skulle
minska de positiva miljokonsekvenserna av kravet eftersom vixelbruk forbattrar
jordmanens kvalitet battre &n ett arligt krav pa diversifiering av grodorna. Den mojliga
senareldggningen av verkstillandet av kravet géllande skydd av vétmarker och
torvmarker till 2024 skulle flytta den miljonytta som kan uppnas genom kravet med
nagra ar.

Den horisontella forordningen (dokument 10135/19)
Ekonomiska konsekvenser

I andringsforslagen har det foreslagits att troskelvardet for finansdisciplinen bevaras pé
samma niva som innevarande period, 2000 euro. Detta skulle inte forédndra effekten pa
fordelningen av stdden mellan medlemsstater eller jordbrukare i forhéllande till
innevarande period, men i kommissionens forslag finns inget troskelvirde. A andra
sidan dr anvindning av finansdisciplin 1 sig en dtgird som inte skulle anvéndas i forsta
hand utan endast vid oundvikligt behov. I det fallet & bedomningen av ekonomiska
konsekvenser 1 forhand svar. Ruménien hade under sin ordférandeperiod lyft upp
arendepunkten till en punkt i budgetramforhandlingen.
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De storsta direkta och indirekta ekonomiska konsekvenserna av den horisontella
forordningen skulle sammanhdnga med utveckling av informationssystem.
Informationssystemens kostnader skulle vara av engangskaraktir samt arliga
genomforandekostnader. For genomforande av arealmonitoreringen foreslds en
overgangstid. I dndringsforslaget foreslds skyldighet att genomfora monitoreringen som
en del av det integrerade administrations- och kontrollsystemet frén 2024. Andringen
undanrdjer 1 sig inte skyldigheten att infora arealmonitorering pa ett &nnu inte preciserat
satt, men skulle ge 6nskad dvergdngstid sé att genomforandet skulle vara mdjligt inom
overgingstiden. Andringsforslaget skulle dven forkorta skyldigheten att bevara data
fran tio till sju ar. Ifrdgavarande material uppstar av de arliga resultat- och andra
uppfoljningsuppgifterna som utgér en fast del av uppfdljningen av den strategiska
planen for den gemensamma jordbrukspolitiken. Den forkortade skyldigheten att bevara
materialet skull kunna underlitta administrationen av materialet.

Ovriga konsekvenser
- Konsekvenser for forvaltningen

Andringsforslagen #ndrar inte i praktiken pa det att i och med att den horisontella
forordningen tréder i kraft skulle 1 synnerhet den nationella lagstiftningen om tillsynen
av och pafoljderna gillande areal- och djurbaserade atgirder inom Europeiska
garantifonden for jordbruket dka betydligt, eftersom dessa fragor tidigare har reglerats
mycket detaljerat 1 Europeiska unionens lagstiftning. Forslagen till dndringar &r 1
huvudsak preciserande, tekniska och har endast i ndgra delar paverkan pa forvaltningen
och aktorerna. Konsekvenserna pa forvaltningen och aktérerna nir det géller den
horisontella forordningen beror pa forordningen om strategiska planer inom den
gemensamma jordbrukspolitiken, eftersom pa flera punkter regleras rapporterings- och
uppfoljningsskyldigheter 1 forsta hand 1 forordningen om strategiska planer inom den
gemensamma jordbrukspolitiken och de processer och foljder som orsakas av brister i
anslutning till dem i den horisontella férordningen.

Andringsforslaget om mdjligheten att anvinda svinregistret som verktyg for
administration av stod kan ge 6nskad forenkling, eftersom det befintliga registret skulle
kunna utnyttjas i stodsystemen.

Andringsforslaget dir forsummelser av villkorlighetskraven som observerats genom
monitorering skulle kunna riktas enbart mot stodmottagare i tillsynsurvalet for
villkorligheten (1 %) skulle minska arbetet och kostnaderna 1 forvaltningen nér oklara
villkorlighetsfall i monitoreringsdvervakningen inte skulle behdva utredas for andra
gérdar 4n de som ingar i1 urvalet for tillsyn av villkorligheten. Det administrativa arbetet
skulle ocksd minskas av mojligheten att inte faststilla administrativa péafoljder for
forsummelse av villkorligheten nér det géller gédrdar som ingér i stodsystemet for sméa
gérdar eller gardar dir det finns mindre jordbruksmark &n [x] hektar. Aven flera andra
foreslagna dndringar av tillsyn och pafoljder géllande villkorligheten skulle minska
arbetet och kostnaderna i forvaltningen.

- Konsekvenser for aktorer
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Flera av de foreslagna @ndringarna av tillsynen och pafoljderna géllande villkorligheten
skulle kunna minska stddavdragen som stoddmottagarna drabbas av i fall av férsummelse
av kraven.

Om foriandringen av pdfoljderna for forsummelse av villkorligheten skulle betyda att
villkorlighetens pafoljder endast skulle faststéllas for stodmottagare 1 tillsynsurvalet for
villkorligheten och inte for stddmottagare i annan tillsyn, skulle det kunna minska nigra
jordbrukares intresse for att genomfora korrigerande atgérder.

- Miljokonsekvenser
Andringsforslagen har inga betydande miljokonsekvenser.
Marknadsordningsforordningen (dokument 7451/1/19 REV 1)

Den viktigaste konsekvensen géllande Finland 1 &ndringsforslagen dr mojligheten att
betala ut nationellt stod i Sodra Finland fram till 2027.

Kommissionens ursprungliga forslag

I denna del beskrivs konsekvenserna av kommissionens forslag. Konsekvenser som
tidigare beskrivits 1 U-skrivelsen har efter behov preciserats.

Ekonomiska konsekvenser

Kommissionen foreslér i sitt forslag till budgetram for 2021-2027 att finansieringen av
den gemensamma jordbrukspolitiken under den kommande budgetramsperioden ska
vara mindre &n i nuldget. Enligt forslaget skulle man bevara tva separata fonder;
Europeiska garantifonden for jordbruket och Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling. Forslagen till forordning innehéller ett forslag om att
finansiering ur de ovanndmnda fonderna ska fordelas till varje medlemsstat for direkta
jordbruksstod och utveckling av landsbygden. Till skillnad fran de tidigare perioderna
publicerade kommissionen dven respektive medlemsstats allokering ur Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling samtidigt som forslaget till forordning.

For Finlands del foreslds finansiering pad 3 578 miljoner euro i direktstdd och
2 044 miljoner euro for landsbygdsutveckling uttryckt i gdngse priser dren 2021-2027.
I 2018 éars fasta priser skulle detta innebdra 3 179 miljoner euro i direktstdod och
1 816 miljoner euro for landsbygdsutveckling.

Ur Finlands synvinkel skulle forslaget till 2018 ars fasta priser under den kommande
perioden innebidra en nedskirning pa totalt 1 173 miljoner euro i forhallande till den
nuvarande EU-finansieringen.

Nedskdrningen av de direkta jordbruksstoden skulle vara 85 miljoner euro (-
2,3 procent), medan finansieringen av landsbygdsutveckling skulle skéras ner med
336 miljoner euro (-14,1 procent) (gingse priser). P4 motsvarande sétt skulle detta
uttryckt 1 (2018 ars) fasta priser innebira att direktstoden skirs ner med 15 procent och
finansieringen av landsbygdsutveckling med 25,2 procent.



29

Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling skulle enligt forslaget drabbas
av en relativt sett storre nedskdrning dn Europeiska garantifonden for jordbruket. Av
den relativt sett storre andel landsbygdsfinansiering som Finland far foljer att de
ekonomiska effekterna av forslaget skulle vara mycket betydande. Nar det giller
direktstdden skulle de relativa nedskédrningar som riktas mot Finland vara betydande,
men mindre &n 1 frdga om Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling.

Nedskdrningarna 1 Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och
Europeiska garantifonden for jordbruket skulle 1 2018 ars fasta priser innebéra att den
arliga EU-finansieringen minskar med cirka 168 miljoner euro.

Forslagets konsekvenser kan beskrivas genom att stilla det 1 relation till
foretagarinkomsterna fran jordbruk i Finland. Jordbrukarstoden och erséttningarna
utgor ungefar fyra femtedelar av anvdndningen av finansieringen av den gemensamma
jordbrukspolitiken i Finland. P& grund av den hoga kostnadsnivén i Finland dverskrider
produktionskostnaderna intékterna fran marknaden, varfor en sdnkning av stodbeloppet
skulle innebéra en ndstan lika stor minskning av foretagarinkomsterna atminstone pa
kort sikt.

Enligt Naturresursinstitutets 10nsamhetsbokforingsmaterial har den totala nivén pa
foretagarinkomsterna fran jordbruk i Finland 2015-2016 uppgatt till mindre &n
500 miljoner euro per ar. Vid en granskning pa den totala nivan skulle de ekonomiska
konsekvenserna av forslaget enbart inom jordbruket kunna innebéra en sénkning av
foretagarinkomsterna med Gver tio procent pa kort sikt.

Enligt forslaget ska 40 procent av den finansiering som respektive medlemsstat anvisas
for den gemensamma jordbrukspolitiken riktas till dtgédrder som fradmjar klimatmalen.
Enligt forslaget till forordning skulle 40 procent av finansieringen av ataganden som
anknyter till det grundliggande inkomststodet, omfordelningsstddet och naturliga
begransningar kunna beaktas vid berdkningen. P4 motsvarande sétt skulle hundra
procent av finansieringen av klimat- och milj6dtaganden samt system for klimatet och
miljon i anknytning till direktstod kunna beaktas.

Forordningen om strategiska planer inom GJP

For direkta stod finns idag ett system med stodréttigheter. I och med férordningen om
strategiska planer inom GJP skulle staterna kunna slopa systemet med stodréttigheter
varvid direkta stod skulle beviljas med stodberéttigade hektar som grund. Slopandet av
systemet med stodréttigheter skulle effektivisera beviljandet av direkta stod, minska de
administrativa kostnaderna och vara enklare for den som ansdker om stod.

En medlemsstat skulle ocksd om den vill kunna bibehalla systemet med stodrittigheter.
Om det dven 1 fortsdttningen skulle krivas stodréttigheter for att erhdlla EU:s direkta
stod, bor ett helt nytt stodrattighetsregister skapas for att administrera stodrattigheterna
eftersom det nuvarande systemet &dr tekniskt fordldrat. Kostnaden for att inrétta ett
saddant har uppskattats till cirka 3,5 miljoner euro och dessutom skulle nédviandiga
personella resurser medfora kostnader.

Verkstdllandet av systemet for klimatet och miljon 1 anknytning till direktstoden skulle
oka kostnaderna for fOrvaltningen. Genomforandet av de obligatoriska
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riskhanteringsverktygen skulle medfora nya kostnader och uppgifter i forvaltningen.
Storleken pa kostnaderna och uppgifterna beror pé vilken slags stodatgarder som tas i
bruk. Forordningen skulle géra ménga alternativ méjliga. Dessutom skulle nddvindig
finansiering behdva reserveras for riskhanteringsverktygens finansieringsandelar.

Den horisontella forordningen

De storsta direkta och indirekta ekonomiska konsekvenserna av den horisontella
forordningen skulle sammanhinga med utveckling av informationssystem.
Informationssystemens kostnader skulle vara av engangskaraktir samt av arliga
genomforandekostnader.

Andra ekonomiska konsekvenser skulle uppsta av stdd som inte kan aterkrévas, héir kan
kostnaderna antas minska. Betydelsen av det nuvarande delade (50/50) ansvaret mellan
medlemsstaten och kommissionen har varit 6kande (finansdret 2016 i Europeiska
garantifonden for jordbruket 19 000 euro och 1 Europeiska jordbruksfonden 4 600 euro,
finanséret 2017 1 Europeiska garantifonden for jordbruket 52 000 euro och i Europeiska
jordbruksfonden 29 000 euro samt finansaret 2018 i Europeiska garantifonden for
jordbruket 29 000 euro och i Europeiska jordbruksfonden 35 000 euro). Kommissionen
har med detta belopp svarat for EU-andelar som inte har kunnat aterkrdvas och i
praktiken har inte EU-andelen kunnat dterkrdvas ur det dubbla beloppet.

Det har stillts ytterligare fragor till kommissionen om forslaget till forordning. Enligt
kommissionens svar skulle medlemsstatens aterbetalningsskyldighet av hélften (50) av
det belopp som inte aterkrévs tas bort. D& skulle Finlands aterbetalningsskyldighet till
kommissionen av de belopp som inte kan aterkrévas forsvinna pa motsvarande sitt. Om
kommissionens tolkning av principerna for dterkrav skulle fordndras, skulle den
ekonomiska konsekvensen av att medlemsstatens ansvar eventuellt 6kar vara i den
storleksordning som beskrivits ovan. Eftersom kommissionens utgdngspunkt dessutom
verkar vara att endast aterkrdvda belopp gillande Europeiska garantifonden for
jordbruket ska éterbetalas till kommissionen, har inte ansvaret for belopp som inte kan
aterkridvas lingre samma betydelse som 1 ett ldge ddr en medlemsstat méste aterbetala
ett stod efter beslut om aterkrav oberoende av om medlemsstat har lyckats dterkrdva
stodet eller inte. Oberoende av kommissionens tolkning skulle man atminstone uppna
en forenkling i och med att rapporteringsskyldigheter och kontrollskyldigheten gillande
aterkravsforteckningen forsvinner.

Den ekonomiska konsekvensen av éterstélld finansdisciplin var i Finland nédgot under 6
miljoner euro under finansédret 2018 det vill sdga detta belopp aterfors till jordbrukarna
som en separat utbetalning senast hosten 2019. Under den gamla finansieringsperiodens
sista ar skulle ingen dterforing foras dven om krisreserven inte har utnyttjats.

Marknadsordningsforordningen

En &dndring av marknadsordningsférordningen skulle inte ha ndgra betydande
ekonomiska konsekvenser for Finland.

Ovriga konsekvenser

Forordningen om strategiska planer inom GJP



31

- Konsekvenser for forvaltningen

I Finland skulle slopandet av stodrittigheterna innebéra att det inte dr nddvandigt att
skapa ett nytt informationssystem for administrationen av stodrittigheterna.
Utredningarna av innehav och overforingar av stodrittigheter, som har sysselsatt
forvaltningen 1 betydande grad, skulle ocksa slopas. Om det dven 1 fortséttningen skulle
krdavas stodrittigheter for att erhilla EU:s direkta stod, bor ett helt nytt
stodréttighetsregister skapas for att administrera stodréttigheterna. Forvaltningen skulle
sysselsittas av faststillandet av riktiga jordbrukare enligt den definition som utarbetas.
Niér det géller minskningen av stdden skulle den 1 forslaget till forordning foreslagna
berdkningsmodellen for kostnadsfaktorer 1 anknytning till arbetskraften vara
administrativt tung. Den foreslagna modellen skulle 6ka kostnaderna for forvaltningen
och forutsétta betydande dndringar 1 informationssystemen. Omfordelningsstdd har inte
anvénts 1 Finland. Ett nytt stodelement skulle medfora administrativa kostnader och
forutsétta dndringar 1 informationssystemen.

Villkorligheten skulle forenkla forvaltningen till de delar som den ersétter tva
nuvarande system: tvérvillkor och forgroningsstdd. Grundande av ett nytt klimat- och
miljosystem, det s.k. miljosystemet, skulle dock oka forvaltningskostnaderna.

Verkstdllandet av de nya villkorlighetskraven skulle oka forvaltningskostnaderna. I
synnerhet skulle skapandet och uppritthallandet av ett verktyg for héllbar anviandning
av ndringsdimnen samt genomfOrandet av bestimmelserna om véxelbruk medfora
avsevdrda nya kostnader inom forvaltningen, liksom dven klarldggandet av skiftenas
jordarter for att genomfora kravet pa skydd av vitmarker och torvmarker.

Nir det géller utvéirderingen och den resultatutvardering som kommissionen genomfor
skulle forslaget ge medlemsstaterna storre flexibilitet att planera utvarderingshelheterna
sa att de dr andamaélsenliga. Forslaget till forordning skulle i sin nuvarande form kunna
minska den administrativa bérdan nir formbundenheten slopas. A andra sidan skulle
medlemsstaterna fa stdrre ansvar for att utvirderingarna genomfors och motsvarar sitt
syfte. De effektivitets-, resultat- och avkastningsindikatorer som finns i en bilaga till
forslaget till forordning maste dnnu analyseras noggrant, eftersom de utgor grunden {or
all utvirdering.

- Konsekvenser for aktorer

For aktorernas del skulle slopandet av stodréttigheterna innebéra att den administrativa
bordan minskar. Det skulle vara klart att stoden riktar sig till den som forfogar Gver
akerareal.

Det kompletterande inkomststddet for unga jordbrukare skulle ge medlemsstaterna
mojlighet att rikta en del av direktstoden till unga jordbrukare och pé sa sitt uppmuntra
dem i etableringsskedet.

En minskning av stdden skulle vara en tydlig ytterligare begrénsning i forhallande till
nuldget. Sdnkning av stdden skulle minska gardarnas 16nsamhet i synnerhet pa stora
gardar, men 1 AB-omradet redan pa medelstora gardar med notkreatur, mjolkboskap,
far och getter. I en situation dér Idnsamheten inom lantbruket ar délig skulle en sdnkning
av stoden f4 mycket stora konsekvenser for enskilda gardar. Att kostnadsfaktorer i
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anknytning till arbetskraften beaktas innan stdden sdnks skulle i viss mén forbéttra
situationen fOr arbetsintensiva husdjursgardar. Niar det géller kostnadsfaktorer i
anknytning till arbetskraften skulle den berékningsmodell som ldggs fram i forslaget till
forordning 6ka jordbrukarnas administrativa arbete.

Omfordelningsstodet skulle kunna forbattra lonsamheten pa sméa och medelstora gardar.
De nya kraven till foljd av villkorligheten skulle o6ka lantbruksforetagarnas
administrativa borda och utgifter. Merkostnaderna skulle innebéra ytterligare
forsdmring av lantbrukets 16nsamhet, som dven annars dr dalig. En del av de nya kraven
1 Finland hor 1 nulédget till miljoerséttningen inom den andra pelaren, vilket innebir att
dessa krav i stor omfattning har genomf6rts i Finland. En skillnad i forhallande till
villkorligheten dr att jordbrukarna via miljoersdttningen har kunnat ersdttas for de
merkostnader som dtgirderna har medfort. Eftersom det skulle vara fridga om kostnader
som uppkommer varje ar skulle de utgora en kontinuerlig belastning pa jordbrukarnas
ekonomi. For de jordbrukare som i nuléget inte har forbundit sig till miljéerséttning
skulle inkludering av dessa krav i villkorligheten medféra en ny administrativ borda.

Dessutom skulle en del av villkorlighetskraven begrinsa den normala
jordbrukspraxisen. Om till exempel forbudet mot att hdlla marken bar forhindrar
hostbearbetningen skulle detta innebédra problem 1 synnerhet vid odling 1 lerjord,
eftersom varpldjning inte passar for lerjord.

Inforandet av det nya systemet for klimatet och miljon 1 anknytning till direktstod, det
sa kallade miljosystemet, skulle innebéra att direktstod delvis riktas till jordbrukare som
forbinder sig till detta stod for genomforande av atgérder 1 klimat- och miljosystemet.
P4 motsvarande sitt skulle det grundldggande inkomststodet bland direktstoden
minskas, vilket skulle géra [onsamheten inom jordbruket &nnu sémre. Pa lang sikt skulle
till exempel &atgdrder som forbdttrar jordens véxtkraft & andra sidan kunna Oka
produktiviteten.

Klimat- och miljosystemet inom den fOrsta pelaren, det sd kallade miljosystemet, och
landsbygdsutvecklingens miljo- och klimatatgarder inom den andra pelaren bor nér det
géller kraven overtrdffa grundnivan dit villkorlighetskraven, kravet pd bevarande av
jordbruksmark samt lagstiftningens dndamalsenliga minimikrav om godsling och
vixtskyddsmedel rdknas. I miljosystemet och miljo-klimatersittningssystemet inom
den andra pelaren far inte likadana krav finansieras. Jordbrukare som é&r intresserade av
frivilliga atgirder kan uppleva villkorshierarkin som strdvar efter samma mal inom
villkorligheten, miljosystemet, minimikraven och den andra pelarens miljo- och
klimatatgédrder som komplicerad och svar att forsta.

Investeringsstodet for jordbruk skulle ge medlemsstaterna mdjlighet att uppmuntra
producenterna till investeringar som frimjar inférandet av ny teknik och teknik som
okar konkurrenskraften. Samtidigt skulle man sérskilt kunna beakta till exempel
forbattring av energieffektiviteten och frimjande av miljons tillstdnd med hjilp av
investeringar. Bestimmelserna skulle mgjliggora stod for manga typer av investeringar.
Det kunde vara utmanande att i den strategiska planen for GJP pa ett uttémmande sétt
definiera vilka investeringar och kostnader som inte &r berittigade till investeringsstod
—1 synnerhet nir det géller foretagsverksamhet utanfor jordbruk, eftersom den skulle
omfatta flera olika branscher.
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Forslaget skulle erbjuda mdjligheter att forbattra verksamhetsmiljon pa landsbygden. I
synnerhet skulle fraimjandet av bredbandsanslutningar (byanét) och digitalisering dka
livskraften pa landsbygden.

GenomfGrandet av riskhanteringsverktygen kunde medféra kostnader f{or
forsdkringsbolag samt jordbrukare. Det skulle uppsta nya uppgifter och kostnader for
forsdkringsbolagen om stod till forsdkringar skulle véljas som stodatgard.
Forutsittningen for att stoda jordbrukarnas dmsesidiga fonder skulle vara & andra sidan
att jordbrukarna sjidlva administrerar den dmsesidiga fonden som skulle {4 stod och
varifrdn ersdttningar skulle betalas till anslutna jordbrukare.

Forslaget skulle ge medlemsstaterna mojlighet att stirka de lokala aktdrernas
deltagande och arbetet for att 6ka livskraften pa landsbygden genom att prioritera
verksamhetssdttet Leader. Forslaget skulle gora det mdjligt att minska den
administrativa bordan for dem som genomf6r dtgirderna. Den administrativa bordan
har 1 manga fall varit oskéligt stor i synnerhet for sma projekt och smé foretag,
foreningar och andra sammanslutningar som utvecklar landsbygden.

- Miljokonsekvenser

Forslaget till forordning faster storre uppmérksamhet dn tidigare vid klimat- och
miljofragor och skulle styra odlingspraxisen mot det alternativ som dr positivare for
miljon.

De villkorlighetskrav som stills for att erhalla jordbrukarstoden till fullt belopp skulle
ha betydelse for frimjandet av en hallbar och ansvarsfull jordbruksproduktion.
Villkorligheten skulle inkludera fler milj6- och klimatkrav 4n i nuldget, vilket skulle
forbattra mojligheten att uppna klimat- och miljomélen inom jordbruket genom att
minska utsldppen av vixthusgaser, forbattra kvaliteten pd jordmanen, minska erosionen
och urlakningen av niaringsdimnen samt bevara naturens mangfald. Hur stor effekten blir
skulle 1 stor utstrackning bero pd innehéllet 1 kraven.

Kravet pd vixelbruk bedoms leda till en storre forbdttring av kvaliteten pd jordménen
an det nuvarande forgroningsstodets krav pa diversifiering av grodorna. Inférandet av
ett verktyg for hallbar anvdndning av ndringsdmnen skulle forbédttra jordbrukarnas
medvetenhet om miljovénlig anvindning av ndringsdmnen, eftersom verktyget skulle
inkludera berdkning av niaringsdmnesnivan. I ovrigt skulle verktyget knappt 4 nagon
inverkan i1 Finland jamfort med nuldget, eftersom nistan 90 procent av jordbrukarna har
forbundit sig till miljoersittningssystemet for jordbruk, dir ett av kraven &r att
anviandningen av ndringsdmnen ska foljas upp. Forslaget skulle ge goda verktyg for att
bibehalla en god niva for dkrarnas vixtticke vintertid och for erosionsbekdmpningen.
Forslaget om minimiandel ej produktiva arealer skulle inte nddvindigtvis 6ka naturens
mangfald 1 forhallande till nuldget eftersom forgroningsstodet redan idag har ett krav
pa ekologiskt omrade. Kravet pa skydd av vatmarker och torvmarker skulle minska
utslédppen av vixthusgaser fran vatmarker och torvmarker.

En del av villkorlighetskraven skulle utover de positiva effekterna dven kunna ha en
forsimrande inverkan pa miljons tillstdnd, till exempel kan odling utan
markbearbetning 6ka risken for att 16slig fosfor urlakas till vattendragen pa ldng sikt.
Kravet pd permanent grasmark har i sin tur okat plojningen av grasmark, eftersom en
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del av jordbrukarna forsoker undvika registrering som permanent grasmark och dérfor
avslutar griasvegetationen tidigare dn normalt. For de jordbrukare som trots kravet om
permanent grasmark inte avslutar grasvegetationen tidigare dn utan kravet, skulle kravet
minska utsldppen av véxthusgaser speciellt pa organiska jordar och torde pédverka
bevarandet av kol i marken positivt pd mineraljordar.

Inforandet av det nya systemet for klimatet och miljon i anknytning till direktstoden
skulle oka allokeringen av direktstod for att framja klimat- och miljomélet och ddarmed
oka tillimpningen av dtgérder som &r positiva for klimatet och miljon. I detta skede ar
det svart att bedoma vilka konsekvenser systemet skulle fa 1 Finland. I nulédget storsta
delen av de finldndska jordbrukarna har forbundit sig till miljoersattningssystemet inom
den andra pelaren genom vilken atgérder av motsvarande slag har stotts.

Forslaget till forordning skulle forutsétta att en medlemsstat genomfor frivilliga miljo-
klimatatgérder inom den andra pelaren for vilkas genomforande stodmottagaren far
ersittning. Atgiéirderna kan sammanhiinga med alla milj6- och klimatmél i forordningen,
som skydd av vattendrag, begransning av klimatfordndringen och anpassning till den
samt forbattring av naturens mangfald och den genetiska méangfalden. Forslaget till
forordning skulle mgjliggdra ménga slags miljo- och klimatatgérder som utarbetas for
behov som konstaterats 1 behovsanalyser och for olika slags stddmottagare inklusive
stod for ekologisk produktion. Frivilliga miljo-klimatstddsystem har traditionellt varit
populdra bland stodmottagarna i Finland.

Samordning av miljo- och klimatitgirder inom den forsta och andra pelaren kraver
omsorgsfull planering for att inte helheten ska ge upphov till motstridiga klimateffekter.
Med investeringsstodet for jordbruk skulle man kunna stéda investeringar som
forbattrar miljons tillstind och didrmed uppfylla de fOrpliktelser som har &lagts
finansieringen av miljo- och klimatatgarder.

Forslaget till forordning innehaller i sin helhet atgérder som ar positiva for klimatet och
miljon. Forslaget till forordning skulle ge en medlemsstat mojligheter att skapa miljo-
och klimatatgirder inom GJP. Dessutom skulle det forpliktiga medlemsstaterna att
anvinda 30 procent av finansieringen for utvecklingsmedlen for landsbygden till dessa
atgérder.

Den horisontella forordningen
- Konsekvenser for forvaltningen

Den obligatoriska arealmonitoreringen skulle innebdra en utmaning for forvaltningen,
eftersom den &r en helt ny metod som @nnu inte anvinds i ndgon medlemsstat.

Arealmonitoreringssystemet skulle vara ett automatiskt system for datainsamling fran
satellitmaterial. Dess obligatoriska anvidndningsomrade skulle vara uppfoljning och
beddmning av resultatet. Fokus skulle ligga pa tillforlitlig rapportering av
resultatindikatorer per ytenhet, till exempel for direkta stod samt klimat- och
miljodtaganden och tillimpningsomradet villkorlighet. Arealmonitoreringen skulle
kunna anvéndas fritt for manga andra dndamal, som stod for jordbrukaren att uppfylla
kraven for att uppna béttre resultat samt i tillsynen.
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Under det att det sannolikt skulle vara &ndamélsenligt att anvinda arealmonitorering
dven for tillsyn, skulle kombinering av arealmonitorering och annan tillsynsinformation
med tillsynsmédngden som direkt foljer ur EU:s lagstiftning innebdra att tvd olika
tillsynssystem madste upprétthdllas och tillimpas. De Ovriga bestimmelserna om
villkorligheten som ska tillimpas direkt och som avviker fran det dvriga forfarandet i
anknytning till areal- och djurbaserade dtgdrder medfor likasd merarbete bl.a. nér det
giller skapandet av informationssystem. Med monitoreringsdvervakningen skulle man
knappast alls kunna 6vervaka villkorlighetskraven, utan det skulle bli nédvéndigt att
granska en stor del av dem genom traditionell tillsyn pd plats. Uppritthdllandet av de
olika tillsynssystemen skulle medfoéra merkostnader.

Det skulle i fortsdttningen vara dnnu viktigare an tidigare att det datainnehall som
verifierar avkastningen och resultaten &r korrekt och av hog kvalitet. Att skapa
informationssystemen skulle 6ver huvud taget vara utmanande och resurskrivande om
de krav pa riktighet och dataférvaring som resultatrapporten forutsitter ska kunna
uppfyllas. Aven kraven p4 enhetlighet med kommissionens system for att informationen
direkt kan matas in i kommissionens system samt kraven pé bland annat berdkning och
sparning pa skiftesniva innebédr utmaningar. Forslagen till forordningar och den nya
resultatbaserade verksamhetsmodellen skulle fora med sig betydande behov av att
forandra informationssystem och processer och investera i dessa. I det integrerade
administrations- och kontrollsystemet (IACS) som anvidnds for administration av
jordbrukarstoden Gvergar man fran tillsyns- och paféljdsgrund till att stoda baittre
resultat.

I och med den nya horisontella férordningen skulle det ocksé bli mgjligt att utnyttja ett
system utan ansOkningar for arealstdd. Ett system utan ansdkningar skulle vara frivilligt.
Det skulle gora det mdjligt att kombinera all information och data i
ansokningsprocessen for att minska den administrativa bordan for jordbrukaren och for
att paskynda behandlingen for forvaltningen. I och med systemet skulle arbetsflodet
forindras. Aven hir skulle man limna tillsyns- och paf6ljdsgrunden och g till att stoda
bittre resultat.

Uppdateringen av basskiftesregistret skulle fortfarande baseras pd uppdatering med
regelbundna intervall. Det dr dnnu viktigare &n tidigare att hélla ett uppdaterat register
med hog kvalitet eftersom malsdttningen dr att helt slopa arealmitningar pa plats.
Daérigenom skulle arealerna bildas och upprétthallas endast i basskiftesregistret. Genom
en drlig arealmonitorering skulle man fa indikationer om behovet av uppdatering, men
det satellitmaterial som anvinds for arealmonitorering dr for grovt for bestimning av
areal.

Kvalitetsverifieringar skulle i1 framtiden omfatta utdver basskiftesregistret ocksé
ansokningssystemet som innehéller arealmonitoreringsinformation och geografisk
information. Det finns ddrmed anledning att anvidnda resurser och anslag for dessa,
eftersom bristande kvalitet i vérsta fall kan fa som f6ljd att utbetalningar avbryts eller
finansieringen rittas.

Den centrala utmaningen skulle vara den arliga verifieringen av resultatet som grund
for en tillforlitlig rapportering, speciellt om tillimpningen av atgédrder och praxis som
stoder jordbrukets klimat- och miljopolitik pa jordbruksmark. Utveckling skulle ocksa
krdvas for att producera information pa basskiftesniva till kommissionen samt
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publicering for allmidnheten som geografisk information och sannolikt dven sa att det ur
informationen framgdr vilken uppfoljningsmatare (indikator) som varje skifte anvénder.

Genomforandet av tillsynen skulle i framtiden ske enligt metoder som medlemsstaten
sjalv definierar (med undantag for villkorligheten). Ett krav skulle dock vara bland
annat att EU:s ekonomiska intressen skyddas, att utgifter som rapporteras till
kommissionen motsvarar resultatet och att det administrativa systemet fungerar.

Aven om arealmonitoreringen och de nationella riktlinjerna for tillsynsmingder och
pafoljder 1 och med den okade subsidiaritetsprincipen pa lang sikt mojliggdr
kostnadsbesparingar nér tillsynen pé plats och den tid som ldggs pa denna minskar,
skulle de inkludera betydande investeringsbehov som medfor kostnader. De storsta
kostnaderna for monitoreringen 1 tillsynen skulle orsakas av mottagnings-, hanterings-
och lagringssystemet for fotografier som innehéller geografisk information och andra
tilliggsuppgifter, forhandsvarningssystemet for dem som ansdker om stéd och
informationssystemet for tolkning av satellitbilder (processning, berdkning och
automatisk klassificering av bilderna), som &r kopplat till stddanséknings- och
berikningsinformationen om monitoreringsresultatet. Aven om antalet tillsynsbesdk pa
plats kunde minska pa lang sikt kunde antalet tillsynsbesok komma att dka i borjan,
innan systemet blir etablerat. De 0kande kvalitetsgranskningskraven medfor ocksé
kostnader. I nuldget dr det i praktiken omgjligt att gora en ndrmare beddémning av
kostnaderna, eftersom det dnnu inte finns nadgon helhetsuppfattning om vilka dtgérder
som kommer att tas 1 bruk, vilka villkor for stodberittigandet som har angetts for dem,
om de ska 6vervakas och vad allt processen kommer att innefatta. Det dr for ndrvarande
inte heller mojligt att bedoma kostnaderna for de 6vriga informationssystemsbehoven,
eftersom de Overgripande konsekvenserna av den nya modellen for genomforandet ar
oklara.

De foriandringsbehov som forslagen till forordningar och den nya resultatbaserade
genomforandemodellen medfor for informationssystem och processer kan for
nirvarande inte heller uppskattas pa grund av att kravspecifikationer saknas.
Kommissionen och dess tekniska forskningscentrum (JRC) har bara borjat bereda
kraven péd bland annat kvalitetsanalysen for arealmonitoreringssystemet. Dessa krav
kommer att fa en betydande inverkan pa hela systemet och dess kostnader nér den av
kommissionen specificerade kvalitetsgranskningen 1 fortsdttningen &r en
Overensstimmande faktor for funktionaliteten och kvaliteten 1 medlemsstaternas olika
tillimpningar och 1 andra sitt att forverkliga den nya politiken samt en
tillforlitlighetsgaranti f6r kommissionen.

Det attesterande organets arbete torde komma att oka betydligt till foljd av
forvaltningssystemet och skyldigheten att granska uppgifterna i anknytning till
prestationsrapporten.

- Konsekvenser for aktorer

Det ses som en ldttnad for aktdrerna att medlemslédnderna i fortsittningen i enlighet med
subsidiaritetsprincipen 1 stor utstrickning skulle fa besluta om tillsyns- och
pafoljdssystemet for areal- och djurbaserade dtgiarder. Ddrmed torde man med hjélp av
en pafoljdsskala battre dn tidigare kunna beakta méinskliga misstag och arealvariationer



1 pafoljdssystemet. Kvaliteten pa registret dver akerskiften skulle dock vara en del av
kraven pa att informationssystemen ska vara korrekta och av hog kvalitet, och dessa
krav maste ocksa 1 fortsdttningen kunna uppfyllas och sékerstéllas.

Ansoknings- och betalningsprocessen kan genomga betydande fordndringar. I och med
de tydliga kraven pa teknik och informationssystem kan ansdkningsprocesser pa papper
inte nodvéndigtvis genomforas. I stillet for en stddansokan skulle jordbrukarna
eventuellt fa 1dmna nddvéndig information inom ramen for ett ldngre tidsintervall och
som ett alternativ till tillsyn pé plats skulle bevismaterial kunna 6verldmnas, till exempel
fotografier som innehaller geografisk information. Mojligheten till ett system utan
ansokningar verkar for nérvarande inte vara enklare 1 forhallande till en ansdkan som
fylls 1 via det nuvarande Vipu-systemet.

- Miljokonsekvenser

Nér uppfoljningen av jordbrukets klimat- och miljopolitik skulle utgdra en obligatorisk
anvindning av arealmonitoreringen skull uppfoljningen av resultaten av den
gemensamma jordbrukspolitikens atgéarder bli mera jimforbara.

Till foljd av den obligatoriska arealmonitoreringen skulle de villkor for stodberattigande
som ingér 1 exakthetsvillkoren for systemet och som @ven har miljokonsekvenser kunna
verifieras och kontrolleras mer tickande &n tidigare, speciellt om systemet anvénds dven
for tillsyn.

Marknadsordningsforordningen

Andringen av marknadsordningsférordningen skulle inte ha betydande konsekvenser
for forvaltningen och aktdrerna och inte heller betydande miljokonsekvenser.

Andra faktorer som paverkar drendets behandling

Handlingar
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COM(2018) 392 final, Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om
faststillande av regler om stod for de strategiska planer som medlemsstaterna ska
uppritta inom ramen for GJP och som finansieras av Europeiska garantifonden for
jordbruket (EGFJ) och Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu)
samt om upphivande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1305/2013
och Europaparlamentets och rédets férordning (EU) nr 1307/2013.

COM(2018) 393 final, Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
finansiering, forvaltning och dvervakning av den gemensamma jordbrukspolitiken och
om upphévande av forordning (EU) nr 1306/2013.

COM(2018) 394 final, Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
andring av fOrordningarna (EU) nr 1308/2013 om upprittande av en samlad
marknadsordning for jordbruksprodukter, (EU) nr 1151/2012 om kvalitetsordningar for
jordbruksprodukter och livsmedel, (EU) nr 251/2014 om definition, beskrivning,
presentation och mérkning av, samt skydd av geografiska beteckningar for,



aromatiserade vinprodukter, (EU) nr 228/2013 om sérskilda atgérder inom jordbruket
till forman for unionens yttersta randomrdden och (EU) nr 229/2013 om sérskilda
atgdrder inom jordbruket till formén f6r de mindre Egeiska 6arna

I forslagen till forordningar ingar ocksd bilagor: for forslaget KOM(2018) 392 slutl.
bilagorna 1-12.

Till forslagen hinfor sig dessutom konsekvensanalysen SWD(2018) 301 final, som
omfattar tre olika dokument.

Ruméniens ldgesrapport (10008/19), forslagen till &ndring av forslagen till forordningar
10103/19 + ADD 1 (férordningen om strategiska planer inom GJP), 10135/19 (den
horisontella férordningen) och 7451/1/19 REV 1 (marknadsordningsférordningen).
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