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Asia
Komission tiedonanto yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamisesta

Kokous

U/E/UTP-tunnus

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

E-kirjeen tarkoituksena on informoida eduskuntaa Euroopan komission 24.7.2019
julkaisemasta tiedonannosta, jossa tarkastellaan EU:n tietosuojalainsddddnnon
taytantoonpanoa ja vaikutuksia seka silld luodun uuden valvontajirjestelmén toimivuutta.

Tiedonanto on jatkoa komission 24.1.2018 julkaisemalle tiedonannolle ’Vahvempi suoja,
uudet mahdollisuudet — komission ohjeet yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamisesta
sellaisenaan 25. toukokuuta 2018 lihtien”.

Komissio on kiyttinyt tiedonantonsa tausta-aineistona asettamansa monisidosryhmadisen
asiantuntijaryhmén raporttia yleisen tietosuoja-asetuksen (EU 2016/679) soveltamisesta.
Nyt julkaistua tiedonantoa tullaan kéyttiméin pohjana kevéddseen 2020 ajoittuvalle
tietosuoja-asetuksen arvioinnista ja uudelleentarkastelusta annettavalle kertomukselle.
Téhdn on tarkoitus sisdltyd myds kumotun henkil6tietodirektiivin (95/46/EY) nojalla
tehtyjen 11 tietosuojan riittavyyttd koskevan paitoksen arviointi.

Komissio esittelee tiedonantoaan neuvoston tietosuojatyoryhmén kokouksessa
syyskuussa 2019.

Suomen kanta

Suomi katsoo komission tavoin, ettd vahvalla tietosuojasdéntelylld on térked rooli
henkilGtietojen suojaa koskevan perusoikeuden toteutumisessa. Tietosuojaa koskevat
sddnndt ovat olennaisia demokraattisessa ja digitaalitalouteen entisti enemmain
pohjautuvassa yhteiskunnassa. On tarkeéd, ettd henkilGtietojen suoja huomioidaan myds
esimerkiksi sektorikohtaista EU-politiikkaa ja -lainsdddantdd valmisteltaessa.

Suomi pitdd myonteisend, ettd yleistd tietosuoja-asetusta ja sen vaikutuksia arvioidaan
saannollisesti EU-tasolla. Niin ikddn Suomi pitdd tirkednd, ettd komissio ottaa
asianmukaisesti huomioon neuvoston, Euroopan parlamentin, jdsenvaltioiden,
tietosuojaneuvoston ja muiden sidosryhmien ja kansalaisten ndkemykset osana
arviointityotién tiedonannossa todetun mukaisesti.
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Suomi pitdd myoOnteisend sitd, ettd komissio edelleen jatkaa tiedotus- ja
sidosryhmitoimintaansa ja ettd se arvioi voimassa olevia tietosuojaa koskevia
riittdvyyspaétoksid osana kevéddseen 2020 ajoittuvaa arviointikertomustaan.

Paiasiallinen sisalto

Komissio keskittyy tiedonannossaan péddasiassa yleiseen tietosuoja-asetukseen, mutta
kiinnittdd huomiota my0s rikosasioihin sovellettavaan tietosuojasddntelyyn seké
ehdotukseen séhkodisen viestinnén tietosuoja-asetukseksi, joka korvaisi voimassa olevan
sdhkoisen viestinndn tietosuojadirektiivin (2002/58/EY). Lisédksi tiedonannossa tuodaan
esille tietosuojasddntelyn ulottuminen useille unionin sektorikohtaisille politiikka-aloille,
kuten televiestintd, terveystiedot, tekodly, litkenne, energia, kilpailuoikeus, vaalit sekd
lainvalvonta.

Tiedonannossa todetaan, ettd kaikki jdsenvaltiot Kreikkaa, Portugalia ja Sloveniaa
lukuun ottamatta ovat saattaneet tietosuoja-asetusta tdydentdvan kansallisen
lainséddéntonsd voimaan tiedonannon julkaisuhetkeen mennessd. Erityislainsddddnnon
osalta kansalliset lainsdddéntotoimet jatkuvat edelleen. Komissio seuraa my0s jatkossa
jasenvaltioiden lainsddddnt0d varmistaakseen, ettd se on tietosuoja-asetuksen mukaista ja
ettei siind ole kyse ylisddntelystd. Komissiolla on tarkoitus kdyda jasenvaltioiden kanssa
kahdenvilisid keskusteluja, joissa se kiinnittdd erityistd huomiota

a) valvontaviranomaisten riippumattomuuteen huomioiden taloudellisten, teknisten ja
henkil6stoon liittyvien resurssien riittavyys;

b) miten kansallinen sdéntely rajoittaa rekisterdityjen oikeuksia;

c) vaatimukseen siitd, ettd mikéli tietosuoja-asetus ei jitd kansallista litkkumavaraa,
sadtelylla ei tule asettaa asetuksen ylittdvid vaatimuksia esimerkiksi
oikeuskasittelylle;

d) vaatimukseen sovittaa yhteen oikeus henkil6tietojen suojaan ja toisaalta sanan- ja
tiedonvapauteen siten, ettd journalistista vapautta ei rajoiteta.

Komissio toteaa kiyttdvinsd koko kéytdssddn olevaa keinovalikoimaa, mukaan lukien
rikkomusmenettelyja, tietosuoja-asetuksen asianmukaisen tdytantoonpanon
varmistamiseksi.

Komissio katsoo, ettd tietosuoja-asetuksen tavoitteessa yhtendistdd jdsenvaltioiden
lainséddéntd on pddosin onnistuttu. Sidosryhmit ovat kuitenkin tuoneet esiin huolensa
siitd, ettd joillakin aloilla jdsenvaltiot ovat kéyttdneet pitkélle kansallista
sadntelyliikkumavaraa, mikd voi johtaa sddntelyn hajanaisuuteen ja tarpeettomaan
hallinnolliseen taakkaan.

Komission arvion mukaan valvontaviranomaiset ovat onnistuneet omaksumaan
tasapainoisen ldhestymistavan valvontaan, painottaen dialogia, mutta madriten
tarvittaessa myos seuraamuksia. Komissio luettelee tiedonannossaan esimerkkejé
tietosuojaviranomaisten asettamista sakoista, jotka ovat suuruudeltaan vaihtelevia alkaen
5000 eurosta itdvaltalaiselle vedonlyontikahviolle ulottuen aina 50 miljoonan euron
sakkoon Googlelle Ranskassa. Useat valvontaviranomaisten sakkopditokset ovat tosin
vield tuomioistuinten tutkittavina.

Komissio katsoo, ettd valvontaviranomaisten yhteisty0 tietosuoja-asetuksella perustetun
kansallisista tietosuojaviranomaisista ja Euroopan tietosuojavaltuutetun (EDPS) jasenisti
koostuvan Euroopan tietosuojaneuvoston kanssa on tiivistynyt ja tietosuojaneuvosto on
julkaissut jo noin 20 yleistd ohjetta tietosuoja-asetuksen keskeisistd kysymyksistd.
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Tietosuojaneuvoston olisi kuitenkin edelleen vahvistettava johtajuuttaan, tehostettava
paatoksentekoaan ja kehitettivd EU:n yhteistd tietosuojakulttuuria.

Tiedonannon mukaan EU:n kansalaiset ovat aiempaa tietoisempia tietosuojaan liittyvista
oikeuksistaan ja myds kddntyvdt yhd aktiivisemmin sekd palveluntarjoajien etté
valvontaviranomaisten puoleen. Komissio viittaa toukokuussa 2019 julkaistuun
Eurobarometriin, jonka mukaan ldhes 60 prosenttia kansalaisista tietdd, ettd heidén
omassa maassaan on tietosuojaviranomainen. Toisaalta erityisesti tietoverkossa
kansalaisten omissa yksityisyysasetuksissa olisi edelleen parantamisen varaa. Komissio
on tdstd syystd kdynnistinyt kesdlli 2019 uuden tiedotuskampanjan kannustaakseen
eurooppalaisia lukemaan tietosuojalausekkeet ja optimoimaan yksityisyysasetuksensa.

Yleisesti tietosuoja-asetus on auttanut yrityksid parantamaan tietoturvaansa ja
kehittdmddn yksityisyyden suojaa kilpailuetuna. Erityisesti pienet ja keskisuuret yritykset
ovat kuitenkin nostaneet esiin tarpeen selkedimmaélle ohjeistukselle. Komissio toteaa, etté
se tukee pk-yrityksid sddnt6jen soveltamisessa my0Os jatkossa ja kayttdd tietosuoja-
asetuksen  tarjoamaa  keinovalikoimaa,  johon  kuuluvat ~muun  muassa
mallisopimuslausekkeet, kdytdnnesdannot ja uusi sertifiontimekanismi.

Yhéa useammat kolmannet maat ovat kéyttineet tietosuoja-asetusta mallina paivittdessdan
omaa lainsdddéntdddn. Tdma ldhentyminen tarjoaa uusia mahdollisuuksia turvalliseen
tiedonsiirtoon EU:n ja kolmansien maiden vililld. Komissio aikoo tehostaa edelleen
vuoropuhelua, jota se kdy EU:n ulkopuolisten maiden kanssa tietosuojan riittdvyydesta,
myds lainvalvonnan alalla.

Tiedonannon johtopiitokset

Lainsidadiannon tdytidntoonpano ja tdydentdminen

'] Niiden kolmen jdsenvaltion, jotka eivdt ole vield pdivittineet kansallista
tietosuojalainsdddantdddn, on tehtdvd vaadittavat toimet kiireellisesti. Kaikkien
jasenvaltioiden on saatettava sektorikohtainen lainsdddidntonsd vastaamaan
tietosuoja-asetuksen vaatimuksia.

] Komissio tulee kéyttdmddn kaikkia kaytossddn olevia keinoja sen
varmistamiseksi, ettd jdsenvaltiot noudattavat tietosuoja-asetusta ja rajoittavat
unionin tietosuojakehyksen hajanaisuutta.

Uuden hallintojirjestelmén tdyden potentiaalin saavuttaminen

[0 Jasenvaltioiden on varmistettava valvontaviranomaisten taloudellisten, teknisten
ja henkil6stoon liittyvien resurssien riittavyys.

"1 Valvontaviranomaisten on lisdttdvd rajat ylittdvdd yhteistyotddn esimerkiksi

tekemilld yhteisid tutkimuksia. Jdsenvaltioiden on helpotettava tutkimusten

aikaansaamista.

Tietosuojaneuvoston on kehitettivi EU:n tietosuojakulttuuria edelleen ja

hyodynnettava tietosuoja-asetuksen tarjoamia vilineitd yhtendisen

lainsoveltamisen varmistamiseksi. Tietosuojaneuvoston tulee jatkaa etenkin pk-

yrityksiin kohdistuvaa opastusta tietosuoja-asetuksen soveltamisesta laatimiensa

suuntaviivojen avulla.

Tietosuojaneuvoston sihteeriston asiantuntemusta olisi vahvistettava, jotta se

tukisi ja ohjaisi tietosuojaneuvoston tyotéd entistd tehokkaammin.

Komissio jatkaa tietosuojaviranomaisten ja tietosuojaneuvoston tyon tukemista

erityisesti osallistumalla aktiivisesti tietosuojaneuvoston tyohon ja kiinnittimalla
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tietosuojaneuvoston huomion EU-oikeuden asettamiin vaatimuksiin tietosuoja-
asetuksen tdytdntoonpanon varmistamiseksi.

Komissio tukee tietosuojaviranomaisten ja muiden — erityisesti kilpailuasioiden —
viranomaisten vélistd vuorovaikutusta kunnioittaen kunkin viranomaisen
toimivaltuuksia.

Sidosryhmien tukeminen ja osallistuttaminen

(]

]

Tietosuojaneuvoston tulee tehostaa tapaa, jolla se ottaa sidosryhmit osalliseksi
tyOhonsd. Komissio jatkaa tietosuojaviranomaisten taloudellista tukemista
auttaakseen niitd saavuttamaan sidosryhmiét.

Komissio jatkaa toimiaan tietoisuuden lisddmiseksi ja tyotddn sidosryhmien
kanssa.

Kansainvilisen ldhentymisen edistiminen

(]

Komissio syventdd dialogiaan tietosuojan riittdvyydestd, mukaan lukien
lainvalvonnan  alalla, keskeisten = kumppanimaiden kanssa. Erityisesti
pyrkimyksend on saattaa Korean tasavallan kanssa kdynnissd olevat neuvottelut
padtokseen ldhikuukausien aikana. Kevddseen 2020 ajoittuvaan tietosuoja-
asetuksen arvioinnista ja uudelleentarkastelusta annettavaan kertomukseen on
tarkoitus sisdllyttdd kumotun henkil6tietodirektiivin  nojalla tehtyjen 11
tietosuojan riittdvyyttd koskevan pditdksen arviointi.

Komissio jatkaa tyotddn maiden kanssa, jotka ovat kiinnostuneita sddtimadn
nykyaikaista yksityisyyttd koskevaa lainsdddidnt6d ja vahvistaa yhteistyotddn
kolmansien valtioiden valvontaviranomaisten ja alueellisten jirjestdjen kanssa
jakamalla teknistd apua ja parhaita kayténteita.

Komissio on yhteydessd monenvilisiin ja alueellisiin jarjestdihin edistddkseen
tietosuojan korkean tason merkitystd kaupankdynnin edellytyksend ja yhteistyon
edistdjdnd (kuten esimerkiksi Japanin G20 kokouksessa tekemén ”Data Free Flow
with Trust -aloitteen yhteydessé).

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

Tiedonanto ei ole oikeudellisesti sitova.

Kisittely Euroopan parlamentissa

Toistaiseksi ei ole tietoa tiedonannon késittelystd Euroopan parlamentissa.

Kansallinen valmistelu

E-kirje

Eduskuntakaisittely

on késitelty oikeudelliset kysymykset — jaoston (EU35) kokouksessa 28.8.2019.

Kansallinen lainsdidéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Tiedonannolla ei ole suoria vaikutuksia kansalliseen lainsdadantoon.

Taloudelliset vaikutukset
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Tiedonannolla ei ole suoria taloudellisia vaikutuksia.

Muut asian Kkisittelyyn vaikuttavat tekij:t

Asiakirjat

Yleisen tietosuoja-asetuksen 97 artiklan mukaan komissio toimittaa Euroopan
parlamentille ja neuvostolle sddnnoéllisesti kertomukset asetuksen arvioinnista ja
uudelleentarkastelusta. Ensimméinen arviointikertomus tulee toimittaa viimeistddn
25.5.2020. Kun komissio tekee tdllaisia arviointeja ja uudelleenarviointeja, sen tulee
ottaa huomioon Euroopan parlamentilta ja neuvostolta sekd muilta asiaankuuluvilta
elimilti ja muista ldhteistd saadut ndkemykset ja 16ydokset. Suomen
puheenjohtajuuskaudella syksylld 2019 EU:n neuvoston tietosuojaty0ryhmaissé tullaan
valmistelemaan yleisen tietosuoja-asetuksen 97 artiklan edellyttima neuvoston nidkemys,
jonka komissio ottaa huomioon tehdessddn asetuksen arviointia. Tédhdn liittyen
oikeusministeri6 on elokuussa 2019 kéynnistanyt laajan lausuntokierroksen
selvittddkseen yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamiskokemuksia ja toimivuutta
kansallisella tasolla.

Péaaministeri Antti Rinteen hallituksen ohjelmassa (6.6.2019) todetaan, ettd Suomi edistda
kansalaisten ja yritysten tietosuojaa ja digitaalisia toimintaedellytyksié.

COM (2019) 374 final: Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle;
Data proctection rules as a trust-enabler in the EU and beyond - taking stock

Tiedonannon taustamateriaalina toimineen monisidosryhmaéisen asiantuntijaryhmén
raportti yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamisesta:
https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupMeeting&m
eetingld=15670&Lang=FI

Laatijan ja muiden Kiisittelijoiden yhteystiedot

OM / Jassi Saurio, jassi.saurio@om.fi, puh. 02951 50235
OM / Tanja Jaatinen, tanja.jaatinen@om.fi, puh. 02951 0056

EUTORI-tunnus

Liitteet

Viite

COM(2019) 374 final
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Asiasanat tietosuoja
Hoitaa LVM, OM, VM

Tiedoksi EUE, LIIVI, MMM, OKM, PLM, SM, STM, TULLI, UM, VNK, VTV, YM




