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Asia

Komission ehdotus neuvoston asetukseksi unionin yleisen talousarvion toteuttamista ja rahoi-
tusta vuonna 2020 koskevista toimenpiteistd Yhdistyneen Kuningaskunnan unionista eroami-
seen liittyen

Kokous

U/E/UTP-tunnus

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Komissio antoi 4.9.2019 asetusehdotuksen unionin yleisen talousarvion toteuttamista ja

rahoitusta vuonna 2020 koskevista toimenpiteistd Yhdistyneen Kuningaskunnan
unionista eroamiseen liittyen (COM (2019) 461 final; jiljempdnd asetusehdotus).
Asetusehdotus on osa varautumista Yhdistyneen kuningaskunnan (UK) mahdolliseen
eroon Euroopan unionista ilman erosopimusta.

Vastaavantyyppinen asetus (EU, Euratom) 2019/1197, joka koski EU:n vuoden 2019
talousarviota ja varautumista, hyvéksyttiin aiemmin tdnd vuonna. Nyt annettu komission
asetusehdotus koskee EU:n vuoden 2020 talousarviota ja varautumista.

Asetusehdotusta kasiteltiin neuvoston Art. 50 -tyéryhmén kokouksessa ensimmadisen
kerran 5.9.2019. Asetusehdotusta késiteltiin neuvoston budjettikomiteassa ensimmaéisen

kerran 13.9.2019. Asian kiireellisyyden vuoksi asetusehdotusta on tarkoitus késitelld
pikaisella aikataululla vield kerran sekd Art. 50 -tyoryhmaissa ettd budjettikomiteassa.

Suomen kanta

Suomi pitdisi parhaimpana vaihtoehtona sité, ettd EU27:n ja Yhdistyneen
kuningaskunnan hallituksen neuvottelema erosopimus astuisi voimaan Yhdistyneen
kuningaskunnan erotessa Euroopan unionista.

Suomi voi tukea asetusehdotuksen tavoitetta eli sen mahdollistamista, ettd Yhdistynyt
kuningaskunta voisi osallistua EU:n vuoden 2020 talousarvion toteuttamiseen ja
rahoitukseen, mikéli se eroaisi EU:sta ilman, ettd erosopimus astuu voimaan. EU:n
vuoden 2019 talousarvion osalta UK:n osallistuminen on jo mahdollistettu asetuksella
(EU, Euratom) 2019/1197.

Asetusehdotuksen yksityiskohtainen tarkastelu on vield kesken ja sen myd6td voi nousta
esille yksityiskohtia, jotka voisivat vaatia tarkistuksia asetusehdotukseen.
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Padasiallinen sisialto

Asetusehdotuksella varaudutaan sithen mahdollisuuteen, ettd UK:n eroaisi unionista
ilman erosopimusta. Asetusehdotuksen sdéntely mahdollistaisi, ettd UK:n ja UK:n
yhteisot voisivat saada unionin rahoitusta vuoden 2020 aikana edellyttden, ettd UK
vastavuoroisesti osallistuisi vuoden 2020 talousarvion toimeenpanoon ja rahoitukseen.

Komissio perustelee ehdotustaan samalla tavoin kuin aiempaa ehdotustaan, jonka
perusteella hyviksyttiin asetus (EU, Euratom) 2019/1197 koskien EU:n vuoden 2019
talousarviota ja varautumista.

Eurooppa-neuvosto paitti 11.4.2019 UK:n pyynnostéd pidentdd SEU 50 (3) artiklan
mukaista méérdaikaa edelleen 31.10.2019 saakka. Jos UK ei tuohon pdiviméadrain
mennessé ole ratifioinut erosopimusta tai pyytinyt kolmatta lisdaikaa, SEU 50 (3)
artiklan mukainen jakso pééttyy tuolloin ja UK:sta tulee 1.11.2019 ldhtien ns. kolmas
maa eli unionin ulkopuolinen valtio. Asetusehdotus on yksi osatekijd varautumisessa
téllaiseen tilanteeseen.

Siitd 1dhtien, kun UK jitti eroilmoituksensa, EU on toistuvasti todennut, ettd sekd UK:n
ettd unionin olisi kunnioitettava velvollisuuksiaan, jotka johtuvat UK:n koko
jdsenyysajasta unionissa.

Sopimukseton ero aiheuttaisi huomattavaa epdvarmuutta ja vaikeuttaisi unionin vuoden
2019 ja 2020 talousarvioiden toteuttamista, seké aiheuttaisi vaikeuksia UK:n tuensaajille
ja joissain tapauksissa myos muiden jdsenvaltioiden tuensaajille. Eron jilkeen
perussopimuksia ja johdettua oikeutta ei sovelleta UK:oon.

Asetusehdotuksen tarkoituksena on laajentaa asetuksella (EU, Euratom) 2019/1197 luotu
varautumisjérjestely koskemaan vuotta 2020 ja ndin ollen valttda tai ainakin minimoida
EU:n meno-ohjelmien ja muiden toimien tuensaajiin kohdistuvat héiriét vuoden 2020
loppuun saakka. Tamén odotetaan myds helpotettavan taloudellisen ratkaisun
saavuttamista unionin ja UK:n viélilla.

Asetusehdotus koskee sellaisia oikeudellisia sitoumuksia, jotka on tehty joko ennen
eroamispdivai tai eroamispdivén ja 31.12.2019 vilisend aikana soveltaen aiemmin
hyviéksyttya asetusta (EU, Euratom) 2019/1197. Edellytykseni on, ettd UK antaa
kirjallisen sitoumuksen siité, ettd se jatkaa vuoden 2020 talousarvion rahoittamista
asetusehdotuksen ehtojen mukaisesti. Lisdksi UK:n olisi sitouduttava kirjallisesti
hyviéksymiéin valvontatoimet ja tarkastukset, jotka kattavat ohjelmien tai toimien
toteuttamisen koko keston. Unionin taloudelliset edut suojataan néilld ehdoilla.

UK:n ja UK:n yhteisgjen tukikelpoisuutta alettaisiin soveltaa vasta, kun
asetusehdotuksessa sdddetyt edellytykset on tdytetty, mukaan lukien se, ettd UK on
suorittanut ensimmaisen maksunsa EU:n vuoden 2020 talousarvioon. Asetuksen
soveltaminen lakkaisi, jos Yhdistynyt kuningaskunta lopettaisi maksut tai
valvontatoimien ja tarkastusten aikana havaittaisiin huomattavia puutteita.

Asetusehdotus ldhtee siitd, ettd mikdén jasenvaltio ei pdddy maksuosuuttaan koskien
vihemmén suotuisaan asemaan kuin komission ehdotus vuoden 2020 talousarvioksi
tarkoittaisi. Asetukseen on tarkoitus liittdd yhteisymmarrysasiakirja (common
understanding) mm. siitd, miten maksualennukset maksualennukseen huomioidaan.
Yhteisymmarrysasiakirja liitettiin myos asetukseen (EU, Euratom) 2019/1197.
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Asetusehdotus on osa unionin valmius- ja varautumissuunnitelmaa, jonka tarkoituksena
on minimoida huomattavimmat héiriovaikutukset, mikédli UK:n eroaa unionista ilman
erosopimusta. Asetusehdotus ei vaikuta UK:n kanssa neuvoteltavaan sopimukseen
taloudellisesta ratkaisusta, joka koskee kaikkia keskindisiad velvollisuuksia.

Asetusehdotuksen padkohdat ovat seuraavat:

Artiklan 1 (1) mukaan asetuksella sdddettéisiin unionin yleisen talousarvion toteuttamista
ja rahoitusta koskevista sddnnoistd UK:n sopimuksettoman unionista eroamisen varalta.
Asetusehdotus koskee suoraan, vilillisesti tai yhteistydssé hallinnoitavia toimia, joita
koskeva tukikelpoisuus tiyttyy UK:n eroamispdivana. Artiklassa 1 (2) poissuljettaisiin
asetuksen soveltamisalasta alueellisten yhteistydohjelmien (PEACE IV) ja oppimiseen
liittyvien liitkkumistoimien (Erasmus+) toteuttaminen. Artiklaa 1 vastaavantyyppiset
saannokset ovat asetuksessa (EU, Euratom) 2019/1197, joka koskee EU:n vuoden 2019
talousarviota ja varautumista.

Artiklan 2 (1) mukaan UK tai UK:oon sijoittautunut henkild tai yhteiso voivat edelleen
saada EU-rahoitusta vuonna 2020 aiheutuviin tukikelpoisiin menoihin. Kyse voi olla
sellaisista oikeudellisista sitoumuksista, jotka on allekirjoitettu joko ennen UK:n
eroamispdivad tai asetuksen (EU, Euratom) 2019/1197 4 artiklan mukaisesti.
Artiklakohdassa edellytetéén, ettd kyseisen toimen mukainen tukikelpoisuus riippuu
UK:n EU-jasenyydestd. Artiklakohdassa edellytetddn viela, etta:

(a) UK vahvistaa komissiolle kirjallisesti joko 1.1.2020 tai [7] kalenteripdivan kuluessa
asetuksen voimaantulosta tai soveltamisen alkamisesta, mik ndistd ajankohdista on
myohidisempi, ettd UK tulee suorittamaan summan, joka lasketaan tdssd alakohdassa
mainitun yhtélon ja artiklan 2 (2) mukaisesti;

(b) UK maksanut ensimméisen maksun joko 20.1.2020 tai [20] kalenteripdivén kuluessa
asetuksen voimaantulosta tai soveltamisen alkamisesta, miki ndistd ajankohdista on
myohdisempi. Tdma ensimmdinen maksu vastaa [3,5] kahdestoistaosaa (a)
alakohdassa maéaéritellystd maksusta;

(c) UK on vahvistanut kirjallisesti komissiolle joko 1.1.2020 tai [7] kalenteripdivin
kuluessa asetuksen voimaantulosta tai soveltamisen alkamisesta, mika néista
ajankohdista on my6hdisempi, sitoutuvansa hyviaksyméén edelleen valvontatoimet ja
tarkastukset;

(d) komissio on antanut asetuksen (EU, Euratom) 2019/1197 artiklan 2 (2) mukaisen
padtoksen, eikd ole hyviksynyt kyseisen asetuksen artiklan 3 (2) mukaista paatosta.
Kiytdnnossd tdmi tarkoittaa, ettd vuoden 2020 talousarviota ja varautumista
koskevaa asetusta sovelletaan vain, jos my0ds vuoden 2019 talousarviota ja
varautumista koskevan asetuksen sddnnokset ovat tulleet sovellettavaksi.

(e) komissio on hyviksynyt 4 kohdassa tarkoitetun padtoksen siitd, ettd artiklassa 2 (1)
(a) — (c) tarkoitetut edellytykset ovat tdyttyneet.

Artiklassa 2 (2) miéritelldén edelld artiklan 2 (1) (a) alakohdassa UK:n maksuosuuden
laskentatavassa kaytetyt kéasitteet. 2 (2) artiklassa on huomioitu, ettei vuoden 2020
talousarviota ole vield hyviksytty.

Artiklassa 2 (3) midrédtddn, millaisissa tasasuuruisissa kuukausierissd UK suorittaisi
asetuksen mukaiset maksut. Vastaavantyyppiset sddannokset ovat asetuksessa (EU,
Euratom) 2019/1197.

Artiklan 2 (4) mukaan komissio tekisi padtoksen, tayttyisivitkd saman artiklan 1 (a) —
(c) alakohtien edellytykset, jotka koskevat UK:n tekemid vahvistuksia ja maksuja.
Vastaavantyyppiset sddnnokset ovat asetuksessa (EU, Euratom) 2019/1197.
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Artiklassa 2 (5) komissiolle siirrettdisiin valta antaa delegoituja sdddoksid saman artiklan
(1) (a) — (c) alakohdissa vahvistettujen méérdaikojen pidentamisestd. Ndiden delegoitujen
sddadosten hyviksymisessd noudatettaisiin asetuksen 7 artiklaa. Artiklassa 2 (5)
maédritellyissa erittéin kiireellisisséd tapauksissa delegoituihin sdddoksiin sovellettaisiin
asetuksen 8 artiklan mukaista menettelyd. Vastaavantyyppiset sddnnokset ovat
asetuksessa (EU, Euratom) 2019/1197.

Artiklan 3 (1) mukaan UK:n ja UK:oon sijoittautuneiden henkildiden ja yhteis6jen 2

artiklan mukainen tukikelpoisuus jatkuisi vuonna 2020, jos:

(a) UK maksaa kuukausierdt komission madrdédmalle tilille elokuuhun 2020 saakka;

(b) UK maksaa jaljelld olevat kuukausierdt komission méaardéamalle tilille syyskuun 2020
ensimmadisend tyopdivind, ellei komissio méériajassa ilmoita UK:1le titd maksua
koskevasta toisenlaisesta maksuaikataulusta.

(c) merkittidvid puutteita ei ole havaittu valvontatoimien ja tarkastusten suorittamisen
aikana.

Vastaavantyyppiset sdédnnokset ovat asetuksessa (EU, Euratom) 2019/1197.

Artiklan 3 (2) mukaan, jos yksi tai useampi edelld mainituista edellytyksisti ei tayttyisi,
komissio tekisi titd koskevan pddtoksen, joka julkaistaisiin EU:n virallisessa lehdessa.
Paitoksen voimaantulopdivastd UK ja UK:oon sijoittautuneet henkildt ja yhteisot eivét
olisi endd tukikelpoisia. Vastaavantyyppiset sidnnokset ovat asetuksessa (EU, Euratom)
2019/1197.

Artiklassa 3 (3) komissiolle siirrettéisiin valta antaa delegoituja sdédoksid toisenlaisesta
maksuaikataulusta asetuksen 7 artiklan mukaisesti. Artiklakohta sisdltdd myos
sadnnokset artiklassa 8 midritellyn kiireellisen menettelyn soveltamisesta.
Vastaavantyyppiset sddnnokset ovat asetuksessa (EU, Euratom) 2019/1197.

Artiklassa 4 olisi sdédnndkset ehdotuspyyntdihin yms. osallistumisesta. Artiklan 2 (1) (e)
mukaisen paitoksen voimaantulopidivéstd alkaen ja jollei ole annettu 3 (2) artiklassa
tarkoitettua padatostd, vuonna 2020 UK tai UK:oon sijoittautuneet henkildt ja yhteisot
olisivat tukikelpoisia ja voisivat osallistua ehdotuspyyntdihin, tarjouskilpailuihin,
kilpailuihin ja muuhun sellaiseen menettelyyn, jotka saattavat johtaa rahoitukseen EU:n
talousarviosta sekd saada EU:n rahoitusta vuonna 2020 syntyneisiin tukikelpoisiin
menoihin. Tietyissd, artiklassa 4 mainituissa tilanteissa tdima ei kuitenkaan olisi
mahdollista. Poikkeuksiin on lisétty, verrattuna asetukseen (EU, Euratom) 2019/1997,
asetuksella (EU) 1309/2013 perustettu globalisaatiorahasto seki asetuksella (EN)
2012/2002 perustettu solidaarisuusrahasto, joiden muuttamisesta UK:n
sopimuksettomaan eroon varautumiseksi komissio on my0s antanut asetusehdotukset
syyskuussa 2019.

Artiklassa 5 sdddettdisiin siitd, ettd UK:ta kohdeltaisiin jdsenvaltiona asetuksessa
sdddettyjen tiettyjen sddntdjen soveltamiseksi, kuitenkin tietyin poikkeuksin.
Vastaavantyyppiset sddnnokset ovat asetuksessa (EU, Euratom) 2019/1197. Artiklassa 6
sdddettdisiin UK:oon liittyvien toimien tukikelpoisuudesta, kun EU:n jdsenvaltiot tai
jasenvaltioihin sijoittautuneet henkilSt tai yhteisot saavat unionin rahoitusta. Artiklassa 7
sdadettiisiin siirretyn sdddosvallan kéyttamisestd. Artiklassa 8 olisi sddnnokset
delegoitujen sdddosten kiireellisestd voimaantulomenettelystd. Vastaavantyyppiset
saannokset ovat asetuksessa (EU, Euratom) 2019/1197. Artiklassa 9 olisi tiettyjd suoria
tukia koskeva siirtymasaannds.
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Artiklan 10 mukaan asetus tulisi voimaan seuraavana pdivédnd, kun se on julkaistu
Euroopan unionin virallisessa lehdessd. Asetusta sovellettaisiin sitd seuraavasta péivéasta,
jona EU:n perustamissopimuksia lakataan soveltamasta UK:hon ja UK:ssa.
Vastaavantyyppiset sddnnokset ovat asetuksessa (EU, Euratom) 2019/1197.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaiatoksentekomenettely

Asetuksen oikeusperusta olisi Euroopan unionin toiminnasta annetun sopimuksen
(SEUT) 352 artikla ja Euratomin perussopimuksen 203 artikla. Aiempi, EU:n vuoden
2019 talousarviota ja varautumista koskeva asetus (EU) 2019/1197 on annettu samojen
oikeusperustojen nojalla.

SEUT 352 (1) artiklan mukaan, jos jokin unionin toimi osoittautuu perussopimuksissa
asetetun tavoitteen saavuttamiseksi tarpeelliseksi perussopimuksissa méaritellyilld
politiikan aloilla eikd niissé ole médérdyksid tdhén tarvittavista valtuuksista, neuvosto
antaa aiheelliset sddnnokset yksimielisesti komission ehdotuksesta ja Euroopan
parlamentin hyvéiksynnén saatuaan. Kun neuvosto antaa kyseiset sdénnokset erityistd
lainsddtdmisjarjestystd noudattaen, se tekee ratkaisunsa samoin yksimielisesti komission
ehdotuksesta ja Euroopan parlamentin hyviksynnéin saatuaan.

Komissio perustelee ehdottamaansa oikeusperustaa seuraavasti. Ehdotettu asetus on
toimenpide, joka mahdollistaa jasenvaltion eron jilkeisen siirtymé&ajan unionin
talousarvioon sisdltyvien toimien rahoituksen ja taytdntoonpanon osalta tilanteessa, jossa
kyseisen valtion kanssa ei ole tehty sopimusta. Kyseinen toimenpide on tarpeen, jotta
voidaan toteuttaa unionin talousarvio varainhoitovuonna 2020, mahdollistaa maksujen
vastaanottaminen eroavalta jisenvaltiolta seki tarjota ratkaisu kdynnissd oleviin toimiin,
jotka rahoitetaan UK:n ja UK:n tuensaajien osalta unionin talousarviosta, ja uusiin
toimiin, joita voidaan perustella UK:n maksuosuudella vuoden 2020 talousarvioon.
Perussopimuksissa unionille ei méériti tarvittavia valtuuksia tillaisten
siirtymédtoimenpiteiden toteuttamiseksi, minka vuoksi asianmukainen oikeusperusta on
SEUT 352 artikla ja Euratomin perustamissopimuksen 203 artikla.

EU:n vuoden 2020 talousarviolla, jota koskeva komission ehdotus annettiin 5.7.2019 ja
joka koski 28 jdsenvaltiota, rahoitetaan vuosien 2014—2020 monivuotisen
rahoituskehyksen mukaisia toimia ja meno-ohjelmia, sellaisina kuin unionin lainsdatdja
on ne hyviksynyt. Komission mukaan ehdotetun toimen tavoitteet voidaan ndin ollen
saavuttaa ainoastaan unionin tasolla toteutettavalla toimenpiteelld. Komission mukaan
ajallisesti ja soveltamisalaltaan rajattu asetusehdotus on suhteellisuusperiaatteen
mukainen.

Asetuksella komissio oikeutettaisiin antamaan delegoituja sdadoksia.

SEUT 352 artiklan kayttdminen oikeusperustana tarkoittaa, ettd muutamien
jasenvaltioiden kansalliset menettelyt vienevit usean kuukauden ajan. Asetusehdotus
pyritddn kasittelemédn neuvostossa mahdollisimman nopeasti, jotta kyseiset jdsenvaltiot
voivat kdynnistdd kansalliset menettelynsa.

Kisittely Euroopan parlamentissa
Aiemmassa asetuksessa EU:n vuoden 2019 talousarviosta ja varautumistoimista, asetus

(EU, Euratom) 2019/1197, Euroopan parlamentin mietintdvaliokuntana oli
talousarviovaliokunta BUDG.
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Komission nyt antaman asetusehdotuksen kisittelystd Euroopan parlamentissa ei ole
viela tietoja.

Kansallinen valmistelu

EU34-jaoston kirjallinen menettely 17.-18.9.2019

Eduskuntakiisittely

Asian kiireellisen kasittelyn vuoksi eduskuntaa informoidaan asetusehdotuksesta tilla E-
kirjeelld.

Kansallinen lainsdidéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Asetus olisi kaikilta osin velvoittava ja sitd sovellettaisiin sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa. Asetusehdotuksen soveltamisala koskee unionin vuoden 2020 yleisté
talousarviota. Sen ei arvioida vaikuttavan kansalliseen lainsdddantoon.

Taloudelliset vaikutukset

EU:n vuoden 2019 yleinen talousarvio perustuu sille l&htokohdalle, ettd
erosopimusluonnoksen mukaisesti UK osallistuisi vuoden 2019 talousarvion
toimeenpanoon ja rahoitukseen.

EU:n vuoden 2020 yleisté talousarviota koskeva komission ehdotus ja neuvoston kanta
perustuvat sille 1ahtokohdalle, ettd erosopimusluonnoksen mukaisesti UK osallistuisi
vuoden 2020 talousarvion toimeenpanoon ja rahoitukseen.

Mikéli UK:n ero unionista toteutuisi ilman erosopimusta, asetus (EU, Euratom)
2019/1197 ja nyt annettu asetusehdotus mahdollistaisivat UK:n osallistumisen EU:n
talousarvion toteuttamiseen vuoden 2020 loppuun saakka. Komission esityksen mukaan
asetuksella ei olisi budjettivaikutuksia vuoden 2020 unionin talousarvioon. Asetuksella ei
myo0skadn arvioida olevan vilittomié vaikutuksia Suomen kansalliseen talousarvioon.

Taloudellisista vaikutuksista kdyty keskustelu neuvoston budjettikomiteassa on liittynyt
maksujen kasittelyd koskevaan yhteisymmaérrysasiakirjaan. Asiakirjassa otettaneen
kantaa maksualennuksesta tehtyjen alennusten kasittelyyn ehdotetun asetuksen
soveltamisalalla. Yhteisymmarrysasiakirjaa on tarkoitus kdsitelld komission jaettua
luonnoksen asiakirjaksi jasenvaltioiden edustajille. Saman tyyppinen
yhteisymmarrysasiakirja on liitetty myds aiempaan asetukseen (EU, Euratom)
2019/1197.

Asetus koskee varainhoitovuotta 2020 ja on osa varautumista sopimuksettoman eron
tilanteeseen. Mikili sopimukseton ero toteutuisi ja mikéli UK ei tekisi asetuksen (EU,
Euratom) 2019/1197 seki nyt késiteltdvina olevan asetusehdotuksen mukaisia kirjallisia
ilmoituksia, EU:n ja Britannian EU-budjettiin liittyvit taloudelliset suhteet eivit olisi
jérjestetyt.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat
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Komission asetusehdotus 4.9.2019 COM(2019) 461 final

EU:n vuoden 2019 talousarviota ja varautumista koskevan asetuksen (EU) 2019/1197
késittelyasiakirjat:

KOM (2019) 64 lopullinen, Valtioneuvoston E-kirje eduskunnalle E 121/2018 vp,
Poytdkirja VaVP 69/2018 vp, Poytikirja SuVP 71/2018 vp.

Laatijan ja muiden kisittelijoiden yhteystiedot

Anna Hyvérinen, neuvotteleva virkamies, valtiovarainministerid, anna.hyvarinen@vm.fi
puh. +358 295 530 405

Panu Kukkonen, budjettineuvos, valtiovarainministerid, panu.kukkonen@vm.fi puh.
+358 295 530 134
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