RAPORTTI EDUSKUNNALLE SUOMEN 1325-TOIMINTAOHJELMAN
TOIMEENPANOSTA VUONNA 2018

YK:n turvallisuusneuvoston paatoslauselma 1325 Naiset, rauha ja turvallisuus hyvaksyttiin 31.10.2000 ja
sen avulla sukupuolten tasa-arvoon ja konfliktien sukupuoliulottuvuuteen liittyvat kysymykset nousivat
pysyvasti turvallisuusneuvoston asialistalle. YK:n peruskirjan mukaisesti pdatavoitteina on vahvistaa ja
kasvattaa naisten roolia ja paatosvaltaa konfliktien ehkaisyssa, ratkaisemisessa ja rauhanrakentamisessa,
seka lisata naisten ja tyttojen suojelua ja oikeuksien toteutumista seka heidan turvallisuuttaan ja siihen
vaikuttavia tekijoita. Naiset ja tytot nahdaan aktiivisina toimijoina, joiden osallistuminen
rauhanneuvotteluihin, rauhanrakennukseen ja konfliktien ehkaisyyn on edellytys kestavalle rauhalle.
Naisten asemaa ja oikeuksia on pyritty vahvistamaan naisten syrjinnan poistamista koskevasta
yleissopimuksesta (CEDAW 1979) ldhtien. Se on tarkea YK:n kestdvan kehityksen tavoite (SDG) seka
my0s yksi Pekingin julistuksen ja toimintaohjelman seka Kairon vdesto-ja kehityskonferenssin
toimintaohjelman paatavoitteista.

Paatoslauselman 1325:n lisdksi YK:n Naiset, rauha ja turvallisuus -viitekehykseen kuuluu useita muita
taydentavia turvallisuusneuvoston paatoslauselmia; 1820 (2008) kasittelee konflikteissa siviileihin
kohdistuvan vakivallan ehkaisemistd; paatoslauselma 1888 (2009) keskittyy seksuaalisen vakivallan
ehkadisemiseen konflikteissa ja perusti YK:n paasihteerin erityisedustajan viran johtamaan seksuaalisen
vakivallan vastaista tyota; paatoslauselma 1889 (2009) korostaa naisten osallistumista
rauhanprosesseihin ja sen seurauksena YK laati globaalit indikaattorit; paatoslauselma 1960 (2010)
sisaltaa vakivallan ehkaisemiseen liittyvan monitorointi-, raportointi- ja analyysimekanismin;
paatoslauselma 2106 (2013) koskee naisiin, lapsiin ja miehiin kohdistuvaa vakivaltaa konflikteissa ja sen
rankaisemattomuuden lopettamista; paatoslauselma 2122 (2013) kasittelee agendaa kokonaisvaltaisesti
vahvistaen naiset, rauha ja turvallisuus -agendan toimeenpanoa ja seurantaa neuvoston tydssa ja
painottaa naisten johtajuutta ja osallistumista rauhanprosesseihin. Siind my6s tunnustetaan aiempaa
vahvemmin naisten ja tyttdjen asema keskeisena kysymyksena kansainvaliselle rauhalle ja
turvallisuudelle. Paatoslauselma 2242 (2015), jossa YK-jarjestelmaa vaaditaan integroimaan
sukupuolindkdkulma tyohoénsa paremmin, turvallisuusneuvoston tulee sisallyttda 1325-teema
maakohtaisten tilanteiden kasittelyyn ja kutsua kansalaisjarjestojen edustajia briefaamaan neuvostoa.
Paatoslauselmalla perustettiin turvallisuusneuvoston epavirallinen asiantuntijatason WPS- tyoryhma.
Paasihteeria kehotetaan kaksinkertaistamaan naisten maara rauhanoperaatioissa viidessa vuodessa.
Taistelussa vakivaltaista ekstremismia vastaan tulee huomioida sukupuoliulottuvuus. Huhtikuussa 2019
hyvaksyttiin turvallisuusneuvostossa paatoslauselma 2467 joka vahvistaa seksuaalisen vakivallan
tutkintaa ja oikeuden toteutumista konflikteissa. Se keskittyy erityisesti vakivallasta selviytyneisiin.
Paatoslauselma hyvaksyttiin vesitettyna ja muun muassa kaikki seksuaali-ja lisddantymisterveyteen
liittyvat suositukset poistettiin. Jannitteinen keskustelu jatti sarén yhteisymmarrykseen ja politisoi 1325-
agendaa.

1. Suomen kansallinen toimintaohjelma 2018-2021 YK:n turvallisuusneuvoston padatoslauselman
1325 (2000) Naiset, rauha ja turvallisuus toimeenpanemiseksi ja seuraamiseksi




1.1.Suomen kansallinen toimintaohjelma 2018-2021

Suomen kolmas kansallinen toimintaohjelma valmisteltiin 2016-2018. Kansainvalisesti muuttunut
turvallisuustilanne on tehnyt naiset, rauha ja turvallisuus —aihepiirin entistdkin ajankohtaisemmaksi.
1325-agenda on normatiivisesti vahva mutta haasteet ovat toimeenpanossa. Keskeisin [6ydds YK:n
paasihteerin raportissa (2018) naisten roolista poliittisissa prosesseissa on, ettd vain 8 prosenttia
neuvottelijoista on naisia. Uusi kansallinen toimintaohjelma on realistinen, helppolukuinen ja
operatiivinen, ja se korostaa konkreettista toimintaa ja pyrkii helpottamaan virkamiesten ja
kansalaisjarjestojen tyota.

Toimintaohjelman teknisessa valmistelutydssa avusti fasilitaattori, 1325-toimintaohjelmiin erikoistunut
kansalaisjarjesto Inclusive Security. Kansallisen 1325-seurantaryhman jasenet osallistuivat tyopajoihin ja
teemoja pohdittiin yksityiskohtaisemmin pienryhmissa.

Edellisen toimintaohjelman laadinnan tavoin valmistelu oli poikkihallinnollista vahvalla
kansalaisyhteiskunnan osallistumisella. Ministeriét ja laitokset osallistuivat omaan mandaattinsa
kuuluvien niin  uusien teemojen kuin aikaisemmin identifioitujen 1325-aspektien osalta.
Kansalaisjarjestéjen edustajien panos prosessissa oli merkittava. Toimintaohjelman ensimmaisessa
tavoitteessa (rauhanprosessit) on mukana vastuutahoina kolme suomalaista jarjest6a KUA, FELM ja CMI,
jotka ovat kansainvalisestikin katsottuna merkittavia alan toimijoita. 1325-agendan tavoitteista vallitsee
laaja yhteisymmarrys ja vaikuttavuuden varmistamiseksi on toimeenpanoon osallistuvien tahojen
yhteistyé Suomen edun mukaista.

Laajan kommenttikierroksen jalkeen toimintaohjelma viimeisteltiin ja se julkistettiin Saatytalolla
13.4.2018 UN Womenin paajohtaja Phumzile Mlambo-Ngzukan Suomen vierailun yhteydessa. Tilaisuuden
avauspuheen piti ulkoministeri Timo Soini ja loppupuheenvuoron presidentti Tarja Halonen.
Toimintaohjelma julkaistiin suomeksi, ruotsiksi, englanniksi ja venajaksi.

Suomen kansallinen toimintaohjelma on saanut paljon kiitosta kansainvalisesti ja monet maat pitavat sita
esikuvanaan valmistellessaan tai paivittdessdan omia toimintasuunnitelmiaan. Suomen edustajia on myos
konsultoitu valmisteluprosesseissa, esimerkkeind Yhdysvallat ja Baltian maat. Kansallisia 1325-
toimintaohjelmia on talla hetkelld noin 80 maalla. Valitettavasti osa ohjelmista on vanhentunut ja
seuranta ontuu tai sita ei tehda lainkaan useissa maissa.

Toiminnan tavoitteet ovat:

1. Naisten merkityksellinen osallistuminen ja sukupuolindkékulman valtavirtaistaminen
rauhanvalityksessa, rauhanprosesseissa ja siirtymaprosesseissa vahvistuu

2. Naisten merkityksellinen osallistuminen konfliktien ehkdisemiseen ja rauhanrakentamiseen
vahvistuu

3. Turvallisuussektorilla ja kriisinhallinnassa tehostetaan sukupuolindkékulman valtavirtaistamista

4. Naisten ja tyttojen suojelu seka oikeuksien toteutuminen ja tarpeisiin vastaaminen kriiseissa
vahvistuu

5. Suomi edistaa tavoitteita 1-4 kansainvalisten ja alueellisten jarjestojen linjauksissa, strategioissa
ja toiminnassa sekd kannustamalla kansainvalisten toimintaohjelmien laadintaan



1.2.Vuoden 2018 raportti ja seurantamekanismi

Tama vuosiraportin 2018 kehikkona toimivat suunnitelman tavoitteet ja niiden konkreettiset alatavoitteet
ja tuotokset. Indikaattorityo on alustavasti tehty mutta sita jatketaan ja muutoksia seurataan pidemmalla
aikavalilla. Indikaattorien avulla mitatut maaralliset ja laadulliset muutokset ovat selkedammin nahtavissa
toimintasuunnitelman puolivaliarvioinnissa ja kauden paattyessd, kun ohjelman vaikuttavuutta
arvioidaan.

Kansallisen 1325-toimintaohjelman toteutumista ja tavoitteiden toimeenpanoa seurataan UM:n
johtamassa seurantaryhmassa, johon osallistuvat laajapohjaisesti valtionhallinnon eri alojen edustajat
sekda kansalaisjarjestot ja tutkijayhteis0. Seurantaryhma kokoontui vuonna 2018 kaksi kertaa.
Vastuutahoina tdhdan vuoden 2018 raportointiin osallistuivat OKM, PLM, SM, STM, TEM, UM seka
puolustusvoimat ja sisaministerion yhteydessa toimiva Kriisinhallintakeskus CMC Finland, Kirkon
ulkomaanapu KUA, CMI ja Suomen Lahetysseura FELM. Suomen Pakolaisapu Ry, Suomen YK-liitto,
Kansalaisjarjestéjen ihmisoikeussaatio KIOS, Puolueiden kansainvélinen demokratiayhteistyd — Demo Ry
ja kansalaistoimijoiden 1325-verkosto raportoivat omasta 1325-toiminnastaan.

Toimintaohjelmassa maariteltyjen vastuutahojen raportointiin ja seurantaryhman tyoskentelyyn
pohjautuen ulkoministeri6 laatii toimintaohjelman taytantoonpanosta vuosittain raportin eduskunnalle
(ulkoasiainvaliokunta). Tama on kuudes seurantaa koskeva raportti eduskunnan ulkoasiainvaliokunnalle.
Toimintaohjelman puolivdlissd ja lopussa laaditaan laajemmat arviointiraportit. Puolivdliraportin ja
vuoden 2019 vuosiraportin yhdistdaminen on kannatettava toimintatapa. Vuonna 2022 teetettdva
loppuarvio keskittyisi vuoteen 2021 sekad koko kauden vaikuttavuuteen toimintaohjelmassa mainittujen
tavoitteiden ja 1325-paatoslauselmaperheen toteutumisen nakdkulmasta.

Todettakoon ettd raportti koostuu tekstiosasta, johon on valikoitu vuoden 2018 keskeisia toimia
jarjestoittain, alueittain, maittain ja teemoittain seka arvioita onnistumisista ja haasteista, ja taulukosta,
jossa yksityiskohtaisemmat toimenpiteet, tuotokset ja tulokset on jaoteltu kansallisen toimintaohjelman
tavoitteiden ja tuotosten mukaisesti. Ndita raportin osia tulisi kasitelld yhtena kokonaisuutena.

Raportin on koonnut koordinoiva taho eli ulkoministerion tiimi poliittisella osastolla kansallisen 1325-
koordinaattorin vetovastuulla ja sitd on kasitelty seurantaryhman kokouksessa syyskuussa.

Raportti perustuu saatuun vastuutahojen raportointiin eikd ulkoministerio voi ottaa vastuuta puuttuvista
toimenpiteistd, joita ei toimenpidepyyntdon ja lisatietopyyntdihin liittyen ole toimitettu.

Suomen 1325-verkosto toimitti syksylld 2018 kirjallisen lausunnon eduskunnan ulkoasiainvaliokunnalle
Suomen toisen 1325-toimintaohjelman toimeenpanosta vuonna 2017, ja verkoston varapuheenjohtaja
Terhi Nieminen-Makynen oli kuultavana aiheesta valiokunnassa 10. lokakuuta 2018.

Suomen 1325-verkoston suositukset olivat seuraavat:

e 1325-toimintaohjelman toimeenpanolle tulee varata tarpeellinen rahoitus ja riittavat
henkildresurssit. Tata tulee seurata systemaattisemmin vuosiraportoinnin yhteydessa. Suomen
tulee lisdksi kehittda tuloksellisuuden ja vaikuttavuuden seurantaa ja raportointia.
Vastuuministerididen tulee raportoida systemaattisesti sovittuja indikaattoreita vasten.
Maarallisten tavoitteiden lisaksi Suomen tulee kiinnittaa jatkossa enemman huomiota erilaisiin
laadullisiin nakokohtiin. Suomen tulee myoés varmistaa riittava rahoitus 1325-aiheiselle
tutkimukselle ja tata tulee seurata systemaattisemmin osana vuosittaista raportointia. Naihin
kehittamistarpeisiin myds ulkoasianvaliokunta kiinnitti ansiokkaasti huomiota lausuessaan


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Sivut/UaVL_9+2016.aspx

Suomen 1325-toimintaohjelmasta vuonna 2016 ja sekd my6s vuoden 2017
talousarvioesityksestd antamassaan lausunnossa (UaVL 7/2016 vp).

e On huomioitava, ettda 1325-toimeenpano ei koske vain ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa ja 1325-
maabrandin rakentamista ulkomailla vaan myos kansallisia toimia: paatoslauselma 1325 ja
kansallinen 1325-toimintaohjelma painottavat myos konflikteista karsivien naisten ja lasten
tarvetta erityissuojeluun, terveydenhuoltoon ja muuhun apuun. Suomi on heikentanyt
kansallisella maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikallaan juuri konflikteista karsivien naisten ja
lasten asemaa ja heidan oikeusturvaansa eika esimerkiksi vakivaltaa kokeneille naisille voida
taata tarvittavia palveluita turvakotien riittdmattoman resursoinnin vuoksi. Yleisesti
maahanmuuttajanaisten kotoutuminen on jadnyt jalkeen miehille suunnatuista vastaavista
palveluista. Ulkoasiainvaliokunnan tulee tiivistdaa yhteistydta eduskunnan muiden valiokuntien
kanssa 1325-asioiden kasittelyssa. Lisdksi ulkoasianvaliokunnan olisi aina huomioitava 1325-
toimintaohjelman tavoitteet kokonaisvaltaisesti kasitellessaan ulko-, turvallisuus- ja
kehityspoliittisia kysymyksia.

e Humanitaarinen kenttd on enenevassa madrin tarked 1325-agendan kannalta ja on hyva, etta
vuosiraportissa humanitaarinen apu on nostettu omaksi kappaleekseen. Toimintaohjelman
toimeenpanon seurannan kannalta olisi kuitenkin selkeda, etta toimintaohjelmasta
raportoitaisiin toimintaohjelman tavoitteita vasten jatkossa myos narratiiviosiossa
systemaattisemmin.

e Raportti eduskunnalle Suomen 1325-toimintachjelman toimeenpanosta vuonna 2017 sisalsi
laajasti kansainvalistd toimintaa, ja Suomen 1325 verkoston ohjausryhman mukaan painopisteen
tulisi vuoden 2018 raportissa olla Suomessa tehtavissa toimissa. Vaikuttavan ja tehokkaasti
koordinoidun toiminnan takaamiseksi tarpeellinen rahoitus ja riittavat henkildresurssit tulee
taata seka julkisella- etta kansalaisjarjestosektorilla. 1325-tyon valtavirtaistamisen vuoksi on
hyva, ettad toimeenpanon vastuu on jaettu selkeasti eri ministerididen kesken. Eri vastuutahoilla
tulisi kuitenkin olla riittavat resurssit toimia teeman parissa my6s koordinoidusti. Tama auttaisi
varmistamaan teeman parissa tydskentelevien henkilostovaihdoksien yhteydessa, etta
tarvittavat tiedot siirtyvat eteenpain. Lisdksi erityisesti toimintaohjelman tavoitteiden
tuloksellisuutta ja toimintaohjelman vaikuttavuutta arvioitaessa tulisi vuoden 2017 raporttiin
verrattuna kiinnittdad huomiota maarallisten tavoitteiden lisdksi laadullisiin ndkokohtiin ja
tavoitteisiin. On hienoa, ettd kolmannen kansallisen toimintaohjelman seuraamiseen on nyt
kehitetty alustavat indikaattorit. Tama helpottaa jatkossa myos 1325-verkoston seurantatyota.
Suomen kolmannen kansallisen toimintaohjelman toimeenpanon seurannan on tahan asti
tehnyt haasteelliseksi se, etta indikaattorityo on edelleen kesken.

Ulkoministerio ja seurantaryhma toteavat, ettd indikaattorityo on edelleen kesken mutta sita jatketaan
kansallisen toimintaohjelman voimassaoloaikana siten, etta pidemman aikavalin muutoksia seurataan
indikaattorein avulla. Henkilo-ja rahalliset resurssit ja niiden riittavyys/riittamattomyys on haaste, joka
tunnustetaan eri vastuuministeridissa, laitoksissa ja jarjestoissa. Tama on erityisen tarkeaa, silla
kansallinen 1325-toimintaohjelma on tavoitetasoltaan ja teemojen osalta muita maita
kunnianhimoisempi ja laaja-alaisempi.

Kansainvadlisen ja kansallisen toiminnan epdsuhta on mukana myds tassa vuoden 2018 raportissa. Suurin
osa tyosta luonnollisesti kohdistuu, ja tulee kohdistumaan maailman konfliktimaihin ja alueisiin,
kehitysyhteistyon avulla seka vaikuttamisena ja dialogina eri tasoilla. Tassa raportissa on kuitenkin
annettu enemman painoarvoa ja tilaa kansallisen tason toimille, joilla naisten osallistumista
rauhanprosesseihin pyritddn lisadmaan Suomessa sekd myds maahanmuuttoon ja vakivaltaisen
ekstremismin vastaiseen taisteluun liittyviin toimenpiteisiin.
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Tutkijayhteison ja tutkimustulosten systemaattisempaa kdytt6a Suomen 1325-toimeenpanossa on tuotu
esiin ja tutkijayhteiso on toivonut vahvempaa OKM:n roolia. Ulkoministerio jarjesti tutkijaverkoston
kokouksen toukokuussa 2019 mutta osanotto oli vahaista. Tata tyota on jatkettava.

Todettakoon myos, ettd ulkoministerio toimii edelleen koordinaattorina monissa maissa mutta
paavastuu 1325-agendan toimeenpanosta on, maasta ja kontekstista riippuen, esimerkiksi
puolustusministeri6lld, sisaministeriolla tai oikeusministeriolla.

Tavoitteena on myds, etta kaikki maat ja jarjestdt, mukaan lukien Suomi, aktivoituvat vuonna 2020, mika
on 1325 paatoslauselman 20-vuotisjuhlavuosi. Suomen kansalliseen toimintaohjelmaan perustuvat
sitoumukset on annettu kevaalla 2019 turvallisuusneuvoston avoimen 1325-keskustelun yhteydessa.
1325-teemoitettuja tilaisuuksia jarjestetdan ja viestintda tehostetaan kansallisesti eri vastuutahojen
yhteistyéna vuonna 2020.

2. Paatoslauselma 1325 toimeenpano globaalilla tasolla, EU:ssa, alueellisesti ja maatasolla seka
Suomen toimenpiteita eri teemoissa

2.1. YK-taso

Vuonna 2018 1325-agendaa kuvasi vield yleisesti ottaen myoénteinen ilmapiiri, eikad 24.10. jarjestetyn
turvallisuusneuvoston avoimen 1325-istunnon aiheena ollut sensitiivisia teemoja, toisin kuin kevaalla
2019. Avoin istunto keradsi ennatysmaaran puhujia, ja talla kertaa keskusteluja alustanut paasihteerin
raportti keskittyi naisten rooliin poliittisissa prosesseissa. Raportin keskeinen 16ydos oli, etta vain 8
prosenttia neuvottelijoista on naisia. 1325-viikolla lokakuussa jarjestettiin jalleen suuri maara
sivutapahtumia. Vuoden 2019 kevatkauden jannitteinen keskustelu turvallisuusneuvostossa koskien
seksuaalista vdkivaltaa konflikteissa jatti saron yhteisymmarrykseen ja politisoi 1325-agendaa.

Suomi on painottanut naisten johtajuutta, tasa-arvoa ja naisten oikeuksia kaikessa monenvailisessa
paatdksenteossa YK:ssa. Suomi on pyrkinyt ldpileikkaavasti sisallyttamaan 1325-agenda temaattisiin
aiheisiin kuten rauhanvalitykseen, YK:n poliittisiin missioihin seka vastuullisuuskysymyksiin ja nostanut
sukupuolindkokohdat ja naisten roolin esille my6s seka YK:n terrorismin vastaisissa, etta vakivaltaisen
ekstremismin vastaisissa toimissa.

Suomen aloitteisiin 1325-agendan sisallyttamiseksi YK:n toimintaan kuuluivat seminaarit ja tilaisuudet,
joita jarjestettiin yhteisty6ssa muiden YK-toimijoiden, pysyvien YK-edustustojen ja kansalaisjarjestdjen
kanssa. Suomi jarjesti CSW-viikon yhteydessa 16.3.2018 yhteistytssa UN Womenin ja YK:n Libya-Mission
(UNSMIL) kanssa seminaarin naisten osallistumisesta Libyan rauhanprosessiin. Suomi oli myés mukana
jarjestamassa 1325-viikon yhteydessa 26.10. yhdessa GNWP:n (Global Network of Women
Peacebuilders), UN Womenin, PBSO:n, UNFPA:n ja Bangladeshin pysyvan edustuston kanssa nuorten
naisten roolia konfliktinehkaisyssa ja rauhanrakennuksessa kasittelevdan seminaarin, jonka keskeisiin
lisaarvoihin kuului nuorten kenttatasolla toimivien naisrauhanrakentajien osallistuminen. Sen kautta
seminaari avasi kdytannon yhtymapintaa 1325- ja Nuoret, rauha ja turvallisuus 2250-agendojen valilla.

Suomi on ollut mukana Kanadan vetamassa 1325-ystavaryhmassa YK:ssa ja jatkanut osallistumista sen
kokouksiin. Suomi on my6s Suomen ja Turkin vetdmassa rauhanvalitysystavaryhmassa nostanut esiin
1325-asioita.



Suomi on jasenena WPS Focal Point-verkostossa, joka kokoontui vuonna 2018 Berliinissa. Saksa toimi
puheenjohtajamaana vuonna 2018. Verkosto myds jarjestaa sivutapahtumia YK:n korkean tason viikon
ja turvallisuusneuvoston 1325-teemaisten keskustelujen yhteydessa. Verkostossa on jasenina noin 80
maata seka kansainvalisia ja alueellisia jarjest6ja ja sen tavoitteena on saattaa yhteen toimijoita
tehostamaan 1325-agendan toteuttamista.

Suomi on ollut mukana puheenvuoroissa, joilla on edistetty 1325-agendan sisallyttdmista YK:n
toimintaan. Suomi on ollut mukana edistamassa ja kdynnistamassa aloitteita 1325-agendan
sisallyttamiseksi YK:n toimintaan. Suomen ja Espanjan ulkoministerit lanseerasivat YK:n yleiskokouksen
korkean tason viikon yhteydessa jarjestetyssa 1325 Focal Point-verkoston sivutapahtumassa 26.9. 2025-
sitoumusaloitteen, jossa edistetdadn naisten merkityksellista osallistumista rauhanprosesseihin vuoteen
2025 mennessa. Suomi fasilitoi yhdessa Meksikon kanssa YK:n poliittisia missioita kasittelevan
paatdslauselman, johon sisallytettiin vahva viittaus YKTN 1325-p&datdslauselmaan.

Suomi on sdanndllisesti nostanut esiin seka kansainvalista rikostuomioistuinta (ICC) etta Syyrian
vastuuvelvollisuusmekanismia (I1IM) koskevissa kokouksissa, neuvotteluissa, tapahtumissa ja
vaikuttamisryhmissa tarpeen painottaa seksuaali- ja sukupuoleen perustuvien rikosten tutkintaa ja
sukupuolindkékohtien huomioimista ICC:n syyttdjan ja [lIM:n tydssad. Suomi jarjesti lokakuussa 2018
yhdessa [lIM:n ja Justice Rapid Responsen (JRR) kanssa YK:n pdamajassa tapahtuman ”Prevention,
Accountability and Gender - International Responses and Fighting Impunity by Investigating and
Prosecuting Sexual and Gender-Based Violence”. Suomi on toiminut JRR:n puheenjohtajamaana
vuodesta 2014, ja Nina Suomalainen aloitti JRR:n toiminnanjohtajana toukokuussa 2018.

Suomi tukee yleiskokouksen hallinto- ja budjettikomiteassa poikkileikkaavasti 1325-agendan
toimeenpanon riittdvaa resursointia, tasa-arvonakokulmien valtavirtaistamista rauhanoperaatioiden
suunnittelussa, seka naisrauhanturvaajien ja -poliisien maaran kasvattamista. Vuonna 2018 Suomi
vaikutti osana EU:ta siihen, ettd YK:n rauhan ja turvallisuuden arkkitehtuurin reformissa erilliset gender-
yksikot sdilytettiin seka DPPA:ssa ettd DPO:ssa gender-nakokulman valtavirtaistamiseksi operatiivisen
suunnittelun eri vaiheissa.

Suomi jatkaa vuonna 2019 seminaarien ja tilaisuuksien jarjestamista 1325-asioista ja puheenvuorojen
pitamista naista aiheista kansallisesti ja osana Pohjoismaiden ja saman mielisten maiden ryhmia ja jatkaa
osallistumista 1325-ystavaryhmaan, Focal Point-verkostoon ja sen kokouksiin. Suomi jatkaa myos
Espanjan kanssa Sitoumus2025 -aloitteen edistamista. Suunnitelmissa on lanseerata aloite Namibian
suunnitteleman korkean tason WPS Focal Point-verkoston sivutapahtumassa YK:n yleiskokouksen
korkeaan tason viikolla syyskuussa, ja kutsua muita maita liittymaan aloitteeseen.

Suomi jatkoi UN Womenin priorisoimista monenkeskisten kumppaneiden kanssa tehtavassa
yhteistyossa ml erityisesti yleistuki, jolla jarjestd toimeenpanee strategista suunnitelmaansa. Lisaksi
SRHR:n (Sexual and Reproductive Health and Rights) osalta YK:n vaestdrahasto UNFPA on Suomen
merkittava kumppani.

Naiset, rauha ja turvallisuus on keskeinen osa UN Womenin tyotd. Vuonna 2018 se oli rahallisesti suurin
UN Womenin strategisen suunnitelman tulosalueista ja jarjestolla on avainrooli PL 1325 toimeenpanossa
ja sen koordinaatiossa erityisesti YK-jarjestelmassa. Jarjeston rauhan ja turvallisuuden yksikkda johtaa
suomalainen Paivi Kannisto. Liki kaikkien taman sektorin indikaattoreiden osalta asetetut
tulostavoitteet saavutettiin tai ylitettiin, joten voidaan perustellusti sanoa, etta tyo on edistynyt. Nelja
YK:n tasa-arvotoimijaa yhdistanyt UN Women karsii edelleen rahoitusvajeesta eika ole saavuttanut sille



perustettaessa asetettua 500 MUSD vuosibudjettitavoitetta. Toisaalta kasvu on ollut merkittavaa. Suomi
sailytti raportointikaudella asemansa yhtena YK:n tasa-arvojarjesté UN Womenin suurimmista
perusrahoittajista.

Tasavallan Presidentin HeforShe-sitoumusten toimeenpano ja Impact Champion -rooli on merkittavaa
Suomen aktiivista ja ndkyvaa toimintaa.

My0s Genevessa korostuu etenkin agendan poikkisektoraalinen luonne ja keskeisena toimenpiteena
1325-agendan edistamisen kannalta laheinen yhteistyé UN Womenin kanssa.

2.2.EU

EU pyrkii koherenssiin ja |6ytdamaan synergioita 1325-agendan ja muiden YK:n ja EU:n politiikkalohkojen,
kuten EU:n globaalistrategian, 2030-agendan, EU:n Gender-toimintasuunnitelman (Gender Action Plan,
GAP, 2016-2020) seka oheistusten, strategioiden ja rahoitusinstrumenttien kesken. EU:n
merkityksellisen roolin vahvistamiseksi ulkoasiainneuvosto hyvaksyi neuvoston 1325-paatelmat ja
hyvaksyi uuden EU:n 1325 strategian joulukuussa 2018. Sita seurasi toimintasuunnitelman laatiminen
yhteistyossa YK:n, jdsenmaiden ja kansalaisyhteiskunnan kanssa. EU:n 1325-strategia ja
toimintasuunnitelma painottavat naisten johtajuutta ja merkityksellistd osallistumista kaikissa rauhan ja
turvallisuuden prosesseissa ja sukupuolitasapainon ja tasa-arvokysymysten valtavirtaistamisessa kaikilla
tasoilla EU:n sotilaallisissa ja siviilikriisinhallinnan operaatioissa. EU:n ja kaikkien sen organisaatioiden
toiminta strategian tavoitteiden toteuttamiseksi vaatii koulutusta, arviointi, tyokaluja ja
rahoitustydkaluja.

Strategia ja toimintasuunnitelma laadittiin inklusiivisella tavalla ja siind on huomionarvoista
kokonaisvaltaisuus, korkea kunnianhimotaso, konkreettisuus, selkeat vastuutahot, indikaattoreihin
perustuva seuranta ja osallistava arviointi.

Suomi osallistui aktiivisesti strategian viimeistelyyn loppuvuonna 2018 seka toimintasuunnitelman
laatimiseen 2019 alkupuolella. UM antoi 1325-seurantaryhmalle kommentointimahdollisuuden ja toi
ehdotuksia esiin tydryhmissa ja mahdollisuuden osallistua kansalaisjarjestokuulemisiin. Suomen
kontribuutiona oli mm. se ettd kyseessa tulee olla eldva asiakirja, jota voidaan tarpeen mukaan
joustavasti uudestaan aikatauluttaa ja hienosaatas, tavoitteet on jaettu lyhyen, keskipitkan aikavalin ja
jatkuviksi tavoitteiksi siten etta perustiedot keratdan ennen kuin aletaan seurata indikaattoritason
trendeja seka yhteistyon (yhteiset hankkeet, koordinoidut aloitteet, yhtenainen raportointi) lisédminen
ja koherenttiin toimeenpanoon pyrkiminen YK:n, alueellisten jarjestdjen ja jdsenmaiden kanssa. Tama
pohjautui Suomen kolmanteen toimenpideohjelmaan, sen hyviin kdytantoihin ja myods haasteisiin.

2.3. Arvioita 1325-agendan edistymisesta alueellisissa jarjestoissa ja humanitaarisessa tyossa
2.3.1 Euroopan turvallisuus- ja yhteistyojarjesto Etyj

Myodnteisena kehityskulkuna Etyj:ssd nahdaan se, ettd paasihteeri Greminger on kiinnittanyt tasa-
arvoasioihin ja naisten asemaan ml. 1325 —asioihin enemman huomiota. Paasihteeri on myos
uudistamassa jarjeston sisdista tyokulttuuria, ml. seksuaaliseen hairintdaan puututaan aiempaa
tehokkaammin ja téhdn on otettu nolla- toleranssi. Suomi tukee Etyjin paasihteerin pyrkimyksia paasta
eroon "maneeleista” eli pelkdstdan miehista koostuvista paneeleista, ml. valintapaneelit.



Etyj ja UN Women allekirjoittivat syyskuussa 2018 yhteistydasiakirjan, jossa jarjestéjen valista
yhteistyota lisataan. Etyjin Ukrainan mission, SMM, paallikko otti asiakseen lisata naistarkkailijoiden
maardaa SMM:ssa ja on kiinnittdnyt aiempaa enemman huomiota sukupuolindkdokulman
valtavirtaistamiseen SMM:n toiminnassa. Naistarkkailijoiden maara on noussut selkeasti.

Sveitsi ja Ruotsi kiinnittivat turvallisuusfoorumin puheenjohtajuuskausillaan 1325 -asioiden edistdmiseen
erityishuomiota.

Suurena haasteena on se, etta Etyjin osallistujavaltioiden kesken ei ole edelleenkdan yhteisymmarrysta
jarjestonlaajuisen 1325 -toimintaohjelman suhteen. Lisdksi tasa-arvoasioiden edistaminen kohtaa yha
useammin vastustusta muutaman osallistujavaltion taholta. Naisten ja tyttdjen aseman ja tasa-arvon
edistdminen asetetaan usein naiden osallistujavaltioiden taholta vastakkain perinteisten perhearvojen
edistamisen kanssa.

2.3.2 Afrikan Unioni AU

AU:n 1325-ty6 on edistynyt erityisesti Afrikan naisrauhanvalittdjien verkoston (FemWise-Africa) kautta.
Verkoston toiminnallistaminen on sisaltynyt Suomen rahoittaman AU:n rauhanvilityksen tuen
kapasiteetin kehittdamishankkeeseen. 1325-teema on lyonyt hyvin lapi AU:n keskusteluissa mm. AU:n
edustajien kuten FemWise -verkoston edustajien ja rauhan ja turvallisuuden komissaarin Smail Cherguin
toimesta. Myos Suomi on pitdnyt teemaa esilla puheenvuoroissaan AU:n rauhan ja turvallisuuden
foorumeilla.

FemWise Africa -verkoston vakiintumisen my6ta Suomen yhteistyd AU:n osalta 1325-teemassa on
vahvistunut vuonna 2018. Yhteistydkumppanit edustivat ensi sijassa kansainvalisia jarjestoja (AU) ja
kansalaisyhteiskuntaa (esim. CMI ja ACCORD)

2.3.3. NATO

Suurin osa 1325-ty0sta tehtiin vain Naton jasenmaiden kesken, kumppanimaita osallistettiin aiempaa
vahemman.

Naton tekema yhteisty on arvion mukaan lisddntynyt muiden kansainvélisten organisaatioiden (EU, YK,
AU) kanssa. Syyna tdhan on YK:sta tullut uusi erityisedustaja, joka on ottanut yhdeksi prioriteetikseen
tiiviimman yhteydenpidon muiden organisaatioiden kanssa. Naton tekema yhteistyd on jatkunut samana
kansalaisyhteiskunnan kanssa Naton neuvoa-antavan 1325-kansalaisjarjestopaneelin kautta.

2.3.4. Humanitaarinen apu

Naiset, rauha ja turvallisuus tyo edistyy positiivisesti humanitaarisessa tyossa. Suomen tukeman, Inter
Agency Standing Committee ohjeistuksen valmistelu vammaisten ihmisten roolista humanitaarisessa
tydssd, on nostanut erityisesti vammaisten tyttdjen ja naisten erityistarpeet korkealle keskustelussa ja
projektien toimeenpanossa.

Yhteistyo eri toimijoiden kanssa on pysynyt samalla tasolla raportointivuonna.



2.3.5. Muita arvioita; Yhdysvallat

Naiset, rauha ja turvallisuus —lain (2017) hyvaksymista seurasi vuonna 2018 kansallisen strategian
laadinta (https://www.state.gov/release-of-the-united-states-strategy-on-women-peace-and-security/),
joka hyvaksyttiin 11.6.2019. Poikkihallinnollinen strategia kattaa ulkoministerion, puolustusministerion,
sisaisen turvallisuuden ministerion ja kehitysministerion toiminnan ko. sektorilla. Strategia taydentaa
naisten taloudelliseen voimaantumiseen tahtddvaa Women’s Global Development and Prosperity
Initiativea, joka niin ikaan julkaistiin kuluvan vuoden kevaalla. Naiset, rauha ja turvallisuus seka naisten
taloudellinen voimaantuminen ovat nousseet Trumpin hallinnon keskeisimmista painopisteista tasa-
arvotydssd. Suomi osallistui vuonna 2018 keskusteluihin Yhdysvaltain hallinnon kanssa ja jakoi omia
kdytantojaan kansallisen strategiansa laadintaprosessista ja seurantamekanismeista.

Molempien puolueiden tuella kongressissa hyvaksytty ja presidentti Trumpin lokakuussa 2017
allekirjoittama Naiset, rauha ja turvallisuus —laki on ensimmainen laatuaan maailmassa. Sen tavoitteena
on ehkaista, hallita ja ratkaista konflikteja lisédmalla naisten osallistumista rauhanneuvotteluissa ja —
valittamisessa. Myos naisten roolin huomioiminen vakivaltaisen ekstremismin ehkdisemissa,
sukupuolindkokulman huomioiminen kaikessa kriisinhallinnassa seka relevantin koulutuksen lisddminen
diplomaateille, kehitystydasiantuntijoille ja kriisinhallintaan osallistuvalle henkilostolle ovat hallinnon
suunnittelemia konkreettisia toimenpiteita lain toimeenpanemiseksi.

Hallinto on ilmaissut kiinnostuksensa kdyda keskusteluja saman mielisten maiden kuten Suomen kanssa
osana strategian toimeenpanoa. Suomen ja Yhdysvaltojen yhteistyé tematiikassa on jo entuudestaan
tiivista ml. paikallisten kansalaisjarjestojen ja tutkimuslaitosten kanssa. Suomi ja Georgetownin yliopisto
tekivat yhteistyota YK:ssa julkistetun naisten roolin lissdmiseen rauhanprosesseissa tahtdaavan aloitteen
valmistelussa. Suomen suurldhetystd Washingtonissa on lisaksi jarjestanyt tematiikkaan liittyvia
tapahtumia vuoden 2018 aikana Ruandan ja Afganistanin kokemuksiin liittyen yhteistydssa ko. maiden
edustustojen kanssa.

2.3.6. Muita arvioita; Kenia

Naiset, rauha ja turvallisuus tyo on edistynyt hyvin Keniassa ja Suomella on korkea profiili tdssa tyossa
viranomaisten ja kansalaisjarjestdjen parissa. Syyt ovat pitkdjanteinen tyo ja aktiivinen osallistuminen
kansallisen 1325 toimikunnan tyéhén. Suomi on vuonna 2018 kutsuttu toimikunnan jaseneksi ainoana
kahdenvalisend avunantajana. Suomi on tukenut aikaisemmin konkreettisella tavalla twinning
menetelman kautta Kenian ensimmaisen 1325 toimintasuunnitelman laadintaa (julkaistu vuonna 2016).
Toimintasuunnitelman toimeenpanoa tuetaan UN Womenin tuen kautta (tuki Kenian UN Womenin
maatoimiston strategisen strategian toimeenpanolle, 4 MEUR 2016-2019). Sen lisaksi Nairobin
suurlahetysto jarjesti yhteistydssa Kenian hallituksen ja UN Womenin kanssa korkeatasoisen
asiantuntijaseminaarin, jossa padpuhujana oli ministeri Elisabeth Rehn ja paneelikeskusteluihin
osallistuivat asiantuntijoita Suomesta, Nepalista, Afganistanista ja Somaliasta. Nepalilaiset ja
afganistanilaiset asiantuntijat ovat olleet mukana Suomen tukemassa NAP-yhteistydssa naissa kyseisissa
maissa. Avaustilaisuuteen osallistui kolme kenialaista naisministerid ja Suomi sai hyvaa positiivista
nakyvyyttd. Seminaari myotadvaikutti Kenian ensimmaisen toimintasuunnitelman arviointiprosessin
kaynnistamiseen ja seuraavan toimintasuunnitelmaan laaditaan, joka on meneilldan UN Womenin tuella
(Suomi rahoittaa).


https://www.state.gov/release-of-the-united-states-strategy-on-women-peace-and-security/
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Yhteistyd muiden toimintaohjelmaa toimeenpanevien tahojen kanssa on vuonna 2018 lisdantynyt.
Asiantuntijaseminaariin osallistuivat puhujina Kriisinhallintakeskuksen toiminnanjohtaja Kirsi Henriksson
ja kansalaisjarjeston edustajana Jarkko-Pekka Karkkdinen FELMistd. UN Women on ollut tarkein
kumppani 1325 tydssa Keniassa. Ulkoministerion tuki UN Womenin toteuttamaan naisrauhanturvaajien
koulutukseen; Increasing the deployment of women in peacekeeping operations - A UN Female Military
Officers Course on myds tuottanut hyvia tuloksia ja hyvaa nakyvyytta Keniassa.

2.4. Suomen toiminta konfliktialueilla ja jalleenrakennuksessa

2.4.1. Libanonissa 1325 - ty6 on edistynyt kansallisen naiskomission (National Commission for Lebanese
Women) aktiivisen tydn avulla. Maan poliittinen tilanne ja yhdeksan kuukautta jatkuneet
hallitusneuvottelut kuitenkin hidastivat suunnitelman lopullista hyvaksyntaa. Kansallinen 1325
toimintasuunnitelma valmistui vuoden 2018 aikana, mutta hallitusneuvottelujen takia sen virallinen
hyvaksyminen on siirtynyt vuoden 2019 puolelle. Suomi on tukenut Libanonin toimintasuunnitelman
laadintaa 2018 ldhtien UN Womenin kautta. UN Women ja Libanonin kansallinen naiskomissio ovat
optimistisia suunnitelman hyvaksymisen suhteen, silla suunnitelmasta pyrittiin tekemaan
mahdollisimman realistinen ja sopiva kaikille poliittisille puolueille.

Uusi toimintasuunnitelma tuo yhteen aiemmat suunnitelmat ja naisia koskevat strategiat 1325-teeman
alle. Toimintasuunnitelman aktiviteeteille mydskaan ei ole omaa erillista budjettia, vaan aktiviteetit
ovat jo osa valtion budjettia, ja joidenkin toimintasuunnitelman aktiviteettien implementointi on jo
kdynnissa. Vaikeimmat neuvottelukohdat toimintasuunnitelmassa ovat lapsiavioliittojen vastainen laki
sekad muutos kansalaisuuslakiin, joka mahdollistaisi Libanonin kansalaisuuden periytymisen myds adidin
puolelta. UN Womenin mukaan Libanonin hallitus on myds osoittanut paljon kiinnostusta Jordanian
1325-toimintasuunnitelmaa kohtaan, mika viestii hallituksen kasvaneesta halukkuudesta toimeenpanna
1325-agendaa.

Vuonna 2018 Suomen Beirutin suurldhetysto tuki paikallisen yhteistyén maararahasta Naba’'a —jarjeston
toteuttamaa hanketta, joka pyrki suojelemaan tyttoja lapsiavioliitoilta Pohjois-Libanonissa
haavoittuvaisten syyrialaispakolaisten ja libanonilaisten keskuudessa. Lisdksi hankkeessa tuettiin 15-18 -
vuotiaiden tyttéjen ammatillista koulutusta tyttéjen tyéllistymismahdollisuuksien parantamiseksi.

Maaliskuussa 2018 suurlahetysto jarjesti pyorean poydan keskustelun naisten poliittisesta
osallistumisesta presidentti Tarja Halosen kanssa. Keskusteluun osallistui naisparlamenttienhdokkaita
seka poliittisten puolueiden edustajia.

2.4.2. Syyriassa 1325-ty6 etenee erittdin hitaasti ja varoivaisesti erityisesti kaikenlaisiin ryhmiin ja
kokoontumisiin liittyvien sensitiivisyyksien takia. Maan ulko- ja sisdpuolella olevien naisten tuominen
yhteen ei talld hetkelld ole mahdollista. Ty on muutaman vuoden rajoitteiden jalkeen lahtenyt kdyntiin.
Syyrian hallinto on antanut Syrian Commission for Family Affairs and Population ja UNFPA:lle luvan
aloittaa kansallisen toimintaohjelman suunnittelun. Toimintaohjelma saa kuitenkin koskea vain Syyrian
sisalla olevia naisia eika jarjestdille ole annettu lupaa konsultoida maan ulkopuolella olevia naisia.

Naisten osallistuminen Syyrian rauhanneuvotteluihin on keskeinen kysymys. Vuoden 2018 lopussa
tehtdvansa jattanyt YK:n Syyria-erityislahettilas Staffan de Mistura piti toistuvasti esilld naisten aseman
tarkeyden rauhanneuvotteluissa. YK:n valittdmien rauhanneuvottelujen rinnalle on perustettu konfliktin
eri osapuolia edustavista naisista koostuva konsultaatiomekanismi WAB (Women’s Advisory Board),
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jonka tarkoituksena on tuottaa ajatuksia ja ratkaisuehdotuksia varsinaisiin rauhanneuvotteluihin.

Kyseinen mekanismi on ainutlaatuinen, vaikkakin mekanismin vaikutusmahdollisuudet varsinaisiin
neuvotteluihin ovat vdahaiset. Suomi tukee mekanismin toimintaa UN Womenin kautta rahoitetun
hankkeen avulla.

2.4.3. Jordaniassa tyo etenee hyvin ja valtion omistajuus suunnitelman toteutuksesta on hyvalla
pohjalla. Ministerivaihdokset ovat kuitenkin yleisia ja niilld saattaa olla vaikutusta. Jordaniassa
kansallinen 1325-suunnitelma saatiin valmiiksi vuoden 2017 lopulla ja se julkaistiin maaliskuussa 2018.
Suunnitelman toimeenpano on alkanut aktiivisesti ja Suomi tukee 1325-suunnitelman toimeenpanoa
alueellisen hankkeen kautta ja osallistuu aktiivisesti vaikutustydhon UN Womenin kanssa. Jordanian
toimintasuunnitelma on ensimmainen kehittyvan maan kansallinen 1325-toimintasuunitelma, joka on
taysin rahoitettu julkistamisestaan lahtien.

2.4.4. Mosambikin kansallinen 1325-toimintaohjelma (2018-2022) julkistettiin toukokuussa 2018. Suomi
ei rahoittanut valmisteluprosessia, mutta osallistui toimintaohjelmaa koskeviin keskusteluihin
profiloituen siten Mosambikin 1325-prosessin tukijana. Mosambikin rauhanprosessia koskevissa
keskusteluissa Suomi on johdonmukaisesti korostanut tarvetta vahvistaa naisten osallistumista
neuvotteluprosessiin keinona turvata pysyvan rauhan saavuttaminen. Osana pohjoismaista yhteistyota
edustusto on osallistunut dialogiin mosambikilaisten naisjarjestdjen kanssa tavoitteena vahvistaa niiden
poliittista vaikuttamista ja dantad kdaynnissa olevassa rauhanprosessissa.

2.4.5. Kolumbian rauhanneuvotteluissa, rauhansopimuksessa ja sittemmin rauhan implementoinnissa
Naiset, rauha ja turvallisuus teema on ollut keskeinen. Hallituksen vaihdos ja uuden hallinnon kriittisyys
allekirjoitettua rauhanprosessia kohtaan ei ole vaikuttanut myonteisesti rauhanprosessin
implementoinnin edistymiseen. Naisten rooli painottuu itse rauhansopimuksessa, mutta
implementoinnin osalta puutteita on paljon. Suomi ei ole osallistunut rauhanprosessiin taloudellisen
tuen kautta, eika edustustolla ole kehitysyhteistyomaararahoja. Suomi on rahoittanut UN
Environmentin, UNDP:n ja UN Womenin toteuttamaa Naiset, Rauha ja luonnonvarat maapilottia
Kolumbiassa. Edustuston 1325-ty0 on toistaiseksi ollut vahaistd. Edustusto on resurssiensa puitteissa
osallistunut hanketta koskeviin tilaisuuksiin. Edustuston osalta haasteita ovat alhaiset
henkilostoéresurssit ja viennin edistdmisen priorisointi seka se, ettei Suomi ole osallistunut Kolumbian
rauhanprosessiin taloudellisen tuen kautta. Edustustolla ei ole kaytettavissa
kehitysyhteistybnmaararahoja.

2.4.6. Afganistanin kansallinen 1325-toimintaohjelma on ldhes radikaali tavoitteissaan. Tietysta
vastarinnasta huolimatta, etenkin naisten osallistumisen ja suojelemisen tavoitteissa on edetty.

Naisten osallistuminen poliittisiin instituutioihin on taattu kiinti6illa ja myos virkamieskunnassa naisten
maara on kasvanut. Lokakuuhun 2018 mennessa naisten osuus virkamiehista oli noussut 23 prosenttiin.
Hyvina esimerkkeina toimivat korkein oikeus ja syyttdjanvirasto, jotka ovat jatkuvasti lisinneet naisten
maadraa henkilékunnassaan. Naispuolisten tuomareiden maara on noussut vuodessa kymmenella ja on
nyt 265. yhteensa 23% korkeimman oikeuden ja 21% syyttdjanviraston henkildstésta on naisia. Naisten
osuuden liséadminen on kuitenkin haasteellista etenkin korkeimpien virkojen osalta, johtuen myds
naisten alhaisesta koulutustasosta. Yleisen syyttdjan alle on jokaiseen provinssiin luotu erityisia
syyttajayksikoita naisiin kohdistuvan vakivallan eliminoimiseksi. Lahes kaikki yksikot ovat naisten
johtamia.
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Vaikka naisten maara seka virkamieskunnassa etta kansanedustajina on noussut, on naisten
osallistuminen paikallistasolla usein vahaista ja lisda tiedonjakoa ja ymmarrysta naisten oikeuksista
tarvitaan. On huomionarvoista, ettd vaikka 88% afgaaneista on sitd mieltd, etta naisten tulee saada
danestda, ainoastaan 57% (59% naisista) kannattaa sitd, etta naisten tulisi itsendisesti paattaa keta
danestaa.

Nykyinen hallitus ja etenkin presidentti Ghani puolisoineen on vahva naisten oikeuksien kannattaja.
Viime vuosien aikana on tehty paljon lainsaadannon uudistamiseksi tasa-arvon ja naisten osallistumisen
edistamiseksi. Lisdksi kansainvalinen yhteisé on vahvasti tukenut naisten oikeuksien toteutumista.

Suomi on tehnyt Afganistanissa yhteistyota etenkin viranomaisten (ulkoministerid, naisasiainministerio,
valtiovarainministerio), kansainvalisen yhteison (UN Women, muut avunantajat) ja
kansalaisyhteiskunnan (mm. Afghan Women’s Network) kanssa.

Afganistanin rauhankeskustelut paasivat vauhtiin helmikuussa 2018 jarjestetyn Kabulin konferenssin ja
presidentti Ghanin Talibanille tekeman neuvottelutarjouksen ja sitd seuranneen kesdkuun tulitauon
jalkeen. Lokakuussa 2018 USA:n erityisedustaja tapasi Talibanin edustajat keskustellakseen konfliktin
ratkaisusta. Keskustelut ovat tuoneet toiveen rauhasta, mutta naisten osallistuminen keskusteluihin on
ollut kdytannossa olematonta. Ihmisoikeuspuolustajat ja kansalaisaktivistit pelkdavat, etta naisten ja
vahemmistojen oikeudet ovat vaarassa. Suomi on pyrkinyt ja pyrkii poliittisella tasolla edistiméaan
naisten osallistumista keskusteluihin ja tata viestia vahvistetaan vuonna 2019. Suomelle tarkeaa on, etta
jo saavutetuista kehityksista eri alueilla (ml. naisten ja vahemmistojen oikeudet) ei tule luopua, silla
niiden eteen ovat niin afganistanilaiset kuin kansainvalinen yhteisokin uhranneet paljon resursseja.

2.4.7. Myanmarissa Suomen rahoittamat rauhanhankkeet (Suomen ldhetysseuran/Euro-Burma Officen
hanke seka rauhanprosessin avunantajien yhteinen rahasto JPF) huomioivat naisten aseman
keskeisyyden Myanmarin rauhanprosessissa. Molemmilla on suunnitelmat siitd, miten naiset
huomioidaan lapileikkaavasti hankkeissa. Kdytanndssa naisten asema rauhanprosessissa on
tulitaukokeskusteluissa seka tulitaukojen valvonnassa pienempi, koska naisia ei juuri ole mukana.

Suomen yhteistyd muiden toimijoiden kanssa lisdantyi vuonna 2018 ja yhteisty6ta tehtiin padasiassa
kansalaisyhteiskunnan seka kansainvalisten jarjest6jen, sekd myo6s viranomaisten kanssa.

2.4.8. Nepalin kansallisen 1325- toimintaohjelman toimeenpano on ollut pysahdyksissa vuodesta 2017
|dahtien vastuuministerion puuttumisen takia. NAP 1325 —validitointi vaatii uuden kansallisen
omistajuuden rakentamisprosessin ja uuden budjetoinnin toimeenpano-ohjelman toteuttamiseksi.
Suomi tukee prosessia UN Womenin kautta osana maaohjelmatukea.

2.5. Rankaisemattomuuden torjuminen

Kaikkein vakavimpiin kansainvalisiin rikoksiin syyllistyneiden rankaisemattomuuden vahentaminen on
yksi kansainvalisen oikeuden alan painopisteista. Suomi on osana rankaisemattomuuden vastaista
toimintaa kiinnittanyt erityista huomiota uhrien aseman ja oikeuksien parantamiseen. Suomen
temaattisena prioriteettina on seksuaalista ja sukupuolittunutta vakivaltaa (SGBV) kokeneiden uhrien
tukeminen. Laht6kohtana on, etté erilaisten hankkeiden kautta voidaan oikeudellisesti vaikuttaa
vastuuvelvollisuuden toteutumiseen ja uhrien oikeuksien parantamiseen. Rankaisemattomuuden
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torjumiseen tahtadvat hankkeet liittyvat keskeisesti naisten aseman ja oikeuksien parantamiseen
konfliktitilanteissa.

Ulkoministerion kansainvalisen oikeuden yksikén merkittavin tuki on kohdistettu Kansainvalisen
rikostuomioistuimen (ICC) uhrirahastolle kehitysyhteistydmaararahoista. Suomi teki joulukuussa 2017
uuden monivuotisen tukisopimuksen vuosille 2017-2020, tdma on suuruudeltaan yhteensa 800 000
euroa (vuositasolla 200 000 euroa) ja se on kohdennettu SGBV-uhreille Saharan eteldpuolisessa
Afrikassa. Rahoituksen korvamerkitseminen edesauttaa tuen kanavoitumista kaikkein haavoittuvimmille
ja marginalisoiduimmille uhreille, heidan yhteisoilleen ja perheilleen. ICC:n uhrirahaston mandaattiin
kuuluu yhtaalta ICC:n oikeudenkayntien lopputuloksena maarattavien hyvitysten taytantéonpano ja
toisaalta ICC:n toimivaltaan kuuluvien rikosten uhrien ja heiddn perheittensa avustaminen. Avustamisen
toimintamuotoina ovat mm. fyysinen kuntoutus, psykologinen tuki ja materiaalinen avustus. Toiminta
ulottuu yksil6- ja yhteisotasolle: avustusmuotojen kautta tuetaan paitsi yksildiden kuntoutumista ja
voimaantumista, myo6s yhteisollisen vakauden ja sovinnon syntymista. Uhrirahaston kohdemaita ovat
olleet Uganda ja Kongon demokraattinen tasavalta. Vuonna 2018 uhrirahasto kdynnisti toimintansa
Norsunluurannikolla.

SGBV-painotus liittyy myos Suomen tukeen YK:n oikeusvaltioasiantuntijatiimille. Seksuaalisen vakivallan
oikeusvaltioasiantuntijatiimi (Team of Experts: Rule of Law, Sexual Violence in Conflict) torjuu
seksuaalista vakivaltaa aseellisissa konflikteissa avustamalla kansallisia viranomaisia
oikeusvaltiokehityksen vahvistamisessa.

Kehitysyhteistyovarojen lisdksi ulkoministerion oikeuspalvelulla on erillinen maararaha
rankaisemattomuuden vastaiseen toimintaan. Maararahasta tuetaan oikeudellisten ja
kansalaisyhteiskunnan toimijoiden tyota rankaisemattomuuden ehkaisemiseksi. Vuonna 2018
maardrahan suuruus oli 500 000 euroa. Maardrahalla tuettiin vuonna 2018 muun muassa
hallitustenvalista Justice Rapid Response —yhteistydmekanismia (JRR). JRR:n keskeisend toiminta-
alueena on tarjota valtioille ja kansainvilisille jarjestoille ndiden pyynnostéa tukea vakavimpien
kansainvalisten rikosten tutkinnassa, tallaisina muun muassa SGBV-rikokset.

Suomi on niin ikaan tukenut aktiivisesti Syyrian konfliktissa tapahtuneiden rikosten tutkinnassa ja niista
syyttdmisessa avustavaa mekanismia (l1IM). Mekanismin tavoitteena on kerata ja analysoida
todistusaineistoa kaikkein vakavimmista kansainvalisista rikoksista.

Yhteistyo kansainvalisten jarjestojen ja kansalaisyhteiskunnan kanssa tiivista ja pysynyt samana vuonna
2018.

2.6. Aseistariisunta, aseiden levidmisen estaminen ja asevalvonta

Naisten roolia aseistariisunnassa, aseiden levidmisen estamisessa ja asevalvonnassa tulee edelleen
edistda. Naiset, rauha ja turvallisuus -teema on vakiintunut YK:n pysyvan aseidenriisuntakonferenssin,
CD:n vuosittaisen epavirallisen erityisistunnon teemaksi ja Suomi pitdaa teemaa edellisvuosien tapaan
esilla CD:ssa. Lisaksi Suomi on sdannollisesti painottanut gender-tematiikan tarkeytta EUn ja
pohjoismaiden yhteisissa puheenvuoroissa myos YK:n yleiskokouksen I-komiteassa. Kesdkuun 2018 YK:n
pienasetoimintaohjelman (UN PoA) tarkastelukokouksessa Suomi oli fasilitoimassa PoAn loppuasiakirjan
gender-osiot. PoAhan saatiin ensimmaista kertaa vahva ja konsensuspohjainen gender-ulottuvuus.
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Vuonna 2013 YK:ssa hyvaksytty asekauppasopimus (Arms Trade Treaty) sisaltdaa sukupuolittunutta
vakivaltaa (gender based violence) koskevan luvituskriteerin, joka tulee ottaa huomioon arvioitaessa
puolustustarvikkeiden siirtoihin liittyvia lupia. Suomi korostaa sadnnéllisesti puheenvuoroissaan
asekaupan ja sukupuolittuneen vakivallan valista yhteyttd. Suomi rahoitti kolmea vuosina 2017 ja 2018
pidettyd Arms Transfers Dialogue —keskustelutilaisuutta, joissa kasiteltiin myos genderid, aseellista
vakivaltaa ja SDG-tavoitteita. Taman lisdksi Suomi on asekauppasopimuksen vapaaehtoisrahaston
kolmanneksi suurin rahoittaja (300 000 EUR/vuosi). Lisdksi Suomi tukee 250 000 eurolla YK:n
pienasetoiminnan vapaaehtoisrahastoa (UNSCAR) ja on rahaston valintalautakunnan jasenena
painottanut tuen osoittamista naisten asemaa parantaville pienasehankkeille.

Suomi tukee Kemiallisen aseen kieltosopimuksen instituutin (VERIFIN) koulutushanketta vuosina 2018—
2020, jossa vahvistetaan kehitysmaiden laboratorioiden kapasiteettia ja kansallista turvallisuutta
kouluttamalla kehitysmaiden kemisteja ja asiantuntijoita. Valinnoissa etusija annetaan naispuolisille
hakijoille, mikali ehdokkaiden valintakriteerit muuten tayttyvat.

Suomen humanitaarisen miinatoiminnan konseptin kautta toteutettavissa hankkeissa korostetaan
gender-nakokulmaa ja naisten osallistumismahdollisuuksien vahvistamista. Miinanraivauskohteita
valitessa ja priorisoitaessa kuullaan eri vaestéryhmia huomioiden mm. sukupuoli. Miinariskien
koulutuksessa huomioidaan naisten ja miesten erilaiset roolit ja elamanalueet yhteisdissa. Naisia
pyritdan rekrytoimaan humanitaarisen miinatyon tehtaviin ja ndin voimaannuttamaan ja osallistamaan
turvallisuuteen ja kehitykseen vaikuttamisessa. Tyon tuloksia seurataan indikaattorein, joissa
huomioidaan my6s sukupuoli. Suomi pyrkii rahoittajana vaikuttamaan siihen, ettd gender-nakékulmat ja
erityisesti naisten osallistumismahdollisuuksien parantaminen huomioidaan entistdkin paremmin
humanitaarisessa miinatoiminnassa.

2.7. Kansalaisjarjestdjen yhteisty6 ja 1325-tyo

Ulkoministerio hallinnoi valtionavustuksia suomalaisten ja kansainvalisten kansalaisjarjestdjen
kehitysyhteistydhon avoimien hakukierrosten kautta. Kuten aiemminkin myos vuonna 2018
hakukierroskriteereissa (tarkasteluvuonna hanketuki seka viestinta- ja globaalikasvatustuki) edellytettiin
Suomen kehityspoliittisen toimenpideohjelman painpisteiden huomioimista. Lisdksi on kannustettu
hankkeisiin, jotka kohdistuvat kéyhimpiin maihin tai hauraisiin valtioihin (OECD:n madritelmien
mukaisesti). Tama nakyi vuonna 2018 esimerkiksi siind, ettd hanketuen hakukierroksella Somaliaan
kohdistuvien hankkeiden osuus myodnnaista oli n. 25 % kokonaisrahoituksesta.

Jarjestdjen tekema tyé huomioi erityisen hyvin naisten ja tyttdjen oikeudet. Tama todettiin myos
ulkoministerion vuonna 2018 teettdmassa evaluoinnissa naisten ja tyttdjen oikeuksien edistamisesta
Suomen kehityspolitiikassa jossa nostettiin esiin kansalaisjarjestdjen tuloksellisen hyddynsaajia ja
paikallisia yhteisoja osallistavan yhteistyon. Lisdksi jarjestdilla on vahvaa paikallista ja temaattista
osaamista muutoksen saamiseksi syvalle juurtuneissa asenteissa. Suomalaiset jarjestot toimivat
yhteistyossa paikallisten kumppanijarjestéjen kanssa ja edistavat erityisesti haavoittuvassa asemassa
olevien ihmisryhmien oikeuksia vahvistamalla niin oikeudenhaltijoita kuin vastuunkantajia.
Kansalaisjarjestot voivat ylipaataan toimia myos sellaisissa maissa, tilanteissa tai sellaisten
vaestdoryhmien keskuudessa, joihin Suomen julkisen kehitysyhteistydn keinot eivat ulotu.
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Syksylla 2018 eduskunnalle annetussa kehityspolitiikan tulosraportissa tuotiin kokonaisuudessaan hyvin
esiin kansalaisjarjestojen tekeman tyon lisdarvo ja vaikuttavuus. Raportti nostaa esiin konkreettisia,
hyvia esimerkkeja tyon tuloksista — tallaisina mm. usean jarjeston tekema tuloksellinen silvonnan
vastainen tyo Ita-Afrikassa, sekd CMl:n, KUA:n ja FELMin ty6 naisten osallistumisen edistamiseksi
rauhanprosesseissa useissa eri maissa, sekd Puolueiden kansainvdlinen demokratiayhteistyé — Demo
ry:n tyo, jolla vahvistetaan naisten osallistumista politiikkaan mm. Myanmarissa, Sambiassa ja
Tunisiassa.

2.7.1.CMI

Naiset, rauha ja turvallisuus -tyd on vuonna 2018 saanut entistd vahvemman painoarvon CMI:n tydssa,
silla se nostettiin yhdeksi ohjelman viidesta painopistealueesta. Yleisesti ottaen toimeenpano on
edistynyt hyvin, tosin sukupuolindkokulman valtavirtaistamiseen liittyva tyd on edennyt toivottua
hitaammin.

Tyohon myodnteisesti vaikuttaneet ulkoiset tekijat ovat olleet kansainvilisten ja alueellisten
organisaatioiden vahvempi sitoutuminen 1325-agendaan sekd CMl:n lisddntynyt yhteistyd naiden
tahojen kanssa yhteisvaikutuksen vahvistamiseksi. Kielteisesti tyohon on vaikuttanut monien
rauhanprosessien vastoinkdymiset (Jemen, Libya), mika on vaikeuttanut systemaattista tyota naisten
osallistumisen ja oikeuksien huomioimiseksi niiden puitteissa.

Yhteistyd muiden toimintaohjelmaa toimeenpanevien tahojen kanssa vuonna 2018 lisdantyi, yhteistyota
tehtiin viranomaisten, kansalaisyhteiskunnan, tutkijayhteisén ja kansainvalisten jarjestdjen kanssa tassa
jarjestyksessa.

2.7.2. Kirkon ulkomaanapu KUA

Vuoden 2018 aikana paatoslauselma 1325 liittyva tyo edistyi erityisesti yhteisétason rauhanprosessien ja
rauhantyohon liittyvien dialogien tukemisessa. Niissd on onnistuneesti saatu naisia osallistumaan seka
yhteisiin etta naisten keskindisiin rauhankomiteoihin ja konfliktien ratkaisukeskusteluihin esimerkiksi
Keniassa ja Eteld-Sudanissa.

KUA on tukenut Somaliassa pitkajanteisesti alue- ja paikallishallinnon kehittdmista. Naisten
osallistumisen vahvistamiseksi aluehallinnon jasenet ovat kehittdneet KUA:n tuella tasa-
arvosuunnitelmia naisten poliittisen osallistumisen ja tasa-arvotietoisuuden lisdamiseksi. Somalian
merkittavana saavutuksena kaksi naista valittiin paikallishallinnon edustajiksi alueelliseen
paatoksentekoelimeen.

Ottaen huomioon lukuisat haasteet naisten oikeuksille ja tasa-arvolle hauraissa valtioissa, joissa KUA
erityisesti tyoskentelee keskeiset tekijat jotka ovat mahdollistaneet naisten osallistumisen ja tasa-
arvonakokulman vahvistumisen on pitkakestoinen tyo, joka on sitoutunut edistimaan naita arvoja jo
alusta lahtien.

KUA:n arvion mukaan yhteistyo on lisaantynyt erityisesti liittyen Uskonnollisten ja perinteisten
toimijoiden rauhanverkoston kautta tehtavaan yhteistyohon sen eri yhteistyokumppaneiden kautta,
mm. verkoston alla toimii inklusiivisuus-tydryhma, joka tarkastelee uskopohjaisen rauhantyén
mahdollisuutta edistda 1325 ja 2250 tavoitteita. Tyoryhma on teettanyt erilaisia tapaustutkimuksia ja
tyokaluja ja jarjestanyt vertaisoppimisen tapaamisia kansainvalisten toimijoiden kesken. CMI:n, FELMin,



16

KUA:n ja Solidaarisuus-jarjeston yhteinen vertaisoppimisen ja tiedonvaihdon ryhma suomalaisille
rauhantoimijoille, missa tarkastellaan laaja-alaisesti tydohon liittyvia keskeisia kysymyksia, ml.
inklusiivisuus ja tasa-arvondkdkulman valtavirtaistaminen, on tarkea foorumi. Myos yhteistyo
ulkoministerion kanssa osana kansallisen toimeenpano-ohjelman seurantaa on vahvistunut.

2.7.3. Suomen Lahetysseura FELM

FELMin hankkeissa on panostettu tutkimustyohon ja naisverkostojen voimaannuttamiseen. Syyria-
hankkeessa on maaratietoisesti jatkettu tyota naisten osallistamiseksi rauhanprosesseihin seka
paikallisesti ettd kansainvalisella tasolla. Myds kyky analysoida konfliktiymparistda on parantunut
hankkeen tuella, ja hankkeet ovat kehittaneet tietotuotteita, jotka kasittelevat muun muassa naisten
voimaannuttamista, maanhallintakysymyksia seka Syyrian lakeja ja perustuslakia.

Syyria-hanke jatkoi YK:n Syyrian-eritysedustajan Women’s Advisory Boardin (WAB) tukemista seka
kapasitoimalla ryhman jasenia seka fasilitoimalla WABIa. Jasenet ovat onnistuneet saamaan poliittista
paatosvaltaa konservatiivisissa yhteisdissaan. Euro-Burma Officen yhteisessa hankkeessa laadittiin arvio
sukupuolijakauman toteutumisesta rauhantyossa. Suositukset toteutetaan tulevalla hankekaudella.

Haasteena Syyrian tyolle on ollut kansainvalisen tason neuvottelujen (Geneven prosessi)
passivoituminen seka kansalaisyhteison kaventunut tila keskushallinnon alueilla.

2.7.4. Suomen 1325-verkosto

Verkosto on yhteensa 20 kansalaisjarjeston seka tutkijoiden ja yksittdisten asiantuntijoiden
yhteistyoverkosto, jonka tavoitteena on edistda YK:n turvallisuusneuvoston paatdslauselman 1325
Naiset, rauha ja turvallisuus ja silhen temaattisesti liittyvien paatéslauselmien toimeenpanoa. Verkostoa
hallinnoi ja koordinoi Suomen UN Women ulkoministerion tuella. Jarjestdjaseniin kuuluvat Suomen UN
Women, Amnesty International Suomen osasto, Fida, Ihmisoikeusliitto, YK-liitto, Naisjarjestot
yhteisty6ssa — Kvinnoorganistarioner i samarbete NYTKIS, Naisjarjestojen Keskusliitto (NJKL), Crisis
Management Initiative (CMI), Vaestoliitto, Naisasialiitto Unioni, Suomen NNKY-liitto, Naistoimittajat,
Zonta International piiri 20, Kirkon Ulkomaanapu, African Care, Puolueiden kansainvalinen
demokratiayhteistyd Demo, Suomen Akateemisten Naisten Liitto (SANL), Laajan turvallisuuden verkosto
(WISE, ent. KATU ja STETE), Suomen Ldhetysseura ja Suomen Punainen Risti.

Verkosto on perustettu vuonna 2006 kiirehtimaan kansallisen Naiset, rauha ja turvallisuus -
toimintaohjelman laatimista Suomessa ja se on osallistunut kaikkien kolmen Suomen toimintaohjelman
suunnitteluun. Verkosto seuraa toimintaohjelman toteutumista ja raportointia eduskunnan
ulkoasiainvaliokunnalle, ja vuoden 2018 aikana 1325-verkoston toiminta keskittyi padasiassa Suomen
kolmannen kansallisen 1325-toimintaohjelman jalkautumisen seurantaan. Verkoston edustaja osallistui
myo6s Naton kansalaisjarjestdjen neuvoa antavaan paneeliin. Verkoston nykyinen rahoitustilanne on
heikko, mika kaventaa verkoston toimintamahdollisuuksia. Verkostolla ei ole nykyresursseilla
mahdollisuutta esimerkiksi rahoittaa 1325-aiheista tutkimusta tai aiheeseen liittyvia julkaisuja.”

2.7.5. Suomen Pakolaisapu Ry

Pakolaisavun suora hyddynsaajamaara 1325-ohjelmaan oli 18 092, joista naisia oli 16 364.
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Pakolaisapu koulutti 211 naista jarjestdjen ja toimikuntien johtotehtavissa seka pakolaistilanteissa
Ugandassa ja Liberiassa, etta konfliktinjalkeisella alueella Myanmarissa. Koulutuksilla ja mentoroinnilla
vahvistettiin nais- nuoriso- ja pakolaisjarjestoissa toimivien naisten osaamista johtajuudessa ja
neuvottelutaidoissa. Naisten osuutta paatdksentekoelimissa vahvistettiin koulutusten ja osin kiintididen
avulla seuraavin tuloksin; naisten osuus saasto- ja lainaryhmien johtotehtavissa oli 90 %,
lukutaitokomiteoissa oli 38% naisia.

Naisten taloudellista voimaantumista vahvistettiin vuonna 2018 hyvin tuloksin Liberiassa seka
norsunluurannikkolaisten pakolaisten etta liberialaisten vastaanottajayhteison jasenten parissa. Tuettu
vapaaehtoinen paluumuutto on loppunut ja integraatioprosessissa talousosaaminen seka kielitaito ovat
erityisen tarkeita taitoja. Talouslukutaito ja pienyrittdjyystaidot olivat osana temaattista
lukutaitokoulusta. Jalkiseurannan tulokset vahvistivat positiiviset vaikutukset pienyrittdjyyden ja
sddstamisen osalta, mutta myds terveyden, naisten ja miesten tyénjaon ja perhesuunnittelun osalta.

Myanmarissa konfliktin jalkeisessa Kayah-maakunnassa koulutettiin lyhytkursseilla ammattiin 145
naista. Koulutukset sisalsivat elamantaitoja kuten ihmiskaupan ja seksuaalisen vakivallan ehkaisya.
Jalkiseurannan mukaan 89% ompelukurssilta valmistuneista naisista ansaitsi lisdtuloja perheelle
oppimillaan taidoilla.

Pakolaisavun rahoituksella tehtiin naisiin kohdistuvan vakivallan vastaista tyotd Ugandassa ja
Myanmarissa. Koulutuksia jarjestettiin viranomaiseille, terveydenhuolloin ammattilaisille, armeijan ja
etnisten aseellisten ryhmien edustajille seka nuorille ja muille kylayhteisdjen jasenille. Muita
toimintamuotoja olivat mm toimijoiden valisen yhteistydon vahvistaminen, tiedotuskampanjat,
vertaistukiryhméatoiminta, tuki naisten turvatalolle, lakiapu ja tukipuhelimen yllapito.

Pakolaisapu vastasi naisten suojeluun kouluttamalla 14 248 naista lukutaito- ja kielikursseilla seka
pienyrittdjyyskoulutuksilla 12 pakolaisasutusalueilla ja Kampalassa. Naisten korkea
lukutaidottomuusprosentti altistaa naiset vaarinkaytoksille mm. ruoan ja muiden tarvikkeiden jakelussa.
Sosiaalisten turvaverkkojen puuttuessa luku- ja laskutaitojen seka perustoimeentulon vahvistaminen
ehkaisi naisten ja tyttojen tarvetta kayttaa haitallisia toimeentulotapoja seka vahensi koyhyytta.

2.7.6. Suomen YK-liitto

Suomen YK-liitto tekee Naiset, rauha ja turvallisuus -tyota paaasiassa kotimaassa tapahtuvan
tiedotuksen ja vaikuttamistyon kautta temaattisesti ja osana laajaa YK-tiedotusta, vaikuttamista ja
koulutusta. Myonteisena nahddan tematiikan kiinnostavuus ja ajankohtaisuus seka kokonaisuuden
linkittyminen laajoihin YK-teemoihin, esimerkiksi nuoret, rauha ja turvallisuus (paatoslauselma 2250),
pakolaiskysymykset, ilmastonmuutos ja kestava kehitys. Haasteina ovat erityisesti rahoituksen niukkuus,
joka heijastuu suoraan aihepiirin parissa tehtavaan tyéhon kaikkien toimintaosa-alueiden osalta.

Yhteistyd muiden toimeenpanevien tahojen ja kansalaisyhteiskunnan kanssa on seurantakauden aikana
ollut tiivista ja onnistunutta.

Suomen YK-liitto on mukana kansallisessa 1325-seurantaverkostossa seka perustajajdsenena jarjestojen
1325-verkostossa. Verkostoyhteisty® on ollut onnistunutta ja tarkeaa. Sen kautta YK-liitto voi
vaikuttamisen lisaksi valittaa verkostoissa kertynytta suomalaista osaamista ja hyvia kaytantoja
maailmalle, erityisesti tyota on tehty YK-liittojen kattojarjeston Wfunan kautta.
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Suomen YK-liitto on pitanyt esilla 1325-tematiikkaa kaikissa YK-liiton lausunnoissa ja kannanotoissa,
jotka on osoitettu eduskunnalle ja eri hallinnonaloille. Linkki YK-liiton verkkosivuilla lausunnot osioon.

Aihekokonaisuus on ollut mukana useissa YK-liiton jarjestamissa keskustelutilaisuuksissa, seminaareissa
ja kampanjoissa kotimaassa. Vilillisesti teema on nakynyt kaikessa YK-aiheisessa tiedotuksessa,
vaikuttamisessa ja koulutuksessa.

Lisaksi teema on ollut mukana Wfunan ja muiden paikallisten YK-liittojen kampanjoissa
http://www.surveygizmo.com/s3/4040589/Not-Under-the-United-Nations-Flag , seka lisaksi liitteena
olevassa 2018 yleiskokouksen SEA resoluutiossa ja siind mainitussa Mission Possible aloitteessa.
ttps://wfuna.org/mission-possible

2.7.7. Puolueiden kansainvilinen demokratiayhteisty6 — Demo ry

Demo on tukenut puolueiden valistd rauhanomaista monipuoluedialogia seurantavuoden aikana
Myanmarissa, Tunisiassa, Mosambikissa ja Sambiassa.

Demon tyon keskidssa on aliedustettujen ryhmien, kuten nuorten ja naisten, poliittisten oikeuksien
tukeminen, jotta he voivat osallistua tasa-arvoisesti pdatoksentekoprosesseihin. Naiset, rauha ja
turvallisuus — tematiikka on olennainen osa Demon tyotd. Sambiassa Demo tukee kunnallistason
naispoliitikkojen kansalais- ja poliittisia oikeuksia monipuoluedialogin, mentoroinnin ja koulutuksen
kautta. Vuoden 2018 aikana perustettiin maassa ensimmaista kertaa kansallisen tason naispoliitikkojen
monipuoluedialogifoorumi, jonka jalkeen vastaavat foorumit perustettiin myos kolmelle paikallistasolle.
Foorumeissa naispoliitikot tekivat yhteisia kannanottoja muun muassa vaalivakivallan ehkaisyyn ja
sukuelinten silvontaan liittyen.

Suomessa Demo jarjestaa vuosittain eduskuntapuolueille Demokratia-akatemian, vuonna 2018
kohderyhmana oli puolueiden naisjarjestot. Kaikkien eduskuntapuolueiden naisjarjestot tekivat
kannanoton vaatien tasa-arvon nostamista turvallisuuspolitiikan keskidoon ja naisten osaamisen
parempaa hyddyntamista turvallisuus- ja puolustusasioissa.

2.8. Turvallisuussektori ja kriisinhallinta; sukupuolindkékulman valtavirtaistaminen ja
sukupuolijakauman tasapainottaminen

2.8.1. Kriisinhallinta

Sukupuolijakauman tasapainottaminen Suomessa ja kriisinhallintatehtavissa seka sukupuolindkékulman
valtavirtaistaminen mm. gender-neuvonantajien avulla on edennyt vuonna 2018.

Kriisinhallintakeskus CMC:n tyohon on kielteisesti vaikuttanut CMC:n siirtoprosessi Helsinkiin, mika on
tuottanut paljon muutostyota. Lisaksi henkildmuutosten johdosta aikaisempaa osaamista on menetetty.
Tilannetta pystytdan korjaamaan kevaalla 2020, kun Kriisinhallintakeskus saa omat tilat Helsingista ja
henkilokunnan vaihtuvuus vahenee. Tyohoén on kuitenkin mydnteisesti vaikuttanut aiemmin tehty laaja-
alainen tyo sukupuoliteemojen valtavirtaistamiseksi CMC:n toiminnoissa, minka johdosta ndma ovat jo
suurelta osin sisaankirjoitettu kaikkien CMC:n yksikdiden toimintaa ohjaaviin dokumentteihin.
Yhteistyota on tehty koulutuksessa kansainvalisten jarjestdjen ja viranomaisten kanssa 1325- ja gender-
teemojen integroimiseksi koulutukseen, henkiléstohallinnossa erityisesti kansainvalisten jarjestojen
kanssa 1325-tehtaviin erikoistuneiden asiantuntijoiden sekondeerauksessa, ja tutkimus- ja
kehittamissektorilla tutkijayhteison ja kansalaisyhteiskunnan kanssa hankkeiden ja julkaisujen osalta.


https://www.ykliitto.fi/uutiset-media/kannanotot-ja-lausunnot
http://www.surveygizmo.com/s3/4040589/Not-Under-the-United-Nations-Flag
https://wfuna.org/mission-possible
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Vuonna 2018 naisten lukumaara CMC:n sekondeeraamissa siviilikriisinhallinnan asiantuntijoissa oli
keskimaarin 35,6%, kuukausittaisen vaihteluvalin ollessa 32,4% - 39,1%. Poliisitehtavien maaran
kasvaminen vaikeuttaa yha naisten osuuden kasvattamista lahetetyistd asiantuntijoista 40%
tavoitteeseen. Suomen tavoitteena on saada lisda naisia kriisinhallinnan johtotehtaviin. Vuonna 2018
poliisihallinnosta ldhetettiin nelja johtotehtdviin potentiaalista naista Kriisinhallintakeskuksen ja
Poliisihallituksen yhteistydssa UN Female Senior Police Officer Command Development-kurssille.
Koulutuksen tavoitteena oli tuottaa valmiuksia poliisinaisille YK:n missioiden poliisikomponenttien
johtotehtaviin

Puolustusvoimissa naisten maaraa on pyritty lisédmaan erilaisin rekrytointikampanjoin, joissa naiset
ovat hyvin nakyvilla. Lisaksi Padesikunnassa vuonna 2018 laaditussa tasa-arvosuunnittelun ohjeessa
korostetaan, etta tyopaikkatason tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmissa tulee kiinnittaa erityista
huomiota yhdenvertaisen uralla etenemisen varmistamiseen.

Vuoden 2017 lopussa sotilashenkildstosta oli naisia 3,2 prosenttia (252 naista ja 7632 miesta) ja
siviilihenkilostosta 47 prosenttia (1874 naista ja 2154 miestd). Vuoden 2018 lopussa sotilashenkilostosta
oli naisia 3,4 prosenttia (271 naista ja 7716 miesta) ja siviilihenkilostosta 46 prosenttia (1861 naista ja
2181 miestd). Naisten osuus sotilashenkil6stdsta on siis noussut hieman.

Sotilaallisessa kriisinhallinnassa toimivien naisten maaraa pyritdaan lisdidmaan erilaisin
rekrytointikampanjoin. Padesikunnan henkildéstdosastolla suunniteltiin vuonna 2018 uutta
rekrytointikampanjaa. Tasa-arvosuunnittelun ohjeessa korostetaan myos, etta kriisinhallintapalveluksen
tulee edistda yhdenvertaisesti naisten ja miesten uraa.

Erityisesti sotilastarkkailija- ja esikuntatehtaviin on vuoden 2018 aikana pystytty rekrytoimaan enemman
naisia, ja Suomi onkin saavuttanut YK:n asettaman tavoitteen, jonka mukaan néaissa tehtavissa toimivista
15 prosentin tulee olla naisia. Poikkileikkausajankotina tarkasteltuna palveluksessa oli pitkdan noin 20 -
25 naista, kun maara on vuodesta 2018 ollut noin 30 naista. Kokonaisuutena naisten maara on hiljalleen
|ahestymassa kansallisessa toimintaohjelmassa tavoitteeksi asetettua 7 prosenttia.

2.8.2. Turvallisuussektori

Poliisihallinnon naisten ja miesten lukumaéaraa seurataan tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustydssa. Naisten
maara on kasvanut tasaisesti lukumaaraisesti ja prosentuaalisesti poliisiviroissa seka "muut"-ryhmassa.
Toimistotyontekijoissa naisten lukumaara on vahentynyt viime vuosina paljon, mutta prosentuaalisesti
suhde miehiin ndhden tdssd kategoriassa on pysynyt entisellddn (ko. kategorian kokonaismaara on
vahentynyt). Naisten suhteellinen osuus poliisihallinnon koko henkiléstdstd on kasvanut tasaisesti
viimeiset vuosikymmenet lukuun ottamatta pientd notkahdusta viime vuosina, joka selittyy edella
kuvatusti toimistotyontekijoiden maaran vahenemisella.

Poliisin tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman yhtena tavoitteena on tasavertainen mahdollisuus
urakehitykseen ja sen toimenpiteena naisten uralla etenemisen edistaminen - tavoite- ja
kehityskeskusteluissa pitkajanteisten urasuunnitelmien avulla naisten uralla etenemiseen
kannustaminen. Poliisihallituksen poliisihallinnolle laatimissa vuoden 2018 Take-keskusteluohjeissa on
kannustettu erityisesti naisille valitsemaan yhdeksi keskusteluteemaksi "urapolku".

Vuonna 2018 poliisissa asetettiin valtakunnallinen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustydoryhma, jonka
tehtdvana on kasitella, seurata ja kehittda valtakunnallisesti poliisin tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusasioita.
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Ty6ryhma seuraa vuosille 2017-2019 laaditun poliisin tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman
toimenpiteiden toteutumista seka laatii jatkossa tulevien vuosien poliisin valtakunnallisen tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunnitelman. Tyéryhman tulee esittaa tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuteen liittyvia
kehittamistoimia seka raportoida Poliisihallitukselle vuosittain erikseen sovittavalla tavalla.

Rajavartiolaitoksessa on laadittu tasa-arvo ja yhdenvertaisuussuunnitelma, jossa on huomioitu naisten
maaran lisddminen seka tasa-arvoinen kohtelu

Rajavartijan peruskurssin suorittaneiden naisten lukumaaraa on tietoisesti lisatty. Viimeisimmista
valmistuneista rajavartijan peruskursseista naisten osuus on ollut seuraava (henkil6d / prosenttia kurssin
vahvuudesta):

2016: 12/25 %, 2017: 10/17 %, 2018: 23/24 %.

Raja- ja merivartiokoulu kayttaa (edelleen) positiivista erityiskohtelua naisten osalta rajavartijan
peruskurssien valinnoissa: lisdpiste naisten vapaaehtoisen asepalveluksen suorittamisesta, miehia
matalammat vaatimusrajat 12 minuutin juoksutestissa ja mahdollisuus hakeutua kurssille ennen
vapaaehtoisen asepalveluksen suorittamista.

Vuoden 2018 heindkuussa alkaneella ja vuoden 2019 kesakuussa paattyvalla 12.
erikoisrajajadkarikurssilla on palveluksessa kautta aikain ensimmainen naisten vapaaehtoista
asepalvelusta suorittava varusmies.

2.8.3. Gender-asiantuntijat

Vuonna 2018 Kriisinhallintakeskus CMC asetti suomalaisia gender-asiantuntijoita ehdolle kolmeen
tehtdvaan. Kahteen tehtavaan valittiin suomalainen asiantuntija; UN WOMEN Women, Peace and
Security-specialist ja EUMM Georgia Gender Adviser. Molemmat valitut olivat naisia.

Talla hetkelld Suomella on kuusi sekondeerattua gender-asiantuntijaa. Edelld mainittujen lisaksi
suomalaisia toimii Etyjin sihteeristossa Gender Adviser-tehtavassa, Euroopan Neuvoston Kiovan
toimistossa Gender Mainstreaming Officer-tehtavassa, Etyjin demokraattisten instituutioiden ja
ihmisoikeuksien toimistossa Human Rights Officer, Gender & Security-tehtavassa ja EUCAP Sahel Mali-
operaatiossa Human Rights & Gender-kouluttajana. Kaikki gender-asiantuntijatehtévissa toimivat
henkilot ovat naisia. Lisdksi YK:n UNMISS-operaatiossa palvelee CMC:n |dhettama SGBV:n torjuntaan
keskittynyt poliisitiimi. Vuoden 2018 lopussa tiimissa palveli kolme suomalaista poliisia, kaksi miesta ja
yksi nainen.

Sotilaallisessa kriisinhallinnassa gender-yhdyshenkildiden maara on pysynyt vakaana. Kaikissa
henkilostomadaraltaan yli 50 henkilon kriisinhallintajoukoissa on palvellut gender-yhdyshenkil6 jo usean
vuoden ajan. Lahes kaikki heistd ovat olleet miehia. Tarkkoja tilastoja tilanteesta ei vield ole laadittu.

Suomalaisia henkil6ita palveli pitkdd Afganistanin Resolute Support operaation esikunnan gender-
neuvonantajana, mutta tama tehtava luovutettiin USA:lle, koska sopivia koulutettuja henkil6ita, jotka
olisivat olleet irrotettavassa tehtdavaan ei l0ytynyt.
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2.8.4. Perheiden tukitoimien kehittdminen

CMC teki kevaalla 2018 selvityksen tehtaviin lahetettyjen asiantuntijoiden perheiden tukitoimista.
Selvitys perustui aiempiin aihetta kasitelleisiin tutkimuksiin ja kyselyihin, jonka lisdksi aiheesta
keskusteltiin kotiutuneiden asiantuntijoiden palautetilaisuudessa. Selvityksessa korostui erityisesti
asiantuntijoiden perheiden tietotarpeiden tayttaminen ja yhteydenpidon varmistaminen lahetetyn ja
hdnen perheensa valilla. Selvitys keskittyi tehtaviin sekondeerattujen asiantuntijoiden perheiden tukeen
kotimaassa, eika kasitellyt perheellisyyden merkitysta tehtaviin ja siviilikriisinhallintakoulutukseen
hakeutumisessa, tai perheiden mukaan ottamista. Naiden selvittamiseksi suositeltiin laajempaa
kyselytutkimusta.

Laheisille suunnattuja tukitoimia kehitetddn Porin prikaatissa ja Suomen rauhanturvaajaliitossa.
Puolustusvoimien antama tuki perustuu rotaatiokoulutuksen aikana Porin prikaatissa jarjestettavaan
ldheisten paivaan, Porin prikaatin operaation aikana Tampereella jarjestettdvaan laheisten paivaan seka
Porin prikaatin kansainvalisten asioiden sosiaalikuraattorin antamaan neuvonta- ja tukipalveluun.
Laheisten paivilla annetaan tietoa operaatioalueen tilanteesta ja palvelusolosuhteista seka tarjotaan
ldheisille mahdollisuus muodostaa vertaistukiryhmia. Suomen Rauhanturvaajaliitto tarjoaa
tukipuhelinpalveluja laheisille ja jarjestaa alueellisia Iaheisten pdivia, joiden sisdltd on pdaosin
samanlainen kuin Porin prikaatin |dheistenpaivilla.

2.9. Muuttoliikkeet/ Suomen toimet muuttoliikkeisiin vastaamiseen naisten ja tyttdjen suojelemiseksi

Maahanmuuttovirasto on kouluttanut vastaanottokeskusten eri henkilostoryhmia turvallisuuteen,
vastaanottopalveluihin ja hakijoiden mahdollisesta haavoittuvasta asemasta erityistarpeiden
huomioimiseen liittyen runsaasti vuoden 2018 aikana. Koulutusteemoina ovat muun muassa olleet
parisuhdetyoskentelyn haasteet ja mahdollisuudet vastaanottokeskuksissa, FGM ja lapsen oikeudet,
traumatisoituminen ja psyykkiset sairaudet, turvapaikanhakijan mielenterveyden edistaminen ja
ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmdassa olevan vastaanottopalvelut seka pakkoavioliitto
ihmiskaupan muotona. Maahanmuuttovirasto kehitti keskusten kanssa vakivaltaa ehkaisevia
tydmenetelmid, lapsiperheiden palveluita ja asiakkaita aktivoivaa toimintaa hankkeissa. Keskusten
asiakkaiden parisuhteiden ja vanhemmuuden haasteita sekd keskusten toimivia auttamisen keinoja
tarkasteltiin selvityksessa.

Vastaanottokeskusten toimintaa ohjattiin, suunniteltiin ja valvottiin vastaanottojdrjestelman
valtakunnallisen valvontaohjelman mukaisesti.

Naisten ja tyttéjen turvallisuus vastaanottokeskuksissa on huomioitu myds puhelimitse ja sahkopostilla
annettavassa ohjauksessa ja neuvonnassa seka kuukausittain |ahetettavassa vastaanottokeskusten
toimintaa ohjaavassa turvallisuuskirjeessa. Maahanmuuttovirasto ja keskukset jarjestivat myds vuoden
2018 aikana asiakaspalautekyselyn keskusten asiakkaille, joissa selvitettiin naisten ja tyttdjen kokemusta
turvallisuudesta keskuksessa. Lisaksi Maahanmuuttovirasto seurasi jatkuvaisluonteisesti keskusten
turvallisuuteen liittyvia poikkeamatilanteita ja -tapahtumien seka tuki ndiden ratkaisuja.

Yhteistydssa STM:n ja OM:n kanssa on laadittu turvapaikanhakijoille informaatiopaketti tasa-arvosta,
yvhdenvertaisuudesta ja syrjimattémyydesta. lhmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma on kehittanyt
edelleen asiakasprosessejaan, jonka tavoitteena on ollut tiivistaa yhteistyota vastaanottokeskusten



22

henkiloston kanssa sen takaamiseksi, etta ihmiskaupan uhriksi joutuneet naiset ja heidan lapsensa seka
uhriksi joutuneet tytot saavat ne auttamistoimet ja sellaisen tuen, joita he toipuakseen tarvitsevat.

Maahanmuuttovirasto laatii turvapaikanhakijoille kurssin, jonka aikana asiakkaita informoidaan muun
muassa itsemaaraamisoikeudesta, koskemattomuudesta ja yhdenvertaisuudesta seka uhrille
tarjottavasta tuesta. Vastaanottojarjestelman sisdisessad ohjaus-, koulutus- ja kehittamistyossa
vahvistetaan edelleen tyontekijoiden kykya tunnistaa ja huomioida naisten ja tyttojen erityisen tuen
tarpeet vastaanottokeskusten arjessa. Myds keskuksista tapahtuvaa asiakasohjausta niiden ulkopuolisiin
palveluihin ja toimintoihin seka nadihin liittyvaa yhteistyota kehitetaan jatkuvasti.

Maahanmuuttajat on yksi ammatillisen koulutuksen monista kohderyhmista ja maahanmuuttajille
tarkoitettu koulutus on integroitu ammatillisen koulutuksen jarjestelmaan. Henkilokohtaistamisen
myota opiskelijalle laaditaan henkilokohtainen osaamisen kehittamissuunnitelma (HOKS), jossa
selvitetdan ja tunnustetaan opiskelijan aiemmin hankkima osaaminen. Yksil6llisiin osaamistarpeisiin
voidaan vastata joustavasti tutkintojen, niiden osien, tutkintoon johtamattoman koulutuksen ja
valmentavien koulutusten avulla. Osana tutkintokoulutusta voidaan jarjestaa opiskeluvalmiuksia tukevia
opintoja, joiden avulla voidaan vahvistaa kielellisid, matemaattisia tai tietoteknisia tai
opiskelutekniikkaan liittyvia taitoja. Tyopaikalla jarjestettava koulutus edistaa entistd paremmin
opiskelijan tydelamakontaktien syntymista jo koulutuksen aikana seka opiskelijan padsya tyoelamaan
koulutuksen jalkeen. Ammatillisen koulutuksen perusteiden lapileikkaavia teemoja ovat yhdenvertaisuus
ja tasa-arvo seka sukupuolten vilinen tasa-arvo.

OKM on jakanut 2011 — 2019 erityisavustusta maahanmuuttajien kotoutumiseen liikkunnan avulla
kunnille ja vastaanottokeskustoiminnan jarjestajille. Padpaino hankkeissa on ollut tyttéjen ja naisten
tavoittamisessa ja osallistumisessa liikuntatoimintaan. Tahdn on mainittuina vuosina suunnattu
yhteensa n. 8 miljoonaa euroa.

TEM on toimeenpannut tavoitetta osana Valtion kotouttamisohjelmaa (2016-2019). Kotona lapsiaan
hoitavien vanhempien kotoutumismahdollisuuksia on kehitetty vuoden 2018 alusta lahtien osana
vapaan sivistystyon toimintaa. Muutos toi luku- ja kirjoitustaidon koulutusmahdollisuuden
kotivanhemmille, jotka aikaisemmin ovat olleet koulutusjarjestelman katveessa.

Maahanmuuttajaperheiden palveluita on vahvistettu osana perhekeskustoimintamallin kehittdmistyota.
Kehittamisty6ta tehdaan tiiviissa yhteistyossa varhaiskasvatuksen, koulun ja oppilaitosten kanssa.

2.10. Vakivaltainen ekstremismi ja 1325

Naisten keskeista roolia vakivaltaisten dariliikkeiden ehkdisemisessa ja torjunnassa on viime vuosina
korostettu. Naiset ovat toimineet aariliikkeiden taistelijoina ja tukijoina, niiden kohteina ja uhreina seka
osallistuneet toimintaan vakivaltaista radikaalisaatiota ja ekstremismia vastaan ja niiden
ennaltaehkaisyyn. Useasti naiset ovat ensimmaiset, jotka kiinnittavat huomiota vakivaltaiseen
ekstremismiin ja vaativat toimintaa. Tuloksellisen vakivaltaisen ekstremismin ennaltaehkaisyn tulee
ottaa huomioon naisten erilaiset roolit.

Toimintaympariston ja ilmion kehityksesta johtuen vuoden 2016 toimenpideohjelma arvioitiin ja
parhaillaan valmistellaan jarjestyksessa kolmatta kansallista vakivaltaisen radikalisoitumisen ja
ekstremismin ennaltaehkaisyn toimenpideohjelmaa, joka valmistuu 2019. Siina huomioidaan
sukupuolindkékulma ja kansallisen 1325-toimintaohjelman tavoitteet ja tuotokset ovat osana sita



