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Naiset, rauha ja turvallisuus 

Suomen kansallinen toimintaohjelma 2018-21 

TOIMINTA VUONNA 2018 

 

TAVOITE 1: RAUHANPROSESSIT 
Naisten merkityksellinen osallistuminen ja sukupuolinäkökulman valtavirtaistaminen rauhanvälityksessä, rauhanprosesseissa ja 
siirtymäprosesseissa on vahvistunut 
 
Tulokset  Tuotokset Vastuutahot Tehdyt toimet 

TULOS 1.1:  
Naisten 
merkitykselliseen 
osallistumiseen ja 
sukupuolinäkökulman 
valtavirtaistamiseen 
liittyvät 
haasteet/esteet 
rauhanvälityksessä, 
rauhanprosesseissa ja 
siirtymäprosesseissa 
on tunnistettu 

1.1.1: Vahvistetaan Suomen 
käytännön työn yhteyttä 
tutkimukseen perustuvaan 
konfliktianalyysiin naisten 
osallistumisesta rauhanvälitykseen 
ja rauhan- ja siirtymäprosesseihin 

UM, KUA, 
FELM, CMI 

CMI; Konfliktianalyysin kehittämistyö; CMI:n sisäinen työ 
sukupuolisensitiivisen konfliktianalyysin vahvistamiseksi. Valmisteltu 
taustatutkimusta ja -analyysia mm. Jemenin, Burundin, Libyan ja Etelä-
Sudanin konflikteihin liittyen. 
 

FELM; Tuetaan naisverkostoja tekemään tutkimusta konfliktialueella ja 

autetaan tulosten jakamisessa sekä jalkauttamisessa erilaisiin rauhaa 

tukeviin prosesseihin paikallisesti ja kansainvälisesti. Ohjelmatyön ja 

konfliktianalyysien tukena käytetään tutkittua tietoa naisten 

osallistumisesta.  

 
Syyria-hankkeessa on määrätietoisesti jatkettu työtä naisten 
osallistamiseksi rauhanprosesseihin sekä paikallisesti että kansainvälisellä 
tasolla. Syyria-hanke on vahvistanut naisten kapasiteettia vastata 
konfliktiympäristössä nouseviin vaateisiin ja suunnitella hankkeita, jotka 
vahvistavat rauhan edellytyksiä paikallistasolla. Vuoden 2018 lopulla 
hanke työskenteli 24:n strategisesti valitun rauhantoimijan (ns. peace 
assets) kanssa Syyriassa ja Turkissa. Näiden toimijoiden edustajista 13 on 
naisia ja 11 miehiä. Rauhantoimijoiden työn arvo perustuu heidän 
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strategisiin vaikuttamismahdollisuuksiinsa maantieteellisesti, 
temaattisesti, sosiaalisesti ja poliittisesti. Rauhantoimijoiden kyky 
analysoida konfliktiympäristöään on parantunut hankkeen tuella, ja he 
ovat kehittäneet tietotuotteita, jotka käsittelevät muun muassa naisten 
voimaannuttamista, maanhallintakysymyksiä sekä Syyrian lakeja ja 
perustuslakia. Rauhantoimijat aloittivat 27 rauhanhanketta vuonna 
2018. Heidän hankkeensa perustuvat konfliktianalyysiin ja pyrkivät 
vastaamaan heidän yhteisöjensä tarpeisiin. Rauhantoimijoiden 
hankkeiden teemoja olivat muun muassa nuorten, naisten ja syrjittyjen 
toimijoiden voimaannuttaminen, radikalisaation vastainen toiminta 
entisillä ISIS:n valtaamilla alueilla, koulutustilojen entisöinti ja 
opetusohjelmien suunnittelu, sekä sananvapaus ja osallistava 
journalismi. Syyria-hanke jatkoi naisten tiedontuottamisen tukemista ja 
jakamista eri tavoin. Hanke teki muun muassa yhteistyötä Syrian 
Women Leaguen kanssa ja tuotti tutkimuksen, jossa tarkastellaan lakia 
107 sukupuolinäkökulmasta. 
  
KUA; CMI:n, FELM:n, KUA:n ja Solidaarisuuden muodostama 
vertaisoppimisen ja tiedonjakamisen ryhmä on toteuttanut tutkimukseen 
perustuvaa yhteistyötä. Osana maaohjelmien suunnittelua ovat olleet 
ohjelmamaissa tehdyt konfliktianalyysit. Myanmarissa, Somaliassa, Keski-
Afrikan tasavallassa ja Etelä-Sudanissa ne ovat olleet osana 
kontekstianalyysiä. Verkosto on tukenut kenttätutkimusta 
uskopohjaisten naistoimijoiden roolista rauhanvälityksessä eri 
konteksteissa, muun muassa Libyassa, Myanmarissa ja Filippiineillä. 
Tämän lisäksi verkoston tuella julkaistiin alueellinen katsaus “Policy Brief: 
A Closer Look – Gender Dynamics in Violent Extremism and Countering 
Violent Extremism in Asia.” 
 

 1.1.2 Suomi edistää kokemusten 
jakamista korkealla tasolla sekä 
toimeenpanoon liittyvien 
kokemusten keräämistä ja 
mentorointia 

UM, KUA, 
FELM, CMI 

CMI; Asiantuntijafoorumit; CMI:n osallistuminen ja panos 
rauhanvälityksen ja WPS-asiantuntijatapaamisiin ja -konsultaatioihin (UN 
Women Expert Group Meeting naisten osallistumisesta 
rauhanprosesseihin 16.-17.5. New Yorkissa, Istanbulin 
rauhanvälityskonferenssi 30.11.) Naisrauhanvälittäjäverkostot; 
operationaalinen tuki naisrauhanvälittäjäverkostoille ja niiden globaalin 
yhteistyön edistämiselle (operationaalinen tuki Suomen 
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naisrauhanvälittäjäverkostolle ja FemWise-Africa -verkostolle; globaalin 
naisrauhanvälittäjäverkostojen tapaamisen järjestäminen New Yorkissa 
22.–23.10 yhteistyössä UM:n, Iso-Britannian FCO:n ja CR-järjestön 
kanssa, mukaan lukien sivutapahtumat verkostojen ja IPI:n yhteistyöllä).  

KUA ja FELM jakavat ohjelmamaista nousevia kokemuksia 

rauhanvälityksen toimijoiden keskeisillä foorumeilla. 

Paikallisia gender-asiantuntijoita ja rauhanprosesseihin osallistuvia naisia 

kutsutaan kansainväliselle korkealle tasolle. 

Järjestetty kansainvälinen seminaari Kolumbian rauhansopimuksista, 

naisten osallisuudesta ja inkluusiosta implementaatiovaiheessa (FELM, 

UM) 

Syyria-hanke vahvisti sen piirissä olevien rauhantoimijanaisten teknistä 
kapasiteettia ja tuki näin näiden toimijoiden valmiuksia vaikuttaa 
kansainvälisiin muutosmekanismeihin. Hankkeen piirissä olevia 
rauhantoimijanaisia osallistui vuonna 2018 kahteen tärkeään 
kansainvälisen tason tilaisuuteen: EU:n ja YK:n konferenssiin Syyrian 
tulevaisuudesta Brysselissä huhtikuussa 2018 ja virallisen Geneven 
rauhanprosessin yhteydessä toimivan tukiryhmän ”Civil Society Support 
Room” kokouksiin.  
 
KUA; Kirkon ulkomaanapu on valmistellut National Dialogue-konferenssia 
yhdessä Ulkoministeriön, CMI:n, FELM:n sekä Verkoston sihteeristön 
kanssa. 
 

 1.1.3: Suomi lisää kansainvälisillä ja 
alueellisilla foorumeilla tietoisuutta 
naisten osallistumisesta 
rauhanvälitykseen, 
rauhanprosesseihin ja 
siirtymäprosesseihin liittyen (kaikilla 
tasoilla) 

UM  UM (Afrikka):  
AU; Suomen rahoittama AU:n rauhanvälityksen tuen kapasiteetin 
kehittämishanke AU/FemWise Africa; FemWise Africa verkoston suora 
rahoitus hankkeessa vuonna 2018 oli noin USD 300.000. 
Suomen aktiivinen osallistuminen keskusteluun AU:n foorumeilla.  
 
Somalia; Suomi on pitänyt esillä sovintoprosessia ja naisten 
osallistumisen tärkeyttä Somalian prosesseihin Somalian avunantoon 
liittyvillä foorumeilla. 
UM (Aasia):  
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Suomalainen Päivi Nikander on ollut kouluttamassa paikallisia 
naisjärjestöjä Etelä-Thaimaassa ja kysyntää suomalaiselle 1325-
osaamiselle ja tuelle olisi, jos olisi enemmän resursseja  
 
Afganistan; Suomi oli Nordic+ puheenjohtajana vastuussa marraskuussa 
2018 järjestetystä Geneven Afganistan-konferenssin sivutapahtumasta 
Women, Peace and Security. Tapahtuman tavoitteena oli lisätä 
osanottajien ymmärrystä naisten osallistumisen tärkeydestä Afganistanin 
rauhanprosessiin, jakaa hyviä globaaleja käytänteitä ja identifioida 
esteitä naisten osallistumiselle ja ehdottaa niiden ratkaisemiseksi 
konkreettisia toimenpiteitä. Tapahtuman pääpuhujana oli Afganistanin 
presidentin puoliso. Tapahtumaa kiiteltiin konferenssin parhaaksi 
sivutapahtumaksi ja keskustelut koettiin innostaviksi.   
 
Etelä-Korea; Suomen Soulin suurlähetystö on osallistunut aktiivisesti 
Soulissa järjestettyihin 1325-tematiikkaa käsitteleviin keskusteluihin – 
mm. järjestöjen Nobel Women's Initiative (NWI) ja Women Cross DMZ 
(WCDMZ) pyöreän pöydän keskusteluun. Järjestöt kertoivat alueellisesta 
rauhantyöstään, johon nyt myös pohjoiskorealainen delegaatio oli 
osallistunut.  
 

UM/Geneve; Suomen Pysyvä Edustusto on seurannut ja osallistunut 

keskusteluun edistääkseen naisten osallistumista rauhanprosesseissa 

erityisesti liittyen UN Womenin kautta tuettuun Womens Advisory Board 

(WAB) –hankkeeseen Syyrian rauhanprosessin kontekstissa. Tämän 

lisäksi naisten osallistumisen tärkeyttä korostetaan relevanteilla 

rauhanvälityksen foorumeilla, kuten briefing-tilaisuuksissa 

rauhanprosessien (erityisesti Syyria ja Jemen) tilanteesta sekä 

sivutapahtumissa.  

 

Marraskuussa 2018 Geneven rauhanviikolla järjestettiin yhteistyössä UN 

Womenin kanssa ”We have a voice too – Young People’s Contribution to 

Peace” –keskustelutilaisuus, jossa korostettiin erityisesti nuorten naisten 

haasteita osallistua rauhanvälitykseen ja rauhanprosesseihin.  
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Kesäkuussa 2018 järjestettiin UN Womenin kanssa yhteistyössä “From 

coalitions to negotiating tables – supporting women’s influence in 

political processes” –keskustelutilaisuuden liittyen erityisesti WAB-

projektiin. 

 

UM/Wien/Etyj; Suomi edistää aktiivisesti Etyjin puitteissa 

läpileikkaavasti naisten ja tyttöjen oikeuksia ja YKTN päätöslauselma 

1325:een liittyvää työtä. Suomi on käyttänyt Etyjissä sekä kansallisia 

puheenvuoroja 1325–asioista, että vaikuttanut EU-puheenvuoroihin, 

jotta niihin on saatu vahva 1325-fokus. Vuonna 2018 Suomi käytti 

puheenvuoroja turvallisuusfoorumissa, inhimillisen ulottuvuuden 

komiteassa, yhteiskomiteassa sekä nuoret ja turvallisuus  

-ystäväryhmässä 1325–asioiden edistämiseksi, ml. informoi 

viimeisimmästä Suomen kansallisesta 1325-toimintaohjelmasta.  

 
CMI, KUA, FELM; Rauhanvälityksen toimijoiden yhteisillä foorumeilla 

korostetaan naisten osallistumisen merkitystä.  

 

KUA; KUA:n tuloskartan 3.1.3. indikaattorin (# of processes with 
involvement of at least 30 % women) tuloksen mukaan 75 prosentissa 
KUA:n tukemista prosesseista mukana on ollut vähintään 30% naisia. 
Näistä prosesseista valtaosa liittyi rauhantyön eri tasoilla tuettuihin 
kansalaisyhteiskunnan vaikuttamistyöhön ja kapasiteetin vahvistamiseen. 
Tämän lisäksi KUA on tukenut erillisiä naisten rauhankomiteoita, jotka 
toimivat yhteisöjen sisäisissä ja välisissä konflikteissa välittäjinä. Naisten 
komiteat osallistuvat ja vaikuttavat myös kansallisiin ja paikallisiin 
päätöksentekofoorumeihin. Esimerkiksi Keniassa perustetut Women’s 
Talking Circlet ovat edistäneet naisten mahdollisuutta osallistua 
rauhantyöhön. 
 
CMI; ks. myös ylläolevat toimet kohdassa 1.1.2. Naisten osallistumiseen 

liittyvän tiedon tuottaminen; osallistuminen WPS-toimeenpanon 

käytäntöjen kehittämiseen kansainvälisillä foorumeilla ja neuvoa-

antavissa paneeleissa (osallistuminen Naton kansalaisyhteiskunnan 

neuvoa-antavaan paneeliin; WPS-teemoihin liittyvät esitelmät PRIO:n ja 
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FBA:n järjestämässä Research and Policy Dialogue -tapahtumassa 

tammikuussa, International Studies Associationin vuosikokouksessa 

huhtikuussa, SIPRI:n Peace & Development -tapahtumassa toukokuussa 

sekä Durhamin yliopiston Rethinking Mediation -seminaarissa ja 

Istanbulin rauhanvälityskonferenssissa marraskuussa 2018) 

 

TULOS 1.2:  
Suosituksia, joilla 
lisätään naisten 
merkityksellistä 
osallistumista 
rauhanprosesseihin ja  
sukupuolinäkökulman 
valtavirtaistamista 
rauhanvälityksessä, 
rauhanprosesseissa ja 
siirtymäprosesseissa 
on toteutettu 

1.2.1: Suomi edistää 
sukupuolinäkökulman sisällyttämistä 
rauhanvälitykseen, 
rauhanprosesseihin ja 
siirtymäprosesseihin 

UM, KUA, 
FELM, CMI 

UM/Ramallah; Suomen Ramallahin-yhteystoimisto yhdessä EUPOL 
COPPS -operaation toimiston kanssa käynnisti keväällä 2019 
kansainvälisen WIIS (Women in International Security) verkoston 
toiminnan Palestiinassa. WIIS-verkoston kokoukset tuovat yhteen 
palestiinalaisia ja kansainvälisiä naisia avoimeen keskusteluun sekä 
ajatusten- ja kokemustenvaihtoon rauhan ja turvallisuuden kysymyksistä. 
 
UM/Myanmar; Kaikissa Suomen Myanmarissa rahoittamissa hankkeissa 
on huomioitu sukupuolinäkökulma. Naisten oikeuksia edistetään sekä 
tarjoamalla lisääntymis- ja seksuaaliterveyspalveluita ja tukipalveluja 
väkivallan uhreille, että vahvistamalla ymmärrystä naisten yhtäläisistä 
ihmisoikeuksista. Suomen tuella on tarjottu konfliktialueilla, ml. 
pakolaisleireillä, naisille palveluita, joihin on integroitu seksuaali- ja 
lisääntymisterveyspalveluita sekä palveluita väkivallan uhreille. 
 
UM/Geneven Pysyvä Edustusto; PE on nostanut sukupuolinäkökulman 
sisällyttämisen esille sekä kahdenvälisissä keskusteluissa YK:n 
jäsenmaiden kanssa, että puheenvuoroissaan YK:n 
ihmisoikeusneuvostossa ja YK:n ihmisoikeusvaltuutetun toimiston kanssa 
(myös rahoitusneuvotteluissa).  
 

UM/Wien/Etyj; Suomi on painottanut sukupuolinäkökulman 
valtavirtaistamista Etyjin toiminnassa, erityisesti gender-työn 
vahvistamista Etyjin poliittis-sotilaallisessa ulottuvuudessa, 
rauhanvälityksessä ja Etyjin kenttämissioissa 
 
Etyj on toiminut aktiivisesti naisten roolin vahvistamiseksi 
rauhanvälityksessä, vaikka asiasta ei järjestön piirissä olekaan 
konsensusta. Suomi, Itävalta, Kazakstan ja Turkki ovat pyrkineet 
vahvistamaan naisten roolia konfliktien ratkaisussa ja ajaneet aloitetta, 
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jonka tavoitteena on hyväksyä Etyjille järjestönlaajuinen 1325-
toimintaohjelma. Etyjin osallistujavaltioiden kesken ei ole edelleenkään 
yhteisymmärrystä järjestönlaajuisen 1325-toimintaohjelman suhteen. 
Lisäksi tasa-arvoasioiden edistäminen kohtaa yhä useammin vastustusta 
muutaman osallistujavaltion taholta. Naisten ja tyttöjen aseman ja tasa-
arvon edistäminen asetetaan usein näiden osallistujavaltioiden taholta 
vastakkain perinteisten perhearvojen edistämisen kanssa. 
 
Suomi tukee aktiivisesti Etyjin rauhanvälitystoimintoja, erityisesti Etyjin 
sihteeristön konfliktinestokeskuksen rauhanvälitystiimiä. Suomalainen 
rauhanvälityksen asiantuntija työskentelee rauhanvälitystiimissä Suomen 
rahoittamana. Suomi jatkoi tukeaan Etyjin rauhanvälitystoimille myös 
rahoittamalla Etyjin rauhanvälityskapasiteetin vahvistamista. Suomi on 
Sveitsin ja Saksan ohella tärkein sihteeristön kapasiteettia ylläpitävä 
rahoittajamaa. 
 
Suomi myönsi 70 000 euron lisärahoituksen Etyjin 
rauhanvälityskapasiteettia vahvistavalle hankkeelle (”Consolidating the 
OSCE Mediation-Support Capacity”), jossa tärkeänä elementtinä myös on 
myös YK TN päätöslauselma 1325. 
 
Suomi on peräänkuuluttanut tarvetta huomioida gender- ja 1325-
aspektit myös kaikkien Etyj-alueen konfliktien neuvotteluformaateissa. 
Raportointivuonna edistystä nähtiin erityisesti Georgian konflikteja 
käsittelevissä Geneven kansainvälisissä keskusteluissa, kun 
yhteispuheenjohtajat järjestivät yhden neuvottelukierroksen yhteydessä 
ensimmäistä kertaa 1325-informaatiosession. Myös Transnistrian 
konfliktia käsittelevän 5+2-prosessin työryhmissä tasa-arvonäkökulmat 
on Etyjin tuella alettu ottaa aikaisempaa paremmin huomioon. 
 
Suomi jatkaa myös aktiivisesti rauhanvälityksen ystäväryhmän toimintaa, 
jonka Suomi perusti Turkin ja Sveitsin kanssa vuonna 2014. Ryhmän 
tarkoituksena on lisätä tietoisuutta rauhanvälityksestä tuomalla yhteen 
asiantuntemusta, keskustelemalla rauhanvälitystoiminnasta saaduista 
kokemuksista ja kehittämällä Etyjin kykyä tukea välitystoimintaa 
konfliktien eri vaiheissa. Ystäväryhmässä tuodaan esille Suomelle tärkeitä 
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teemoja, kuten naisten rooli rauhanvälityksessä (1325-tematiikka) sekä 
nuoret ja rauhanvälitys, ja kutsutaan korkeatasoisia puhujia Etyjin 
rauhanvälitystapahtumiin. 
 
CMI; ECOWAS ja AU: Neuvonanto ja tekninen tuki alueellisille 

rauhanvälitystoimijoille (tekninen tuki AU:n FemWise-Africa -verkostolle 

sekä tuki ECOWASille inklusiivisen rauhanvälityksen korkean tason 

tapaamisen sekä sukupuoleen ja rauhanvälitykseen liittyvän työpajan 

suunnittelussa elo-syyskuussa 2018) 

 

GIM: Rauhanvälitystoimijoiden kapasiteetin vahvistaminen korkealla 

tasolla Gender and Inclusive Mediation -seminaarin kautta. Seminaari 

järjestettiin yhteistyössä UN DPA:n ja PRIO:n kanssa 9.-11. lokakuuta 

2018 Oslossa.  

 

Sukupuolinäkökulman integraatio CMI:n työhön: CMI:n sisäinen työ 

sukupuolisensitiivisen näkökulman kokonaisvaltaiseksi sisällyttämiseksi 

ohjelmaan (esim. Gender marker -itsearviointityökalun kehittäminen ja 

käyttäminen kaikkien projektien sisäisessä arvioinnissa osana 

valtavirtaistamistyön lähtötason arviota, tuki yksittäisille 

dialogiprojekteille sukupuolisensitiivisen näkökulman sisällyttämiseksi 

mm. Libyassa, Gagauziassa ja Tšadjärven alueella)   

 
FELM; Naisten merkityksellinen osallistuminen ja sukupuolinäkökulman 

valtavirtaistaminen on keskeisenä ohjelmallisena elementtinä FELMin 

rauhantyönohjelmassa (2017-2022). 

 

FELMin ja Common Space Initiativen Syria Initiative -hankkeessa tuetaan 

sukupuolinäkökulman sisällyttämistä YK-toimijoiden Syyria-työhön ja 

fasilitoidaan naistoimijoiden yhteistyötä eri tasoilla. UM on tiiviissä 

yhteistyössä hankkeen toimijoiden kanssa. 

 
Syyria-hanke jatkoi YK:n Syyrian-erityisedustajan Women’s Advisory 
Boardin (WAB) tukemista sekä kapasitoimalla ryhmän jäseniä sekä 
fasilitoimalla WABia. WABin jäsenet ovat tukeneet mahdollisen tulevan 
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poliittisen prosessin edellytyksiä paikallisesti johtamalla poliittisia 
dialogeja omien valitsijakuntiensa kanssa Geneven-prosessin kautta 
saamiensa tietojen tuella. 
 
Syyria-hanke jatkoi lisäksi syyrialaisten toimijoiden kapasiteetin 
tukemista ja loi uusia verkostoja ja tilaisuuksia syyrialaisille nostaa esiin 
heille tärkeitä teemoja mukaan lukien naisten voimaannuttaminen ja 
osallistuminen. Hanke on tehnyt erityisen läheistä yhteistyötä UN 
Habitatin kanssa sukupuoleen liittyvissä asioissa. 
 
Myanmarin rauhantukihankkeessa toteutettiin arvio sukupuolijakauman 
toteutumisesta Euro-Burma Officen (EBO) työssä. Arvion keskeisenä 
suosituksena EBO toteuttaa tulevalla hankekaudella konsultaation 
yhdessä paikallisten kumppanijärjestöjen kanssa sukupuolinäkökulman 
huomioimiseksi. Työn tavoitteena on laatia yhdessä kumppaneiden 
kanssa ”gender mainstreaming policy”, jonka implementointi tukee ja 
vahvistaa naisten osallistumista Myanmarin rauhanprosessissa.  
 
KUA; Tasa-arvonäkökulman valtavirtaistamiseen liittyvät toimet KUA:n 
ohjelmatyössä ovat osana globaalia ohjelmaa. KUA:n olemassa oleva 
ohjeistus ja työkalut varmistavat työn sukupuolisensitiivyyden ja 
edistävät näiden asioiden huomioimista. Valtavirtaistamisen lisäksi KUA 
tukee erillisillä hankkeilla naisten aktiivista osallistumista ja naisten roolin 
vahvistumista rauhantyössä. 
 

 1.2.2: Suomi tukee naisten 
osallistumista niin virallisiin kuin 
epävirallisiinkin rauhan-, dialogi- ja 
siirtymäprosesseihin ennen niiden 
alkua ja niiden aikana 

UM, KUA, 
FELM, CMI 

UM/Syyria; Suomi tukee naisten osallistumista Syyrian rauhanprosessiin 
UN Womenin kautta 800 000 eurolla 2018-2019. UN Womenin hankkeen 
päämääränä on tukea syyrialaisten naisten osallistumista 
rauhanprosessiin kahdella raiteella: 1) YK:n Syyria-erityisedustajalle 
neuvoja antavan Women’s Advisory Boardin (WAB) kautta (Track I); sekä 
2) tukemalla mahdollisimman laajapohjaisen syyrialaisen 
kansalaisyhteiskunnan koalition syntymistä naisten oikeuksien ja tasa-
arvon puolustamiseksi (Track II). Women’s Advisory Boardiin valittiin 
uusia jäseniä vuonna 2018. Suomen tuen kautta mahdollistetaan 
Women’s Advisory Boardin kokoontumiset sekä kokoontumisten 
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yhteydessä tapahtuva neuvottelu- ja välitystaitokoulutus. Women’s 
Advisory Board pitää säännöllistä yhteyttä YK:n Syyria-erityisedustajaan.  
 
Common Space Initiaven hanke Syria Initiative fasilitoi suurinta määrää 2- 
ja 3-raiteen dialogeja Syyrian rauhanrakennuskontekstissa.  Suomen 
rahoitus kolmivuotiseen 2-vaiheeseen 2018-2021 on 3,9 miljoonaa 
euroa. Ensimmäisen vaiheen 2015-2018 tuki oli 4,4 miljoonaa euroa. 
Hankkeen varsinainen tavoite on luoda vähitellen elementtejä, jotka 
voisivat laajentua paikalliselta alueelliselle tasolle ja joita voitaisiin 
lopulta käyttää mahdollisesti tulevan kansallisen dialogin 
rakennuspalasina. Hanke panostaa myös dialogeissa tuotettavan tiedon 
ja näkemysten systemaattisen keräämiseen ja analyysiin, mutta tuottaa 
myös tutkimusta naisten asemasta. Vuonna 2018 tutkimustietoa kerättiin 
erityisesti naisten poliittiseen vaikuttamiseen liittyen. Vuonna 2018 
hanke onnistuneesti panosti erityisesti kahden syyrialaisnaisten 
verkoston tukemiseen naisten toivoman johtajuusroolin tukemiseksi 
Syyrian konservatiivissa yhteisöissä. Hanke tuki myös eri puolilta Syyriaa 
olevien poliittisesti aktiivisten naisten keskinäistä verkottamista. Hanke 
tekee yhteistyötä UN Womenin kautta ja edisti 2018 aikana Women’s 
Advisory Boardin jäsenten yhteyksiä Syyriaan ja yhteisötason dialogeihin, 
mikä vahvistaa WAB-naisten asemaa, mutta samalla saattaa yhteisötasoa 
paremmin tietoiseksi poliittisen prosessin kysymyksistä, myös 
naisnäkökulmasta. 
 
Miehitetyllä Palestiinalaisalueella Suomi tuki rauhaa edistävää dialogia 
Geneva Initiative –hankkeen kautta. Hankkeen aikana järjestettiin muun 
muassa kuusi naisten seminaaria. Kaiken kaikkiaan hankkeen 
seminaareihin ja koulutuksiin osallistui yhteensä 746 palestiinalaista 
nuorta ja mielipidevaikuttajaa, joista 44% oli naisia, mitä voi pitää 
perinteisesti miesvaltaisissa keskusteluissa erinomaisena tuloksena. 
Suomen tuki kaksivuotiselle hankkeelle 2017-2018 oli 152 100 euroa. 
 
UM/Afganistan; Afganistanin rauhankeskustelut ovat päässeet vauhtiin 
helmikuussa 2018 järjestetyn Kabulin konferenssin ja presidentti Ghanin 
Talibanille tekemän ehdottoman neuvottelutarjouksen ja sitä 
seuranneen kesäkuun tulitauon jälkeen. Lokakuussa 2018 USA:n 
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erityisedustaja tapasi Talibanin edustajat keskustellakseen konfliktin 
ratkaisusta. Keskustelut tuovat toiveen rauhasta, mutta naisten 
osallistuminen keskusteluihin (kaikissa tiimeissä) on ollut käytännössä 
olematonta. Ihmisoikeuspuolustajat ja kansalaisaktivistit pelkäävät, että 
naisten ja vähemmistöjen oikeudet ovat vaarassa. Suomi pyrkii 
poliittisella tasolla edistämään naisten osallistumista keskusteluihin ja 
tätä viestiä vahvistetaan vuonna 2019. Suomelle tärkeää on, että jo 
saavutetuista kehityksistä eri alueilla (ml. naisten ja vähemmistöjen 
oikeudet) ei tule luopua, sillä niiden eteen niin afgaanit, kuin 
kansainvälinen yhteisökin on uhrannut paljon resursseja.   
 
UM/Myanmar; Myanmarin hankkeissa naisia pyritään saamaan mukaan 
rauhanvuoropuheluihin. Hankkeet tukevat naisten järjestöjen 
vahvistamista sekä naisten osallistumista rauhantyöhön. 
 
UM/Wien/Etyj; Suomi on tukenut aktiivisesti gender-näkökulman 
sisällyttämistä ja naisten osallistumisen vahvistamista Etyj:n poliittis-
sotilaallisen ulottuvuuden tehtäviin koko Etyj:ssä ja erityisesti Ukrainassa 
toimivassa tarkkailumissiossa (SMM) muiden samanmielisten maiden 
kanssa. Ukrainan konfliktia koskevissa keskusteluissa Suomi on 
aktiivisesti tuonut esille sekä pl. 1325 että naisten oikeuksia ja 
osallistumista koskevia näkökohtia.  
 
Suomi asetti ehdolle yhä useampia naistarkkailjoita SMM:ään vuonna 
2018. Suomen tällä hetkellä 26:sta Ukrainassa toimivasta tarkkailijasta 
kahdeksan on naisia. Naisten osuuden kasvattamiseen on kiinnitetty 
edelleen huomiota yhdessä sisäministeriön, kriisinhallintakeskuksen ja 
ulkoministeriön kanssa. Suomen Etyj-delegaatio jatkoi asian esille 
ottamista Wienissä muiden samanmielisten maiden kanssa Etyj:n 
sihteeristön ja SMM:n kanssa vuonna 2018. Naistarkkailijoiden 
rekrytointiin tarkkailumissioon kiinnitetään nyt paremmin huomiota 
Etyj:n pääsihteerin ja Etyj:n Ukrainan mission päällikön taholta ja 
naistarkkailijoiden määrän lisäämiseen missiossa pyritään jatkossakin. 
Suomen Etyj:n sihteeristöön (3 hlöä), ODIHR:iin (2 hlöä) ja missioihin (1 
hlö) sekondeeraamista kuudesta henkilöstä neljä on naisia. Suomi on 
sekondeerannut sihteeristöön gender–neuvonantajan ja ODIHR:iin 
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gender and security -neuvonantajan. Sen lisäksi että Suomi tarjoaa 
parhaan mahdollisen hakijan ulkopoliittisten prioriteettiemme mukaisesti 
tärkeään tehtävään, gender-näkökulma huomioidaan aina 
sekondeerauksien valmistelussa. 
 
FELM; FELM tukee naisten osallistumista rauhanrakentamiseen ja 

dialogeihin Syyriassa ja Myanmarissa 

 
Syyria-hanke on vahvistanut rauhankumppaneidensa tietoutta 
poliittisista, taloudellisista, laki- ja sosiaalisista asioista, ja näin tukenut 
heidän valmiuttaan vaikuttaa heitä koskevaan päätöksentekoon 
paikallisesti, kansallisesti ja kansainvälisesti. Hankkeen tuki on tuottanut 
tuloksia etenkin naisaktivisteille ja -ryhmille annettavassa tuessa. Turkista 
toimivien ”Together We Make Decisions” ja ”Barkt Amal” -ryhmien 
naisjäsenet ovat hankkeen tuella onnistuneet saamaan poliittista 
päätösvaltaa konservatiivisissa yhteisöissään Idlibissä, jotka olivat 
aiemmin täysin miesjohtoisia.  
 
Syyria-hanke on myös fasilitoinut eri poliittisia kantoja edustavien 
naisten välisen yhteisymmärryksen luomista. Dialogeissa on esimerkiksi 
keskitytty naisten luoman tiedon koordinointiin ja jakamiseen sekä 
naisten osallistumisedellytysten kartoittamiseen poliittisesti ja julkisessa 
tilassa. Dialogien kautta on luotu ydinryhmä, jonka jäsenet toimivat 
aktiivisesti eri puolilla Syyria naisten rauhanhankkeiden koordinoimiseksi. 
 
Myanmarissa naisten osallistumista rauhanprosessiin vahvistettiin 
erityisesti paikallisten naisjärjestöjen kautta kapasitoimalla ja tukemalla 
naistoimijoita vahvempaan yhteistyöhön. Tarkastelukauden aikana eri 
etnisiä ryhmiä edustavien naisfasilitaattoreiden ja teknisten 
neuvonantajien lukumäärä on lisääntynyt sekä Myanmarin virallisessa 
rauhanprosessissa, että sitä tukevissa epävirallisissa dialogiprosesseissa. 
Hankkeen piirissä sukupuolinäkökulmaan keskittyviin aktiviteetteihin 
osallistui 2175 henkilöä, joista 96% oli naisia. 
 
FELM:n kumppani EBO tukee rauhanprosessissa toimivien poliittisten 
puolueiden koordinaatiotoimistoa (UPDJC-PP). Poliittisten puolueiden 
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naisedustajat ovat alkaneet työskennellä yhdessä vahvistaakseen naisten 
asemaa puolueiden sisällä sekä rauhanprosessissa kuluneella 
tarkastelukaudella. Työtä pyritään systematisoimaan tulevalla 
hankekaudella tarkempien tulosten saamiseksi.  
 
Hankkeen piirissä toimivan Women’s League of Burman (WLB) toiminta 
keskittyi tarkastelukauden ensisijaisesti siihen, miten naisjärjestöjen 
roolia rauhanprosessissa voitaisiin vahvistaa ja siihen, kuinka feminismillä 
voidaan tukea Myanmarin transitiota. Shan Women’s Action Network 
(SWAN) puolestaan vahvisti pakolaistaustaisten naisaktivistien 
osallistumista Myanmarin rauhanprosessiin suunnittelemalla 
organisaation transformaatiota ulkomaisesta järjestöstä Myanmarissa 
toimivaksi paikallisjärjestöksi. Eri toimijoiden välisellä verkostoitumisella 
pyrittiin lisäämään koordinaatiota sukupuolinäkökulmaan liittyvissä 
kysymyksissä sekä vahvistamaan myanmarilaisten naisten ääntä. 
Tapaamisissa korostui ennen kaikkea tarve naisten aktiivisemmasta 
roolista Myanmarin rauhanprosessissa.  
 
CMI;  
Libya: naisten osallistumiseen liittyvien mahdollisuuksien ja esteiden 
analysointi ja tämän tiedon levittäminen (esim. naisten mielipiteitä 
heidän mahdollisuuksistaan osallistua Libyan poliittiseen elämään 
mittaavan tutkimuksen saattaminen loppuun ja loppupäätelmien 
levittäminen, vaaleja käsittelevien työpajojen fasilitointi rauhanprosessiin 
osallistuville naisille, naisten vaaleihin osallistumisen esteitä käsittelevän 
seminaarin järjestäminen maalis-huhtikuussa 2018 Libyassa) 
 
Dialogiin ja rauhanvälitykseen osallistuvien kansallisten toimijoiden 
kapasiteetin vahvistaminen (työpajoja libyalaisnaisten työryhmälle 
turvallisuussektorin reformista ja vaalitietoisuustyön purkamisesta 
syyskuussa 2018 Tunisissa, koulutusten järjestäminen 
kansalaisyhteiskunnalle 1325-päätöslauselmasta, sovinnosta sekä 
perustuslaista heinäkuussa 2018 Benghazissa ja Dernassa Libyassa,  
Suomeen suuntautuneen opintomatkan järjestäminen libyalaisnaisten 
työryhmälle marraskuussa 2018) 



14 
 

 

Etelä-Sudan: tuki parlamentin naisverkostolle strategisessa viestinnässä, 
mediatyössä, vaikuttamistyössä konsultaatioiden pohjalta (viestinnän 
työpajan järjestäminen yhdessä Etelä-Sudanin National Transformative 
Leadership -instituutin kanssa sekä konsultaatioiden loppupäätelmien 
viestiminen sekä valikoiduille päättäjille että laajemmalle yleisölle 
radiossa ja televisiossa helmikuussa 2018) 
 
Tšadjärvi: Neuvonanto ja teknisen tuen tarjoaminen inkluusioon ja 
sukupuolisensitiivisyyteen liittyen uusille rajat ylittäville 
dialogiprosesseille ja -kanaville (Lake Chad Basin Governors’ Forum huhti-
toukokuussa 2018 Nigeriassa) 
 
Palestiinalaisalueet: naisten osallistumista ja inklusiivisuutta lisäävien 
ideoiden kehittämiseen tähtäävän haastekilpailun fasilitointi heinä-
joulukuun 2018 välisenä aikana. The Peace Innovation Challenge   
-haastekilpailuun sisältyi osallistujien mentorointia, ideoiden 
yhteiskehittämistä työpajoissa sekä viimeisteltyjen ideoiden arviointia. 
Palkintoseremonia järjestettiin yhtäaikaisesti Ramallahissa, Gazassa ja 
Libanonissa.   
 

Ukraina: Samankaltainen haastekilpailu aloitettiin Ukrainassa syksyllä 

2018. 

 
KUA; KUA:n rauhantyö on pyrkinyt inklusiiviseen rauhaan, joka ottaa 
huomioon eri tarpeet, kapasiteetit ja vaatimukset. KUA keskittyi 
erityisesti vahvistamaan naisten, nuorten ja uskonnollisten toimijoiden 
(ml. uskopohjaiset naiset ja nuoret) osallistumista rauhanprosessien eri 
tasoilla kestävän rauhan mahdollistamiseksi. KUA tuki naisten aktiivista 
osallistumista ja vaikutusvaltaa yhteisötason dialogeissa, sekä 
viranomaisten ja oikeudenhaltijoiden välisessä yhteistyössä niin 
paikallisella kuin kansallisella tasollakin. Naisten roolia KUA tuki mm. 
Kambodzhassa, Keski-Afrikan tasavallassa, Etelä-Sudanissa, Somaliassa, 
Myanmarissa, Keniassa ja Nepalissa. Somaliassa KUA jatkoi tukeaan 
osallistavalle valtionrakennukselle, jossa pyrittiin vahvistamaan 
kansalaisyhteiskunnan vahvaa roolia valtionrakennuksessa, sekä naisten 
osallistumista paikallis- ja aluehallinnossa. National Dialogue   
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-konferenssin valmistelussa otettiin huomioon erityisesti paikallisten 
naisrauhanvälittäjien näkyvyys ja mahdollisuus jakaa oppejaan ja 
suosituksiaan kansainväliselle rauhan kentälle.  
 

 1.2.3: Suomi edistää kokemusten 
jakamista korkealla tasolla, 
toimeenpanoon liittyvien 
kokemusten keräämistä ja 
mentorointia 

UM, KUA, 
FELM, CMI 

CMI; Naisrauhanvälittäjäverkostot (ks 1.1.2) 

Etelä-Sudan: ”Meaningful Participation of Women from a Qualitative 

Standpoint: The Case of the South Sudan Peace Process” – pyöreän 

pöydän keskustelu maan rauhanprosessin naisneuvottelijoiden 

kokemusten jakamiseksi ja FemWise ja NWM verkostojen 

mentorointisuhteiden vahvistamiseksi (12/2018)  

FELM; Luodaan tilaa syyrialaisille naisille jakaa kokemuksia kansainvälisen 

tason vaikuttajille. 

 

Syyria-hanke tuki syyrialaisten naisten osallistumista sekä WAB:iin että 
kansainvälisiin konferensseihin, mukaan lukien Geneven Civil Society 
Support Room sekä Brysselin Syyria-konferenssi ja sivutapahtumat. 
Hanke on tukenut näitä naisia tukemalla heidän tietouttaan 
kansainvälisestä poliittisesta agendasta (naisten osallistuminen, vaalit, 
perustuslaki, jne.) sekä kansallisen tason teemoista, kuten 
paikallishallinto, kehitys ja lakireformi. Pitkällä tähtäimellä tämä tietous 
tukee mahdollisen poliittisen prosessin mahdollisuuksia Syyriassa, ja 
lyhyellä tähtäimellä se vahvistaa paikallisten naistoimijoiden kykyä 
osallistua poliittisiin keskusteluihin paikallisesti, kansallisella ja 
kansainvälisellä tasolla. Hankkeen vuosien myötä luomat verkostot ovat 
myös luoneet tilaa syyrialaisille jakaa kokemuksia, oppia toisiltaan ja 
luoda keskinäistä yhteisymmärrystä. 
 
Myanmar-hankkeen piirissä olevien naistoimijoiden vuoropuhelu 

kansainvälisten toimijoiden kanssa on vahvistunut kuluneen 

tarkastelukauden aikana. Hankkeessa toimivat naisfasilitaattorit ovat 

olleet mukana taustoittamassa Myanmarin rauhanprosessin tilannetta 

diplomaattikunnalle useissa tapaamisissa sekä Yangonissa, että 

pääkaupunkitasolla. 
 

KUA; National Dialogue-konferenssin valmisteluun liittyvä työ. 
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 1.2.4: Suomi järjestää koulutusta 
viranomaisille ja muille toimijoille 
sukupuolinäkökulmien 
sisällyttämisestä rauhanprosessien 
eri vaiheisiin 
 

UM  

 1.2.5: Naiset ovat entistä 
näkyvämmin esillä niissä sopimusten 
täytäntöönpano- ja 
seurantavaiheissa, joihin Suomi 
osallistuu 

UM, KUA, 
FELM, CMI 

CMI; Etelä-Sudan: Tuki naisparlamentaarikoille rauhansopimuksen 
täytäntöönpanossa (kansanedustajille kohdennettu koulutus ja 
keskustelufoorumi R-ARCSS -sopimuksen täytäntöönpanosta 
marraskuussa 2018 Jubassa) 

KUA; Somaliassa KUA on pyrkinyt varmistamaan, että sovittu 30% kiintiö 

naisten osallistumiselle toteutuu kaikessa poliittisessa päätöksenteossa. 

Tähän kuuluu mm. naiskandidaattien tukeminen ja naisten 

äänestysaktiivisuuden kasvattaminen. 

 

 

 

TAVOITE 2: KONFLIKTINESTO JA RAUHANRAKENNUS 
Naisten merkityksellinen osallistuminen konfliktien ehkäisemiseen ja rauhanrakentamiseen on vahvistunut 
 

Tulokset  Tuotokset Vastuutahot  
 

Tehdyt toimet 

TULOS 2.1: Naisten 
taloudellinen ja 
poliittinen 
voimaantuminen on 
vahvistunut   

2.1.1: Suomi edistää naisten roolia 
paikallistason/ kansallisessa 
poliittisessa päätöksenteossa ja 
heidän merkityksellistä 
osallistumistaan siihen 

UM UM/Afrikan Unioni AU; Suomen rahoittama AU:n rauhanvälityksen 
tuen kapasiteetin kehittämishanke: AU/FemWise Africa. FemWise 
Africa verkoston suora rahoitus hankkeessa vuonna 2018 oli noin USD 
300.000. 
 
UM/Wien/Etyj; Suomi tukee Etyjin hanketta: “Women, Water 
Management and Conflict Prevention”. Vuonna 2017 myönnetty 
100 000 euron rahoitus jatkui vuonna 2018. Hankkeen tarkoituksena on 
valtavirtaistaa gender- ja 1325-näkökulmaa vesisektorilla Keski-Aasiassa 
ja Afganistanissa. Erityisesti huomiota kiinnitetään vesidiplomatiaan ja 
esimerkiksi rajavesistöihin liittyviin konfliktinestokysymyksiin. 
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UM/UN Women; YKn tasa-arvojärjestö UN Women toimii sukupuolten 
välisen tasa-arvon edistämiseksi ja naisten ja tyttöjen oikeuksien ja 
aseman parantamiseksi sekä normatiivisella että operatiivisella tasolla 
ja on lisäksi vastuussa YK-järjestelmänlaajuisen tasa-arvotyön 
koordinoinnista. Naisten taloudellinen ja poliittinen voimaantuminen, 
naisten johtajuus ja osallistuminen rauhaa ja turvallisuutta sekä 
humanitaarista toimintaa koskevissa asioissa sekä naisiin kohdistuvan 
väkivallan lopettaminen ovat sen strategisen suunnitelman 
painopisteitä. Suomi on yksi UN Womenin suurimmista 
perusrahoittajista, vuonna 2018 Suomen rahoitus oli 10 MEUR ja Suomi 
oli perusrahoittajista sijalla 4. Suomi antaa UN Womenille myös 
korvamerkittyä tukea, vuonna 2018 3,9 MEUR kehitysyhteistyövaroista. 
Suomi oli UN Womenin kokonaisrahoittajana vuonna 2018 sijalla 8. 
Suomi osallistuu UN Womenin toiminnan ohjaamiseen monella tasolla, 
tärkeimpiä näistä ovat johtokuntatyöskentely ja vuosikonsultaatiot. 
Raportointikaudella Suomi toimi yhtenä UN Womenin johtokunnan 
puheenjohtajista. UN Womenin kanssa järjestettiin neljännet 
vuosikeskustelut huhtikuussa 2018.  
 
UM/Thaimaa; Bangkokin suurlähetystö järjesti marraskuussa 2018 
yhdessä EU-delegaation, UN Womenin, Thaimaan oikeusministeriön ja 
muiden sidosryhmien kanssa suuren naisten poliittista osallistumista 
koskevan seminaarin, jossa oli vieraspuhujana entinen ministeri Arja 
Alho. Seminaarissa Thaimaan puolueet keskustelivat toimenpiteistä, 
joilla naisten osallistumista politiisiin tehtäviin voitaisiin tukea. 
Suurlähettiläs Satu Suikkari-Kleven toimii EU:n Senior Gender 
Champion –tehtävässä Thaimaassa.   
 
UM/Afganistan; Suomen Afganistanin kehitysyhteistyöstä puolet (10 
MEUR vuosittain) kanavoidaan Maailmanpankin hallinnoiman Afghan 
Reconstruction Trust Fundin (ARTF) kautta. Neljäsosa Suomen ARTF-
rahoituksesta (3,1 MEUR vuonna 2018) on korvamerkitty Citizen 
Charter -ohjelmaan. Sen tavoitteena on peruspalvelujen, puhtaan 
veden, laadukkaan opetuksen ja perusterveydenhoidon tuottaminen 
kaikille vuoteen 2026 mennessä. Tuen kanavoinnista yhteisölle 
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päättävät demokraattisesti valitut kyläneuvostot, joiden jäsenistä 49% 
on naisia. 
 
Suomen Pakolaisapu ry; Naisia (yhteensä 211) on koulutettu 
järjestöjen ja toimikuntien johtotehtävissä pakolaistilanteissa 
Ugandassa ja Liberiassa sekä konfliktin jälkeisellä alueella Kayan -
maakunnassa Myanmarissa: 

 11 pakolaisjärjestöjen naisjohtajaa on koulutettu ja mentoroitu 

liiketoiminnassa Ugandassa 

 11 nuorta pakolaisnaista koulutettu ja mentoroitu 

ryhmänohjaajien johtajuusohjelmassa Ugandassa 

 45 naista jotka toimivat lukutaitokomitean jäsenenä on 

koulutettu johtamisessa ja neuvottelutaidoissa Liberiassa 

 16 naista nuoriso- ja naisjärjestöjen johtotehtävistä koulutettiin 

hanke- ja taloushallinnossa Myanmarin konfliktialueella.  

 128 nuorta naista osallistui henkilökohtaisen johtajuuden ja 

konfliktien ratkaisukursseille Myanmarissa 

 
Naisten osuutta järjestöjen ja toimintaryhmien päätöksenteossa on 
vahvistettu pakolais- ja konfliktialueilla. Tuloksena naisten osuudet 
seuraavasti: 

 121 naista (38 % 318:sta) on yhteisötason 40:n 
lukutaitokomitean jäsenenä Liberiassa. Tulos on merkittävä 
koska naisia yhteisötason päätöksenteossa on yleensä vain 1, 
naiskomitean puheenjohtaja.  

 Naisten osuus 40 laina-ja säästöryhmän johtotehtävissä on noin 
90%. Jäsenistä naisten osuus on 76%.  

 Kaikissa 20:ssä pakolaisnuorten tuetussa toimintaryhmässä on 
tyttöjä johtotehtävissä.  
 

UM/Egypti; Vuosina 2017–2018 Suomi myönsi 64 220 euroa rahoitusta 
Tadwein Gender Research Centerin The Local Counsils are Ours              
-projektille. Projekti antoi nuorille poliittisesti aktiivisille naisille 
koulutusta tuleviin paikallisvaaleihin liittyen, erityisesti 
sukupuolinäkökulmasta: miten ottaa esille naisille tärkeitä aiheita ja 
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toimia miehisessä työympäristössä. Painopiste oli 
paikallisvaaliehdokkuuteen tähtäävien naisten kapasiteetin 
vahvistamisessa. Gender and Legal Expert Housen Empowering Women 
in Local Councils-projektia rahoitettiin 70 500 eurolla vuosina 2018-
2019. Projektissa tarjottiin koulutusta tulevissa paikallisvaaleissa 
ehdolle pyrkiville nuorille naisille paikallisvaaliehdokkuuteen ja 
johtajuuteen liittyen. Lisäksi projektiin kuului maanlaajuinen 
televisiossa ja internetissä toteutettu mediakampanja naisten 
oikeuksista. 
  
Puolueiden kansainvälinen demokratiayhteistyö – Demo ry tukee 
naisten osallistumista monipuoluedialogeihin kaikissa 
toimintamaissaan, kuten Sambiassa, Myanmarissa, Tunisiassa ja 
Mosambikissa. 
 
Demon perustamissa monipuoluepohjaisissa Myanmarin ja Tunisian 
politiikkakouluissa on 30-50% kiintiö naisosallistujille. 
Myanmarin politiikkakouluun osallistuneista naisista 51% kertoi 
pystyvänsä koulutuksen jälkeen osallistumaan paremmin tai paljon 
paremmin puolueensa päätöksentekoon. Tunisian 2018 
paikallisvaaleissa ehdolla oli 61 politiikkakoulun alumnia 400:sta. 
Ehdolla olleista alumneista 32 oli naisia. Yksitoista alumnia, jotka kaikki 
naisia, tulivat vaaleissa valituiksi. 
 
Sambiassa Demon tuella perustettiin ensimmäinen johtavien 
naispoliitikkojen monipuoluedialogifoorumi (National Women in 
Politics Platform); vastaavia perustettiin myös kolmelle paikallistasolle.  
Sambiassa koulutettiin naiskunnallisvaltuutettuja, koulutukseen 
osallistui 118 valtuutettua 126 valitusta. Koulutuksen kautta 31% 
osallistujan osaaminen koulutusaiheista parani.   
 
Suomessa Demo järjesti 2018 vuoden Demokratia-akatemian 
eduskuntapuolueiden naisjärjestöille. Kaikkien eduskuntapuolueiden 
naisjärjestöt tekivät akatemian lopuksi yhteisen kannanoton, jossa he 
vaativat tasa-arvon nostamista turvallisuuspolitiikan keskiöön, ml. 
konkreettisine toimenpiteineen. 
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 2.1.2: Suomi parantaa naisten 
taloudellisia mahdollisuuksia 
hauraissa olosuhteissa 

UM UM/Libanon; Suomi tuki hanketta lapsiavioliittojen ehkäisemiseksi 
Beirutin suurlähetystön paikallisen yhteistyön määrärahasta. Hankkeen 
tavoitteena on nuorten syyrialaisten ja libanonilaistyttöjen 
ammatillinen kouluttaminen toimeentulomahdollisuuksien 
parantamiseksi. 
 
UM/Jordania; Vuosina 2017–2018 Suomi rahoitti UN-Womenin 
toteuttamaa Eid-bi-Eid-hanketta (suom. ”Käsi kädessä”) 1,5 miljoonalla 
eurolla. Hankkeen keskeisin tavoite on edistää haavoittuvassa 
asemassa olevien naisten taloudellista voimaantumista pakolaisleireillä 
ja paikallisyhteisöissä. Naisille tarjotaan koulutusmahdollisuuksia ja 
heitä avustetaan löytämään työpaikkoja. Lisäksi hankkeessa 
edesautetaan sukupuolikysymysten parempaa huomioimista Jordanian 
kansallisissa kehitys- ja apusuunnitelmissa, sekä tuetaan naisten pääsyä 
oikeusavun piiriin. Hankkeen tukea jatketaan myös vuonna 2019. 
 
UM/Afganistan; Afganistanin työllisyyshanke SALAM (Sustainable 
Afghanistan Livelihoods and Mobility) on ollut käynnissä alkuvuodesta 
2017. Suomi on myöntänyt sille tukea yhteensä 4,5 MEUR UNDP:n 
kautta. Hankkeen tavoitteena on kehittää kestäviä ratkaisuja maan 
sisäiseen ja ulkomaille kohdistuvaan muuttoliikkeeseen liittyviin 
haasteisiin. Tavoitteena on, että muuttoliike ja sisäinen liikkuvuus 
saavat turvallisia ja laillisia väyliä, ihmisille on koulutusta ja työtä 
tarjolla ja ihmiset ovat tietoisia erilaisista vaihtoehdoista. Hankkeen 
tavoitteena on luoda taloudellista hyvinvointia, erityisesti naisille. 
Hanke on tavoittanut suoraan 1225 henkeä, paluumuuttajia ja maan 
sisäisiä pakolaisia, yli 40% hyödynsaajista on naisia, jotka ovat 
koulutuksen ja työssä harjoittelun johdosta saaneet työpaikan. Koska 
keskimääräinen perhekoko on Afganistanissa noin 7 henkeä, on hanke 
epäsuorasti hyödyttänyt lähes 10 000 ihmistä ja vähentänyt näiden 
kaikkein haavoittuvimpien perheiden köyhyyttä. Haasteena on ollut se, 
että odotuksista huolimatta Suomi on jäänyt hankkeen ainoaksi 
rahoittajaksi. Hanke päättyy vuoden 2019 lopulla. 
Suomen Afganistanin kehitysyhteistyöstä puolet (10 MEUR vuosittain) 
kanavoidaan Maailmanpankin hallinnoiman Afghan Reconstruction 
Trust Fundin (ARTF) kautta. ARTF:n kautta rahoitetaan naisten 
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taloudellisia mahdollisuuksia tukeva ohjelmaa Women's Economic 
Empowerment Rural Development Project (yhteensä 100 miljoonaa 
USD vuosille 2018-2023). Lisäksi ARTF on antanut tukea uuden 
Afganistanin Womens’ Economic Empowerment National Priority 
Program-hankkeen suunnittelua varten.   
 

Suomen Pakolaisapu ry; 693 naista koulutettiin talouslukutaidossa, 

terveys- ja perhesuunnittelussa ja konfliktin ratkaisutaidoissa 

pakolaisleirillä, vastaanottajayhteisöissä ja jälleenrakennusvaiheen 

kylissä Liberiassa. 

 
Myanmarissa konfliktin jälkeisellä alueella ( Kayah-maakunta) annettiin 
nuorille naisille ammatillista koulutusta. Yhteensä 145 naista osallistui.  
Suurin osa osallistujista (98) oli kylistä, myös aseellisten ryhmien 
hallinnoimilla alueilla, joissa on hyvin vähän toimeentulo- ja 
koulutusmahdollisuuksia naisille.  
 
47 nuorta naista sai ammatillisen koulutuksen valtion oppilaitoksessa. 
Maaseudulta tuleville opiskelijoille tarjottiin asuminen- ja ruokailu. 
Koulutus sisälsi elämäntaitoja ja mm ihmiskauppaan ja sukupuoleen 
perustuva väkivalta-aiheet.  
 
Kummassakin koulutuksessa oli mukana myös yrittäjyystaitoja.  
Yhteensä koulutettiin 838 naista 
 

UM/Egypti; Vuosina 2017-2018 Suomi rahoitti Helwan Community 
Development Associationin - “Bashayerin” - The Future is Better for 
Egyptian Refugees -projektia 68 000 eurolla. Projektin tavoite oli 
parantaa lähinnä syyrialaisten pakolaisten mahdollisuuksia päästä 
koulutuksen piiriin Kairon Helwanissa. Projekti palveli kuitenkin myös 
muunmaalaisia pakolaisia, sekä egyptiläisiä lukutaidottomia lapsia ja 
naisia. Projektiin kuului myös opettajien koulutusta, psykologista tukea, 
ja pienimuotoisia taloudellisen voimaannuttamisen aktiviteetteja mm. 
käsityöpajojen muodossa. Satoja hyödynsaajia pääsi projektin kautta 
kouluun ja taloudellisten mahdollisuuksien pariin.  
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Lisäksi Suomi on tukenut Women and Girls Say ”NO” to Traffickingin 
Appropriate Communication Techniques for Development – ACT             
-projektia 55 000 eurolla vuosina 2018-2019. Projektin tavoitteena oli 
vaikuttaa ihmiskaupan juurisyihin Gizan köyhissä naapurustoissa, joissa 
erityisesti tytöt joutuvat usein ihmiskaupan uhreiksi. Suurimmassa 
roolissa tässä oli taloudellisten osallistumismahdollisuuksien 
parantaminen. Sekä jo uhreiksi joutuneet, että uhriutumisen vaarassa 
olevat saivat projektin kautta psykologista tukea, minkä lisäksi lähes 
sata naista saavutti projektin kautta luku- ja kirjoitustaidon. Projekti 
auttoi lähes sataa naista joko perustamaan oman pienprojektin tai 
löytämään työpaikan. 
 

 2.1.3: Suomi selvittää 
ilmastonmuutokseen sekä maan ja 
muiden luonnonvarojen 
saatavuuteen, käyttöön ja 
hallintaan liittyviä naisten 
erityishaasteita ja/tai -
mahdollisuuksia 

UM UM; Suomi ja UN Women järjestivät YKn yleiskokouksen yhteydessä 
syyskuussa 2018 naisia ja ilmastonmuutosta sekä luonnonvarojen 
kestävää hallintaa käsitelleen korkean tason sivutapahtuman. 
Tapahtuman avulla nostettiin tematiikkaa globaaliin keskusteluun. 
Suomi painottaa erityisesti naisten roolia aktiivisina toimijoina, ei 
ainoastaan uhreina ilmasto- ja luonnonvarakysymyksissä. Suomi on 
tukenut esimerkiksi UNEP:n, UNDP:n, UN Womenin sekä PBSO:n 
hanketta ”Naiset, rauha ja luonnonvarat” (vv. 2016-2018, 1 MEUR). 
Hankkeen puitteissa on alun perin ollut tarkoitus toteuttaa vähintään 
kolme pilottia. Kolmas pilottihanke ei kuitenkaan ole vielä rahoituksen 
puuttuessa toteutunut. Pilottimaat ovat Sudan ja Kolumbia. Pilottien ja 
kerätyn tiedon pohjalta tarkoituksena on tuottaa YK-maatiimien, 
kansainvälisten järjestöjen sekä kansallisten toimijoiden käyttöön 
työkaluja huomioimaan sukupuolen, luonnonvarojen ja 
rauhanrakennuksen välisiä kytköksiä sekä vakiinnuttamaan niihin 
liittyviä käytäntöjä. Tasa-arvoisen luonnonvarahallinnon avulla pyritään 
tukemaan rauhanrakennusta. Pilottien sekä muun kerätyn tiedon 
pohjalta luodaan työkalupaketti. Se sisältää menetelmiä siihen, miten 
tasa-arvoisen luonnonvarahallinnon avulla tuetaan rauhanrakennusta 
ja kestävää rauhaa. 
 
UM/Kolumbia; Edustusto on osallistunut resurssiensa puitteissa Naiset, 
rauha ja luonnonvarat hankkeen Kolumbian maapilottia koskeviin 
tilaisuuksiin. 
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TULOS 2.2:  
Naisten oikeussuojan 
toteutuminen on 
parantunut 

2.2.1: Suomen tuella tarjottavat 
oikeudelliset ja oikeusapuapalvelut 
ovat naisten ja tyttöjen, ml. 
moniperusteista syrjintää kokevien 
saatavilla yhdenvertaisuus 
periaatteen mukaisesti 

UM UM/UN Women; Ks 2.2.1. Suomen yleisrahoituksesta ja UN Womenin 
strategisen suunnitelman toteuttamisesta. 
 
UM/Afganistan; Suomi tukee Afganistanin Ihmisoikeuskomission työtä 
(Afghan Independent Human Rights Commission – AIHRC) 500 000 
eurolla vuosittain. AIHRC on vaikuttava ihmisoikeustoimija maassa ja se 
on pystynyt edistämään ihmisoikeuksien toteutumista merkittävällä 
tavalla. Naisten oikeuksien edistäminen on yksi sen suurimmista 
saavutuksista. 
 
UM/Myanmar; Myanmarissa parantaakseen naisten oikeussuojaa 
Suomi on tukenut UNFPA:n Women and Girls -hanketta vuosina 2016-
2019 3,65 miljoonalla eurolla. Hanke toimii maan konfliktialueilla 
tarjoten sekä seksuaali- ja lisääntymisterveyspalveluita, että 
tukipalveluita sukupuolittuneen väkivallan uhreille. Hankkeen 
päähyödynsaajia ovat pakolaisleireillä asuvat maan sisäiset pakolaiset 
mutta palvelut ovat avoimena myös paikalliselle yhteisölle. Lisäksi 
hanke edistää naisten oikeuksien toteutumista tietoisuuden 
lisäämiseen pyrkivien toimintojen kautta, joita kohdistetaan erikseen 
naisille ja miehille. Hallinnon kanssa työ keskittyy toimintatapojen 
kehittämiseen (esim. terveystyöntekijöille ja poliiseille standard 
operation guidelines for GBV cases, clinical management of rape yms). 
Varsinaiset palvelut tarjoavat kansalaisjärjestöt, eli hanke ei rahoita 
kansallisia järjestelmiä. Suhteet julkisiin terveyspalveluihin ovat tiiviit ja 
niitä hyödynnetään mm. ensihoitotapauksissa. Naiset hakeutuvat 
ensisijaisesti epävirallisten palveluiden pariin, sillä luottamus 
viranomaisiin on heikko.  Hankkeessa on tehty sukupuolinormien 
muuttamiseen tähtäävää työtä kahvi- ja teehetkiksi kutsutuissa 
tilaisuuksissa Shanissa ja Rakhinessa. Kachinissa on adaptoitu globaalia 
Sasa!-metodologiaa Myanmarin olosuhteisiin (toteuttajana Trocaire). 
Hanke saa Suomelta kehitysyhteistyörahaa, mutta saa myös 
humanitaarista rahaa muilta lahjoittajilta. Hankkeessa on koulutettu 
oikeustoimea sukupuolittuneen väkivallan parempaa käsittelyä varten 
ja tuettu oikeusapua tarjoavia järjestöjä. Oikeusturvaa parantaa myös 
tietoisuuden lisääminen siitä, mitä naisten ihmisoikeudet ja 
sukupuolittunut väkivalta ovat. 



24 
 

 

UM/Egypti; Suurlähetystö järjesti 23.-24.9.2018 yhdessä kahden 
aktiivisen naisjuristin kanssa Access to Justice for Women- työpajan, 
jonka tavoite oli edistää naisia suojelevan lainsäädännön toimeenpanoa 
Egyptissä käytännön tasolla laatimalla suositukset nuorten juristien 
työstettäväksi, sekä edistää heidän keskinäistä verkostoitumistaan. 
Ajatus työpajasta syntyi keskusteluissa paikallistoimijoiden kanssa ja 
käytännön havaintojen perusteella. Työpajaan osallistui reilut 20 
oikeussektoria lähellä olevaa nuorta egyptiläistä. Työpajassa vieraili 
käräjäoikeustuomari Satu Seppänen, joka kertoi osallistujille 
suomalaisesta oikeusjärjestelmästä, ja sen fasilitoivat kaksi tunnettua 
egyptiläistä naisjuristia. Budjetti n. 2000 EUR 
 
UM/Somalia; Somaliassa on tehty vaikuttamistyötä naisiin 
kohdistuvaan väkivaltaan puuttumiseksi lainsäädännön ja oikeusavun 
kautta Suomen tukemassa UNFPA:n maaohjelmassa. Lainsäädännössä 
ei edistytty vuonna 2018 mutta esim. raiskausten rikostutkintaa 
kehitettiin. 
 

Suomen Pakolaisapu ry; Kaupunkipakolaisten keskuudessa toteutettu 
pakolaisjärjestön SGBV (Sexual and Gender Based Violence)-hankkeessa 
Kampalassa Ugandassa:   

 425 (197 M, 228 N)  pakolais- ja vastaanottajayhteisön nuorta 
saivat koulutusta seksuaali-ja lisääntymisterveys ja 
sukupuoleen perustuvan väkivallan aiheista. Toimenpiteet 
sisälsivät mm. puhelinsovelluksen, kampanjamateriaalia ja 
vertaisryhmätoimintaa johon osallistui 363 nuorta (196 N, 167 
M).   

 193 toimijaa (116 M, 77 N) mm. poliiseja, 
terveydenhoitohenkilökuntaa, paikallishallinnon, järjestöjen ja 
pakolaisjohtajia koulutettiin seksuaalisen ja sukupuoleen 
perustuvan väkivallan ja seksuaaliterveyden teemoista sekä 
kuinka käsitellä naisiin kohdistuvia väkivaltatapauksia. Lisäksi 
koulutettiin 20 vertaiskouluttajaa. 

 

Konfliktin jälkeisellä alueella Myanmarissa Kayah-maakunnassa tuettiin 
naisjärjestön ylläpitämää naisten turvataloa ja muuta toimintaa: 
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 Sukupuoleen perustuva väkivalta--aiheiset tiedotuskampanjat 
ja perhe-keskustelu tapahtumat yhteisöissä. Osallistujia 371 
(276 N, 95 M)  

 Sukupuoleen perustuva väkivalta- koordinaatiokokoukset, 
joissa vahvistettiin eri toimijoiden yhteistyötä 
väkivaltatapausten käsittelyssä. 79 (50 N, 29 M) osallistujaa, 
mm. viranomaisia (aluehallinnosta- ja aseellisista järjestöistä), 
poliiseja, terveysviranomaisia. 

 Naisjärjestön sukupuoleen perustuva väkivalta-hanke, jonka 
hakemista ja raportointia tuettiin Myanmarissa konfliktin 
jälkeisellä alueella:  

 1526 osallistujaa yhteisö- ja maakuntatason “16-päivää 
aktivismia”- tapahtumissa.  

 Sukupuoleen perustuvasta väkivallasta koulutus (valistus ja 
ennaltaehkäisy) 34 (27 N, 7M) hallituksen 
terveysviranomaiselle ja 67 yhteisöjohtajalle, aseellisen 
järjestön edustajalle ja taistelijalle.  

 53 vapaaehtoista yhteisöfasilitaattoria koulutettu tiedottamaan 
ja tukemaan väkivaltatapauksissa sekä omissa että 
naapuriyhteisöissä.  

 24/7 sukupuoleen perustuva väkivalta-tukipuhelin perustettu ja 
ylläpidetty, 20 tapausta tuettu.   

 Toimintaympäristöön soveltuvaa opetussuunnitelma ja 
materiaali suunniteltu ja toteutettu.  

 Tuettu ja annettu lakiapua 8 (7N) sukupuoleen perustuvan 
väkivallan tapaukselle.  

 
Yhteensä 2792 osallistujaa tapahtumissa ja koulutuksissa 
 

TULOS 2.3:  
Asevalvontaan, 
aseistariisuntaan ja 
aseiden leviämisen 
estämiseen on sisällytetty 
sukupuolinäkökulma 
kansallisella ja 
kansainvälisellä tasolla 

2.3.1: Suomi tukee 
asekauppasopimuksen 
sukupuolittuneen väkivallan 
ehkäisemistä koskevan 7 artiklan 4 
kohdan täytäntöönpanoa kaikissa 
sopimusvaltioissa 

 

UM UM; Suomi tukee asekauppasopimuksen sukupuolittuneen väkivallan 
ehkäisemistä koskevan 7 artiklan 4 kohdan täytäntöönpanoa kaikissa 
sopimusvaltioissa 
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 2.3.2: Suomi sisällyttää 
asevalvontaan, aseistariisuntaan ja 
aseiden leviämisen estämiseen 
sukupuolinäkökulman kansallisella 
ja kansainvälisellä tasolla 

 

UM UM/Geneve; Suomen Pysyvä Edustusto on sisällyttänyt 
sukupuolinäkökulman keskeisiin puheenvuoroihinsa muun muassa 
asekauppasopimukseen (ATT) liittyvissä keskusteluissa, kuten myös 
jalkaväkimiinasopimuksen (ns. Ottawan sopimus) sekä eräitä 
tavanomaisia aseita koskevan yleissopimuksen konteksteissa.   

 2.3.3: Suomi edistää ja tukee 
naisten ja naisten oikeuksia 
edistävien järjestöjen 
merkityksellistä osallistumista 
asevalvontaa, aseistariisuntaa ja 
asesulkua koskeviin poliittisiin 
keskusteluihin ja neuvotteluihin 

 

UM UM; Suomi edistää ja tukee naisten ja naisten oikeuksia edistävien 
järjestöjen merkityksellistä osallistumista asevalvontaa, aseistariisuntaa 
ja asesulkua koskeviin poliittisiin keskusteluihin ja neuvotteluihin 

TULOS 2.4:  
Väkivaltaisen 
ekstremismin 
ennaltaehkäisy- ja 
torjuntatyöhön on 
sisällytetty 
sukupuolinäkökulma 

2.4.1: Suomen kansallinen 
väkivaltaisen radikalisoitumisen ja 
ekstremismin ennaltaehkäisyn 
toimenpideohjelma sisältää 
sukupuolinäkökulman 

SM SM/Poliisiosasto; toimintaympäristön ja ilmiön kehityksestä johtuen 
vuoden 2016 toimenpideohjelma arvioitiin ja siinä otetaan huomioon 
sukupuolinäkökulma. 
 
Parhaillaan valmistellaan järjestyksessä kolmatta kansallista 
väkivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennaltaehkäisyn 
toimenpideohjelmaa, joka valmistuu 2019. Siinä huomioidaan 
sukupuolinäkökulma. 
 

 2.4.2: Suomi helpottaa 
tiedonvaihtoa väkivaltaisen 
ekstremismin ennaltaehkäisyn 
sisällyttämisestä kansallisiin 
toimintaohjelmiin, jotka sisältävät 
aiheeseen liittyviä 
sukupuolisensitiivisiä 
kokonaisuuksia ja/tai toimia 
 

UM, SM SM/Poliisiosasto; toimintaympäristön ja ilmiön kehityksestä johtuen 
vuoden 2016 toimenpideohjelma arvioitiin ja siinä otetaan huomioon 
sukupuolinäkökulma. Sukupuolinäkökulma tullaan ottamaan huomioon 
toimenpideohjelmissa myös tulevaisuudessa. 

 2.4.3: Suomi tukee väkivaltaisen 
ekstremismin ennaltaehkäisyyn ja 
tutkimukseen liittyviä 
sukupuolisensitiivisiä aloitteita 

UM, SM SM/Poliisiosasto; toimintaympäristön ja ilmiön kehityksestä johtuen 
vuoden 2016 toimenpideohjelma arvioitiin ja siinä otetaan huomioon 
sukupuolinäkökulma. Sukupuolinäkökulma tullaan ottamaan vahvasti 
huomioon toimenpideohjelmissa myös tulevaisuudessa. 
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UM/Geneve;  Suomen Pysyvä Edustusto ottanut asian esille 
vihapuhetta käsittelevissä prosesseissa YK:n ihmisoikeusvaltuutetun 
toimiston kanssa, YK:n ihmisoikeusneuvostossa ja UPR-menettelyissä. 
 

 

 

TAVOITE 3: TURVALLISUUSSEKTORI JA KRIISINHALLINTA 
Turvallisuussektorilla ja kriisinhallinnassa on tehostettu sukupuolinäkökulman valtavirtaistamista 
 
Tulokset Tuotokset Vastuutahot  

 
Tehdyt toimet 

TULOS 3.1:  
Turvallisuussektorin ja 
kriisinhallinnan 
sukupuolijakauma on 
tasapainottunut 

3.1.1: Suomi lisää 
turvallisuussektorilla toimivien 
naisten määrää ja varmistaa 
yhdenvertaisen uralla etenemisen 
kaikille 

SM, PLM, PV SM; Poliisihallinnon naisten ja miesten lukumäärää seurataan tasa-
arvo- ja yhdenvertaisuustyössä. Naisten määrä on kasvanut tasaisesti 
lukumääräisesti ja prosentuaalisesti poliisiviroissa sekä "muut"-
ryhmässä. Toimistotyöntekijöissä naisten lukumäärä on vähentynyt 
viime vuosina paljon, mutta prosentuaalisesti suhde miehiin nähden 
tässä kategoriassa on pysynyt entisellään (ko. kategorian 
kokonaismäärä on vähentynyt). Naisten suhteellinen osuus 
poliisihallinnon koko henkilöstöstä on kasvanut tasaisesti viimeiset 
vuosikymmenet lukuun ottamatta pientä notkahdusta viime vuosina, 
joka selittyy edellä kuvatusti toimistotyöntekijöiden määrän 
vähenemisellä.  
 
Poliisin tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman yhtenä tavoitteena 
on tasavertainen mahdollisuus urakehitykseen ja sen toimenpiteenä 
naisten uralla etenemisen edistäminen → tavoite- ja 
kehityskeskusteluissa pitkäjänteisten urasuunnitelmien avulla naisten 
uralla etenemiseen kannustaminen. Poliisihallituksen poliisihallinnolle 
laatimissa vuoden 2018 Take-keskusteluohjeissa on kannustettu 
erityisesti naisille valitsemaan yhdeksi keskusteluteemaksi "urapolku". 
 
Vuonna 2018 poliisissa asetettiin valtakunnallinen tasa-arvo- ja 
yhdenvertaisuustyöryhmä, jonka tehtävänä on käsitellä, seurata ja 
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kehittää valtakunnallisesti poliisin tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusasioita. 
Työryhmä seuraa vuosille 2017–2019 laaditun poliisin tasa-arvo- ja 
yhdenvertaisuussuunnitelman toimenpiteiden toteutumista sekä laatii 
jatkossa tulevien vuosien poliisin valtakunnallisen tasa-arvo- ja 
yhdenvertaisuussuunnitelman. Työryhmän tulee esittää tasa-arvo- ja 
yhdenvertaisuuteen liittyviä kehittämistoimia sekä raportoida 
Poliisihallitukselle vuosittain erikseen sovittavalla tavalla. 
 
Rajavartiolaitoksessa on laadittu tasa-arvo ja 
yhdenvertaisuussuunnitelma, jossa on huomioitu naisten määrän 
lisääminen sekä tasa-arvoinen kohtelu 
 
Rajavartijan peruskurssin suorittaneiden naisten lukumäärää on 
tietoisesti lisätty. Viimeisimmistä valmistuneista rajavartijan 
peruskursseista naisten osuus on ollut seuraava (henkilöä/prosenttia 
kurssin vahvuudesta):  

 2016: 12/25 %, 2017: 10/17 %, 2018: 23/24 %.  

 Koulutuksessa vuonna 2019 olevilla kursseilla vastaavat luvut 
ovat: kurssi 1/2019: 22/18% ja kurssi 2/2019: 17/14% 

 
Raja- ja merivartiokoulu käyttää (edelleen) positiivista erityiskohtelua 
naisten osalta rajavartijan peruskurssien valinnoissa: lisäpiste naisten 
vapaaehtoisen asepalveluksen suorittamisesta, miehiä matalammat 
vaatimusrajat 12 minuutin juoksutestissä ja mahdollisuus hakeutua 
kurssille ennen vapaaehtoisen asepalveluksen suorittamista. 
Vuoden 2018 heinäkuussa alkaneella ja vuoden 2019 kesäkuussa 
päättyvällä 12. erikoisrajajääkärikurssilla on palveluksessa kautta aikain 
ensimmäinen naisten vapaaehtoista asepalvelusta suorittava varusmies. 
 
PV; Naisten määrää on pyritty lisäämään erilaisin 
rekrytointikampanjoin, joissa naiset ovat hyvin näkyvillä. Lisäksi 
Pääesikunnassa vuonna 2018 laaditussa tasa-arvosuunnittelun ohjeessa 
korostetaan, että työpaikkatason tasa-arvo- ja 
yhdenvertaisuussuunnitelmissa tulee kiinnittää erityistä huomiota 
yhdenvertaisen uralla etenemisen varmistamiseen. 
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Vuoden 2017 lopussa sotilashenkilöstöstä oli naisia 3,2 prosenttia (252 
naista ja 7632 miestä) ja siviilihenkilöstöstä 47 prosenttia (1874 naista 
ja 2154 miestä). Vuoden 2018 lopussa sotilashenkilöstöstä oli naisia 3,4 
prosenttia (271 naista ja 7716 miestä) ja siviilihenkilöstöstä 46 
prosenttia (1861 naista ja 2181 miestä). Naisten osuus 
sotilashenkilöstöstä on siis noussut hieman.  
 
UM/Afganistan; Suomi tukee Afganistanin poliisia ja sen uudistamista 
Law and Order Trust Fundin (LOTFA) kautta (400 000 euroa vuonna 
2018). Suomi korostaa naispoliisien rekrytoinnin, koulutuksen ja 
työympäristön parantamisen tärkeyttä. Seksuaaliselle häirinnälle tulee 
olla nollatoleranssi. 
 
Myös Suomen 1,5 MEUR vuosittainen tuki Afganistanin armeijan 
tukirahastolle (Afghan National Army Trust Fund) on korvamerkitty 
tasa-arvon edistämiseen ja rahaston kautta Suomi on rahoittanut 
naissotilaiden kouluttamista, työ- ja majoitustiloja sekä armeijan 
terveyspalveluita. 
 

 3.1.2: Suomi lisää 
siviilikriisinhallinnassa ja 
sotilaallisessa kriisinhallinnassa 
toimivien naisten määrää ja 
varmistaa yhdenvertaisen uralla 
etenemisen kaikille 

SM, CMC, 
PLM, PV, UM 

SM/ CMC; Vuonna 2018 naisten lukumäärä CMC:n sekondeeraamissa 
asiantuntijoissa oli keskimäärin 35,6%, kuukausittaisen vaihteluvälin 
ollessa 32,4%-39,1%. Poliisitehtävien määrän kasvaminen vaikeuttaa 
yhä naisten osuuden kasvattamista lähetetyistä asiantuntijoista 40% 
tavoitteeseen. 
 
SM/ Poliisihallitus; Poliisin tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman 
yhtenä tavoitteena on tasavertainen mahdollisuus urakehitykseen ja 
sen toimenpiteenä naisten uralla etenemisen edistäminen → tavoite- ja 
kehityskeskusteluissa pitkäjänteisten urasuunnitelmien avulla naisten 
uralla etenemiseen kannustaminen. Poliisihallituksen poliisihallinnolle 
laatimissa vuoden 2018 Take-keskusteluohjeissa on kannustettu 
erityisesti naisille valitsemaan yhdeksi keskusteluteemaksi "urapolku".  
 
Poliisin kansainvälisen urapolun kuvaamista tehtiin vuoden 2018 aikana 
osana poliisin työikäohjelmaa ja työ jatkuu vuonna 2019. Sen 
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tavoitteena on luoda ohjausasiakirja ja pelisäännöt sekä selkiyttää sen 
avulla kv-tehtävien vaikutusta urakehitykseen poliisissa. 
 
PLM/PV; Sotilaallisessa kriisinhallinnassa toimivien naisten määrää 
pyritään lisäämään erilaisin rekrytointikampanjoin. Pääesikunnan 
henkilöstöosastolla suunniteltiin vuonna 2018 uutta 
rekrytointikampanjaa. Tasa-arvosuunnittelun ohjeessa korostetaan 
myös, että kriisinhallintapalveluksen tulee edistää yhdenvertaisesti 
naisten ja miesten uraa. 
 
Erityisesti sotilastarkkailija- ja esikuntatehtäviin on vuoden 2018 aikana 
pystytty rekrytoimaan enemmän naisia, ja Suomi onki saavuttanut YK:n 
asettaman tavoitteen, jonka mukaan näissä tehtävissä toimivista 15 
prosentin tulee olla naisia. Poikkileikkausajankotina tarkasteltuna 
palveluksessa oli pitkään noin 20 - 25 naista, kun määrä on vuodesta 
2018 ollut noin 30 naista. Kokonaisuutena naisten määrä on hiljalleen 
lähestymässä kansallisessa toimintaohjelmassa tavoitteeksi asetettua 7 
prosenttia. 
 
UM/ Intia; Intiassa Suomi on rahoittanut ja tukenut UN Womenin 9.-
20.4.2018 Delhissä järjestämää kansainvälistä Female Military Officers 
Course -koulutusta. Suomesta Intian kurssille osallistui 
operaatioupseeri, kaptl Beatrice Granfelt. Granfeltin ja New Delhin 
edustuston arvion mukaan Delhin FMOC-kurssi oli hyvin toimiva, 
relevantti kokonaisuus, joka edisti päätöslauselman 1325 tavoitteiden 
etenemistä Intian kontekstissa ja toi Suomelle näkyvyyttä naiset, rauha 
ja turvallisuus -teeman osalta. FMOC on vuosittainen ponnistus, johon 
UN Womenin Intian aluetoimisto on toivonut Suomelta tukea myös 
jatkossa. 
 
UM/Wien/Etyj; Suomen johdonmukaisesti noudattama linja lisätä 
naiskandidaattien ja sekondeerattujen määrää myös kenttämissioissa, 
on tuottanut vuoteen 2019 mennessä tuloksia. Suomi sekondeeraa 
Etyjiin kokonaisuutena yhteensä 33 henkilöä, joista 21 miehiä ja 12 
naisia. Ukrainan monitorointimission (SMM) osuus on 26 henkilöä, 
joista 8 on naisia. Naisten määrä SMM:ssä on tuplattu vuoteen 2017 
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verrattuna. Sihteeristön, ODIHR:n ja kenttämissioiden suhdeluku on 
tasapainoinen, naisten hyväksi: 4 naista ja 3 miestä sekondeerattuina. 
Näistä 7 henkilöstä, yksi on Suomen Etyj:n sihteeristön gender-
yksikköön sekondeeraama gender-neuvonantaja ja toisen tehtäviin 
rauhanvälitystiimissä kuuluu myös pl. 1325 edistäminen. Lisäksi 
ODIHRiin on sekondeerattu gender and security –asiantuntija, jonka 
toimenkuvaan kuuluu myös 1325 –asiat. 
 

 3.1.3: Suomi lisää tasa-
arvoneuvonantajina ja tasa-
arvoasioiden yhteyshenkilöinä 
toimivien asiantuntijoiden määrää 
yleisesti ja erityisesti näissä 
tehtävissä toimivien  miesten 
määrää 

SM, CMC, 
PLM, PV, UM 

UM; Suomi on osoittanut yhdessä Norjan kanssa YK:n Etelä-Sudanin 
UNMISS-operaatioon nk. erityispoliisitiimin (Specialized Police Team, 
SPT) UNSGBV-tematiikan vahvistamiseksi ja paremmaksi 
huomioimiseksi operaatiossa sekä sen toimialueella. Suomi rahoitti 
YK:lle kolme UNV:tä, jotka toimivat 1325-tehtävissä. Lisäksi EU:n 
operaatioissa ja Etyjllä oli useita siviilikriisinhallinta-asiantuntijoita, 
joiden tehtävänkuva painottui vahvasti 1325–tehtäviin. Suomi on 
korostanut riittävien resurssien varmistamista tasa-arvoasioissa EU-
operaatioissa. Naton Resolute Support –operaatiossa toimii 
suomalainen gender-neuvonantaja. 
 

SM/ CMC; Vuonna 2018 Kriisinhallintakeskus CMC asetti suomalaisia 
gender-asiantuntijoita ehdolle kolmeen tehtävään. Kahteen tehtävään 
valittiin suomalainen asiantuntija; UN WOMEN Women, Peace and 
Security-specialist ja EUMM Georgia Gender Adviser. Molemmat valitut 
olivat naisia. 
 
Tällä hetkellä Suomella on kuusi sekondeerattua gender-asiantuntijaa. 
Edellä mainittujen lisäksi suomalaisia toimii ETYJ:n sihteeristössä 
Gender Adviser-tehtävässä, Euroopan Neuvoston Kiovan toimistossa 
Gender Mainstreaming Officer -tehtävässä, ETYJ:n demokraattisten 
instituutioiden ja ihmisoikeuksien toimistossa Human Rights Officer, 
Gender & Security-tehtävässä ja EUCAP Sahel Mali -operaatiossa 
Human Rights & Gender -kouluttajana. Kaikki tehtävissä toimivat 
henkilöt ovat naisia. 
 
Lisäksi YK:n Etelä-Sudanin UNMISS-operaatiossa toimivassa 
suomalaisessa seksuaalisen väkivallan ehkäisyyn ja tutkintaan 
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keskittyvässä poliisitiimissä työskentelee kolme suomalaista, kaksi 
naista ja yksi mies. 
 

PLM/PV; Gender-yhdyshenkilöiden määrä on pysynyt vakaana. Kaikissa 
henkilöstömäärältään yli 50 henkilön kriisinhallintajoukoissa on 
palvellut gender-yhdyshenkilö jo usean vuoden ajan. Lähes kaikki heistä 
ovat olleet miehiä. Tarkkoja tilastoja tilanteesta ei vielä ole laadittu. 
 
Suomalaisia henkilöitä palveli pitkään Afganistanin Resolute Support 
operaatiossa Kabulissa gender-neuvonantajana, mutta tämä tehtävä 
luovutettiin USA:lle, koska sopivia koulutettuja henkilöitä, jotka olisivat 
olleet irrotettavassa tehtävään ei löytynyt. Tällä hetkellä palveluksessa 
ei ole gender-neuvonantajia. 

 

 3.1.4: Suomi selvittää 
kriisinhallintahenkilöstön läheisille 
suunnatuissa tukitoimissa 
mahdollisesti esiintyvät puutteet ja 
laaditaan suositukset tukitoimien 
kehittämiseksi 

SM, CMC, 
PLM, PV 

SM/CMC; Tutkimus- ja kehittämisyksikkö teki keväällä 2018 selvityksen 
tehtäviin lähetettyjen asiantuntijoiden perheiden tukitoimista. Selvitys 
perustui Kriisinhallintakeskuksen aiempiin aihetta käsitelleisiin 
tutkimuksiin ja kyselyihin, jonka lisäksi aiheesta keskusteltiin 
kotiutuneiden asiantuntijoiden palautetilaisuudessa. Selvityksessä 
korostui erityisesti asiantuntijoiden perheiden tietotarpeiden 
täyttäminen ja yhteydenpidon varmistaminen lähetetyn ja hänen 
perheensä välillä. Selvitys keskittyi tehtäviin sekondeerattujen 
asiantuntijoiden perheiden tukeen kotimaassa, eikä käsitellyt 
perheellisyyden merkitystä tehtäviin ja siviilikriisinhallintakoulutukseen 
hakeutumisessa, tai perheiden mukaan ottamista. Näiden 
selvittämiseksi suositeltiin laajempaa kyselytutkimusta. 
 

PLM/PV; Läheisille suunnattuja tukitoimia kehitetään Porin prikaatissa 
ja Suomen rauhanturvaajaliitossa. Puolustusvoimien antama tuki 
perustuu rotaatiokoulutuksen aikana Porin prikaatissa järjestettävään 
läheisten päivään, Porin prikaatin operaation aikana Tampereella 
järjestettävään läheisten päivään sekä Porin prikaatin kansainvälisten 
asioiden sosiaalikuraattorin antamaan neuvonta- ja tukipalveluun. 
Läheisten päivillä annetaan tietoa operaatioalueen tilanteesta ja 
palvelusolosuhteista sekä tarjotaan läheisille mahdollisuus muodostaa 
vertaistukiryhmiä. 
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Suomen Rauhanturvaajaliitto tarjoaa tukipuhelinpalveluja läheisille ja 
järjestää alueellisia läheisten päiviä, joiden sisältä on pääosin 
samanlainen kuin Porin prikaatin läheistenpäivillä. 
 

TULOS 3.2: 
Turvallisuussektorin ja 
kriisinhallinnan 
suunnitteluun, 
toteutukseen ja arviointiin 
on sisällytetty 
sukupuolinäkökulma 

3.2.1:  Suomi edistää 
kansainvälisillä foorumeilla 
sukupuolianalyysin 
sisällyttämistä 
kriisinhallintaoperaatioiden ja 
missioiden mandaattien 
suunnitteluun 

UM UM; Ks. Myös edellä UNMISS SPT-viittaus. Suomi on nostanut 1325-
agendan edistämisen säännöllisesti EU- ja Etyj-operaatioiden 
mandaateista neuvoteltaessa ja operaatioiden strategisten katsausten 
yhteydessä. Suomi on myös pitänyt kautta linjan esillä YK:n 
turvallisuusneuvoston päätöslauselman 1325 toimeenpanoon liittyviä 
kysymyksiä ja edistänyt niiden integroimista osaksi Naton 
operaatiosuunnittelua. Nato hyväksyi heinäkuun 2018 
huippukokouksessaan uudet Naiset, rauha ja turvallisuus           –
politiikkaohjelman sekä toimintasuunnitelman. Suomi assosioitui niihin 
kumppanimaana. Suomi on korostanut päätöslauselman 1325 
huomioon ottamista kriisinhallinnan poliittisesta ohjauksesta käydyssä 
keskustelussa Naton sisällä. Lisäksi Suomi on edistänyt Naton työryhmä- 
ja komiteatasolla YK:n turvallisuusneuvoston päätöslauselman 1612 
lasten suojelemiseksi aseellisessa konfliktissa toimeenpanoon liittyviä 
kysymyksiä. 
 
UM/Nato; Nato päätti vuonna 2018 Irakin koulutusmission 
perustamisessa, jonka suunnittelussa otettiin ensimmäistä kertaa alusta 
asti mukaan sukupuolinäkökulma. Missioon osallistuvana 
kumppanimaana Suomi tuki sukupuolianalyysin sisällyttämistä sen 
mandaatin suunnitteluun. 
 

UM/Intia; Suomen tasa-arvosuurlähettiläs Anne Meskanen osallistui 
helmikuussa 2018 UN Womenin ja Intian puolustusministeriön alaisen 
CUNPK-koulutuskeskuksen (Centre for UN Peacekeeping) järjestämälle 
kurssille Mainstreaming Gender in UN Peacekeeping to End Conflict 
Related Sexual Violence. Myös ministeri Elisabeth Rehnin Intian-
vierailun yhteydessä marraskuussa 2018 1325-teemoista keskusteltiin 
UN Womenin ja CUNPK:n asiantuntijoiden kanssa. 
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 3.2.2: Suomi sisällyttää 
operaatioiden mandaattien 
toteutuksessa 
sukupuolinäkökulman kaikilla 
tasoilla (strateginen, 
operatiivinen ja taktinen), ottaen 
huomioon seksuaalisen 
ja sukupuolittuneen väkivallan 
ehkäisyn 

PLM, PV, SM, 
UM 

UM; Suomi on keskusteluissa ja neuvotteluissa pitänyt tärkeänä 
operaatioiden riittävien resurssien varmistamista tasa-arvoasioissa sekä 
korostanut koulutuksen merkitystä 
 
PLM/PV; Nämä asiat liitetään Puolustusvoimien operatiivisiin ohjeisiin 
vuonna 2020. Osittain asiat otetaan huomioon jo nyt, mutta eri 
operaatioissa tilanne vaihtelee. 
 
UM; Ks. edellä UNMISS SPT-viittaus. 
 
UM/Wien/Etyj; Suomi ottaa säännönmukaisesti sukupuolinäkökulman 
valtavirtaistamisen esille kaikissa keskusteluissaan kenttämissioiden 
päälliköiden ja muiden edustajien sekä kenttämissioiden toimintaa 
ohjaavan konfliktinestokeskuksen edustajien kanssa. Asia otetaan esille 
mm. kenttämissioiden mandaattien jatkamisen yhteydessä käytävässä 
budjettikomitean keskustelussa. Asia huomioidaan kiitettävästi osassa 
Etyj:n kenttämissioiden raportteja, osassa on vielä parantamisen varaa. 
Suomi osana EU:ta varmistaa, että ensisijainen huomio kiinnitetään 
käytännön toteutukseen ja tuloksiin. 
 

 3.2.3: Suomi soveltaa 
nollatoleranssilinjaa seksuaaliseen 
häirintään ja hyväksikäyttöön 

PLM, PV, SM, 
CMC, UM 

PLM/PV; Nollatoleranssi on kirjattu kaikkien operaatioiden 
käytännesääntöihin (Code of Conduct). Tätä korostetaan myös 
kriisinhallintahenkilöstön rotaatiokoulutuksessa. 
 

SM/CMC; Vuonna 2018 ei noussut esiin seksuaalista häirintää tai 
hyväksikäyttöä sisältäneitä käytännesääntöjen rikkomuksia. 
 

SM/Poliisihallitus; Poliisin tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman 
yhtenä tavoitteena on syrjintä- ja häirintävapaa poliisihallinto. Syksyllä 
2018 toteutettavassa henkilöstöbarometrikyselyssä oli mukana 
kysymyksiä seksuaalisesta häirinnästä. Lisäksi poliisin häirinnän ja 
epäasiallisen kohtelun hallinnan ohjetta ollaan päivittämässä ja ohje 
annetaan 2019. 
 
UM/Wien/Etyj; Suomi tukee pääsihteerin toimia järjestön sisäisen 
työkulttuurin muuttamiseksi tasa-arvoa tukevaksi, ml. seksuaaliseen 
häirintään puuttuminen ja nollatoleranssi seksuaaliseen häirintään. 
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 3.2.4:  Suomi parantaa 
operaatioista saatavan tiedon 
käyttöä 
sukupuolinäkökulman 
kehittämisessä 

PV, CMC PV, SM/CMC; Selvitys siitä, kuinka gender-näkökulma näkyy 
operaatioiden suunnittelussa ja toteutuksessa on käynnistynyt 
yhteistyönä Puolustusvoimien kansainvälisen keskuksen ja CMC:n 
kanssa. Selvitys toteutetaan avainhenkilöille suunnattavalla kyselyllä. 
Raportointia koskeva ohjeistus päivitetään vuonna 2020 
 

 3.2.5: Turvallisuussektorin 
henkilöstön perus- ja 
jatkokoulutukseen ja -tutkintoihin 
sekä täydennyskoulutukseen 
sisällytetään sukupuolinäkökulma 
ja -analyysi. Koulutuksen 
vaikuttavuutta arvioidaan 

PV, SM, CMC SM; CMC ei anna turvallisuussektorin tutkinto- tai täydennyskoulutusta. 
 
SM/Poliisihallitus; Poliisin tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman 
yhtenä tavoitteena on syrjintä- ja häirintävapaa poliisihallinto, jonka 
yhtenä toimenpiteenä on arvokoulutus eri koulutustasoilla poliisin 
peruskoulutuksesta (poliisi AMK) päällystökurssille (poliisi YAMK) asti. 
Poliisin arvot on huomioitu vuonna 2018 poliisikoulutuksessa.   
 
SM/Rajaosasto; Raja- ja merivartiokoululla on päivitetty tasa-arvo- ja 
yhdenvertaisuussuunnitelma. Suunnitelman mukaisesti koulun kaikissa 
opetustilaisuuksissa ja kursseilla yhdenvertainen, tasa-arvoinen ja 
syrjimätön kohtelu on kaiken toiminnan lähtökohta. Sen mukaisesti 
opinnoissa toimitaan asiallisesti, puolueettomasti ja tasa-arvoista 
kohtelua sekä sovinnollisuutta edistäen. Tämä perusperiaate kirjataan 
Raja- ja merivartiokoulun vastuulla oleviin opetussuunnitelmiin. 
Oppilaitoksen johto valvoo, että henkilöstö toimii tasa-arvoisesti. Tämä 
painottuu erityisesti opetustyössä, mutta kuuluu myös oppilaitoksen 
muun henkilökunnan toimintaan. 
 
Sukupuolten välinen tasa-arvo on yksi oppilaitoksen kasvatuksellisista 
tavoitteista. Opetukseen eivät vaikuta sukupuolten väliset erot eikä 
sukupuoli näy arvioinnissa millään tavalla muutoin, kuin on naisten 
positiivisesta erityiskohtelusta erikseen määrätty. 
 
Raja- ja merivartiokoulun henkilökunnan edustajilla on velvollisuus 
puuttua opetuksen aikana ilmenevään sukupuoliseen väheksyntään, 
asenteellisuuteen, syrjintään tai häirintään, oli se sitten opiskelijoiden 
keskistä tai 
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henkilökunnan ja opiskelijoiden välistä, ilmenemismuodoltaan puhetta 
tai toimintaa. Toisaalta sukupuolten väliset erot tunnistetaan, mikä 
näkyy merkitsevien erojen hahmottamisena erilaisissa tarpeissa.  
Lainsäädännön ja hallinnon opetukseen sisältyy tasa-arvoa ja 
yhdenvertaisuutta koskevien kysymysten käsittelyä. 
 
Raja- ja merivartiokoulun opettajakunnassa on naisia, mikä tukee 
operatiivisen toiminnan opettamista erityisesti niissä asioissa, joissa 
toimenpiteen suorittajan tulee olla samaa sukupuolta toiminnan 
kohteen kanssa. 
 
Kurssilaiset valikoituvat täydennyskoulutukseen hallintoyksiköiden 
operatiivisten tarpeiden mukaisesti, ei sukupuolen mukaan. 
Täydennyskoulutus on tehtäväsidonnaista riippumatta siitä, kuka ja 
mitä sukupuolta tehtävän hoitaja on. 
 
Koulutuksessa naiset huomioidaan omilla sosiaali- ja majoitustiloilla, 
muutoin opetuksessa ei ole jaottelua sukupuolten välillä. 
Koulutuksen vaikuttavuutta arvioidaan täysin sukupuolesta riippumatta. 
Keskeisimpiä kriteereitä ovat erikseen määritellyt oppimistavoitteet ja 
suorituskykyvaatimukset.  
 
Kurssipalautteessa opiskelijoilla on mahdollisuus lausua opintojen 
sisällön lisäksi muista opintoihin liittyvistä seikoista. MPKK teettää 
opiskelijoille muiden palautekyselyjen lisäksi tasa-arvokyselyn, johon 
myös RVL:een valmistuvat kadetit vastaavat. RMVK:lla ei ole vastaavaa 
käytäntöä. Tulevaisuudessa voitaneen harkita käytäntöjen 
yhdenmukaistamista MPKK:n kanssa. 
 
Opiskelijoiden opintososiaalisissa eduissa on huomioitu naisten tarpeet 
(varusraha). 
 
PV; Koulutusta kehitetään maanpuolustuskorkeakoulussa ja 

aliupseereille koulutusta antavissa hallintoyksiköissä. 
Opetussuunnitelmien uudistamistyö on käynnissä ja muun muassa 
sotatieteiden maisterin tutkinnon opetussuunnitelman 
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uudistamistyössä vuonna 2018 on pyritty huomioimaan 1325 aihe, 
muun muassa liittämällä Kansainvälinen harjoitustoiminta ja 
kokonaisvaltainen kriisinhallinta -opintojaksoon seuraavat 
osaamistavoitteet: osaa selittää YK:n turvallisuusneuvoston 
päätöslauselmien (UNSCR 1325, 2068, 2195) vaikutukset omaan 
toimintaan ja arvioida omaa toimintaansa suhteessa kansainvälisiin 
lakeihin ja sopimuksiin; sekä osaa määritellä ja erottaa naisten, 
miesten, poikien ja tyttöjen erilaiset turvallisuustarpeet operaatioiden 
suunnittelussa ja toteutuksessa. 
 
Maisterien valinnaisessa kriisinhallinta opetukseen gender-teema on jo 
integroitu. Niin ikään Aliupseerien koulutukseen on lisätty 1325-
opetusta muun muassa Merisotakoulussa. Työ on edelleen kesken, ja 
vain osassa opintoja käsitellään näitä asioita toistaiseksi. 
 

 3.2.6: Ylimmän johdon ja 
asiantuntijoiden koulutukseen 
sisällytetään sukupuolinäkökulma 
ja -analyysi 

PLM, PV, SM, 
CMC, UM 

PLM/PV; Suomi kouluttaa ylintä johtoa ja asiantuntijoita NCGM-
keskuksen seminaareissa. Vuonna 2018 NCGM järjesti Pääesikunnassa 
räätälöidyn johdon 1325 seminaarin. Seminaariin osallistui myös 
muiden hallinnonalojen edustajia.  Eri hallinnonalojen 
yhteiskoulutusmahdollisuusien selvittämistä jatketaan. 
  

SM/CMC; ei toimia 2018. 
 

SM/Rajaosasto; 
Koulutuksiin henkilöt valikoituvat hallintoyksiköiden operatiivisten 
tarpeiden mukaisesti, ei sukupuolen mukaan. Koulutus on 
tehtäväsidonnaista riippumatta siitä, kuka ja mitä sukupuolta tehtävän 
hoitaja on. 
 
Siviilihenkilöstöä rekrytoidaan myös upseereiden ja rajavartijoiden tällä 
hetkellä hoitamiin johto-, asiantuntija- ja tukitehtäviin, joihin annetaan 
asianmukainen koulutus tehtävänhoitajan tarpeen mukaan. Naisten 
osuus siviilivirkojen hoitajista Rajavartiolaitoksessa on noin 65%. 
 
Esimiestehtävissä aloittaneille siviilihenkilöille annetaan mahdollisuus 
osallistua esimieskoulutukseen, joka toteutetaan 
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oppisopimuskoulutuksena. Seuraavaan koulutukseen osallistujat 
(henkilöä) ovat naisia. 
 

 3.2.7: Suomi ottaa 
sukupuolinäkökulman huomioon 
kansainvälisissä ja keskeisissä 
kansallisissa sotilaallisissa 
harjoituksissa 

PLM, PV PLM/PV; Tämä työ on kesken. Gender-näkökulman huomioon 
ottamisessa on eroja eri harjoitusten kohdalla. Ohjeistusta harjoitusten 
suunnittelusta kehitetään vuosina 2020 ja 2021. 
Suomi toimi yhtenä vuoden 2018 VIKING harjoituksen toimipaikoista. 
VIKING harjoituksen tavoitteisiin liittyi 1325 tematiikkaan 
harjaantumista 
 

TULOS 3.3:  
Kriisinhallintakoulutukseen 
ja -harjoituksiin on 
sisällytetty 
sukupuolinäkökulma 

3.3.1: Suomi sisällyttää 
sukupuolinäkökulman 
kriisinhallintakoulutukseen 
ja -harjoituksiin 

PLM, PV, SM, 
CMC 

SM/CMC; Siviilikriisinhallinnan peruskurssille ja kansainväliselle 
poliisikurssille osallistui 56 henkilöä, joista 26 oli naisia ja 30 miehiä. 27 
henkilöä lähetettiin Suomessa ja ulkomailla järjestetyille 
erikoiskursseille. Heistä 13 oli naisia ja 14 miehiä. 
 
PV; Porin prikaatin kriisinhallintahenkilöstön rotaatiokoulutuksessa ja 
Puolustusvoimien kansainvälisen keskuksen kursseilla käsitellään 
gender-näkökulmaa. Kaikki rotaatiokoulutukseen osallistuvat saavat 
perustiedot gender-asioista. Puolustusvoimien kansainvälinen keskus 
on ottanut gender-näkökulman mukaan kaikkiin kursseihinsa, jossa sen 
katsotaan olevan tarkoituksenmukaista. Puolustusvoimien 
kansainvälisen keskuksen kursseille osallistuu sotilastarkkailijoita, 
vanhempia upseereja ja asiantuntijoita kotimaasta ja ulkomailta. 
Vuonna 2018 näitä koulutuksia olivat: 

 United Nations Military Experts on Mission -kurssi (UNMEM): 

Suomi järjesti kolme kurssia, joista yksi oli ns. 50/50 kurssi, 

tarkoittaen, että puolet paikosta oli varattu naisupseereille  

 Peace Support Operations Cooperation -kurssi (PSOCC)  

 United Nations Comprehensive Protection of Civilians -kurssi 

(UNCPOC) 

 European Union Integrated Approach on Crisis Management   -

kurssi (EUIACM) 

 Integrated Crisis Management -kurssi (ICM) 

 Africa Integrated Crisi Mangement -kussi (AICM) Keniassa ja 

Ruandassa 2018  
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 Approaches to Protection of Civilians in NATO and UN Peace 

operations -kurssi (NATO UN POC) 

ICM ja UNPOC kurssit on järjestetty kokoanisvaltaisen kriisinhallinnan 
osaamiskeuksen mandaatilla FINCENT:in ja CMC:n yhteistyötnä. 
 
Edellisten lisäksi FINCENT fasilitoi DCAF:in järjestämää ESDC Core -
kurssia. 
 

 3.3.2: Suomi tarjoaa 
kansainväliseen käyttöön 
koulutusmoduuleja tai  
-tilaisuuksia, jotka sisältävät naiset, 
rauha ja turvallisuus -teeman 

PLM, PV, SM, 
CMC, UM 

SM/CMC; Kaikkiin Kriisinhallintakeskuksen ja osaamiskeskuksen 
koulutuksiin, joita Kriisinhallintakeskus on ollut mukana järjestämässä, 
on sisällytetty naiset, rauha ja turvallisuus-, ja sukupuoli-teemat. 
Vuonna 2018 näitä koulutuksia olivat: 

 Siviilikriisinhallinnan peruskurssit (BCCCM; Basic Course on 

Civilian Crisis Management) 

 Integrated Crisis Management (ICM) 

 Strategic Civilian CSDP Mission Planning Course 

 United Nations Protection of Civilians course (UNPOC) 

 Investigating and Preventing Sexual and Gender Based Violence 

Training of Trainers (SGBV TOT) 

 
Muilta osin Koulutustoiminnan kuvaus on vuoden 2017 raportin 
mukainen. 
 
PLM/PV; Puolustusvoimien henkilöstöä on toiminut kouluttajina 
ulkomailla toteutetuissa koulutustilaisuuksissa, ja Puolustusvoimien 
kansainvälinen keskus järjestää kansainvälisiä kursseja, joissa on 
mukana gender-näkökulma. 
 

 3.3.3: Suomalaisten tasa-
arvoneuvonantajien ja tasa-
arvoasioiden yhteyshenkilöiden 
osaamista kehitetään jatkuvasti 
 

PLM, PV, SM, 
CMC, UM 

SM/CMC; Vuonna 2018 siviilikriisinhallinnan peruskurssille osallistui 
kolme taustaltaan gender adviser -tehtävään soveltuvaa henkilöä. Kaikki 
kolme henkilöä olivat naisia. Yksi henkilö, myös nainen, lähetettiin Folke 
Bernadotte Akatemian Gender Adviser -kurssille. 
 
PLM/PV; Puolustusvoimat on lähettänyt opiskelijoita kaikille NCGM-
keskuksen kursseille, ja kotimaassa toteutettavien gender-
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neuvonantajakurssien suunnittelu on käynnissä Puolustusvoimissa ja 
maanpuolustuskoulutus ry:ssä. 
 

 3.3.4: Suomi sisällyttää Naiset, 
rauha ja turvallisuus -agendan 
koulutusta käsitteleviin 
keskusteluihin kansainvälisillä 
foorumeilla 
 

UM, PLM, PV, 
SM 

PV; Puolustusvoimien kansainvälisen keskuksen edustajat osallistuvat 
säännöllisesti kansainvälisiin tilaisuuksiin, joissa käsitellään gender-
koulutusta. 

 

 

TAVOITE 4: NAISTEN JA TYTTÖJEN SUOJELU SEKÄ OIKEUKSIEN TOTEUTUMINEN KRIISEISSÄ 
Naisten ja tyttöjen suojelu sekä oikeuksien toteutuminen ja tarpeisiin vastaaminen kriiseissä on vahvistunut 
 

Tulokset  Tuotokset Vastuutahot Tehdyt toimet 

TULOS 4.1: 
Kansainvälisen yhteisön 
pyrkimykset torjua kaikkein 
vakavimpien kansainvälisten 
rikosten ja etenkin 
seksuaalisen ja 
sukupuolittuneen väkivallan 
rankaisemattomuutta ovat 
vahvistuneet 

4.1.1: Suomi edistää 
rankaisemattomuuden torjumista 
ja rikoksentekijöiden vastuuseen 
saattamista   
 

UM UM; 500 000 euron määräraha rankaisemattomuuden vähentämistä 
koskevien hankkeiden tukemiseksi. Hankkeet liittyvät keskeisesti 
naisten aseman ja oikeuksien parantamiseen konfliktitilanteissa. 
Hankkeiden kautta voidaan oikeudellisesti vaikuttaa 
vastuuvelvollisuuden toteutumiseen ja uhrien oikeuksien 
parantamiseen. Suomen temaattisena prioriteettina on seksuaalista ja 
sukupuolittunutta väkivaltaa (SGBV) kokeneiden uhrien tukeminen. 

 

UM/Kolumbia; UPR-määräaikaistarkastelussa Suomi antoi Kolumbialle 
suositukset hallinnollisten, lainsäädännöllisten ja oikeudellisten 
mekanismien vahvistamisesta naisten suojaamiseksi väkivallalta ja 
syrjinnältä sekä ihmisoikeuspuolustajiin kohdistuneiden 
kansainvälisten rikosten ja ihmisoikeusrikkomusten tutkimisesta 
kansainvälisen oikeuden standardien mukaisesti. 
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 4.1.2: Seksuaalisten ja 
sukupuolittuneiden 
väkivaltarikosten uhrit saavat 
tukea ICC:n uhrirahastolta ja 
osallistuvat sen rahoittamaan 
toimintaan  

 

UM UM; Suomi tuki Kansainvälisen rikostuomioistuimen (ICC) 
uhrirahastoa 200 000 eurolla vuonna 2018, tuki on korvamerkitty 
seksuaalista ja sukupuolittunutta väkivaltaa (SGBV) kokeneiden uhrien 
tukemiseen Saharan eteläpuolisessa Afrikassa.  
 

 4.1.3: Tuetaan kansallisten 
viranomaisten valmiuksia edistää 
seksuaalisten ja 
sukupuolittuneiden 
väkivaltarikosten tutkintaa ja 
syytteeseen saattamista 

UM UM; Suomen vuonna 2017 150 000 eurolla tukema YK:n seksuaalisen 
väkivallan vastaisen oikeusvaltiotiimin hanke Guineassa jatkui vuonna 
2018. Tuki on ollut tarpeen, jotta oikeudenmukaisten 
oikeudenkäyntien eteneminen ja SGBV-rikosten edellyttämä 
erityisasiantuntemus on voitu Guinean hankkeen osalta varmistaa. 
 
Suomi jatkoi vuonna 2018 Justice Rapid Response –mekanismin (JRR) 
johtoryhmän jäsenenä. Mekanismin uutena toiminnanjohtajan aloitti 
suomalainen nainen. Suomi tuki JRR:a 200 000 eurolla vuonna 2018 
rankaisemattomuuden vähentämistä koskevien hankkeiden 
tukemiseen tarkoitetusta määrärahasta. 
 

TULOS 4.2:  
Sukupuolinäkökulmaa 
vahvistetaan  
humanitaarisessa 
avustustoiminnassa 

4.2.1: Suomen humanitaarisen 
avun linjaus ja humanitaarista 
rahoitusta koskeva ohjeistus 
huomioi sukupuolinäkökulman ja 
tukee naisten ja tyttöjen 
oikeuksien toteutumista 
kriiseissä. Suomi myötävaikuttaa 
siihen, että tasa-arvokysymysten 
- ja yhdenvertaisuuskysymysten 
huomiointi YK-järjestöjen, 
Punaisen Ristin ja Puolikuun 
liikkeen ja kansalaisjärjestöjen 
toimintapolitiikassa ja 
strategioissa edelleen vahvistuu. 
 

UM UM; Kaikessa Suomen valtion rahoittamassa humanitaarisessa 
toiminnassa keskeisiä läpileikkaavia tavoitteita ovat syrjimättömyys, 
tasa-arvo ja yhdenvertaisuus. 

Suomen voimassaoleva ja nyt päivitettävä humanitaarinen linjaus 
korostaa naisten ja tyttöjen oikeuksien toteutumista kriiseissä. 
Erityistä huomiota kiinnitetään vammaisten naisten ja tyttöjen sekä 
muiden sellaisten henkilöiden vaikutusmahdollisuuksien lisäämiseen, 
jotka joutuvat helposti moniperusteisen syrjinnän kohteiksi. 

Suomen rahoittamat humanitaariset järjestöt huomioivat 
toimintatavassaan ja operaatioissaan syrjimättömyyden, mukaan 
lukien sukupuolten välisen tasa-arvon ja vammaisten henkilöiden 
oikeudet, ja varmistavat, että humanitaariset ohjelmat vastaavat 
sukupuolten ja vammaisten tarpeisiin 

UM/Geneve; Suomen Pysyvä edustusto korostaa järjestelmällisesti 
em. tavoitteiden edistämistä kahdenvälisessä vuoravaikutuksessaan 
humanitaaristen YK– ja kansalaisjärjestöjen, sekä Punaisen Ristin ja      
-Puolikuun liikkeen toimijoiden kanssa. 
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 4.2.2: Suomi tukee toimia, joilla 
vahvistetaan seksuaalisen ja 
sukupuolittuneen väkivallan 
ennakointia, tunnistamista ja 
väkivallan uhriksi joutuneiden 
auttamista, naisten ja tyttöjen 
suojelua ja seksuaali- ja 
lisääntymisterveyspalveluihin 
pääsyä   
 

UM UM; Suomi on YKn väestörahasto UNFPAn merkittävä rahoittaja, 
vuonna 2018 yleistukea annettiin 17,7 MEUR (20 MUSD) ja Suomi oli 
UNFPAn 7. Suurin yleisrahoittaja. UNFPA keskittyy työssään seksuaali- 
ja lisääntymisterveyden ja oikeuksien edistämiseen kokonaisvaltaisesti 
ml. kriiseissä tehtävä työ. Lisäksi UNFPA:a tuettiin korvamerkitysti 5 
MEUR edestä.  
 
Suomi korostaa humanitaarisessa avussa ja politiikassa naisten 
oikeuksia, osallistumista ja erityisiä tarpeita. Erityisesti Suomi on 
pitänyt esillä vammaisten naisten ja tyttöjen asemaa. Suomen kanta 
on, että humanitaaristen ohjelmien suunnittelussa ja toteutuksessa on 
entistä paremmin huomioitava tasa-arvonäkökulmat ja naisiin ja 
tyttöihin sukupuolensa vuoksi kohdistuvat uhkat ja riskit. 
Avustustyössä on aina varmistettava, että naisille ja tytöille turvataan 
välttämättömät seksuaali- ja lisääntymisterveyspalvelut ja tarjotaan 
mahdollisuus ehkäisyyn, esim. kriisin akuuteimmassa vaiheessa on 
tarjottava kansainvälisten standardien mukaisia, 
vähimmäisvaatimukset täyttäviä terveyspalveluja ja -tarvikkeita 

(Minimum Initial Service Package, MISP, for Reproductive Health in 
Crises). 
 
UM/Kansalaisjärjestöyhteistyö; Seksuaali- ja lisääntymisterveyteen ja 
-oikeuksiin keskittyvien kansainvälisten kansalaisjärjestöjen 
International Planned Parenthood Federationin (IPPF), ja Ipasin kautta 
Suomi tukee seksuaalisen ja sukupuolittuneen väkivallan uhreiksi 
joutuneiden auttamista ja SRHR-palveluihin pääsyä. Humanitaarisissa 
tilanteissa Suomen tukemat kansainväliset kansalaisjärjestöt tuottavat 
SRHR-palveluja haavoittuvissa ryhmissä oleville ja ovat lisäksi 
kehittäneet työkaluja ja kumppaneiden kapasiteettia ja tietoisuutta 
SRHR-palveluiden tärkeydestä humanitaarisissa tilanteissa. 
 

UM/Libanon; PYM-projekti lapsiavioliittojen ehkäisemiseksi 
marginalisoituneissa libanonilais- ja syyrialaisyhteisöissä Libanonissa. 
Tietoisuuden lisääminen yhteisöissä lapsiavioliittojen negatiivisesta 
vaikutuksesta. 
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UM/Afganistan; Suomi tukee Marie Stopes Afghanistan -järjestön 
toimintaa vuosittain 1 MEUR. Hankkeella vähennetään äitiys- ja 
lapsikuolleisuutta Afganistanissa lisäämällä laadukkaiden seksuaali-, 
lisääntymis-, äitiys- ja lapsiterveyspalveluiden saatavuutta ja kysyntää 
sekä ihmisten tietoisuutta seksuaali- ja lisääntymisterveydestä. Hanke 
tarjoaa useita eri kanavia kuten kiinteät ja liikkuvat klinikat, 
satelliittiklinikat sekä yhteisöterveydenhoitajien palveluja. Hankkeen 
avulla 400 000 ihmistä, suurin osa naisia, pääsevät yllämainittujen 
palveluiden pariin ennen kaikkea seuduilla, joissa näitä palveluja ei ole 
tarjolla. Hanke myös lisää yli 12 000 henkilön (mukaan lukien nuoret) 
seksuaali- ja lisääntymisterveystietoisuutta neuvonnan ja valistuksen 
avulla. 
 
UM/Kenia; Suomi suunnittelee uutta kahdenvälistä 
kehitysyhteistyöohjelmaa Kenian halliuksen ja kolmen maakunnan 
kanssa (Samburu, Kilifi ja Bungoma) liittyen sukupuolittuneen 
väkivallan ehkäisyyn ja uhriksi joutuneiden palveluiden tarjonnan 
lisäämiseen sekä viranomaisten välisten koordinaation 
vahvistamiseen. Varainmyöntöpäätös (5 MEUR) tehtiin vuonna 2018, 
hanke on menossa toimeenpanovaiheeseen vuoden 2019 lopussa.      
 
UM/Geneve; Suomen Pysyvä edustusto korostaa järjestelmällisesti 
em. tavoitteiden edistämistä kahdenvälisessä vuoravaikutuksessaan 
humanitaaristen YK– ja kansalaisjärjestöjen, sekä Punaisen Ristin ja      
-Puolikuun liikkeen ja YK:n ihmisoikeusvaltuutetun toimiston kanssa 
sekä YK:n ihmisoikeusneuvostossa.   
 

 4.2.3: Suomi tuo aktiivisesti eri 
humanitaarisilla foorumeilla esiin 
tarpeen kiinnittää huomio naisiin 
ja tyttöihin haavoittuvissa 
tilanteissa, ml vammaisten 
oikeudet, seksuaali- ja 
sukupuolivähemmistöt, ja toimii 
avunsaannin esteiden 
poistamiseksi 
 

UM UM; Suomi on sitoutunut, vuonna 2013 seksuaalisen ja 
sukupuolittuneen väkivallan (SGBV) ehkäisemiseksi humanitaarisissa 
kriiseissä perustetun, Call to Action on Protection from Sexual and 
Gender-Based Violence in Emergencies -verkoston puitteissa mm. 
rahoittamaan humanitaarista SGBV-työtä, tarjoamaan UM:n 
henkilöstölle SGBV-koulutusta ja nostamaan aiheen vahvasti esille 
uudessa humanitaarisessa linjauksessaan (jota parhaillaan 
työstetään). Suomi on tehnyt poliittisen sitoumuksen nostaa SGBV-
asiat esille EU-puheenjohtajuuskaudella, erityisesti EU:n 
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humanitaarisessa työryhmässä COHAFA:ssa, ja poliittisen sitoumuksen 
pitää erityisesti vammaisten naisten ja tyttöjen suojelua ja SGBV-
asioita esillä. 
 
Suomi rahoittaa UNFPA:n humanitaarista työtä Syyriassa 6 milj. 
eurolla vuosina 2017–19. UNFPA tukee Syyriassa seksuaali- ja 
lisääntymisterveyteen liittyviä palveluita, ehkäisee sukupuoleen 
perustuvaa väkivaltaa ja tarjoaa palveluita naisten ja tyttöjen 
turvakeskuksissa sekä nuorisokeskuksissa. Toiminnasta juuri julkaistun 
evaluaation yleisarvio on hyvä, mutta ohjelmissa ei esimerkiksi 
huomioida vammaisia henkilöitä riittävästi. 
 

UM/Geneve; Geneven Pysyvä edustusto tuo aktiivisesti esiin tarpeen 
kiinnittää erityistä huomiota naisiin ja tyttöihin kriisitilanteissa muun 
muassa humanitaarisen maatilanteiden briefing-tilanteissa, 
puheenvuoroissaan, sekä kahdenvälisessä vuorovaikutuksessa 
humanitaaristen YK sekä kansalaisjärjestöjen kanssa.  
 

UN Womenin Geneven toimisto on toiminut keskeisenä kumppanina 

em. tavoitteiden edistämisessä.  
 

 4.2.4: Suomi edistää 
humanitaarisissa kriiseissä 
toimivien naispuolisten 
työntekijöiden syrjinnän 
estämiseen tähtäävien 
toimintaohjeiden ja -politiikkojen 
toimeenpanoa 
 

UM UM; Kaikki ministeriön rahoittamat järjestöt ovat sitoutuneita 
seksuaalisen häirinnän, hyväksikäytön ja väärinkäytösten osalta 
nollatoleranssiin. Järjestöt toimivat aktiivisesti väärinkäytösten 
ehkäisemiseksi ja kitkemiseksi. Suomi on kannustanut kansainvälisiä 
järjestöjä kehittämään ja ottamaan käytäntöön selkeät ja 
toiminnalliset ohjeistukset häirintätapausten tunnistamiseen ja 
käsittelyyn.  
 
UM/Afganistan; Yhdessä muiden Nordic+ -maiden (DK, FI, NL, NO, SE) 
kanssa Suomi esitti syyskuussa 2018 demarshin koskien seksuaalisen 
hyväksikäytön ja häirinnän nollatoleranssia YK-järjestöissä ja -
kenttäoperaatioissa Afganistanissa. Vahvistamattomien tietojen 
mukaan häirintätapauksia on ollut ja Nordic+ maat tarjosivat 
yhteistyötä ehkäisevän toiminnan tehostamiseksi YK:n toiminnassa 



45 
 

 

Afganistanissa. Asiaa seurattiin vielä vuoden 2019 puolella, jolloin 
maat ilmaisivat tyytyväisyytensä saatuihin vastauksiin. 
 

UM/Geneve; Geneven Pysyvä edustusto korostaa järjestelmällisesti 
naispuolisten työntekijöiden syrjinnän estämiseen tähtäävien 
toimintaohjeiden tärkeyttä yhteistyössään humanitaarisen YK ja 
kansalaisjärjestöjen kanssa. 
 

 4.2.5: Suomi edistää tasa-
arvokysymysten koordinoinnin ja 
UN Womenin roolin 
vahvistamista humanitaarisissa 
kriiseissä 

UM UM; Suomi tukee UN Womenin YK-järjestelmänlaajuisen 
koordinaatioroolin tukemista ja on raportointikaudella nostanut esiin 
UN Womenin jäsenyyden IASC:ssä useiden eri toimijoiden kanssa. UN 
Womenin humanitaarisesta toiminnasta järjestettiin marraskuussa 
2018 myös pohjoismainen kokous. Suomen näkemyksen mukaan tasa-
arvokysymykset tulisi huomioida kaikkien humanitaaristen järjestöjen 
toiminnassa, toisin sanoen tasa-arvokysymykset eivät saisi jäädä 
irralliseksi osaksi. Budjettileikkausten seurauksena Suomella ei ole 
realistisia mahdollisuuksia tällä hetkellä tukea erityisesti UN Womenin 
humanitaarista työtä. Suomi on kuitenkin edelleen merkittävä UN 
Womenin, UNFPA:n ja UNICEF:n yleisrahoittaja ja näitä resursseja 
voidaan käyttää myös humanitaarisen työn tukemiseen. 
 
Suomi on sekondeerannut UN Womenin toimistoon Geneveen 
henkilön (P3) UN Womenin humanitaarisen työn ja Syyria-ohjelman 
toimeenpanon tueksi. 
 
UN Womenin Geneven toimisto on toiminut keskeisenä kumppanina 
tasa-arvokysymysten huomioinnissa kriisitilanteissa. Yhteistyöstä 
hyvänä esimerkkinä on suurlähettiläs Hakalan keskeisille 
humanitaarisille rahoittajille sekä YK-järjestöille järjestämä 
tapaaminen Un Womenin USG:n Phumzile Mlambo-Ngcuka:n 
Geneven vierailun yhteydessä syksyllä 2019 teemalla ”Gender and 
Accountability in Humanitarian Action.” 
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TULOS 4.3:  
Suomen toimet 
muuttoliikkeisiin 
vastaamiseen liittyen 
vahvistavat naisten ja tyttöjen 
suojelua 

4.3.1: Suomen kannanotot 
kansainvälisissä ja alueellisissa 
järjestöissä tukevat 
sukupuolinäkökulman 
sisällyttämistä kriiseihin 
vastaamisessa  

UM, SM, 
STM, TEM, 
OKM 

UM; Suomi korostaa kannanotoissaan naisten oikeuksia, osallistumista 
ja erityisiä tarpeita humanitaarisessa avussa ja politiikassa. Erityisesti 
Suomi on pitänyt esillä vammaisten naisten ja tyttöjen asemaa. 
Suomen kanta on, että humanitaaristen ohjelmien suunnittelussa ja 
toteutuksessa on entistä paremmin huomioitava tasa-arvonäkökulmat 
ja naisiin ja tyttöihin sukupuolensa vuoksi kohdistuvat uhkat ja riskit. 
 
Geneven Pysyvä edustusto on puheenvuoroissaan eri tahoilla (ml.  
YK:n ihmisoikeusneuvosto) nostanut järjestelmällisesti esiin tarpeen 
kiinnittää huomiota haavoittuvassa asemassa olevien suojeluun 
kriisitilanteissa ml. naisten ja tyttöjen oikeuksien toteutumisen ja 
avunsaannin varmistamisen, sekä niiden toimien tukemisen, joilla 
vahvistetaan seksuaalisen ja sukupuolittuneen väkivallan ennakointia, 
ehkäisyä, tunnistamista ja väkivallan uhriksi joutuneiden auttamista.  
 
OKM; Suomi järjesti Euroopan neuvoston puheenjohtajuuskaudellaan 
huhtikuussa 2019 Helsingissä naisiin ja lapsiin kohdistuvan 
seksuaalisen väkivallan vastaisen asiantuntijakonferenssin ja on 
pitänyt teemaa esillä Euroopan neuvoston liikunta-alan yhteistyön 
agendalla. Keskustelu jatkuu toisena pääteemana Euroopan 
neuvoston urheiluministerikonferenssissa 2020 (tod näk. Sloveniassa), 
mikä liittyy Euroopan neuvoston alaisen Istanbulin sopimuksen 
toimeenpanoon liikuntasektorilla. 
 

 4.3.2: Suomi tukee 
humanitaarisen avun ja 
kehitysyhteistyön keinoin 
muuttoliikkeissä olevien naisten 
ja tyttöjen oikeuksien 
toteutumista mm. palveluihin 
pääsyn ja omavaraisuuden 
tukemisen kautta esim. 
kohdennetun toimeentulo- ja 
koulutustuen avulla ja tuomalla 
esiin naisten ja tyttöjen 
näkemyksiä muuttoliikkeeseen ja 
pakolaisuuteen liittyvissä 
keskustelufoorumeissa  

UM UM; Suomi rahoittaa suomalaisten kansalaisjärjestöjen työtä lasten ja 
naisten suojelun tehostamiseksi ja muuttoliikkeissä olevien 
toimeentulon parantamiseksi. Apu kohdistetaan sitä eniten 
tarvitseville, joista suurin osa on naisia ja lapsia. Tukea on myönnetty 
muunmuassa Syyriassa, Jemenissä, Somaliassa, Nigeriassa, Etelä-
Sudanissa ja Keskiafrikan tasavallassa tehtävälle työlle.  
YK:n puitteissa neuvotellun pakolaiskompaktin toimeenpanossa Suomi 
on tuonut esiin ihmisoikeuksien toteutumista ja haavoittuvassa 
asemassa olevien erityissuojelua, kiinnittäen erityisesti huomiota 
naisten ja tyttöjen oikeuksiin sekä vammaisiin.  Tämän lisäksi on 
edelleen korostettu naisten toimijuuden, osallistumisen ja 
johtajuuden tärkeyttä. 
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Suomi tukee Kansainvälisen siirtolaisjärjestö IOM:n hanketta 
Marokossa, Egyptissä, Libyassa, Tunisiassa ja Jemenissä 
(ensimmäinen vaihe 2,75 miljoonaa euroa 2015-2017, toinen vaihe 2,6 
miljoonaa euroa 2018-2020). Hankkeen tavoitteena on tukea ja 
täydentää kansallisten ja paikallisten toimijoiden työtä 
kauttakulkusiirtolaisten terveyden ja suojelun edistämiseksi. 
Hankkeessa priorisoidaan kaikissa haavoittuvimmassa asemassa olevat 
siirtolaiset kuten ihmiskaupan uhrit, naiset, sukupuoleen perustuvan 
väkivallan uhrit ja ilman huoltajaa olevat lapset. IOM toteuttaa 
jokaisessa maassa erilaisia aktiviteetteja, kuten esim. suoraa avustusta 
lääketieteellistä ja humanitaarista apua tarvitseville siirtolaisille, tukea 
kansallisille viranomaisille siirtolaisia ja heitä vastaanottavia yhteisöjä 
koskevissa terveysasioissa sekä valtion ja muiden terveyspalveluja 
tuottavien tahojen kapasiteetinkehittämistä siirtolaisten erityistarpeet 
huomioivien terveyspalvelujen kehittämiseksi. Lisäksi IOM edistää 
alueellista dialogia ja yhteistyötä siirtolaisasioissa. 
 
UM/Egypti; Vuosina 2017- 2018 Suomi rahoitti Helwan Community 
Development Associationin - “Bashayerin” - The Future is Better for 
Egyptian Refugees -projektia 68 000 eurolla. Projektin tavoite oli 
parantaa lähinnä syyrialaisten pakolaisten mahdollisuuksia päästä 
koulutuksen piiriin Kairon Helwanissa. Projekti palveli kuitenkin myös 
muunmaalaisia pakolaisia, sekä egyptiläisiä lukutaidottomia lapsia ja 
naisia. Projektiin kuului myös opettajien koulutusta, psykologista 
tukea, ja pienimuotoisia taloudellisen voimaannuttamisen 
aktiviteetteja mm. käsityöpajojen muodossa. Satoja hyödynsaajia 
pääsi projektin kautta kouluun ja taloudellisten mahdollisuuksien 
pariin.  
 
Women and Girls Say ”NO” to Traffckingin Appropriate 
Communication Techniques for Development – ACT-projektia Suomi 
tuki 55 000 eurolla vuosina 2018-2019. Projektin tavoitteena oli 
vaikuttaa ihmiskaupan juurisyihin Gizan köyhissä naapurustoissa, 
joissa erityisesti tytöt joutuvat usein ihmiskaupan uhreiksi. 
Suurimmassa roolissa tässä oli taloudellisten 
osallistumismahdollisuuksien parantaminen. Sekä jo uhreiksi 
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joutuneet, että uhriutumisen vaarassa olevat saivat projektin kautta 
psykologista tukea, minkä lisäksi lähes sata naista saavutti projektin 
kautta luku- ja kirjoitustaidon. Projekti auttoi lähes sataa naista joko 
perustamaan oman pienprojektin tai löytämään työpaikan. 
 
Suomen Pakolaisapu ry; Ugandassa toimitaan 12 
pakolaisasutusalueella sekä Kampalassa kaupunkipakolaisten parissa. 
Pakolaisnaisten lukutaitoprosentti vaihtelee 15-40% välillä. 
Toiminnallinen luku-ja laskutaito on suojeluun ja naisten 
toimeentuloon sekä osallistumiseen liittyvä perustaito. Lukutaidon 
ohella Ugandassa englanninkielen osaaminen on pakolaisille 
välttämätön peruspalveluiden käyttämisessä ja toimeentulon 
hankkimisessa. 5-11 kk kestävät koulutukset sisältävät 
talouslukutaitoa sekä aiheita terveydestä, ravitsemuksesta, lasten 
koulutuksesta ja naisten oikeuksista. Keittiöpuutarha- ja 
ilmastonmuutokseen sopeutumista edistävät viljeylymenetelmät ovat 
osana luku-ja kielikoulutusta. Nämä parantavat ravitsemusta ja 
antavat lisätuloja pakolaisille.  

 7836 pakolais- ja vastaaanottajayhteisön naista osallistui 

toiminnalliseen lukutaitokoulutukseen.  

 5190 pakolais- ja vastaaanottajayhteisön naista osallistui 

toiminnallisen enlanninkielen kurssille.  

Osa kursseista jatkuu vuodelle 2019. 

 
Pienyrittäjyyskoulutukset ovat monimuotokoulutuksia, joissa 
vahvistetaan pakolaisten toimeentulonhankkimistaitoja, ja ehkäistään 
tulonhankinnassa naisten riskikäyttäytymistä. 425 pakolais- ja 
vastaaanottajayhteisön naista suoritti koulutuksen 
 
Säästö-ja lainaryhmät ovat pakolaisten omia matalakorkoista lainaa 
tarjoava säästöryhmiä. Tämä on merkittävä pakolaisten resilienssiä 
vahvistava mekanismi. Ryhmiä perustetaan lukutaito-, kieli- ja 
pienyrittäjyyskoulutuksien yhteydessä. 734 pakolais- ja 
vastaanottajayhteisön naista ryhmän jäsenenä 
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Lisäksi 62 pakolais- ja vastaanottajayhteisön nuorta  (32 N, 30 M) 
koulutettiin taloustaidoissa, jotta he voivat paremmin vastata SGBV-
liittyviin arjen haasteisiin Kampalassa. 
 
Yhteensä on tavoitettu 14 248 naista 
 

 4.3.3: Suomalaisten 
turvapaikanhakijoiden 
vastaanottoon osallistuvien 
palveluntarjoajien kykyä ottaa 
naisten ja tyttöjen 
erityistarpeet huomioon 
edistetään vahvistamalla 
kansallisia 
toimia. Suomeen pakolaisina tai 
turvapaikanhakijoina 
saapuville tytöille ja naisille 
tarjotaan rikoksen uhrin 
palveluja EU:n rikosuhridirektiivin 
mukaisesti ottaen erityisesti 
huomioon seksuaali- ja 
viharikosten uhrien tarvitsema 
erityinen tuki. Tavoitteena on 
vähentää uudelleen 
uhriutumisen riskiä 
 

SM/MIGRI SM/MIGRI; Maahanmuuttovirasto on kouluttanut 
vastaanottokeskusten eri henkilöstöryhmiä turvallisuuteen, 
vastaanottopalveluihin ja hakijoiden mahdollisesta haavoittuvasta 
asemasta erityistarpeiden huomioimiseen liittyen runsaasti vuoden 
2018 aikana.  Koulutusteemoina ovat muun muassa olleet 
parisuhdetyöskentelyn haasteet ja mahdollisuudet 
vastaanottokeskuksissa, FGM ja lapsen oikeudet ja ihmiskaupan 
uhrien auttamisjärjestelmässä olevat vastaanottopalvelut sekä 
pakkoavioliitto ihmiskaupan muotona. Maahanmuuttovirasto kehitti 
keskusten kanssa väkivaltaa ehkäiseviä työmenetelmiä, lapsiperheiden 
palveluita ja asiakkaita aktivoivaa toimintaa hankkeissa. Naisten ja 
tyttöjen turvallisuus vastaanottokeskuksissa on huomioitu myös 
puhelimitse ja sähköpostilla annettavassa ohjauksessa ja neuvonnassa 
sekä kuukausittain lähetettävässä vastaanottokeskusten toimintaa 
ohjaavassa turvallisuuskirjeessä. Yhteistyössä STM:n ja OM:n kanssa 
on laadittu turvapaikanhakijoille informaatiopaketti tasa-arvosta, 
yhdenvertaisuudesta ja syrjimättömyydestä. Ihmiskaupan uhrien 
auttamisjärjestelmä on kehittänyt edelleen asiakasprosessejaan, jonka 
tavoitteena on ollut tiivistää yhteistyötä vastaanottokeskusten 
henkilöstön kanssa sen takaamiseksi, että ihmiskaupan uhriksi 
joutuneet naiset ja heidän lapsensa sekä uhriksi joutuneet tytöt saavat 
ne auttamistoimet ja sellaisen tuen, joita he toipuakseen tarvitsevat. 
 
Vuona 2019 Maahanmuuttovirasto kouluttaa vastaanottokeskusten 
eri henkilöstöryhmiä edelleen ja laatii toimintaan ohjeistusta. Uusien 
aiempaa parempien työmenetelmien käyttöönottoa jatketaan ja 
aloitetaan. Maahanmuuttovirasto tekee turvapaikanhakijoille kurssin, 
jonka aikana asiakkaita informoidaan muun muassa 
itsemääräämisoikeudesta, koskemattomuudesta ja 
yhdenvertaisuudesta sekä uhrille tarjottavasta tuesta. 
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Vastaanottojärjestelmän ohjaus-, koulutus- ja kehittämistyössä 
vahvistetaan edelleen työntekijöiden kykyä tunnistaa ja huomioida 
naisten ja tyttöjen erityisen tuen tarpeet vastaanottokeskusten 
arjessa. Maahanmuuttovirasto ja ihmiskaupan uhrien 
auttamisjärjestelmä laativat yhteistyössä vastaanottokeskuksille 
ohjeistusta ihmiskaupan uhrien auttamisesta. Myös keskuksista 
tapahtuvaa asiakasohjausta niiden ulkopuolisiin palveluihin ja 
toimintoihin sekä näihin liittyvää yhteistyötä kehitetään edelleen. 
 

 4.3.4: Kansallisissa 
kotouttamistoimissa vahvistetaan 
maahanmuuttajien yksilöllisten 
tarpeiden pohjalta tasa-arvoa ja  
naisten ja tyttöjen osallistumista 
kotouttamistoimenpiteisiin 
huomioiden erityisesti opetuksen ja 
koulutuksen saatavuus ja naisten 
työmarkkina-aseman parantaminen 

STM, TEM, 
OKM 

OKM; Kesäkuussa 2019 aloittanut uusi hallitus tulee monin tavoin 
vahvistamaan yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa koulutuksen kaikilla 
asteilla, ml. maahanmuuttajataustaisten tukemiseksi. Koulutuksellisen 
tasa-arvon vahvistamiseksi laaditaan osaamisen ja oppimisen tiekartta 
2030 vuoden 2020 loppuun mennessä. 
 
Hallitus tulee myös selvittämään kotoutumiskoulutuksen 
vahvistamista niin, että se kattaa kaikki väestöryhmät eri 
koulutusasteilla yhdenvertaisesti ja mahdollistaa 
kotoutumiskoulutuksen ja siihen sisältyvän kielikoulutuksen myös 
niille maahanmuuttajille, jotka ovat työmarkkinoiden ulkopuolella.  
 
Laaditaan myös erillisohjelma, jolla varmistetaan 
maahanmuuttajataustaisten lasten ja nuorten oppimisen edellytykset 
ja turvataan koulutussiirtymät asteelta toiselle. 
Maahanmuuttajataustaisten jatko-opintovalmiuksia parannetaan 
lisäämällä opinto-ohjausta ja monialaista yhteistyötä perheiden 
kanssa.    
 
Maahanmuuttajat ovat yksi ammatillisen koulutuksen monista 
kohderyhmistä ja maahanmuuttajille tarkoitettu koulutus on 
integroitu ammatillisen koulutuksen järjestelmään. 
Henkilökohtaistamisen myötä opiskelijalle laaditaan henkilökohtainen 
osaamisen kehittämissuunnitelma (HOKS), jossa selvitetään ja 
tunnustetaan opiskelijan aiemmin hankkima osaaminen. Yksilöllisiin 
osaamistarpeisiin voidaan vastata joustavasti tutkintojen, niiden osien, 
tutkintoon johtamattoman koulutuksen ja valmentavien koulutusten 
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avulla. Osana tutkintokoulutusta voidaan järjestää opiskeluvalmiuksia 
tukevia opintoja, joiden avulla voidaan vahvistaa kielellisiä, 
matemaattisia tai tietoteknisiä tai opiskelutekniikkaan liittyviä taitoja. 
Työpaikalla järjestettävä koulutus edistää entistä paremmin 
opiskelijan työelämäkontaktien syntymistä jo koulutuksen aikana sekä 
opiskelijan pääsyä työelämään koulutuksen jälkeen. Ammatillisen 
koulutuksen perusteiden läpileikkaavia teemoja ovat yhdenvertaisuus 
ja tasa-arvo sekä sukupuolten välinen tasa-arvo. 
 
OKM on jakanut 2011 – 2019 erityisavustusta maahanmuuttajien 
kotoutumiseen liikunnan avulla kunnille ja 
vastaanottokeskustoiminnan järjestäjille. Pääpaino hankkeissa on ollut 
tyttöjen ja naisten tavoittamisessa ja osallistumisessa 
liikuntatoimintaan. Tähän on mainittuina vuosina suunnattu yhteensä 
n. 8 miljoonaa euroa. 
 
STM:n erillinen pdf-muotoinen lausunto on taulukon liitteenä. 
 
TEM; Tavoitetta on toimeenpantu osana Valtion kotouttamisohjelmaa 
(2016-2019). Kotona lapsiaan hoitavien vanhempien 
kotoutumismahdollisuuksia on kehitetty vuoden 2018 alusta lähtien 
osana vapaan sivistystyön toimintaa. Muutos toi luku- ja 
kirjoitustaidon koulutusmahdollisuuden kotivanhemmille, jotka 
aikaisemmin ovat olleet koulutusjärjestelmän katveessa. 
 
Maahanmuuttajaperheiden palveluita on vahvistettu osana 
perhekeskustoimintamallin kehittämistyötä. Kehittämistyötä tehdään 
tiiviissä yhteistyössä varhaiskasvatuksen, koulun ja oppilaitosten 
kanssa 
 

 4.3.5: Suomen kannanotot 
ihmiskaupan vastaisessa 
kansainvälisessä koordinaatiossa 
ja Suomen rahoittamat hankkeet 
edistävät naisten ja tyttöjen 
oikeuksien toteutumista. 
Kansallisessa ihmiskaupan 

UM, SM SM/Poliisiosasto; Valtioneuvoston ihmiskauppakoordinaattorin virkaa 
ei ole toimitettu aktiivisesti vuoden 2018 maaliskuusta lähtien. 
Vuoden 2019 alusta alkaen sitä on tehnyt poliisitarkastaja SM:stä 
oman toimensa ohella. Hallitusohjelman mukaisesti virka tulee 
siirtymään saatettuna syksyllä 2019 oikeusministeriöön. 2020 lähtien 
virkaan on varattu erillinen raha. Tämä tulee merkittävästi 
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vastaisessa toiminnassa 
vahvistetaan sukupuolen 
valtavirtaistamista ja 
sukupuolivaikutusten huomioon 
ottamista 

edesauttamamaan ihmiskaupan vastaisten asioiden koordinointia, 
sekä edistämään myös lapsien ja naisten oikeuksien toteutumista.  
Suomen EU-puheenjohtajakauden ihmiskaupan vastaisen toiminnan 
kokous Brysselissä järjestetään teemalla Trafficking human beings and 
sexual exploitation. Tässä huomioidaan etenkin naisten ja lasten 
joutuminen uhriksi ja kuinka sitä voidaan ehkäistä. Pj-kaudella 
tavataan komission ihmiskauppa-asioista vastaavia virkamiehiä.  
Sosiaali- ja terveysjärjestöjen avustuskeskus (STEA, STM:n alainen) 
myönsi 125 000€ IOM:n hallinnoimalle HOIKU-projektille, jonka 
tarkoituksena on kehittää sosiaali- ja terveysalan toimijoiden 
osaamista ihmiskaupan uhrien auttamiseksi. Sisäministeriö oli mukana 
aloittamassa projektia.  
 
Maaliskuussa 2018 Euroopan kriminaalipolitiikan instituutti (HEUNI) ja 
ihmiskaupan uhrien auttamisjärjestelmä julkaisivat raportin lapsiin ja 
nuoriin kohdistuvasta ihmiskaupasta Suomessa. Tutkimuksen mukaan 
Suomessa on suomalaisia Suomessa asuvia lapsia, jotka ovat 
joutuneet ihmiskaupan uhreiksi, seksuaalisen hyväksikäytön tai 
pakkoavioliiton kautta, tai pakotettuna rikolliseen toimintaan. Lisäksi 
Suomen viranomaiset ovat tunnistaneet maahanmuuttajalapsia, 
erityisesti turvapaikanhakijoita, jotka ovat joutuneet ihmiskaupan 
uhreiksi ulkomailla, joko lähtömaassa tai matkan aikana. 
 

TULOS 4.4:  
Naispuolisia 
ihmisoikeuspuolustajia 
suojellaan ja heidän 
yhdenvertaisia toiminta- ja 
osallistumismahdollisuuksiaan 
on tuettu 

4.4.1: Suomi tiedottaa 
naispuolisten 
ihmisoikeuspuolustajien 
toiminnasta, oikeuksista ja 
suojelun tarpeesta ja järjestää 
koulutusta viranomaisille ja 
muille tahoille 
 

UM UM; Suomen ohjeet EU:n ihmisoikeuspuolustajia koskevien 
suuntaviivojen toimeenpanemiseksi arvioitiin vuonna 2017. 
Arviointiprosessin yhteydessä järjestettiin kuulemistilaisuuksia sekä 
julkistamistilaisuus jonne kutsuttiin keskeisimmät sidosryhmät. 
 
Kansalaisjärjestöjen Ihmisoikeussäätiö KIOS tuki vuosina 2014-2018 
sri lankalaisen Mothers and Daughters of Lanka (MDL) verkoston 
työtä. Tuen avulla verkostoon kuuluvien naisjärjestöjen välinen 
yhteistyö jatkui aktiivisena ja kehittyi edelleen mikä näkyi yhteisenä 
kampanjointina ja vaikuttamistyön aloitteina, jotka koskivat naisiin 
kohdistuvien väkivaltatapausten tutkimista sekä naisten 
demokraattisen osallistumisen lisäämistä ottamalla käyttöön 
sukupuolikiintiöt vaaleissa. Lisäksi koulutuksiin ja työpajoihin 
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osallistuneiden naisten osaaminen liittyen ihmisoikeuksiin, 
vaikuttamistyöhön ja johtajuuteen kehittyi huomattavasti ja useat 
heistä rohkaistuivat asettumaan ehdolle paikallisvaaleissa. 
MDL:n ja muiden tasa-arvoa edistävien sri lankalaisten järjestöjen 
laaja kampanjointi sukupuolikiintiöistä johti perustuslain lisäykseen 
vuonna 2016. Sitä sovellettiin ensimmäisen kerran käytäntöön vuoden 
2018 paikallisvaaleissa.  
 

 4.4.2: Naisihmisoikeuspuolustajat 
osallistuvat säännöllisesti 
kansainvälisten organisaatioiden, 
EU:n ja Pohjoismaiden 
järjestämiin alan kokouksiin ja 
seminaareihin 

 

UM UM; YK:n naisten aseman toimikunnan istunnossa maaliskuussa 2019 
Suomi järjesti sivutapahtuman naisihmisoikeuspuolustajista yhdessä 
YK:n ihmisoikeusvaltuutetun toimiston kanssa.  
 

 

 

TAVOITE 5: Läpileikkaavat teemat; Suomi edistää tavoitteita 1–4 kansainvälisten ja alueellisten järjestöjen linjauksissa, strategioissa ja 
toiminnassa sekä kannustamalla kansallisten toimintaohjelmien laadintaan  
 

Tulokset Tuotokset Vastuutahot Tehdyt toimet 

LÄPILEIKKAAVA 
TULOS 1:  
Suomi vaikuttaa 
toiminnallaan Naiset, 
rauha ja turvallisuus -
agendaan liittyvien 
kansainvälisten ja 
alueellisten linjausten 
laatimiseen,  
kehittämiseen ja 
toteuttamiseen 

LT 1.1: Suomen ehdotuksilla, 
aloitteilla ja puheenvuoroilla 
varmistetaan Naiset, rauha ja 
turvallisuusagendan sisällyttäminen 
kansainvälisissä ja alueellisissa 
politiikoissa, strategioissa ja 
toiminnassa.  

 

KAIKKI UM; Suomi on painottanut naisten johtajuutta, tasa-arvoa ja naisten 
oikeuksia kaikessa monenvälisessä päätöksenteossa YK:ssa. Suomi on 
pyrkinyt läpileikkaavasti sisällyttämään 1325-agenda temaattisiin aiheisiin 
kuten rauhanvälitykseen, YK:n poliittisiin missioihin sekä 
vastuullisuuskysymyksiin ja nostanut sukupuolinäkökohdat ja naisten 
roolin esille myös sekä YK:n terrorisminvastaisissa, että väkivaltaisen 
ekstremismin vastaisissa toimissa. 
 
Suomen aloitteisiin 1325-agendan sisällyttämiseksi YK:n toimintaan 
kuuluivat seminaarit ja tilaisuudet, joita järjestettiin yhteistyössä muiden 
YK-toimijoiden, pysyvien YK-edustustojen ja kansalaisjärjestöjen kanssa. 
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Suomi järjesti CSW-viikon yhteydessä 16.3.2018 yhteistyössä UN 
Womenin ja YK:n Libya-Mission (UNSMIL) kanssa seminaarin naisten 
osallistumisesta Libyan rauhanprosessiin. Suomi oli myös mukana 
järjestämässä 1325-viikon yhteydessä 26.10. yhdessä GNWP:n (Global 
Network of Women Peacebuilders), UN Womenin, PBSO:n, UNFPA:n ja 
Bangladeshin pysyvän edustuston kanssa nuorten naisten roolia 
konfliktinehkäisyssä ja rauhanrakennuksessa käsittelevän seminaarin, 
jonka keskeisiin lisäarvoihin kuului nuorten kenttätasolla toimivien 
naisrauhanrakentajien osallistuminen. Sen kautta seminaari avasi 
käytännön yhtymäpintaa 1325- ja 2250-agendojen välillä.  
 
Suomi on ollut mukana Kanadan vetämässä 1325-ystäväryhmässä YK:ssa 
ja jatkanut osallistumista sen kokouksiin. Suomi on myös Suomen ja 
Turkin vetämässä rauhanvälitysystäväryhmässä nostanut esiin 1325-
asioita. 
 
Suomi on ollut mukana puheenvuoroissa, joilla on edistetty 1325-
agendan sisällyttämistä YK:n toimintaan. Suomi oli mukana 
pohjoismaisessa puheenvuorossa turvallisuusneuvoston vuosittaisessa 
avoimessa 1325-istunnossa 25.10. ja myös Espanjan ja Suomen 
yhteispuheenvuorossa koskien maiden sitoumusaloitetta, jolla pyritään 
vahvistamaan naisten osallistumista rauhanprosesseissa vuoteen 2025 
mennessä. Suomi yhtyi myös EU:n ja 1325-ystäväryhmän 
puheenvuoroihin.  
 
Suomi on ollut mukana edistämässä ja käynnistämässä aloitteita 1325-
agendan sisällyttämiseksi YK:n toimintaan. Suomen ja Espanjan 
ulkoministerit lanseerasivat YK:n yleiskokouksen korkean tason viikon 
yhteydessä järjestetyssä 1325-koordinaattereiden ryhmän 
sivutapahtumassa 26.9.2025-sitoumusaloitteen. Aloite on avoin myös 
muiden maiden liittymisille.    
 
Suomi fasilitoi yhdessä Meksikon kanssa YK:n poliittisia missioita 
käsittelevän päätöslauselman, johon sisällytettiin vahva viittaus YKTN 
1325-päätöslauselmaan. 
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Suomi on säännöllisesti nostanut esiin sekä kansainvälistä 
rikostuomioistuinta (ICC) että Syyrian vastuuvelvollisuusmekanismia 
(IIIM) koskevissa kokouksissa, neuvotteluissa, tapahtumissa ja 
vaikuttamisryhmissä tarpeen painottaa seksuaali- ja sukupuoleen 
perustuvien rikosten tutkintaa ja sukupuolinäkökohtien huomioimista 
ICC:n syyttäjän ja IIIM:n työssä. Suomi järjesti lokakuussa 2018 yhdessä 
IIIM:n ja Justice Rapid Responsen (JRR) kanssa YK:n päämajassa 
tapahtuman ”Prevention, Accountability and Gender -  International 
Responses and Fighting Impunity by Investigating and Prosecuting Sexual 
and Gender-Based Violence”. Suomi on toiminut JRR:n 
puheenjohtajamaana vuodesta 2014, ja Nina Suomalainen aloitti JRR:n 
toiminnanjohtajana toukokuussa 2018.  
 
Suomi tukee yleiskokouksen hallinto- ja budjettikomiteassa 
poikkileikkaavasti 1325-agendan toimeenpanon riittävää resursointia, 
tasa-arvonäkökulmien valtavirtaistamista rauhanoperaatioiden 
suunnittelussa, sekä naisrauhanturvaajien ja -poliisien määrän 
kasvattamista. Vuonna 2018 Suomi vaikutti osana EU:ta siihen, että YK:n 
rauhan ja turvallisuuden arkkitehtuurin reformissa erilliset gender-yksiköt 
säilytettiin sekä DPPA:ssa että DPO:ssa gender-näkökulman 
valtavirtaistamiseksi operatiivisen suunnittelun eri vaiheissa. 
 
Suomi jatkaa vuonna 2019 seminaarien ja tilaisuuksien järjestämistä 
1325-asioista ja puheenvuorojen pitämistä näistä aiheista kansallisesti ja 
osana Pohjoismaiden ja saman mielisten maiden ryhmiä ja jatkaa 
osallistumista 1325-ystäväryhmään ja sen kokouksiin. Suomi ja Jordania 
pitivät yhteispuheenvuoron 24.1. pidetyssä turvallisuusneuvoston Arria-
tapaamisessa koskien kansallisten 1325-toimintaohjelmien roolia MENA-
alueella. Suomi piti myös puheenvuoron Jordanian 1325-
toimintasuunnitelmaa koskeneessa sivutapahtumassa CSW-viikolla 14.3. 
Suomi osallistui myös ministeritasolla turvallisuusneuvoston avoimeen 
istuntoon koskien seksuaalista väkivaltaa konflikteissa ja oli sen 
yhteydessä hyväksytyn päätöslauselman kanssasuosittaja. Kansallisen 
puheenvuoron lisäksi Suomi oli mukana Pohjoismaiden, EU:n ja 1325-
ystäväryhmän puheenvuoroissa.  
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Suomi jatkaa myös Espanjan kanssa Commitment 2025 -aloitteen 
edistämistä. Mahdollisena suunnitelmana on esitellä aloitteen sisältöä 
Namibian suunnitteleman korkean tason 1325-verkoston 
sivutapahtumassa UNGA-viikolla syyskuussa 2019. 
 

Suomi on osallistunut aktiivisesti Natossa järjestettyihin naiset, rauha ja 
turvallisuus –teemasta pidettyihin kokouksiin ja epävirallisiin tapaamisiin 
eri tasoilla. Nämä ovat koskeneet mm. Naton uutta 
toimintasuunnitelmaa ja politiikkalinjausta. Suomi on myös tukenut 
1325-teeman nostamista korkeammalle Naton ja EU:n välisessä 
yhteistyössä. 
 

Suomen rahoittama AU:n rauhanvälityksen tuen kapasiteetin 
kehittämishanke: AU/FemWise Africa. Suomen osallistuminen 
keskusteluun AU:n foorumeilla. 
 
Ks 2.1.1. 1325-agendan toimeenpano on yksi Suomen temaattisista 
painopisteistä UN Womenin toiminnassa. Tasavallan presidentti Niinistö 
kuuluu UN Womenin HeforSHe-aloitteen Impact Champions –ryhmään. 
Yksi tasavallan presidentin sitoumuksista koskee PL 1325 toimeenpanoa, 
muut naisiin kohdistuvan väkivallan vähentämistä ja naisten taloudellisen 
johtajuuden edistämistä. Sitoumusten edistämisestä raportoidaan. 
Vuonna 2018 raportoitiin kolmannesta kansallisesta 1325-
toimintasuunnnitelmasta. Edellisenä vuonna 2017 Suomi raportoi 
puolustusvoimien kehittämstä ja käyttöön ottamasta varusmiehille 
suunnatusta tunteidenhallintaan liittyvästä opetusmoduulista, jolla 
pyritään ennaltaehkäisemään lähisuhdeväkivaltaa ja puuttumaan siihen. 
Tämä herätti paljon kiinnostusta ja opetusmoduuli käännettiin vuoden 
2018 aikana UN Womenin toimesta englanniksi ja on nyt vapaasti 
saatavilla internetissä. 
 
Geneven Pysyvä edustusto on puheenvuoroissaan, sekä yhteistyössä 

muiden maiden sekä YK:n ja kansalaisjärjestöjen kanssa korostanut 

Naiset, Rauha – ja Turvallisuus –agendan tärkeyttä, sekä rohkaissut em. 

toimijoita laatimaan toimintasuunnitelman agendan toimeenpanoon. 
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Suomi, Itävalta, Kazakstan ja Turkki ovat pyrkineet vahvistamaan naisten 

roolia konfliktien ratkaisussa ja ajaneet aloitetta, jonka tavoitteena on 

hyväksyä Etyj:lle järjestönlaajuinen 1325-toimintaohjelma. Etyj:n 

osallistujavaltioiden kesken ei ole edelleenkään yhteisymmärrystä 

järjestönlaajuisen 1325 -toimintaohjelman suhteen. 1325 -juhlavuosi 

vuonna 2020 nostaa tämän asian esille yhä voimallisemmin.  

 

OKM;  Monenkeskisessä yhteistyössä, Suomi on systemaattisesti pitänyt 

esillä naisten oikeuksia, ml. valmistauduttaessa Unescon seuraavaan 

ohjelmakauteen. 

 

PV; Puolustusvoimien edustajat osallistuvat gender-koulutusta 

käsitteleviin tilaisuuksiin, Naton Committee on Gender Perspectives -

komitean toimintaan komitean vuosiseminaareissa, ja Puolustusvoimien 

komentaja osallistui kesällä 2019 Englannin asevoimien komentajan 

aloitteesta perustetun komentajien 1325 verkoston kokoukseen 

Yhdysvalloissa. Samalla Puolustusvoimien komentaja liittyi verkostoon. 

 

Suomen YK-liitto; Suomen YK-liitto on pitänyt seurantakauden aikana 
esillä 1325- tematiikkaa kaikissa YK-liiton lausunnoissa ja kannanotoissa, 
jotka on osoitettu eduskunnalle ja eri hallinnonaloille. Linkki lausunnot 
osioon verkkosivuilla. 
 
Aihekokonaisuus on ollut mukana YK-liiton järjestämissä 
keskustelutilaisuuksissa, seminaareissa ja kampanjoissa kotimaassa. 
Tilaisuuksien ja tapahtumien välityksellä on saavutettu merkittävä joukko 
kotimaisia ja kansainvälisiä päättäjiä, vaikuttajia ja laajan yleisön 
edustajia.  
 
Lisäksi yhteistyötä on tehty Wfunan ja muiden paikallisten YK-liittojen 
kampanjoiden kautta http://www.surveygizmo.com/s3/4040589/Not-
Under-the-United-Nations-Flag sekä lisäksi liitteenä olevassa 2018 
yleiskokouksen SEA resoluutiossa ja siinä mainitussa Mission Possible 
aloitteessa. ttps://wfuna.org/mission-possible 

https://www.ykliitto.fi/uutiset-media/kannanotot-ja-lausunnot
https://www.ykliitto.fi/uutiset-media/kannanotot-ja-lausunnot
http://www.surveygizmo.com/s3/4040589/Not-Under-the-United-Nations-Flag
http://www.surveygizmo.com/s3/4040589/Not-Under-the-United-Nations-Flag
https://wfuna.org/mission-possible
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Teemaa pidettiin esillä myös Wfunan New Yorkissa järjestämissä 
turvallisuusneuvostokeskusteluissa kuukausittain vaihtuvien neuvoston 
puheenjohtajien kanssa. https://wfuna.org/security-council-debates-
briefings.  
 
CMI; CMI osallistui UN Womenin järjestämään asiantuntijatapaamiseen, 

jonka keskeiset viestit muodostuivat osaksi pääsihteerin Naiset, rauha ja 

turvallisuus -raporttia vuonna 2018 (ks. kohta 1.1.2.). CMI tarjoaman 

asiantuntijatuen avulla ECOWASin rauhanvälitysohjeistukseen (2018) 

sisällytettiin vahvasti keskeisiä Naiset, rauha ja turvallisuus -agendan 

elementtejä. 
 

 LT 1.2: Suomi vaikuttaa 
kansainvälisillä foorumeilla 
varhaisvaroitusjärjestelmien 
kehittämiseen ja käyttöönottoon 

 

UM  

LÄPILEIKKAAVA 
TULOS 2:  
Suomi edistää 
toiminnallaan 
kansallisten 
toimintaohjelmien 
kehittämistä ja 
toimeenpanoa 

LT 2.1: Kansallisten 
toimintaohjelmien laadintaa ja 
toteuttamista tuetaan maatason 
koordinaation ja kansallisen 
omistajuuden vahvistamisella  

 

UM UM; Suomi tukee UN Womenin Naiset, rauha ja turvallisuus -hanketta 
Pohjois-Afrikassa ja Lähi-idässä (ensimmäinen vaihe 3,2 miljoonaa euroa 
2016–2018, toinen vaihe 3,9 miljoonaa euroa 2019-2021). Vuonna 2016 
alkaneen hankkeen ensimmäisen vaiheen tavoitteena oli tukea naiset, 
rauha ja turvallisuus -teeman edistämistä, naisten johtajuutta sekä toimia 
yhteistyössä maiden kanssa 1325-kansallisten suunnitelmien 
kehittämiseksi. Hankkeen aikana saavutettiin selkeitä tuloksia. Jordanian 
ja Tunisian ensimmäiset 1325-toimenpideohjelmat julkistettiin vuonna 
2018. Libanonin, jota on tuettu huhtikuusta 2018 alkaen, 1325-
toimenpideohjelma on valmis ja odottaa virallista hyväksyntää. Irakia on 
tuettu maan ensimmäisen 1325-ohjelman toimeenpanossa erityisesti 
tarjoamalla suojapalveluja konfliktista kärsineille naisille. Arabiliiton 
kapasiteettia ja mekanismeja tukea sen jäsenvaltioiden sitoutumista 
naiset, rauha ja turvallisuus-agendan toimeenpanoon on vahvistettu. 
Lisäksi UN Women tekee hankkeen puitteissa yhteistyötä Arabiliiton 
kanssa sen alueellisen naiset, rauha ja turvallisuus -ohjelman 
toimeenpanon edistämiseksi sekä alueellisen dialogin vahvistamiseksi. 
 

https://wfuna.org/security-council-debates-briefings
https://wfuna.org/security-council-debates-briefings


59 
 

 

Afganistanin kansallinen toimintaohjelma 2015-2023 julkistettiin 
kesäkuussa 2015. Suomi on tukenut suunnitelman toimeenpanoa 
200 000 euron vuosittaisella summalla UN Womenin kautta. Tuella 
Afganistanin ulkoministeriö, joka koordinoi toimeenpanoa, on luonut 
myös provinssitasolla tietoisuutta toimintaohjelmasta ja sen 
toimeenpanosta. 
 
Suomi on UN Womenin kautta kanavoidun rahallisen tuen lisäksi toiminut 
aktiivisena teeman puolestapuhujana. Afganistanissa toimii "Naiset, 
rauha ja turvallisuus" –työryhmä, joka edistää päätöslauselman 1325 
toimeenpanoa. Suomi toimi ryhmän rinnakkaispuheenjohtajana 2016-
2017 ja on sen jälkeen ollut aktiivinen ryhmän jäsen. Suomi on 
osallistunut toimintaohjelman toisen vaiheen suunnitelman 2019-2023 
kommentointiin.  
 
Toimintaohjelman toimeenpanoa seurataan myös Afganistanin ja 
avunantajien yhdessä sopiman tuloskehikon (Geneva Mutual 
Accountability Framework - GMAF) kautta. Heinäkuussa 2018 
Afganistanin hallitus esitteli toisen seurantakertomuksen ja marraskuussa 
2018 järjestetyssä Geneven Afganistan-konferenssissa toimeenpanon 
arvioitiin saavuttaneen 75% tavoitteista. 
 
Suomi on rahoittanut Nepalin NAP 1325–toimeenpano-ohjelman 
rakentamista 1.3 MEUR vuosina 2012-2016. Vuosina 2018-2021 Suomi 
tukee UN Womenin Nepalin maastrategiaa 4 miljoonalla eurolla, ja on 
sen kautta mukana 1325:n toimeenpanoon liittyvissä keskusteluissa. 
Suomen tavoitteena on vaikuttaa 1325:n toimeenpanon 
uudelleenbudjetoimiseen federalisaatiomallissa. 
 
Nepalin NAP 1325-toimintaohjelman validitointi ei ole edennyt vuoden 
2018 aikana. NAP 1325 vastuuministeriönä ennen federalisaatiota 
toiminut Ministry of Peace and Reconciliation on lopetettu ja uusi 
vastuuministeriö (sisäministeriö) saatiin nimitettyä vasta keväällä 2019. 
 
Suomi on aktiivisesti ajanut vastuuministeriön asettamista vuosien 2017-
2018 aikana ja ollut mukana useissa ministeriövalintaan liittyvissä 
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keskusteluissa. Suomi toimii Gender and Social Inclusion (GESI) – 
puheenjohtajistossa yhdessä UN Womenin ja USAIDn kanssa. Suomi on 
allekirjoittanut yhdessä GESI puheenjohtajiston kanssa vetoomuskirjeen 
sekä pääministerin- että sisäministeriön kansliaan 1325 
vastuuministeriön asettamisesta. 
 
Suomi tukee Kenian toisen kansallisen 1325 toimintaohjelman laadintaa 
UN Womenin tuen kautta. Ensimmäisen toimintasuunnitelman tulokset 
on arvioitu ja seuraavan suunnitelman suunnitteluprosessi on osallistuva, 
on hyödynnetty Suomen kokemuksista. 
 
Suomi tukee Etyjin hanketta: “The OSCE Support to the implementation 

of UNSCR 1325 on Women, Peace and Security in the OSCE Region”. 

Vuonna 2017 myönnetty 30 000 euron rahoitus jatkui vuonna 2018. 

Hankkeen puitteissa järjestettiin Etyj-alueen maille tarkoitettuja 

seminaareja sekä yksittäisten osallistujavaltioiden tarpeisiin räätälöityjä 

työpajoja kansallisten 1325-toimintasuunnitelmien kehittämisen ja 

toimeenpanon tukemiseksi. Etyj toteutti hankkeen yhteistyössä Inclusive 

Security –järjestön kanssa.  

 

 LT 2.2: Vahvistetaan Naiset, rauha ja 
turvallisuusagendan toimeenpanon 
ja ko. alueen tutkimuksen välistä 
yhteyttä 

KAIKKI UM; Suomi on lähettänyt kaksi Nepalin rauhanprosessiin ja kansalliseen 
NAP 1325- valmisteluprosessiin osallistunutta henkilöä Nairobin SL 
järjestämään kansainväliseen asiantuntija konferessiin jakamaan 
kokemuksia 1325 toimeenpanosta. 
 
CMI; CMI järjesti paneelikeskustelun Naiset, rauha ja turvallisuus -

agendan johtavien tutkijoiden ja toimijoiden kesken yhteistyössä SIPRIn 

kanssa (Stockholm Peace & Development Day 05/2018), jonka 

johtopäätelmät sukupuolisensitiivisestä rauhanvälityksestä koottiin 

artikkeliksi ja jaettiin laajasti alan toimijoiden piirissä. CMI on osa 

Durhamin yliopiston Rethinking Mediation -hanketta, johon kuuluu 

inkluusiota käsittelevän artikkelin tuottaminen (tutkijoiden kokous 

marraskuussa 2018, ja sitä seuraava kirjoitustyö) 
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PV; Puolustusvoimien kansainvälinen keskus ja CMC ovat aloittaneet 
yhteistyössä tekemään avainhenkilöille suunnattavalla kyselyllä 
toteutettavaa selvitystä siitä, kuinka gender-näkökulma näkyy 
operaatioiden toteutuksessa. Tuloksia käytetään toiminnan 
kehittämiseen. 
 
YK-liitto; Unipidin ja Tampereen yliopiston kanssa useiden vuosien tehty 
yhteistyö avoimen yliopiston YK-kurssien ylläpitämiseksi.  Gender, peace 
and security on ollut keskeinen osa yhdessä seitsemästä YK-
verkkokurssikokonaisuudesta “UN, Peace and Security”, josta Tampereen 
yliopisto on ollut vastuussa. Vuonna 2018 kurssia ei kuitenkaan enää 
toteutettu osittain rahoitusleikkauksista johtuen 
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Lyhenteet 

Lyhenne Selitys 

ACCORD Association for Community Cooperation & Rural Development 

AICM Africa Integrated Crisis Management 

AIHRC Afghan Independent Human Rights Commission 

AMK Ammattikorkeakoulu 

ARTF Afghan Reconstruction Trust Fund 

ATT Asekauppasopimus; Arms Trade treaty 

AU Afrikan Unioni 

BCCCM Basic Course on Civilian Crisis Management 

CD Aseistariisuntakonferenssi; Conference on Disarmament 

CMC Kriisinhallintakeskus 

CMI Crisis Management Iniative 

COHAFA Humanitaarisen avun ja ruoka-avun työryhmä; Council working party on Humanitarian Aid and Food Aid 

CR Conciliation Resources 

CSW YK:n naisten asemaa käsittelevä toimikunta; Commission on the Status of Women 

CUNPK Centre for UN Peacekeeping 

DCAF Geneva Centre for Security Sector Governance 

Demo ry Puolueiden kansainvälinen yhteistyö 

DPA Yhdistyneiden kansakuntien poliittisten asioiden osasto; UN Department of Political Affaris 

DPO UN Department of Peace Operations 

DPPA UN Department of Political and Peacebuilding Affairs 

EBO Euro-Burma Office 

ECOWAS Länsi-Afrikan talousyhteisö; Economic Community of West African States 

ESDC Euroopan turvallisuus- ja puolustusakatemia; ETPA ;European Security and Defence College 

ETYJ Euroopan turvallisuus- ja yhteistyöjärjestö 

EU Euroopan unioni 

EUCAP European Union Capacity Building Mission 

EUIACM European Union Integrated Approach on Crisis Management 

EUMM Euroopan unionin tarkkailuoperaatio Georgiassa; European Union Monitoring Mission in Georgia 
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EUPOL COPPS EU Co-ordinating Office for Palestinian Police Support 

FBA Folke Bernadotteakademin 

FCO Foreign and Commonwealth Office 

FELM Suomen Lähetysseura; Finnish Evangelical Lutheran Mission 

FGM Naisten sukupuolielinten silpominen; Female Genital Mutilation 

FINCENT Puolustusvoimien kansainvälinen keskus; PVKVK; The Finnish Defence Forces International Centre 

FMOC Female Military Officers Course 

GESI Gender and Social Inclusion 

GIM High-Level Seminar on Gender and Inclusive Mediation Processes 

GMAF Geneva Mutual Accountability Framework 

GNWP Global Network of Women Peacebuilders 

HEUNI Euroopan Kriminaalipolitiikan Instituutti 

HOKS Henkilökohtainen osaamisen kehittämissuunnitelma 

IASC Inter-Agency Standing Committee 

ICC International Criminal Court 

ICM Integrated Crisis Management 

IIIM Syyrian vastuuvelvollisuusmekanismi; International, Impartial and Independent Mechanism 

IOM Kansainvälinen siirtolaisuusjärjestö; International Organization for Migration 

IPI International Peace Institute 

IPPF International Planned Parenthood Federation 

ISIS Islamic State of Iraq and Syria 

JPF Joint Peace Fund 

JRR Justice Rapid Response 

kaptl kapteeniluutnantti 

KIOS Kansalaisjärjestöjen ihmisoikeussäätiö 

KUA Kirkon Ulkomaanapu 

LOTFA Law and Order Trust Fund 

MDL Mothers and Daughters of Lanka 

MENA Lähi-Itä ja Pohjois-Afrikka; Middle East and North Africa 

MIGRI Maahanmuuttovirasto 

MISP Minimum Initial Service Package 
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MPKK Maanpuolustuskorkeakoulu 

NAP National Action Plan 

NATO UN POC Approaches to Protection of Civilians in NATO and UN Peace operations 

NCGM Nordic Centre for Gender in Military Operations 

NJKL Naisjärjestöjen keskusliitto 

NNKY Nuorten naisten kristillinen yhdistys 

NWI Nobel Women’s Iniative 

NWM Nordic Women Mediators 

NYTKIS Naisjärjestöt Yhteistyössä – Kvinnoorganisationer i Samarbete 

ODIHR Demokraattisten instituutioiden ja ihmisoikeuksien toimisto; Office for Democratic Institutions and Human Rights 

OKM Opetus-ja kulttuuriministeriö 

OM Oikeusministeriö 

OSCE Eyroopan turvallisuus- ja yhteistyöjärjestö; ETYJ; Organisation for Security and Co-operation in Europe 

PBSO Rauhanrakentamisen tukitoimisto; Peacebuilding Support Office 

PE Pysyvä edustusto/Pääesikunta 

PLM Puolustusministeriö 

PRIO Peace Research Institute Oslo 

PSOCC Peace Support Operations Cooperation 

PV Puolustusvoimat 

PVKVK Puolustusvoimien kansainvälinen keskus 

PYM Paikallisen yhteistyön määräraha 

R-ARCSS Revitalized Agreement on the Resolution of the Conflict in South Sudan 

RMVK Raja- ja merivartiokoulu 

RVL Rajavartiolaitos 

SALAM Sustainable Afghanistan Livelihoods and Mobility 

SANL Suomen akateemisten naisten liitto 

SEA Sexual Exploitation and Abuse 

SGBV Sexual and Gender based Violence 

SGBV TOT Investigating and Preventing Sexual and Gender Based Violence Training of Trainers 

SIPRI Tukholman kansainvälinen rauhantutkimusinstituutti; Stockholm International Peace Research Institute 

SM Sisäministeriö 
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SMM Ukraina-tarkkailumissio; Special Monitoring Mission to Ukraine 

SPT Specialized Police Team 

SRHR Sexual and Reproductive Health and Rights 

STEA Sosiaali- ja terveysjärjestöjen avustuskeskus 

STM Sosiaali- ja terveysministeriö 

SWAN Shan Women’s Action Network 

TEM Työ- ja elinkeinoministeriö 

UM Ulkoministeriö 

UN Yhdistyneet kansakunnat; YK; United Nations 

UNCPOC United Nations Comprehensive Protection of Civilians 

UNDP Yhdistyneiden kansakuntien kehitysohjelma; United Nations Development Programme 

UNEP Yhdistyneiden kansakuntien ympäristöohjelma; United Nations Environment Programme 

UNFPA Yhdistyneiden kansakuntien väestörahasto; United Nations Population Fund 

UNGA Yhdistyneiden kansakuntien yleiskokous; United Nations General Assembly 

UNICEF YK:n lastenrahasto; United Nations Children’s Fund 

UNMEM United Nations Military Experts on Mission 

UNMISS Yhdistyneiden kansakuntien operaatio Etelä-Sudanissa; United Nations Mission in the Republic of South Sudan 

UNPOC United Nations Protection of Civilians course 

UNSCR YK:n turvallisuusneuvoston päätöslauselma; United Nations Security Council Resolution 

UNSCAR UN Trust Facility Supporting Cooperation on Arms Regulation 

UNSMIL United Nations Support Mission in Libya 

UNV YK:n vapaaehtoisohjelma; UN Volunteers 

UPDJC-PP The Union Peace Dialogue Joint Committee  

UPR Yleismaailmallinen määräaikaistarkastelu; Universal Periodic Review 

USAID Yhdysvaltojen kehitysyhteistyövirasto; U.S. Agency for International Development 

USD Yhdysvaltain dollari 

USG Under-Secretary-General 

WAB Women’s Advisory Board 

WCDMZ Women Cross DMZ (demilitarized zone) 

WFUNA World Federation of United Nations Associations 

WIIS Women in International Security 
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WLB Women’s League of Burma 

WPS Naiset, rauha ja turvallisuus; Women, Peace and Security 

YAMK Ylempi ammattikorkeakoulututkinto 

YK Yhdistyneet kansakunnat 

YKTN Yhdistyneiden kansakuntien turvallisuusneuvosto 

YTPP EU:n yhteinen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka 

 

 


