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Luonnos komission taytantdonpanoasetukseksi vakiolomakkeiden vahvistamisesta julkisiin
hankintoihin liittyvien ilmoitusten julkaisemisesta varten taytantdoénpanoasetuksen (EU)
2015/1986 kumoamisesta

Kokous

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Komissio k&ynnisti julkisia hankintoja koskevien vakiolomakkeiden uudistamisen.
Uudistuksella pyritddn parantamaan eurooppalaisten hankintatietojen hyodyllisyyttéa
kaikille kayttajille kuten yrityksille, julkiselle sektorille sek& kansalaisille.
Vakiolomakkeita koskeva tdytdntdonpanoasetus (jdljempdnd ’taytantdonpanoasetus”)
korvaa taytantdonpanoasetuksen (EU) 2015/1986. Asiasta on jarjestetty komission
toimesta alustavia kuulemisia vuosien 2016-2017 aikana.

Komissio jarjestad jasenvaltioille 27.5.2019 Ilukien julkisen kuulemisen koskien
asetuksen liitteen kansallista kadnnosta. Julkinen kuuleminen péattyi 28.7.2019.

Suomen kanta
Valtioneuvosto kannattaa julkisia hankintoja koskevien vakiolomakkeiden uudistusta.

Uudistuksella parannetaan hankinnoista ilmoittamista siten, ettd ilmoittaminen palvelee
paremmin eri sidosryhmien kuten yritysten, hankintayksikdiden sekd kansalaisten
tarpeita. Valtioneuvosto pitad tarkeand, ettd ilmoittamismenettelyd selkeytetdén,
nykyaikaistetaan seka ilmoittamiseen liittyvad hallinnollista taakkaa véhennetadan mm.
paallekkaisyyksia poistamalla.

Valtioneuvosto pitaa térkednd, ettd hankintojen ilmoittamisen uudistamisella voidaan
kerata aikaisempaa paremmin tietoa hankintojen kokonaismaarésta tuottaa sekd vastata
paremmin hankintojen raportointia koskeviin velvoitteisiin.

Valtioneuvosto pitéa tarkeand, ettd komissio tarjoaa tukea kansalliseen
taytantéonpanoon.
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Paaasiallinen sisaltd

Vakiolomakkeita koskevan asetuksen muuttamisella yksinkertaistetaan ja
nykyaikaistetaan hankinnoista ilmoittamista. Samalla lisdtd&n hankintoihin liittyvan
tiedon hyddynnettavyytté. Julkisten hankintojen vakiolomakkeita koskeva saantely
perustuu

- Julkisia hankintoja koskeviin direktiiveinin 89/665/ETY? ja 2014/24/EU?,
- erityisaloja koskeviin hankintadirektiiveihin 92/13/ETY? ja 2014/25/EU%,
- puolustus- turvallisuusaloja koskeviin hankintadirektiiveihin 2009/81/EY

- kayttooikeusurakoita ja erdiden palvelujen kayttdoikeussopimuksia koskeviin
direktiiveihin 89/665/ETY, 92/13/ETY ja 2014/23/EU®,

- Komission taytantoonpanoasetukseen (EU) 2015/1986°

Julkisia hankintoja koskevat direktiivit edellyttavat, ettd hankintoja koskevat
ilmoitukset julkaistaan vakiolomakkeita kéayttden Euroopan unionin virallisessa
lehdessa. llmoitusmenettelyn tarkoituksena on taata avoimuusperiaatteen toteutuminen
tarjouskilpailuissa.

Komission taytantdonpanoasetuksessa vahvistetaan hankintojen ilmoittamisessa
kaytettdvat vakiolomakkeet. Lisdksi Suomessa hankintayksikdiden on ilmoitettava
vakiolomakkeisiin perustuvilla ilmoituslomakkeilla julkisista hankinnoistaan HILMA-
ilmoituskanavan vélityksella.

Muutoksen tausta ja tavoitteet

Julkisissa hankinnoissa on kdynnissé digitaalinen muutos, mité on kuvattu myos
komission tiedonannoissa Sisamarkkinoiden paivitys seka Julkiset hankinnat toimiviksi
Euroopassa ja Euroopan hyvéksi. Myos edelld mainituissa julkisia hankintoja
koskevissa direktiiveissa edellytetaan, ettd hankintoja koskevilla vakiolomakkeilla
tehtavat ilmoitukset ovat sahkaisia tiedostoja eivatka paperiasiakirjoja. Komissio on
katsonut, ettd hankintojen ilmoittamista koskevat vakiolomakkeet tulee uudistaa
vastaamaan edelld mainittuja muutostarpeita, ja jotta jasenvaltiot voivat tayttaa
direktiivien séhkoisyytta koskevat velvoitteensa. Uudistettavien vakiolomakkeiden
tavoitteena on edistaa kayttajaystavallisyytta sekd ymmarrettavyyttd hankinnoista
ilmoittamisessa parantamalla tietojen luotettavuutta seka hyodyntamalla digitaalisia
mahdollisuuksia kuten automaattisesta taytt6d aiemmista ilmoituksista, tarjouksista,
sopimuksista, kansallisista hallinnollisista rekistereistd sekd muista tietol&hteista.
Muutoksen tavoitteena on keventdd hankintoihin liittyvaa hallinnollista taakkaa
parantamalla johdonmukaisuutta ja poistamalla paallekkaisyyksia. Muutoksen myota
hankintojen ilmoittamisesta tulee kayttajaystavallisempaa seka hankintojen
ilmoittamiseen liittyva tydméaéara véhenee.
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EYVL L 395, 30.12.1989, s. 33.

EUVL L 94, 28.3.2014, s. 65.

EYVL L 76, 23.3.1992, s. 14.

EUVL L 94, 28.3.2014, s. 243.

EUVL L 94, 28.3.2014, s. 1.

Komission taytantdonpanoasetus (EU) 2015/1986, annettu 11 pdivana marraskuuta 2015, vakiolomakkeiden

vahvistamisesta julkisiin hankintamenettelyihin liittyvien ilmoitusten julkaisemista varten ja tdytantdénpanoasetuksen (EU)
N:0 842/2011 kumoamisesta (EUVL L 296, 12.11.2015, s. 1).
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Tarvittavien mukautusten maaran ja laajuuden vuoksi taytantoonpanoasetus (EU)
2015/1986 korvataan kokonaisuudessaan.

Komissio on jattanyt jasenvaltioille joustovaraa vakiolomakkeitalomakkeita koskevan
jarjestelman kansallisessa implementoinnissa. Uudenlainen toteutustapa mahdollistaa
jasenvaltioiden tarpeiden ja teknologioiden kehityksen huomioon ottamisen
vakiolomakkeissa aikaisempaa ketterammin ja vakiolomakkeita koskevaa asetusta
paivitetdan tarvittaessa. Suomen osalta ilmoittamista koskeva uudistus tullaan
toteuttamaan julkisten hankintojen ilmoituskanava HILMAnN uudistamisen yhteydessa.

Muut jasenvaltiot ovat nahneet komission esityksen vakiolomakkeiden uudistamisesta
tarkednd ja kannattaneet esitystd, kun harkintavalta uusien kenttien kayttdonotosta on
kansallisella tasolla.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Direktiivin  2009/81/EY osalta 32 artiklan; osalta komissio vahvistaa Kkyseiset
vakiolomakkeet 67 artiklan 2 kohdassa  tarkoitetun  neuvoa-antavan  menettelyn
mukaisesti.

Direktiivin  2004/23/EU osalta 33 artiklan osalta komissio vahvistaa kyseiset
vakiolomakkeet taytantoonpanosadadoksilla. Namé taytantdonpanosaddokset hyvaksytaan
50 artiklassa tarkoitettua neuvoa-antavaa menettelya noudattaen.

Direktiivin 2004/24/EU osalta 51 artikla ja 75.3 artikla ja 79.3 artiklan osalta komissio
vahvistaa kyseiset vakiolomakkeet taytantdonpanosaadoksilla. Néama
taytantoonpanosdadokset hyvéaksytddn 89 artiklassa tarkoitettua neuvoa-antavaa
menettelyd noudattaen seké Direktiivin 2004/25/EU osalta 71 artikla, 92.3 artikla ja 96.2
artikla mukaisesti.

Direktiivin 2004/23/EU 50 artiklan, direktiivin 2004/24/EU 89 artiklan, direktiivin
2004/25/EU 105 artiklan, seka direktiivin 2009/81/EY 67 artiklan mukaisesti komissiota
avustaa neuvoston paatokselld 71/306/ETY’ perustettu julkisia hankintoja kasitteleva
neuvoa-antava komitea. Tama komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu
komitea.

Jasenmaita kuullaan myds neuvoa-antavassa komiteassa.
Kasittely Euroopan parlamentissa

Taytantdonpanosaadosta ei kasitella Euroopan neuvostossa tai parlamentissa. Euroopan
parlamentti tai neuvosto voi kuitenkin milloin tahansa ilmoittaa komissiolle katsovansa,
ettd ehdotus taytantéonpanosaadokseksi ylittad perussaadoksessa sdédetyn
taytantdonpanovallan. Talléin komissio tarkastelee uudelleen ehdotusta
taytantoonpanosaadokseksi esitetyt kannat huomioiden ja ilmoittaa Euroopan
parlamentille ja neuvostolle, aikooko se pitdd voimassa ehdotuksen
taytantoonpanosaadokseksi, muuttaa sité tai peruuttaa sen.

Kansallinen valmistelu

" Neuvoston paatds 71/306/ETY, tehty 26 paivina heinakuuta 1971, julkisia rakennusurakoita koskevia sopimuksia
késittelevan neuvoaantavan komitean perustamisesta (EYVL L 185, 16.8.1971, s. 15).



4(5)
Kilpailu-, valtiontuki- ja hankintajaoston (EU-12) kirjallinen menettely julkisen
kuulemisen osalta 18.6-28.6.2019 ja sitd koskevan E-kirjeluonnoksen osalta 18.6-
28.6.2019.

Eduskuntakasittely

Kansallinen lainsaadantd, ml. Ahvenanmaan asema

Ehdotus edellyttaa teknisid muutoksia kansalliseen lainsaddantoon. Ehdotus ei edellyta
muutoksia Ahvenanmaan hankintalakiin nro 80/2017.

Taloudelliset vaikutukset

IImoittamista koskevien vakiolomakkeiden uudistaminen edellyttdd muutoksia olemassa
olevaan hankintojen ilmoittamisjarjestelmaan (HILMA). limoittamisjérjestelméa koskeva
uudistus on kuitenkin kaynnissa ja uudistustydssa on varauduttu vakiolomakkeiden
muutoksiin. Jarjestelman digitalisoitumisella automaatiolla seké taytettavien kenttien
maéarassa tapahtuvilla muutoksilla voi olla vaikutuksia hallinnolliseen taakkaan.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat
Luonnokset komission asetukseksi ja tiedonannoksi:
https://ec.europa.eu/transparency/regcomitology/index.cfm?do=search.dossierdetail&Dos
ID=17796&dos_year=2019&dc _id

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Johtava asiantuntija Riikka Hietanen, tyo- ja elinkeinoministerid, riikka.hietanen@tem.fi,
0295 047 078

EUTORI-tunnus
EU/2019/0244

Liitteet
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Asiasanat julkiset hankinnat, jaosto kilpailu, valtiontuki ja hankinta (EU 12)
Hoitaa TEM

Tiedoksi ALR, EUE, LVM, MMM, OKM, OM, PLM, RUOKA, SM, STM, UM, VM, VNK, VTV, YM




