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Vaiteliaisuuspyynto, kunnes asiasta
neuvoston paatos

Neuvoston paatos asiasta 11.11.2019,
vaiteliaisuuspyyntod paattynyt 11.11.2019.

EU/YUTP/EDUSKUNNALLE TIEDOTTAMINEN/Itaisen Vilimeren tilanteen vuoksi
asetettavat rajoittavat toimenpiteet

Kokous

U/E/UTP-tunnus

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Ulkoasiainneuvosto hyviksyi 14.10.2019 péaitelmait, joissa se kehotti korkeaa edustajaa
ja komissiota valmistelemaan ja esittimddn ehdotukset rajoittavien toimenpiteiden
(pakotteiden) puitteista niitd henkil6itd ja yhteisojd kohtaan, jotka ovat vastuussa
hiilivetyjen laittomasta poraustoiminnasta itdiselld Vilimerelld tai osallistuvat siihen.
Pédtelmissi vahvistetaan solidaarisuus Kyproksen suvereniteetille ja tiysivaltaisille
oikeuksille ja kehotetaan Turkkia keskeyttdmidn kansainvilisen oikeuden vastaiset
poraukset sekd vahvistetaan aiemmat kannanotot  siitd, ettd maiden  vilisten
talousvyohykkeiden ja mannerjalustan rajat tulisi sopia neuvottelemalla ja
kansainvilistd oikeutta kunnioittaen.

Ehdotetuilla sdaadoksilla mahdollistettaisiin myShemmaissa vaiheessa
matkustusrajoitteiden ja varojen  jdddytyksen  kohdentaminen  porauksista
vastuullisiin henkildihin ja yhteisoihin.

Sadddosehdotusten  késittely alkaa  ulkosuhdeneuvosten tyoryhmdssd (RELEX)
maanantaina  21.10.2019. Jatkokésittelyaikataulun osalta tavoitteena on Coreper II
30.10.2019 ja  hyvdksyminen my0hemmin tdsmentyvissd neuvostossa tai kirjallisella
menettelylla.

Suomen kanta

Suomi tukee valmisteltuja rajoittavia toimenpiteitd sekd niiden kdyttoonottoa. EU:n tulee
osoittaa Kyprokselle konkreettisella tavalla solidaarisuutta seké l14dhettdd Turkille vahva
viesti itdisen Vélimeren poraustoiminnan keskeyttimiseksi Kyproksen tuntumassa.
Turkki on jatkanut koeporaustoimintaa Kyproksen ldhistdlld huolimatta EU:n toistuvista
lopetuskehotuksista. Pakotteiden asettamisessa tulee edetd vaiheittain sekd yhdistda
pakotekeinojen rinnalle diplomaattiset ponnistelut.

Suomi pitdd tdrkednd, ettd pakotteet kohdennetaan mahdollisimman tarkasti.
Kohdentamalla pakotteita erikseen nimeltd mainittujen henkildiden varallisuuteen ja
litkkumisvapauteen voidaan lisdtd painetta niitd tahoja kohtaan, joiden todetaan kantavan
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suurin vastuu porauksista. Pakotteiden mahdollisimman tarkalla kohdentamisella voidaan
my0s vihentdd pakotteista sivullisille mahdollisesti aiheutuvia kielteisid vaikutuksia.

Paiasiallinen sisalto

Turkin poraukset itdiselld Valimerelld

Turkin ja Kyproksen viliset suhteet ovat kesdn 2019 aikana entisestddn heikentyneet
itdisen Vélimeren merenalaisten hiilivetyjen hyddyntdmistd koskevien kiistojen takia.
Turkki aloitti kesdkuussa poraustoiminnan Kyproksen tuntumassa, jossa on nyt mukana
kaksi koeporausalusta ja yksi merenpohjan tutkimusalus. Fatih-koeporausalus on ollut
kesdkuusta ldhtien Kyproksen lansipuolella. Yavuz-koeporausalus aloitti koeporaukset
ensin Kyproksen koillisella puollella, mutta on lokakuussa siirtynyt Kyproksen
eteldpuolelle. Koeporauksista on ilmoitettu nyt lohkolla, jonka oikeudet Kypros on
myoOntdnyt ranskalaiselle Totalille ja italialaiselle ENI:lle. Porausaluksia on ollut
saattamassa turkkilaisia sotilasaluksia.

Turkki on samaan aikaan koeporaustoiminnan jatkuessa huolestuttavalla tavalla
vahvistanut sotilaallista ldsnéoloaan alueella, ml. Kyproksen saaren jakavan YK:n
puskurivyohykkeen rajalla sekéd useita kertoja uhannut avata Varoshan autiokaupungin,
jonka asema on madritelty YK:n turvallisuusneuvoston péatoslauselmilla.

Eurooppa-neuvosto tuomitsi Turkin poraustoimien jatkumisen 20.6. ja vaati niiden
lopettamista EU:n annettua titd ennen useita vastaavia viestejd Turkille. Eurooppa-
neuvosto pyysi ulkosuhdehallintoa ja komissiota valmistelemaan ehdotuksia myds
kohdennetuiksi toimiksi.

Tamin jilkeen ulkoasianneuvosto pditti 15.7. EU:n Turkkia koskevista kohdennetuista
toimistaporauskiistassa (ei varsinaisia pakotteita): EU-Turkki assosiaationeuvoston ja
korkean tason dialogien peruuttaminen toistaiseksi, EU-Turkki
ilmaliikennesopimusneuvottelujen keskeyttiminen sekd Turkin IPA-rahoituksen leikkaus
ja pyyntdé Euroopan investointipankille EIP:lle harkita uudelleen lainojaan Turkille.
Samalla Turkkia varoitettiin EU:n varsinaisista rajoittavista toimenpiteistd (pakotteista)
Turkin koeporaustoiminnan jatkuessa, mika nyt on siis ottamassa askeleen eteenpéin.

Kyprosta ympérdiviltd merialueilta 10ydettiin 2010-luvun alueella maakaasua, jonka
hyodyntdminen on kdynnistynyt hitaasti. Kypros myonsi maaliskuussa 2017
talousvyohykkeellddn useille kansainvilisille energiayhtidille maakaasun koeporaus- ja
hyodyntdmisoikeuksia (mm. ENI, Total, Exxon Mobil, Qatar Petroleum). Exxon Mobil
ilmoitti helmikuussa 2019 16ytédneensd kohtuullisen merkittdvin kaasuesiintymaén, joka ei
kuitenkaan sellaisenaan ole yksin kaupallisesti hyddynnettdvissi. Merkittivampid
kaasuvaroja itdiselld Vilimerelld on 16ydetty Egyptin ja Israelin tuntumasta. Kypros on
lisdnnyt energia-asioissa yhteistyotddn erityisesti Israelin, Egyptin ja Kreikan kanssa.

Kypros on sopinut talousvyohykkeensé rajoista Egyptin, Israelin ja Libanonin kanssa,
mutta ei Turkin kanssa. Turkki ei kuulu YK:n merioikeusyleissopimukseen UNCLOS:in
sopimusosapuoliin, eikd se tunnusta Kyproksen talousvyohykkeen rajoja. Turkki on
esittinyt Vilimerelld laajat merivyohykevaatimukset, jotka kaytinnossd sivuuttavat
Kyprokselle  merioikeusyleissopimuksen =~ mukaan  kuuluvan  aluemeren ja
talousvyohykkeen. Turkki katsoo, ettd osa Kyproksen myoOntdmistd porauslisensseistd
sijaitsee Turkin mannerjalustalla tai *Pohjois-Kyproksen turkkilaisen tasavallan (TRNC)’
talousvyohykkeelld. "TRNC’ on myontdnyt Turkin valtion energiayhtiolle lisenssin
suorittaa merenpohjan seismisid tutkimuksia ja koeporauksia talousvyohykkeeksi
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julistamallaan merialueella. Kypros ja Kreikka pitdvit sopimusjérjestelyjd laittomina,
koska mikdan muu valtio kuin Turkki ei ole tunnustanut "TRNC:ta.

Kyproksen jélleenyhdistymisneuvottelut ovat olleet pysdhdyksissd kesdstd 2017 alkaen
edettyddn sitd ennen historiallisen pitkdlle. YK:n pédsihteeri Antoénio Guterres tapasi
saaren yhteis6jen johtajia syyskuussa YK:n korkean tason wviikolla, mutta
neuvotteluprosessia ei saatu yrityksistd huolimatta kdynnistettyd uudelleen. Paésihteeri
Guterres jatkaa edelleen YK:n edustaja Jane Holl Luten avustuksella pyrkimyksié
selvittdd mahdollisuuksia jalleenyhdistymisneuvottelujen avaamiseksi.

Pakotteiden sisalto padpiirteissadn

Hyviksyttivind olevilla sdddoksilld mahdollistettaisiin rajoittavien toimenpiteiden
asettaminen myohemmin nimettdvid tahoja kohtaan. Vaikka pakotteiden asettamisen
taustalla on Turkin tekemét poraukset, pakotteita voitaisiin kohdistaa porauksiin
osallistuviin henkil6ihin ja yhteis6ihin niiden kansalaisuudesta riippumatta.

Talla erdd rajoittavien toimenpiteiden kohteeksi ei vield asetettaisi henkilGitd tai
yhteis6jd, vaan niiden kohdentaminen henkildihin ja yhteisdihin edellyttdd erillistd
neuvoston paitdsti. Pakotteiden asettamisessa edetddn vaiheittain ja listauksia voitaisiin
tehdd tilanteen jatkuessa tai kérjistyessd. Rajoittavien toimenpiteiden kohteeksi
asetettavien henkiloiden ja yhteisdjen varat olisi jaddytettdvad ja ndille olisi kiellettya
luovuttaa varoja tai taloudellisia resursseja. Liséksi henkildiden maahantulo ja
kauttakulku tulisi estda.
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